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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2017-02-08  Arendenr:
NV-08908-16

Svea hovrétt, Mark- och
miljodverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Yttrande i mal M 7284-16 angaende forelaggande att plantera trad langs
med Reddvagen i Ronneby kommun

Mark- och miljééverdomstolen har forelagt Naturvardsverket att yttra sig i
rubricerat mal dels i fraga om tillsynsmyndighetens mojlighet att foreskriva
villkor nér trad i en biotopskyddad allé tagits ner pa grund av olycks- eller
skaderisk dels, om sa ar fallet, om omfattningen av dessa villkor. Naturvards-
verket vill med anledning av detta anfora féljande.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket vill framhalla alléernas héga varde for olika véxt- och djur-
arter. Det generella biotopskyddet for alléer bidrar till Sveriges arbete for att
uppna flera miljokvalitetsmal. Det &r viktigt att beakta miljokvalitetsmalen vid
bedémningen av behovet av kompensationsatgarder. Naturvardsverket finner att
det funnits grund for att meddela féreldggandet och anser att det inte finns skal
att dndra den omfattning av kompensation som foreskrivits i foreldggandet

Grunderna for Naturvardsverkets stallningstagande

Utgangspunkter vid bedémning av kompensationsatgarder i tillsynsarenden

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ska alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon
ansvara till dess skadan eller olagenheten har upphért for att denna avhjalps i
den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. miljobalken. 1 10 kap. milj6-
balken finns bestammelser om ansvarets innebdrd som ska tillampas vid
bedémning av vad som &r skaligt. Av 10 kap. 4 § miljobalken framgar att den
ansvarige i skalig omfattning ska utfora eller bekosta det avhjalpande som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar
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for manniskors hélsa eller miljon. Nar ansvarets omfattning bestams har dven
tidsaspekten betydelse. Vid bedomningen bor ocksa vagas in om verksamheten
har bedrivits pa ett vid den tiden accepterat satt med iakttagande av de eventuella
villkor som géllt for verksamheten.

Naturvardsverket anser att kompensation kan anses vara avhjalpande i ett vidare
perspektiv genom att skador som inte kan avhjalpas pa den plats dar de uppstatt
istallet kan uppvégas av naturvardsatgarder pa annan plats. Naturvardsverket
bedémer att en sadan tolkning av begreppet avhjalpa 6verensstaimmer med
miljobalkens mal och syften.! Beslut med krav pa ekologisk kompensation kan
meddelas med stod av 2 kap. 8 8 miljobalken. Bestammelsen kan tillampas for
att stalla krav pa kompensation nar det uppstatt en skada eller olagenhet for
miljon och dar avhjélpande péflats inte & mojligt eller rimligt. Detta kan bli
aktuellt i samband med tillsyn.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet enligt 26 kap. 9 § miljobalken
besluta om de forelagganden som behdvs for att miljobalken ska foljas. Mer
ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Naturvardsverket vill framhalla att det inte kan vara lagstiftarens mening att den
omstandigheten att en forbjuden atgard har utforts utan att dispensprévning agt
rum ska innebara lagre krav pa kompensationsatgarder jamfort med om dispens
hade sokts for atgarden. Vid beddmningen av i vilken utstrackning det ar rimligt
att forena ett forelaggande med krav pd att utfora kompensationsatgarder kan
darfor ledning hamtas ur forarbetena till 16 kap. 9 § miljobalken. Aven om
denna bestammelse, som avser forprévning av tillstand eller dispens, inte &r
direkt tillamplig nar det ar fraga om foreldggande anser Naturvardsverket att det
ar rimligt att anvanda liknande utgangspunkter vid beddmning av
kompensationsfragan i ett tillsynsarende.

Om ett intrang kan kompenseras fullt ut till en rimlig kostnad anser Naturvards-
verket att kompensationsatgardernas omfattning bor motsvara intranget, sa att
ingen nettoforlust uppstar. Om kostnaden for att kompensera intranget fullt ut
daremot inte bedéms vara rimlig bor omfattningen istéllet faststallas efter en
avvagning mellan naturvardsnytta och kostnaden for kompensationsatgarderna.®

| forarbetena till 16 kap. 9 8 miljobalken anges att "Vid beddmningen av om
villkor skall meddelas med stdd av paragrafen har det betydelse hur allvarligt
intrang som verksamheten medfor samt vilken nytta som atgarder enligt
paragrafen medfor™®. Naturvardsverket vill framh&lla att den nytta som &syftas &r
nyttan med kompensationsatgarderna och inte nyttan med verksamheten. Detta
ar en tolkning som ligger i linje med principen om att fororenaren ska betala och
vad som framgar om den rimlighetsavvagning som ska goras enligt 2 kap. 7 §

! Se Naturvérdsverkets handbok Ekologisk kompensation — En végledning om kompensation vid
forlust av naturvarden s. 90.

? Se Naturvérdsverkets handbok Ekologisk kompensation — En vagledning om kompensation vid
forlust av naturvérden s. 32.

® Se Naturvérdsverkets handbok Ekologisk kompensation — En vagledning om kompensation vid
forlust av naturvérden. s. 70

* Prop. 1997/98:45 del 2 s. 209.
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miljobalken. I malet ska i enlighet med dessa principer hansyn tas till de samlade
naturvardena hos de trad som avverkats, nyttan av att aterplantera trad och
kostnaden for aterplantering.

Biotopskyddets syfte

Vid beddmning av kompensationsfragor i samband med paverkan pa skyddade
omraden ar det enligt Naturvardsverkets uppfattning viktigt att utga ifran syftet
med det berdrda skyddet.

Syftet med att skydda biotoper ar att langsiktigt bevara och utveckla naturmiljoer
som har sarskilt stora véarden for djur- och véxtarter. Det kan handla om biotoper
som innehaller for arter viktiga strukturer och funktioner, eller som utgor
tillflyktsorter, restbiotoper och spridningskorridorer, och som bidrar till den
grona infrastrukturen i ett i 6vrigt ensartat eller fragmenterat landskap. Genom
att skydda vardefulla naturmiljoer som biotopskyddsomrade eller ndgon annan
form av omradesskydd forbattras forutsattningarna for att bevara den biologiska
mangfalden.®

Antalet alléer har minskat kraftigt under flera decennier. De alléer som
fortfarande finns kvar utgor viktiga biotoper i ett dvrigt rationaliserat landskap
och har stor betydelse som tillflyktsorter, spridningskorridorer och ledlinjer for
olika vaxt- och djurarter. De gamla traden i en allé utgor ofta livsmiljo for ett
stort antal arter inklusive rodlistade arter, framforallt insekter och lavar, men
dven svampar och mossor. Alléer kan dven ge goda hackningsmdjligheter och
viloplatser for halbyggande faglar och fladdermdss. For fodosokande faglar ar
traden betydelsefulla genom rik tillgang pa fron och insekter. Totalt finns flera
hundra rodlistade arter knutna till solitéra trad, parktrad och allétrad. Alléerna
utgor vidare en fran estetisk och kulturhistorisk synpunkt véardefull del av
landskapsbilden och har ofta ocksa hoga varden for kulturmiljovarden genom att
de visar hur landskapet har paverkats av olika typer av landskapsarkitektur. Det
rader idag brist pa gamla trad i landskapet och i manga omraden finns sadana
endast kvar i alléerna. Borttagande av sérskilt skyddsvéarda tréd i alléer utgor
darfor ett allvarligt hot mot en stor andel av den biologiska mangfalden i flera
lan. Alléerna langs framfor allt det statliga vagnatet har decimerats kraftigt till
foljd av breddningen av végar och utbyggnaden av vagnétet.

Skyddet for alléer bidrar bland annat till Sveriges arbete for att uppna de
nationella miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd milj6 och
Ett rikt vaxt- och djurliv, samt ataganden enligt EU:s art- och habitatdirektiv,
Konventionen om biologisk mangfald och Europeiska Landskapskonventionen.®
Av miljomalsuppfoljningen framgar att inget av de tre namnda
miljokvalitetsmalen ser ut att nas till 2020. Utvecklingen i miljon ar negativ for de
tre miljékvalitetsméalen.’

> Se Naturvérdsverkets handbok 2012:1, Biotopskyddsomraden — VVagledning om tillampningen
av 7 kapitlet 11 § miljobalken s. 8.

® Allé, Beskrivning och vagledning for biotopen Allé i bilaga 1 till férordningen (1998:1252) om
omréadesskydd enligt miljobalken m.m. Naturvardsverket 2014-04-15.

" Miljémalen — Arlig uppfdljning av Sveriges miljékvalitetsmél och etappmél 2015, rapport
6707, mars 2016.
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Mot bakgrund av detta vill Naturvardsverket framhalla att alléer generellt har
hdga naturvarden. For att sakerstélla de ekologiska funktionerna hos alléer i
landskapet ar det darfor viktigt att aterplantering sker nér trad av olika skal
maste tas ner. Mot bakgrund av vad som anforts ovan ar det av stor vikt att
beakta miljokvalitetsmalen vid bedémningen av behovet av kompensations-
atgarder i samband med paverkan pa alléer som omfattas av det generella
biotopskyddet.

Beddmning i det aktuella fallet

Ronneby kommun har ifragasatt omfattningen pa forelaggandet, bl.a. med
hanvisning till att lansstyrelsen inte presenterat tillrackliga bevis pa de nedtagna
tradens naturvarden. Naturvardsverket konstaterar att det ankommer pa
verksamhetsutdvaren att visa att kostnaderna for en atgard inte &r miljomassigt
motiverad eller att den ar orimligt betungande®.

Naturvardsverket anser att intrang i biotopskyddade objekt ar exempel pa en
situation dar det ar sarskilt motiverat att stilla kompensationskrav. Aven om
intranget i det enskilda fallet &r litet kan den kumulativa paverkan bli betydande
och kompensation &r darfor ofta motiverat for att uppratthalla naturvéarden och
en fungerande gron infrastruktur p& landskapsniva®. Naturvérdsverket kan
konstatera att kompensationskrav idag stélls i en évervagande majoritet av de
beslut som fattas om dispenser fran det generella biotopskyddet™.

Av handlingarna i malet framgar att sex av de nio trad som tagits ner har pekats
ut av lansstyrelsen som sérskilt skyddsvarda vid en tidigare inventering. Detta
innebar att traden uppfyller nagot eller flera av kriterierna i Naturvardsverkets
&tgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad i kulturlandskapet™. Sarskilt
skyddsvarda trad ar ovanliga i vardagslandskapet utanfor skyddade omraden,
och bor darfor enligt atgardsprogrammet som regel betraktas som omistliga
oavsett var de patraffas. Enligt malen i atgardsprogrammet ska sarskilt
skyddsvérda trad inte avverkas om alternativ finns. Sarskilt skyddsvéarda trad
som dor eller maste tas bort av sikerhetsskal ska tillvaratas i storsta mojliga man
for att gynna biologisk mangfald. I de fall dér allétrad maste tas ner p.g.a.
sakerhetsrisk ska nya trad planteras inom samma omrade.*

Vid den avvégning som ska goras vid en dispensprévning ar halsa och sékerhet
exempel pa sadant som efter en avvagning i det enskilda fallet kan utgéra
sarskilda skél for dispens. Detta kan t.ex. handla om trad som riskerar att falla
éver manniskor, djur eller egendom och darfér kan behéva tas bort.** Om
dispens hade sokts for den vidtagna atgarden ar det mojligt att avverkning inte

¥ MOD 2014:15

® Se Naturvérdsverkets handbok Ekologisk kompensation — En végledning om kompensation vid
forlust av naturvérden s. 51.

1% Naturvardsverket 2015. Tillampning av miljobalkens bestammelser om ekologisk
kompensation- En kartldggning. Rapport 6667

1 Naturvérdsverket 2012. Atgérdsprogram for sérskilt skyddsvarda trad — mél och tgérder
2012-2016. Rapport 6496

12 Naturvardsverket 2012. Atgéardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad — mal och tgérder
2012-2016. Rapport 6496

3 Naturvérdsverkets handbok 2012:1, Biotopskyddsomréden, s. 99 f.
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hade beddmts nddvandigt for samtliga trad, och att dispens déarmed inte hade
medgetts. Detta sarskilt som sex av de nio traden har pekats ut av lansstyrelsen
som sarskilt skyddsvarda. Alternativa atgarder som beskarning av tradkronan
eller skapande av hogstubbe hade kunnat vara mer lampliga an avverkning av
traden. Om dispens hade medgetts for avverkning av trad ar det sannolikt att
villkor om kompensationsatgarder hade stallts i beslutet. Naturvardsverket anser,
som tidigare anforts, att det inte kan vara lagstiftarens mening att kravet pa
kompensation ska vara lagre i fall da en forbjuden atgard genomforts utan att
dispensprovning agt rum. Detta galler dven i fall da sarskilda skal for dispens
forelegat.

Lénsstyrelsen har i sitt tillsynsbeslut stallt krav pa plantering av 36 trad med
minimidiameter pa 10-12 cm samt att dessa ska skétas under en period av minst
fem ar. Kommunen har beréknat kostnaden for plantering och skétsel av 36 trad
med diametern 18-20 cm till 313 000 kr. Med hjélp av Alnarpsmodellen har
lansstyrelsen kommit fram till att kostnaden foér den klenare dimension som
utgér minimikrav enligt foreldggandet &r cirka en tredjedel av denna summa.

Naturvardsverket konstaterar att Alnarpsmodellen ar en metod for vardering av
trad som fatt stort genomslag de senaste aren. Modellen utgar ifran plantskole-
priser fOr olika tradarter i olika dimension och tar inte hansyn till tréds véarden
for biologisk mangfald eller kulturmiljo. Naturvardsverket anser att metoden kan
vara lamplig att anvanda for att berdkna kostnaden for att plantera nya tréd av en
viss dimension. Denna kostnad ska enligt vad som anférts ovan végas in vid
beddmningen av vilken kompensation som &r rimlig att krdva. Vid bedémningen
av intrdngets omfattning och vilken kompensation som skulle kréavas for att fullt
ut uppvéga intranget i samband med nedtagning av biotopskyddade och/eller
trad med hoga naturvarden ar det dock enligt Naturvardsverkets uppfattning
viktigt att utga ifrdn de ekologiska funktioner som de berérda traden har**.
Hansyn bor aven tas till den tid det tar for ett planterat trad att uppna de
biologiska kvalitéer som ett dldre skyddsvart allétrad har samt till risken att trad
dor innan de uppnatt en alder dar de strukturer (grov bark, stamhal, doda grenar
etc.) som 4r viktiga for tradens ekologiska funktioner uppkommer®®. Om de
fallda traden ar gamla och har hoga naturvérden anser Naturvardsverket darfor
att det i manga fall kan vara rimligt att stalla krav pa att fler trad planteras &n det
antal som tagits ner. Naturvardsverket ser sammantaget ingen anledning att
betvivla riktigheten i lansstyrelsens bedémning av omfattningen av de atgarder
som behdvs for att kompensera skadan av avverkningen pa den biologiska
mangfalden i detta fall.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att det funnits grund for att meddela
forelaggandet och att det inte finns skél att andra den omfattning av
kompensation som foreskrivits i foreldggandet.

14 Se Naturvardsverkets handbok Ekologisk kompensation — En vagledning om kompensation
vid forlust av naturvérden, sid 61
1> Se Naturvardsverkets handbok Ekologisk kompensation — En vagledning om kompensation
vid forlust av naturvérden, sid 82
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Beslut om detta yttrande till Mark- och miljééverdomstolen i mal M 7284-16 har
fattats av enhetschefen EvaLinda Sederholm. | den slutliga handldggningen har i
ovrigt deltagit handldggarna Yvonne Lundell, Marianne Wetterin och Jorgen
Sundin (féredragande) samt miljorattsjuristen Linn Akesson.

EvaLinda Sederholm
Jorgen Sundin

Kopia till:
Lansstyrelsen i Blekinge lan
Ronneby kommun



