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Konflikt mellan
MB och PBL néar
det galler buller

Olika séatt att hantera bullerfragor. Kraven i tillsynen ar
strangare an i planeringsskedet. Man gor en
fortillampning av tillsynskraven i planeringen, vilket
skapar konflikter. T.ex. nar det galler byggandet av nya
bostader. Det har kommit en lagandring i MB, vilken ar
tankt ska l6sa problemet. (26 kap. 9a$§). For ny
bebyggelse ska varden ldggas in i plan- eller bygglov och
kan inte skarpas i tillsynen. Det finns en oro att
olagenhetsbegreppet urholkas. Finns det en risk att
olagenhetsbegreppets innebord férskjuts? Kommer man
framledes behandla andra miljofragor pa liknande satt?

Sakerstdllande av
olagenhetsbegreppet i PBL.
Uppféljning av hur
tilldmpningen blir och beskriva
konsekvenserna av detta.

Prop. 2013/2014:128

Delat
tillsynsansvar i
bygg och rivning

Bygg och rivning, problem att bade byggnadsnamnden
(rivniningslov) och miljo- och halsoksyddsnamnderna har
tillsynsansvar. Hur ska lagstiftningarna skaras? Delat
ansvar riskerar att bli ingens ansvar. Tillrackligt
miljéansvar tas ej i bygg och rivning.

Bygg- och rivningsloven ska
granskas av ndgon som har
miljokompetens, nar det géller
miljoaspekterna t ex
avfallsfragor. Se vidare
styrmedelsforslag i RU om
uppfyllande av
atervinningsmalet 70 vikt-%.
Branschen kan ta ett storre
ansvar nar det galler att
informera om hanteringen av
avfall vid byggande och rivning.

RU om atervinningsmal se
ovan. Underlag till
tillsynsvagledningskampanj
Bygg och rivning
(gemensamt med Boverket).

Kompetenshdjning av
befintlig personal nar
det géller
bygglovsansokan och
foljande avloppstillstand,
"en vagin".

Dalig arbetsmiljo
pa manga foretag

Nar vi ar ute pa tillsyn ser vi manga ganger hur dalig
arbetsmiljon ar. Jag skulle dnska att arbetsmiljoverket
hade tillsyn pa samma satt som man har enligt
miljobalken. De behdver vara ute pa regelbunden tillsyn,
inte bara nar det uppstar ett problem. Jag har exempelvis
gatt omkring i kemikaliedimma pa
ytbehandlingsindustrier, tdink dom som jobbar i en san
miljo.

Kan inte lagstiftningen, bara ser
ett tydligt behov av att borja
kontrollera arbetsmiljon pa
foretag regelbundet.

Vet ej

Vet ej

Glapp mellan
miljobalken och
skogsvardslagen

Flera tillampningar och generella hansyn som anges i
miljobalken och har betydelse for bevarande av biologisk
mangfald far dalig eller ingen effekt inom skogsmarken
eftersom skogsvardslagen star separat.

Inkludera skogsvardslagen i
miljébalken.
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Torvbrytningslag
en

Vi hotas av torvbrytning i direkt anslutning till vara hem.
3 myrar berdrs varav tva ligger inom nagra hundra meter
fran var by, samt den ena myren ar helt opaverkad av
mansklig narvaro. Bevis genom inventeringar samt
radarfoto finns. Anda har torvbrytningsféretaget fatt
tillstand, genom ett obegripligt handlaggande. Omradet i
ovrigt ar biotopvardat fér 30 miljoner och klassas som
mycket skyddsvart.

Att torvbrytningslagen blir en
del av miljébalken

Felaktiga
avvagningar av
riksintressen

Riksintressen for naturvard och friluftsliv hanteras ofta
felaktigt nar de stalls mot motstaende riksintressen.
Avvagningsregeln i miljobalken 3 kap. 10 § fungerar inte
som avsett och miljébalkens syften har ofta daligt
genomslag i bedomningen. Att koncessionsbeslut enligt
minerallagen kopplar ur riksintresseavvagningen fran
miljobalksprovningarna leder till felstyrning.

Skarp regeln om avvagningar
mellan riksintressen i MB 3 kap.
10 § i lagtexten och ange tydligt
att avvagningarna ska ske enligt
balkens syften. Att 25 ars
brytning av kalksten kan anses
vara battre langsiktig
hushallning med resurser dn en
nationalpark i omraden med
mycket héga naturvarden kan
vara ett bra exempel i motiven
pa olamplig tolkning (se MOD
350-09). Foretradesregeln for
riksintresseavvagningen i
provningen enligt minerallagen
4 kap.2 § bor tas bort, liksom
regeln om foretrade for
tatortsutveckling, totalférsvaret
och mineralutvinning i MB 4
kap. 1§ 2 st.

Undermaligt
genomslag for
miljobalken i
skogsbruket

Eftersom skogsvardslagen aldrig inkorporerades i
miljobalken har miljo- och naturskyddet fatt daligt
genomslag i skogsbruket. Artskyddet i
dotterforordningen till MB 8 kap. och hdnsynsreglerna
tillampas inte och skogsvardslagens egna regelverk
formar inte uppratthalla skyddet. Resultatet har blivit
svarigheter att na miljokvalitetsmalen om levande skogar

Skogsvardslagen bor till
betydande delar inforas i
miljobalken pa ett anpassat
satt. Artskyddet och
naturhdnsyn maste fa
genomslag i skogsbruket och
miljéorganisationerna ratt att

Naturskyddsféreningens
skogspolitiska forslag 2014:
http://www.naturskyddsfore
ningen.se/sites/d
efault/files/dokument-
media/rapporter/Skogpolitis
k tforslagLITEN.pdf
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Finns det goda exempel
inom andra omraden?




Titel Vilket ar problemet som du vill beskriva? Vilka I6sningar ser du pa Ange var det finns mer Finns det goda exempel
problemet? information inom andra omraden?
och ett rikt vaxt- och djurliv. dra olagliga avverkningar till
domstol. Se
Naturskyddsféreningens
rapport "Dags for en ny
skogspolitik", 2014.
Bristande De senaste arens beslut om licensjakt efter varg och Ett moratorium for licensjakt - Naturskyddsforeningens
genomslag for lodjur visar att EU:s och vara egna regler om artskydd bor inforas i jaktforordningen vitbok om hav och natur,
artskydd i inte fungerar som avsett. Kammarratten i Stockholm fann | tills dess rattsprocesserna i 2014.

jaktlagstiftningen

i oktober 2014 att licensjakten 2013 var olaglig. EU-
kommissionen har for narvarande tva
Overtradelsedrenden riktad mot svenska regeringen om
dessa brister i den svenska efterlevnaden av art- och
habitatdirektivet. Det finns pa europaniva en stark oro
Over att det "svenska exemplet" kommer att sprida sig i
unionen, vilket till exempel skulle kunna goéra det svart
att komma tillratta med den traditionella jakten pa
flyttfaglar i unionens medelhavslander.

svenska domstolar och EU
slutligen avgjorts. Licensjakt
efter skyddade arter bor
medfora att dispens maste
sokas enligt miljobalkens
artskyddsférordning, som
innehaller en reglering som
battre stammer med EU-
direktiven. Beddomningen av
gynnsam bevarandestatus
maste aterigen goras till en
angelagenhet for
Naturvardsverket och inte ske
politiskt.

http://www.naturskyddsfore
ningen.se/sites/d
efault/files/dokument-
media/rapporter/Vitbok_hav
_och_natur_2010-2014.pdf
Kammarratten i Stockholm,
dom i november 2014 i Mal
nr3273-13

Artskyddsforordn
ingen

Detaljplan handlaggs enligt PBL, med beaktande av
manga andra lagar. Efter att d.p. vunnit laga kraft,
kommer Artskyddsférordningen och hindrar
genomfdrande av d.p.

Riksdagsbeslut pa att degradera
MB. Och att Naturvardsverket
blir mer 6dmjuka gentemot
andra intressen i omvarlden. OK
att MB beaktas infor ett beslut
enligt annan lag. Men inte OK
att MB 6vertrumfar annan
lagstiftning. Nar ett beslut enligt
annan lag vunnit laga kraft, da
ska det fa galla, utan att MB
kommer i efterhand och
omoijliggor verkstallande av
beslut enligt annan lag.
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Avfallstransporte
r

Reglerna kring tillstand och anmalan for transport av
avfall/farligt avfall i avfallsférordningen skiljer sig i manga
avseenden fran motsvarande regleringar i andra EU-
lander, trots att de bygger pa samma direktiv. Dessutom
krickar de i flera delar med annan lagstiftning.

...och frigor tid och resurser hos
myndigheterna. | dag genomfor
i princip identiska prévningar
for akeriverksamheter och
motsvarande som transporterar
gods, avfall och farligt avfall.
Transportstyrelsen prévar
ansdkan om transporttillstand
for gods enligt 3 kap.
yrkestrafiklagen och
Lansstyrelserna provar pa
nastan identiskt viss tillstand till
transport av avfall/farligt avfall
enligt 36 § avfallsférordningen.
Har borde det racka med en
prévning och en myndighet. Nar
det gdller anmalan enligt 42 § i
avfallsforordningen om
transport av "eget" farligt avfall
som uppkommer i yrkesmassig
verksamhet ar nivaerna innan
aven de halkar in pa tillstand
valdigt 1agt satta.
Tillstandsprovning for dessa
verksamheter tillfor valdigt
sdllan nagonting positivt.

Yrkestrafiklagen och
Avfallsférordningen

Buller inomhus

Miljébalken (Folkhdlsomyndighetens Allmanna Rad)
anger 30dBA. Bygglagstiftningen 35dBA. Byggsidan ar inte
alltid medveten om skillnaden. Det vore bra om man
synkade reglerna.

De bada lagstiftningarna synkas.
Forskningen far avgora vilket
varde som ska galla.
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Definition Definition for avloppsvatten finns dels i MB 9:2 dock ej Definitionen behdver goras

avloppsvatten,
dagvatten egen

helt tydligt samt i 2§ i Lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster (LAV). | avloppsvatten ingar spillvatten och

tydligare och garna samordnas
med definitionen av

reglering. dagvatten. Dessa vattentyper ar valdigt olika och idag avloppsvatten i (LAV).

regleras dagvatten inom samma regler som spillvatten Dagvatten behover sarskilda

vilket inte alltid passar. T.ex sa utgar man fran en regler.

fororeningsmangd som motsvarar mangd naringsdmnen i

hushallsspillvatten i MPF (2013:251) 29:1 mfl

forordningar. Dagvatten kan paverka recipienterna

negativt och behover ofta renas och regleras dock utifran

andra skadliga @mnen eller kvantitet.
Miljébalkens Vid SSM:s tillstandsprovning av verksamheter med Samordna/sla ihop/fortydliga Tror att detta har utretts nar
tilldmpning stralning sker inget samrad, ingen MKB-process enligt 6 tillstandsprovningsforfarandena | balken inférdes och under

parallellt med
stralskyddslagen

kap MB (om inte SSM sa sarskilt beslutar) inte heller
redovisning av lokaliseringsutredning etc. Inte heller en
provning av att verksamheten ar forenlig med gallande
detaljplan etc. Grannar behover inte informeras.
Tillstandsbesluten enligt stralskyddslagen galler med
omedelbar verkan. Tillsynen bedrivs av SSM bade enligt
stralskyddslagen, miljobalken och lagen om farligt gods
over dessa verksamheter. Ingen annan har alltsa insyn i
provningen eller tillsynen dan SSM. Sag att man etablerar
en metallverkstad som helt eller delvis innehaller arbete
med joniserande stralning (t ex teknisk rontgen eller
service av robotar eller verktyg som varit ute pa
karnkraftverk etc). Sa lange detta inte samtidigt ar
provningspliktig verksamhet pa A-niva enligt
miljoprovningsférordningen (vilket oftast inte ar fallet),
gdller inte allmanhetens eller grannarnas insyn i
provningen eller i tillsynen 6ver verksamheten. En dag
borjar fordon med radioaktivt farligt gods-skyltning att
dyka upp och man lossar och lastar i skyddsklader och
skrammer upp grannar. Nar dessa vander sig till den
lokala tillsynsmyndigheten t ex miljonamnden hanvisar

denna till SSM eftersom det ar verksamhet med stralning.

enligt karntekniklagen,
miljobalken och
stralskyddslagen.

hand sedan dess.
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Om lossningen av farligt gods sker pa allman plats ar det
normalt polisen som ar tillsynsmyndighet, men enligt
undantaget i farligt gods-regelverket ar det SSM som har
tillsynen over klass 7-gods (radioaktivt gods). Hur far t ex
VA-huvudmannen reda pa att en verksamhet med
joniserande stralning tillfor avloppsvatten till VA-natet?
Eller hur far miljonamnden eller brandmyndigheten
kdannedom om att verksamheten har flyttat in i
kommunen - ndr det inte sker nadgra som helst samrad?
Varfor denna udda behandling av en miljofarlig
verksamhet (U-objekt) som vacker s& mycket radsla och
fragor hos grannar nar de val upptacker verksamheten.
Borde inte dessa verkstdder ingd som tillstandspliktiga
dven enligt 9 kap MB sa att en lokaliseringsprovning sker
och samrad halls?

Artskyddsforordn
ingen/Skogsvards
lagen

Betydelsen av pagaende markanvandning skiljer sig at i
skogsvardslagen och artsskyddsforordningen. En
handledning rérande hur vi ska tillampa
artskyddsférordningen i skogsmark i relation till
skogsvardslagen vore bra.

En klar och tydlig vagledning
over hur uttrycket "pagaende
markanvandning" ska tillampas
pa ett sdtt som fungerar inom
ramen for bade
artskyddsférordningen och
skogsvardslagen

Naturvardsverkets
handledning for hur
artskyddsférordningen
ska anvandas ar ett bra
exempel pa hur en
handledning bor se ut.

tillampning/bedo
mningar vad
galler generellt
biotopskydd
alléer och
artskyddsfoérordni
ngen (utom MB
av TKL och delar
av
Jaktférordningen

)

Artskforordn; bilagearterna andras och uppdateras, 8-
9§§ses over o formuleras om. Biotopsk. alléer i
stads/tatbebyggt omrade stéller till problem i tillampn.
till liten naturvardsnytta. Strandskyddsbest: Kommuner
saknar ratt kompetens for sina bedémningar. Ej MB: TKL
bor ses over i sin helhet, t ex undantagen. Handikappades
maijlighet att jaga vissa djurarter fran fordon men inte
andra; ses over. Motivering? Vagledningar alltid tacksamt
att fa forstas. 12:6-handboken behdver uppdateras t ex.

| forsta hand 6versyn av
lagstiftningen. Annars:
vagledningar med domar och
exempelsamlingar.
Utbildningsdagar.
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Kommunerna reglerna i vattentjanstlagen om att fastighetsagaren for Det beh6vs mer

staller inte att fa ansluta till ndtet maste uppfylla vissa krav anvands | uppstromsarbete, bade fran

tillrackliga krav for lite. 218§ vattentjanstlagen. Kommunerna behdver kommuner och ARV. For vissa c-

pa anvnda detta mer. Konsekvensen blir att resurerna laggs | anlaggningar och manga U-

fastighetsagares
avloppsvatten
ARV

pa att rena avloppsvatten fran odnskade substaner som
inte skulle hamnat i avloppsvattnet. Det uppstar ofta en
oklarheter mellan tillsynsmyndigheten som kan stélla
krav enligt balken pa vu och huvudmannen som kan stélla
krav enligt vattentjanstlagen pa fastighetsagaren.

anlaggningar finns det for lite
kunskap och de har inte sa
mycket kontakt med
miljomyndigheterna. Vi har koll
pa A och B men de sma ar sa
manga sa de ar en betydande
bidragare till oonskat innehall i
avloppsvattnet.

Torvlagen

Inte andamalsenligt och skydd av miljé nar samma
ingrepp och verksamhet prévas enligt tva olika
lagstiftningar beroende av syftet med det brutna
materialet, provningen borde vara inriktad pa de problem
verksamheten medfor och det ingrepp som sker.

Torvlagen ska avskaffas och
verksamheten provas enligt
miljobalken

Hanvisningen till
balkens
bestammelser
om MKN i PBL ar
ofullstandig

Foljdlagstiftningen i PBL avseende miljobalkens
bestammelser om miljokvalitetsnormer aterfinns i 10§ 1
kap. | bestammelsen anges att ”vid planlaggning och i
andra arenden enligt denna lag ska
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljébalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap.
miljébalken foljas”. PBL saknar dock till skillnad mot de
flesta andra "planeringslagar" sasom vaglagen,
rorledningslagen m.fl., en knytning till hansynsregler mm
i 2 kap. miljobalken. PBL har som bekant egna
hansynsregler. Detta far till f6ljd att de viktiga
"tillampningsbestammelser” for miljokvalitetsnormer
som aterfinns i 7§ 2 kap. miljobalken inte ar gallande for
den planering och det beslutsfattande som gors med stod
av PBL. Det finns heller ingen bestdmmelse i PBL som
ersatter eller motsvarar miljobalkens tillampningsregler.
Darmed saknas bl.a. mojligheten att géra den typ av
vagningar som anges i 3 st 7§ 2 kap. miljobalken.

Det finns tva satt att ratta till
denna brist: 1) att en ny
bestimmelse med krav pa
tillampning av relevanta delar i
7§ 2 kap. miljébalken infors i
PBL, eller 2) att en ny
bestammelse infors i PBL med
ett innehall som motsvarar
relevanta delar av 7§ 2 kap.
miljobalken.

Nej, men daremot daliga
exempel: Att kommuner
och myndigheter fattar
beslut, eller gor
avvagningar infor beslut,
som saknar lagstod
forekommer t.ex.dven i
andra sammanhang.
Bristande samordning
mellan olika lagar finns
det ocksa gott om
exempel pa.
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Torvtakter samt
avsaknader i
Miljéproévningsfo
rordningen

Torvtakter provas inte enligt 9 kap miljoblaken vilket blir
ologiskt och skapar forvirring. Borde vara
Miljoprovningsdelegationerna som tar dessa beslut
ocksa. For prévning av takter, torvtakter, vindkraft och
gruvor kravs en helhelssyn for de problem som bl.a.
skapas for rennaringen. Delar av
miljoprovningsférordningen ska ses dver. Det finns dock
vissa problem som ev inte kommer upp vid den
omproévningen. Det galler t.ex. skrotning av
jarnvagsvagnar, var hamnar detta under for punkt?
Vidare finns det dven flera tillverkare av fordon, som inte
ar bilar eller liknande, utan arbetsfordon som inte heller
har en given punkt men som absolut borde ha det.

Inforliva torvtakternai kap 9
och
miljoprovningsforordningen.
Lagg till fler ounkter i MPF

Samordning
mellan plan- och
bygglagen och
miljobalken,
otydlighet kring
riksintressen
samt definition
av betydande
miljopaverkan

- det finns i de flesta fall (undantag N 2000) ingen formell
koppling mellan plan- och bygglagen och miljobalken. Ja i
planskedet kan bli Nej i efterféljande provning enligt
miljobalken. | planskedet har man oftast oversiktlig
kunskap om forutsattningar och genomfoérande, t ex
vattenverksamhet eller skyddad natur. Stravan maste
samtidigt vara att kunna ge tidiga besked om mdjligheten
att genomfora ett projekt - man vill kunna séaga "ja" hela
vagen. Oklart vilken prévning som skall forega den andra,
och ett ja till t ex vattenverksamhet kan forutsatta
planstdd. Oklart ocksa vad som bor regleras var - i
planbestammelse eller i efterféljande provning enligt MB
? Géller for t ex miljofarlig verksamhet. - Betydande
miljopaverkan och behovet av MKB &r ofta svarbedomt!
Sarskilt i PBLplaner! - Forarbeten om riksintressen ofta ej
tilldmpbara i dagens forhallanden, t ex riksintresse
industriell produktion. Skulle behéva ses 6ver utifran
dagens behov, ansprak och politiska inriktning. Fysisk
riksplanering omgang 2 ?

Kompetensutveckling viuktig,
samt regeloversyn.
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Pagaende Vid provning av nya verksamheter ar det maojligt att stalla
markanvandning | betydligt hogre krav dn pa befintliga verksamheter.
i forhallande till Problemet beror delvis pa bristfallig koppling mellan olika
ny verksamhet lagar. Ett konkret exempel: Férekomst av en fridlyst

fladdermusart kan stoppa etablering av vindkraft.
Samtidigt finns det inga restriktioner for att bedriva
skogsbruk i samma omrade, vilket innebar att
fladdermdossens livsmiljo kan forstoras.

Tillampning av3 | | princip hela 3 kapitlet baseras pa lite for allmant hallna Troligen kan det beho6vas bade SOU 2014:50, samt en

kapitlet formuleringar (t.ex. skall sa langt maijligt skyddas) vilket en tydligare lagtext och rapport fran Jordbruksverket
miljobalken medfor att det ar svart att tillampa. 4 § har diskuterats i tydligare vagledning fran angaende exploatering av
flera sammanhang, bland annat i SOU 2014:50, dar det statliga myndigheter. jordbruksmark.

forslas flera andringar, dven i PBL for att skarpa
hanteringen av brukningsvard jordbruksmark. Problemet
med detta kan bli att bevarande av jordbruksmark far for
stor betydelse i forhallande till andra intressen. Ibland
star valet mellan att exploatera relativt dalig
jordbruksmark och att exploatera annan naturmark med
relativt hoga biologiska varden och/eller rekreativa
varden. Det vore da olyckligt om det alltid blev
jordbruksmarken som prioriterades hogst. | SOU 2014:50
foreslas att Boverket, lansstyrelserna och Skogsstyrelsen
ska fa i uppdrag att arbeta med 2, 3 och 6 §§, men det
foreslas inga lagandringar. Generellt kdnns det som att
trenden ar att det blir svarare och svarare att basera
beslut pa den har typen av lagstiftning som pekar ut en
onskvard riktning utan att stalla specifika krav. Detta
géller stora delar av miljobalken. Om vi ska na de
nationella miljomalen maste vi kunna tillampa 2 och 3
kapitlet pa ett tydligt satt.

Artskydd i Provningen av artskydd i detaljplan ar otydligt. att fortydliga hur artskydd och divdomar. div nej
detaljplan Lokaliseringsproévningen (som borde omfatta artskydd) ar | detaljplaner ska hanteras. nar, tidningsartiklar.
inom PBL ofta sumariskt gjord. Darfor ar fragan hur,vad dr mojligt/omaijligt!

svarbevakad och svarhanterad. Risken &r att detaljplaner | rimligt/orimligt
antas med blir ogenomforbara pga artskydd...
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skog till aker

Miljoprovningsforordningens 4 kap. 2 §, uppodling av
annan mark an aker - krdver anmalan till kommunen.
Egen erfarenhet - det skedde en anmalan om 6verforing
av skog till aker. Skogsstyrelsen ansag sig inte berord da
atgarden inte omfattar skogsproduktion, sa dven om det
ar en skoglig nyckelbiotop som blir aker/bete. De anser
att de inte kan tillampa biotopskydd eftersom det galler
skogsproduktion. Lansstyrelsen berors inte eftersom
anmalan tar 6ver samrad enligt 12 kap. 6 § MB.
Kommunen ar inte ratt instans, saknar dven statliga
medel for skydd. All omféring av skog till annan
produktion bor provas av skogsstyrelsen, utifran att det
ar skog i dagslaget.

Att
miljoprovningsforordningens 2
kap. 4 § laggs pa Skogsstyrelsen
om det avser skog. Om annan
mark berors till lansstyrelsen
som idag hanterar samrad, och
naturvard, enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Manga kommuner
har inte tillrackliga
naturvardskunskaper, saknar
resurser for naturskydd eller
annan prioritet.

Skog, miljobalken

Skogslagstiftningen ar en fran miljobalken separat
lagstiftning trots att den har manga beréringspunkter
med bl. a. 5, 7 och 11 kap. miljobalken. | och med att
miljobalken kom 1998 fanns diskussionen men skogen
togs inte in i ramlagen, vilket nu bor ske. En lagstiftning
som beror 80-90 % av landets areal, det mesta av dess
natur och vatten bor regleras i samma ramlag som natur,
vatten, jordbruk mm.

Att skogslagstiftningen inordnas
ramlagen miljobalken, se dven
tidigare svar

Vatten och jordbruk ar
inordnade i miljobalken
gentemot miljo- och
naturvarden

Otillfredsstalland
e tillsynsansvar
och oklarheter
avseende
kemiska och
kosmetiska
produkter samt
varor.

1. Det ar otillfredsstallande att den kommunala néamnden
(mn) inte har tillsyn 6ver priméarleverantorer av varor.
Manga sma enskilda butiker i detaljhandeln
importerar/inforslar sjalva varor och blir da
primarleverantérer. Det dr da endast Keml som har
befogenhet att utdva tillsynen. Eftersom det inte fors
nagra register over dessa, sa har Keml svart att na ut till
alla med information och kontroller. Manga butiker har
ocksa bade varor som de inforslar/importerar sjalva och
varor de kopt av en svensk leverantor. Detta far till foljd
att mn vid sin tillsyn maste fraga om varje enskild vara
innan denna kan tillsynas. Det finns ocksa svarigheter att
avgora vad som ar en primarleverantor i vissa fall. 2. Nar
det galler varor i kontakt med livsmedel bor det

Se dver fordelningen av
tillsynsansvaret och fydliggor
bestdammelserna i
miljoprovningsférordningen.

Da det galler tillsynen 6ver
primarleverantdrer av varor
finns det beskrivet i
Kemikalieinspektionens
rapport 1/15 om Smycken i
detaljhandeln. Ovriga
fragestallningar ar jag osaker
pa om de beskrivits tidigare.
Tror att fragan om det
centrala tillsynsansvaret for
varor i kontakt med
livsmedel har beskrivits
innan, men vet inte i vilket
sammanhang.
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tydliggoras i vilka fall mn har tillsyn. Istéllet for Keml
(andra varor) ar det Livsmedelsverket som har den
centrala tillsynen éver denna varugrupp utifran 14 kap
mb och Reach. 3. Det bor tydliggdras vilken tillsyn mn
har nar det géller kosmetiska produkter.
Lakemedelsverket har den centrala tillsynen.

Kort
preskriptionstid

Preskriptionstiden for miljobrott ar sa kort att aklagare
ofta lagger ner undersdkningar da det blir svart att bevisa
nar brottet skedde innom en 5 ars period. | PBL &r tiden
for svartbygge 10 ar. Sa en bygglovspliktig byggnad i
strandskyddat omrade har tva olika preskriptionstider i
MB resp. PBL.

Harmonisera preskriptionstiden
mellan MB och PBL sa att bagge
satts till 10 ar.

Miljotillsyn i
skogsbruket

Skogsstyrelsen har ansvar fér skogsvardslagen och vissa
paragrafer i MB men kommunerna har huvudansvar for
tillsynen av t ex hantering av drivmedelsuppstallning,
kemisk bekdmpning osv. Detta blev kaos efter Gudrun m
fl stormar. Till vardags bedriver nog fa kommuner
miljotillsyn pa skogsbruket trots kopplingarna till lantbruk
dar tillsynsnivan ofta ar hog.

Ser personligen garna att
skogsvardslagen blir ett kapitel i
Miljébalken. Alternativt att
Skogsstyrelsen far hela
miljotillsynsansvaret for
skogsbruket dven om lagarna
inte slds samman. Mer
information om vad som galler i
dag beh6vs om samma struktur
kvarstar. sjalv vantar jag
fortfarande pa svar fran
Jordbruksverket och
Naturvardsverket angaende
kemisk bekdampning efter
Gudrun!!!

Det torde vara latt att hitta
skrivna dokument om kaoset
pa myndigheterna efter
stormarna.
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Stark MB:s roll
vid
remissforfarande
fran PBL

Det behdver tydligare regleras i vilka drenden/fragor
som miljonamnden bor respektive ska vara
remissinstansinstans till byggnadsnamnden. Det behover
ocksa tydligare regleras vilken hansyn byggnadsnamnden
behover ta till miljondmndens yttrande. Idag undviker
eller missar byggnadsnamnden att hora miljonamnden i
vissa typer av drenden. Det kan t.ex. gélla vid byggnation
av en skola eller en parkeringsplats. Effekten av att
byggnadsnamnden inte hér miljonamnden ar vi fran
tillsynshall tvingas agera och stélla krav pa
verksamhetsutovare i efterhand. Det har ar en
problematik som diskuterats i samband med
framtagande av nya riktvarden for industribuller. O

Tydligare reglering/instruktion
for i vilka typer av
drenden/fragor som
byggnadsnamnden ska hora
miljonamnden och vilken
hansyn som ska tas till
miljondmndens yttrande.

Kopplingen
mellan MB och
PBL

Kopplingen mellan MB och PBL framfor allt nar det géller
beddémningar av vatten och avlopp. Limplighetsprévning
enligt PBL skiljer sig fran bedomningen som gors da
tillstand enligt MB for avlopp provas. Dilemma for
fastighetsagaren att forst gora en lamplighetsprévning
enligt PBL och sedan soka tillstand fér avlopp, uppfattas
som tarta pa tarta. Opraktiskt och komplext att hantera
handlaggningen. Informationsproblem gentemot
fastighetsagaren.

Samordning av regelverken.

HaV uppdrag om
effektivisering av sma
avlopp.

forsaljning av
tillstand

Inom gruvindustrin, men nu mera dven inom vindkraft
och torvtidktsverksamhet, forkommer att den som
prospekterar och soker tillstand for verksamheten inte ar
den som sedermera kommer att driva verksamheten.
Detta innebar att prévningen grundar sig pa en
schablonmassig beskrivning av den verksamhet som
senare kommer att bedrivas. Inom tillsynen maste darfor
fler andringar/avvikelser hanteras som mindre dndring
inom géllande tillstand. En annan fundering ar dven hur
erfarenheter fran samradet tillvara tas under drift da den
slutliga verksamhetsutovaren inte varit deltagande i
samradet. Det samma géller huruvida
verksamhetsutovaren foljder géillande hansynsregler,

Till viss del vid
overlatelse av tillstand
for dammanlaggning.
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nagot som granskas i prévningen men mig veterligt inte
nar tillstand byter dgare. Att tillstand byter dgare ibland
gar knappast att undvika men nar det satts i systematik
maste man undra.
Svarighet Kravet om samordning av c-anmalningar i MB och Ta bort samordningskravet! Obs | Det ndmns ofta pa diverse

samordning PBL
och MB

bygglov har inte forenklat processen som det var tankt.
Tva olika kulturer och inte bara tva olika lagar ska
samordnas! Dessutom kom ju inte enskilda avlopp med
da de ér tillstands inte anmalningspliktiga. Samordning av
anmalningspliktig vindkraft har varit lite extra knepig.

star i PBL!

traffar och moten.

Jakt och
artskyddsférordni
ngen

Jakt och jaktlagstiftningen ar inte tillrackligt integrerad
som en del i miljomalsarbetet. Jaktbara arter och tider
dndras inte i samspel med t ex rodlistan. Sen ar fragan
om artskyddsférordningen ritt het just nu. Ar det inte
just jakt som man tankt mkt pa i EU nar férordningen
togs fram? Om jaktlagen tas in i Miljobalken, som ett
kapitel dar, omfattas den ju automatiskt aven av balkens
Ovriga delar. t ex 1§ 1 kap. Underlattar dven nagot vid
klagomal pa vildsvinsatlar med ruttnande betor osv.

Inkorporera jaktlagstiftningen i
MB samt uppdatera den.
Fundera pa kopplingen mellan
jakt och artskyddsférordningen.
Nar jag laser t ex bilaga 1 till
forordningen far jag fragor.

Torvlagstiftninge
n ska in i MB,
mer
straffsanktioner
behdvs

Torvlagstiftningen otidsenlig och svar att anvdanda som
redskap vid prévning och tillsyn

Tillatlighetprovni
ng-N2000-
Vattenverksamhe
t

Nar Regeringen ska beddma tillatligheten for ett
jarnvagsprojekt och detta beror ett Natura 2000 omrade
ska lansstyrelsen innan beslut om tillatlighet fattas ha
provat fragan om huruvida Natura omradet paverkas
eller inte. Om den eventuella paverkan pa Natura 2000
omradet ar kopplat till en vattenverksamhet som kraver
tillstand fran mark- och miljdgdomstolen, t.ex.
bortledande av grundvatten ska en samprdévning av
N2000 och vattenverksamheten ske. Tillatligheten prévas
dock i sa tidigt skede att nagon prévning av
vattenverksamheten inte annu har pabdrjats.

Situationen har uppstatt
pa flera stéllen, bl.a.
forbifart Stockholm, men
forutsattningarna har
anda varit olika.
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Lansstyrelsen maste darvid bedoma paverkan pa Natura
2000 omradet utan att tillracklig information om den
kommande vattenverksamheten finns. Den har
situationen ar aktuell hos oss och den &r svar att hantera,
vagledning efterfragas. Vet att aven Trafikverket har
funderat omkring denna situation.

Foreskriftsratt

Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen bor ha
foreskriftsratt, da det ar var tillsynsvagledare.

Forordningen
(EG) 1223/2009
om kosmetiska
produkter
kolliderar med
miljobalken

EU har en harmoniserad lagstiftning for kosmetiska
produkter genom férordning 1223/2009, som inte alls
beror miljoaspekter utan endast konsumenternas
sakerhet vid anvandningen av produkterna. | Sverige har
kosmetikaregelverket inordnats under miljobalken och
tillsynen bedrivs, utéver med stod av 1223/2009,
foljaktligen med stéd av miljébalken med
foljdforfattningar. Om man i tillsynen vill kréva atgarder
med hanvisning till risken for miljoeffekter frén en
kosmetisk produkt, vilket ar hogst rimligt med tanke pa
att kosmetikareglerna ligger under miljobalken, uppstar
genast fragan om detta begransar den fria rorligheten av
produkten. Den kosmetiska produkten som orsakar
miljostérning kan namligen mycket val uppfylla samtliga
regler i 1223/2009. Tillsynsmyndigheten far inte begréansa
utslappandet av en kosmetisk produkt som uppfyller
1223/2009. Utsldappandet av en miljéstérande kosmetisk
produkt skulle mojligen kunna stoppas med stod av
Reach, men Lakemedelsverket har inget bemyndigande
att bedriva tillsyn enligt Reach.

Miljoaspekter tas in i
kosmetikaférordningen (EG),
vilket Sverige foreslagit i EU-
arbetet, senast genom ett
initiativ fran regeringen under
forhandlingarna 2007-2009 om
nya kosmetikaférordningen
1223/2009. Utveckling av Reach
m a pa kosmetiska produkter
enligt forslag ifran
miljomalsberedningen, SOU
2012:38 och uppféljande
rapporter och handlingsplaner
fr Keml

SOU 2007:80 SOU 2008:73
SOU 2012:38 Keml rapport
1/12 Keml rapport 4/14 P3
vag mot en giftfri vardag —
plattform for
kemikaliepolitiken (prop.
2013/14:39) Ds 2012:33,
infor inférande av
1223/2009

Sista stycket 2
kap. 6§
miljobalken
omfattar inte
anmalningsarend
en

Ett tillstand eller dispens far enligt tredje stycket 2 kap. 6
§ miljobalken inte ges i strid med detaljplan eller
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen.
Avgransningen till "tillstand och dispens" innebar att en
anmalningspliktig atgard daremot far utforas i strid mot
DP mm. T.ex. uppférande av en brygga eller utfyllnader.

Att lagga till "godkdnnande" i
listan pa vilka typ av
myndighetsbeslut som inte far
ges i strid mot DP mm.

15




Titel

Vilket ar problemet som du vill beskriva?

Vilka I6sningar ser du pa
problemet?

Ange var det finns mer
information

Med anmalningspliktiga atgarder syftar jag pa
anmalningspliktig vattenverksamhet (11 kap. 9a §
miljobalken) och samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Det sarskilda
auktorisationen
av bilskrotare bor
skrotas

Bilskrotningsforordningen (2007:186) medfoér en onddig
och for sékanden ibland forvirrande dubbelprévning av
bilskrotningsanlaggningar. Provningen enligt miljobalken
ar fullt tillracklig (jfr 29 kap 11-12 §§
miljoprovningsférordningen), sarskilt som balken i sig
innehaller saval en vandelsbestaimmelse som en
mojlighet att stalla krav pa ekonomisk sakerhet for
aterstallande.

Att skrota
bilskrotningsférordningen med
dess onddiga sarreglering och
prova all skrotningsverksamhet
enligt enbart 9 kap miljébalken.
Det kan tillaggas att det endast
ar skrotning av personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte
Overstiger 3. 5 ton, som har en
dubbelreglering idag - inte
skrotning av t ex motorcyklar,
traktorer och fordon som ar
tyngre an 3,5 ton.

Olika riktvarden,
riktlinjer och rad
om buller

Det finns inga samordnade regler, riktvarden eller rad for
buller fran olika kallor som ofta ar storande for
manniskor, ex. industrier, vagar, jarnvagar, flygtrafik. Som
handlaggare av milj6tillsynsarenden idag ar det
forvirrande med olika rad och riktvarden fran
Socialstyrelsen, Boverket och Naturvardsverket. Med
miljobalken som grund &r utgangspunkten att buller inte
ska vara en oldagenhet for manniskors halsa. Den
bedémningen hade varit mycket enklare om alla
myndigheter som ansvarar for buller pa olika satt kunde
enas om nar buller vanligtvis ar en oldgenhet.

Samordnade regler, rad,
riktvarden vilket forenklar
tillsynen och ger battre
forstaelse hos
verksamhetsutévaren/klagande
i klagomalsarenden

Problemet finns till viss del
beskrivet i SOU 2013:57,
Samordnade bullerregler for
att undrelatta
bostadsbyggandet. Den
utredningen syftar dock till
att férenkla reglerna snarare
an komma 6verens om
samordnade regler utifran
miljobalkens syfte.

Oklart ansvar om
artskydd i skogen

Lansstyrelsen har enligt miljotillsynsférordningen ansvar
for tillsyn av artskyddet. Skogsstyrelsen har tillsyn 6ver
skogsbruksatgarder som ryms inom MB 12:6. Artskydd
som aktualiseras av en avverkningsanmalan hamnar pa
bada myndigheternas tillsynsansvar.

Losningen ar helt enkelt att det
en gang for alla slas fast vilken
myndighet det ar som har
ansvaret for artskyddstillsynen i
skogsbruket. OBS. 6kad
regelefterlevnad ar en het
kandidat till att utgéra den
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storsta vinsten med att [6sa
problemet.
Nedskrapning Nar ska Plan och bygglagen anvandas och néar ska
PBL eller MB miljobalken anvandas vid nedskrapning? Ibland ar det
otydligt nar en nedskrdpning ska handlaggas enligt MB
eller PBL. Detta nar nedskrapningar ar pa tomtmark. Pa
vart kontor slutar det oftast med att vi kor drendet
tillsammans med bygghandlaggare. Ibland har
miljohandlaggaren och bygghandlaggaren olika
uppfattning om vem som ska hantera nedskrapningen.
Nyttjanderatt Krock mellan lagstifningar, Nyttjanderatt enligt En verksamhet som far tillstand
enligt Rennéringslagen §32 i princip samma som tillstand enligt | enligt MB borde inte behéva
Rennaringslagen | MB tillstand for nyttjanderatt enligt
§32 i renndringslagen.
Ersattnintgsfragan enligt 34§
kan dock atersta. Mojligtvis kan
man villkora ett tillstand enligt
MB med att ersattningsfragan
enligt 34§ i rennédringslagen ska
avar lost
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Otillracklig | 7 kap. 16 a § konkurslagen (1987:672) finns en Det behovs mer information till

kannedom om
anmalningsskyldi
ghet for
konkursforvaltare

bestammelse om att en konkursfoérvaltare ska anmala, till
miljotillsynsmyndigheten enligt 26 kap. MB, om han har
anledning att anta att konkursgaldenaren har lamnat kvar
kemiska produkter, biotekniska organismer eller farligt
avfall som behéver omhandertas. Detsamma géller vid
misstanke om mark- eller vattenférorening. Jag har i mitt
yrke dels stott pa miljdinspektérer som aldrig nagonsin
har sett nagon sadan anmalan fran konkursforvaltare i
kommunen och dels konkursférvaltare som saknar
kdannedom om sin forpliktelse enligt ndmnda lagrum. Min
uppfattning ar darfor att kdannedomen om denna
paragraf, och darmed dven efterlevnaden, ar for dalig.
Om konkursfoérvaltare inte uppfyller sina ataganden i
enlighet med 7 kap. 16 a § konkurslagen innebar det att
miljotillsynsmyndigheten sannolikt inte kan bedriva en
dndamalsenlig miljétillsyn i konkursen. Detta kan
medfora inkorrekt hantering av t.ex. farligt avfall och att
miljétillsynsmyndigheterna inte far kinnedom om
fororenade fastigheter som abandoneras (ldmnas osalda i
en konkurs) och som darmed blir herrel6sa. Herrelosa
fastigheter, som ar férorenade, ar mycket svara att
hantera i syfte att avhjdlpa olagenheter fér manniskors
halsa och/eller miljon. Overlag géller att miljohansynen i
samband med konkurser behdver klargoras och den
bristande tillampningen av nu ndmnda lagrum ar ett
exempel pa den daliga 6verensstammelsen mellan
miljobalken och konkurslagstiftningen.

saval konkursforvaltare,
tillsynsmyndigheten i konkurser
som
miljotillsynsmyndigheterna. En
generell diskussion om
miljohdnsyn i konkurser behdvs
ocksa, dér slutligen lagstiftaren
tydligare maste staka ut den vag
som ska gélla. Idag ar rattslaget
allt for otydligt och intressena
motstridiga.

Artskyddsforordn
ingen

Bestammelserna i artskyddsforordningen krockar bl.a.
med skogsvardslagen. Oklart om férekomst av fridlysta
arter i bilaga 2 kan hindra markanvandningen i areella
naringarna och vid exploatering. Tidigare undantag for
dndamalsenlig markanvandning borttaget ur
forordningen, men ska anda anses gall+

Omarbetning av
artskyddsférordningen behovs.
Det finns ett forslag fran 2010
som skulle kunna anvéndas.

Bl.a. i Framstdllan 2010-06-
17 till Miljodepartementet;
Forslag om andringar i
artskyddsférordningen
(2007:845), Dnr 104-1326-10
Nv
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Tillsyn av dagens
miljoproblem,

MB ar inte anpassad for tillsyn av miljoproblem som inte
beror en enskild punktkalla. For att I6sa klimatmalet

Skriva om balken s3 att den
stodjer sadan tillsyn

exempelvis behdvs insatser mot till exempel konsumtions- och
klimat, resandemonster. For att minska omgivningsbullret
omgivningsbuller | behdvs insatser kring till exempel planering och
och biologisk utveckling av bulleralstrande varor. Aven fér skyddet av
mangfald den biologiska mangfalden beho6vs insatser mot planering
och exploatering. MB stodjer inte tillsyn av detta. Det kan
vara svart att pavisa nagon enskild verksamhetsutoévare
som paverkar. Dessutom ska de atgarder vi krdver vara
skaliga. Det kan vara svart att motivera. MB i dagens
utformning ar anpassad for olika verksamheters utslapp
till luft, mark och vatten men inte produktion som
indirekt paverkar eller hur vi anvdnder de tillverkade
produkterna, exempelvis bilar.
Bristande Tullagstiftningen och avfallslagstiftningen ar inte Battre samordning mellan
samverkan samordnad vilket gor att transporter av avfall, t.ex. miljomyndigheterna och tullen.

mellan tull och
miljdmyndigheter
angaende
gransoverskridan
de
avfallstransporter

uttjanta kylskap fran Norge, stoppas i den svenska tullen
dar tullen anser att det ar varor. Detta trots att
transporten ar notifierad enligt avfallstransportreglerna.
Detta innebar ett omfattande administrativt merarbete
da varje skap skall tulldeklarareras for sig, trots att de
skall ga till materialatervinning.

Kan aven krdva andringar i
lagstiftningen.

Terrangkornigsla
gen

Terrangkornigslagen ligger inte i Miljobalken, i och med
detta blir bl a tillsynsansvar oklart. Sjalva lagen ar dven i
behov av éversyn/moderisering.

Energitorvtaktern
a borde
inkluderas i
miljobalken

Eftersom vaxttorvtakterna behandlas i miljobalken borde
dven energitorvtakterna kunna regleras av miljobalken.
Lagen om vissa torvfyndigheter uppfattas foraldrad och
markéagarfragorna skulle starkas om energitorvtakterna
provades inom miljobalken.

Energitorvtakterna behandlas
pa sammasatt som
vaxttorvtdkterna och omfattas

Samt att da skulle torvtakterna
overklagas till MMD och inte
regeringen.

av 9 kap miljéfarligverksamhet.

Finns nagra utredningar
gjorda men de har inte getts
tillrackligt med tid.
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Samordning De olika lagstiftningarna staller olika krav pa Skogsvardslagen, dven

miljobalken med
skogsvardslag,

verksamhetsutdvare. Férvirrande, och miljohansyn kan
bli mindre an den skulle kunna vara.

regleringar av jordbruk
vattenkraft, mineral, bor tas in i

minerallag, miljobalken. En samlad
vatten mm lagstiftning skulle innebara likan
krav pa verksamhetsutdvare
oavsett bransch.
otydliga Manga sandningar som beldggs med exportforbud gar Tydligare lagstiftning. Tydligare | Exempelvis | en skrivelse fran | Jamforelser med andra

straffbestammels
er
gransoverskridan
de
avfallstransporter

inte att driva rattsligt. Det ar svarare att driva arenden i
Sverig an i flera andra medlemsstater.
Avfallsforordningen &r pa EU-niva och i den star det att
det ska finnas avskrakande straff. Straffoestammelserna
finns | bade smugglingslagen och miljobalken.

gransdragning mellan
smugglingslagen och
miljobalken. Tydligare
gransdragning mellan
forberedelse, forsok och
fullbordat brott.

Aklagarmyndigheten till
miljodepartementet.

medlemsstater | EU.

Aterinfor
anmalningsplikt
for alla
hygieniska
verksamheter

38§: Aterinfor anmalningsplikt for alla hygieniska
verksamheter. Som det ar nu startar verksamheter ofta i
bristfalliga lokaler. Informationen kommer inte fram via
bygglovet heller eftersom det ar manga som missar att
det kravs bygglov for andrad anvandning av lokal eller
bostad (for att dndra en service till en annan kravs
dessutom inte bygglov alls). Det &r battre om vi redan i
ett tidigt skede kommer i kontakt med
verksamhetsutévaren och kan informera om vilka krav
som finns pa lokaler, egenkontroll och kunskaper som
verksamhetsutdvaren behover enligt miljobalken. Det
kostar dessutom mindre for verksamhetsutévaren om de
kan bygga och inreda ratt fran borjan, an att de ska
behova komplettera i efterhand med till exempel
handtvattstall eller stadutrymme med vatten och avlopp.
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Herrel6sa Fororenade omraden och kvarlamnat farligt avfall ar | tillagg till ndAmnda dom fran Hogsta domstolens dom den | Det finns ett generellt
fastigheter, sannolikt vanligt forekommande i konkurser. Det Hoégsta domstolen i mal nr O 24 mars 2015 i mal nr O undantag for atgarder
fororenade framstar andock som oklart hur (och om) miljohansyn ska | 3938-14, som dmnar att 3938-14. Hogsta domstolens | som langsiktigt framjar
omraden i tas i dessa sammanhang. Jag befarar t.ex. att problemet atminstone delvis underlatta dom den 16 februari 2009 i sysselsattningen i 7 kap.
konkurser med herrel6sa fastigheter kommer att 6ka. Herrelosa hanteringen av fastigheter som | mal nr T 1329-08. Mark- och | 8 § konkurslagen. Ett

fastigheter ar fastigheter som &dgs av upplosta juridiska
personer och kan t.ex. ha abandonerats redan under
sjalva konkursen eller lamnats osalda i densamma. Detta
betyder att fastigheten saknar foretradare med
rattshandlingsférmaga, vilket t.ex. omajliggor
forelagganden om sanering fran tillsynsmyndigheten. Vid
statlig finansiering av undersdkningar eller atgarder finns
inte heller ndgon part att diskutera med eller som kan
lamna godkdnnande att ta marken i ansprak for
sanering/tilltrdde. Detta &r problematiskt. Herreldsa
fastigheter hanteras inte i miljébalken och inte heller ar
miljobalken och konkurslagen kompatibla, utan snarare
resultaten av motstaende intressen. Min uppfattning ar
darfor att lagstiftaren bor forsdka hitta en avvagning
mellan miljobalken och konkurslagen, garna dar viss
miljéhansyn tillats spela roll dven i konkursférfarandet.
Ett exempel pa konflikten mellan miljébalken och
konkurslagen ar Hogsta domstolens beslut den 24 mars
2015 i mal nr O 3938-14. Férenklat hade i det fallet en
konkursférvaltare lagt tid pa att sdkra dgarskapet till en
vanvardad och sannolikt miljéskadad fastighet, trots att
fastigheten varit vardel6s. Den tid som
konkursférvaltaren hade anvant for att slippa
abandonera fastigheten och 6verge den utan sanering,
ville hon ha erséattning for av staten, sa som
konkurskostnader. Tillsynsmyndigheten i konkurser
(Kronofogden) ansag att konkursforvaltarens arbete med
forsaljningen varit onddig fran konkursboets perspektiv
och att hon déarfor inte heller borde fa ersattning for
detta arbete. Tillsynsmyndigheten i konkurser ansag att

riskerar att bli herrelosa.
Antingen gors en mindre
andring i 14 kap. 2 § andra
stycket konkurslagen alternativt
i 7 kap. 8 § andra stycket
konkurslagen. | 6vrigt kravs
information och vagledning
kring hur tilltrade till herrelosa
fastigheter kan sakras i syfte att
darpa genomfora
efterbehandlingsatgarder.

miljooverdomstolens domar
den 6 november 2013 i mal
nr M 1093-13 och M 4233-
13. Avsnitt 5.4.5i1NV:s
rapport 6501. Regeringens
proposition 2004/05:35
"Herrel6sa fastigheter samt
ansvar for
konkurskostnader".
Insolvensrattsligt forum 22-
23 januari 1997
"Abandonering"
Insolvensrattsligt forum 28-
29 januari 1999 "Konkurs
och miljéansvar"

motsvarande undantag
torde kunna inféras om
det langsiktigt framjar
miljo eller halsa, t.ex.
Aven 14 kap. 2 §
konkurslagen bor kunna
innehalla en 6ppning for
statlig ersattning.
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det att arbetet ma ha varit nyttigt fran allmanna
synpunkter saknat betydelse for konkursforvaltarens ratt
att erhalla ersattning. Hogsta domstolen konstaterar i
domskalen att forsaljningsatgarderna vidtogs efter det
att en vardering visat att fastigheten saknade varde. Det
arbete som konkursférvaltaren darefter utférde anses av
domstolen inte ha framjat en férmanlig och snabb
avveckling av konkursboet. Konkursfoérvaltaren fick
darmed inte sitt arbete ersatt av staten som arvode i
konkursen. Resultatet av denna dom blir att
konkursférvaltare som forfogar dver fororenade
fastigheter, med inget eller negativt varde, ska
abandonera dem. En abandonering innebar att
fastigheten blir herrel6s och svar att sanera bade med
och utan statliga bidrag. Fragan ar om detta ar ett
resultat som star i 6verensstdmmelse med miljébalkens
syfte att framja en hallbar utveckling, som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo? Om vi ska na miljobalkens syfte
och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, kravs en ordning dar
miljohansyn tillats spela viss roll dven i konkurser.

Energihushallning

Otydliga krav

Mer detaljreglering?

Bristande
samordning
mellan nationella
myndigheter

Lansstyrelsernas energi och klimatsamordning LEKS har
analyserat vilka styrmedelsférandringar lansstyrelserna
anser behovs for att vi i vart arbete med provning/tillsyn
ska starka vart bidrag till energiomstallningen.
Huvudslutsatsen ar att det endast undantagsvis behovs
lagstiftningsforandringar, men vissa fortydliganden, - det
brister idag i implementeringen. Vi bedémer bla att
regeringen behover besluta om tidigare langsiktiga
mal/strategier osv samt att nationella myndigheter
behdver samordna sig battre fa vad galler vagledning till
Ist och kommuner. Jfr tex nyligen remitterade
vagledningar for buller dar NV och Boverket ger ut var sin

www.lansstyrelserna.se/ene
rgi Rapport Pilotlan for gron
utveckling fran Lst Dalarna
Nr 2013:13 Samt pagaende
utvecklingsprojekt inom
LEKS.

Jfr tex Nationell strategi
for hallbar vattenkraft.
Vilken visar pa en
funktionell samverkan
mellan nationella
myndigheter vilken ger
vagledning for vidare
arbete pa regional niva.
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vagledning. Inom energiomradet foéreslar vi bla féljande;
Miljébalken — prévning och tillsyn e
Egenkontrollférordningen behéver fortydligas sa det klart
framgar att verk-samheter behover skaffa sig kunskap om
sin energianvandning genom energi-kartlaggning,
analysera lampliga atgarder och utarbeta atgardsplaner
samt sist men inte minst fortldpande genomféra skaliga
atgarder. Fortydligande i denna forordning forenklar for
myndigheter och ger verksamhetsutévarna tydliga
signaler om samhallets forvantningar/krav.
Lansstyrelserna bereder for narvarande ett forslag, vilket
kommer att skicks till milj6- och energidepartementet.
Kraven pa energikartlaggning mm beho6ver samordnas
mellan miljobalken och bl. a. den nyligen inférda sarskilda
lagen om energikartlaggning for storre foretag. |
framtiden bor energikrav implementeras genom
miljobalken istallet for genom sarlagstiftning. Det
forenklar for foretagen att ha endast en
tillsynsmyndighet. e Tillsynsvdgledningen for energi
behdver vidareutvecklas genom en nationell stédfunktion
for lansstyrelsernas och kommunernas operativa tillsyn.
Den behover besta av tre personer pa lansstyrelserna
gemensamt. Huvuduppdraget ska vara att stddja
lagtolkningen i det operativa tillsynsarbetet. o
Miljéprévningen och miljotillsynen behover en starkt
nationell vagledning kring energiaspekter i Sveriges
implementering av IED-direktivet inklusive BREF/BAT-
slutsatser. Naturvardsverket och Energimyndigheten bor
tillsammans med lansstyrelserna ta initiativ till en
nationell samverkansgrupp i syfte att utveckla
vagledningar for respektive bransch samt planera och
utféra utbildningar.

otydlig
stoppbestammel
se torvtakt

de grundlaggande bestdmmelserna borde finnas i lagen
och inte i form av forklaringar i allmanna motiveringen

fullfolj i riksdagens beslut ovan

prop 2007/08:144 om
enklare och battre
taktbestammelser
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Miljobalken

Kemikalieférteck
ning pa
amnesniva,
egenkontroll

Det borde inga i egenkontrollférordningen (Férordning
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll) att
kemikalieforteckningen ska vara pa @mnesniva istallet for
pa produktniva. Med dagens kemikalieregler med Reach
och CLP mm. sa kravs det sa oerhoért mycket mer av
foretagen. Miljonamnden (och manga andra kommuner
och lansstyrelsen) kraver att foretag ska ha
kemikalieforteckning pa @mnesniva for att de ska kunna
gora en korrekt riskbeddomning av sin
kemikalieanvdndning och kunna byta/fasa ut de
kemikalier vars amnen inte ar lampliga utifran
Begransningsdatabasen, PRIO-databasen mm. Vi utgar
fran den kemikalieférteckning som Lansstyrelsen i
Jonkopings lan tagit fram. Dock kan vi inte krava den
enligt egenkontrollférordningen, utan vi maste utga fran
annan lagstiftning i miljébalken sa som de allménna
hansynsreglerna mm. Detta skapar en viss forvirring och
misstro hos vissa verksamhetsutovare 6ver att de maste
ta fram en kemikalieférteckning pa @mnesniva trots att
det i egenkontrollférordningen star nagot annat. Detta ar
inte bra. Tillsynsmyndigheten maste dessutom lagga
onddig tid pa att argumentera fordelarna att ha en
kemikalieforteckning pa @mnesniva.

Andra lagstiftningen dvs.
egenkontrollférordninge
n sa att
kemikalieforteckning pa
amnesniva ar det som
galler.

Icke fullstandig
miljoproévning av
jarnvagar och
vagar

Styvmoderlig behandling Tillsyn? Inte alltid bra med
parallella prévningar Krock mellan VagL, LBj och MB.
Parallell lagstiftning. Man foérenklar och slirar vid
proévning.

Okad integrerging med MB

Krock mellan MB
och minerallagen

Olika syften med lagstiftningen. Provning enligt
minerallagen sker innan MB.

Samlad provning Synkad
lagstiftning
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Miljobalken far Miljdablken har inte genomslag i infrastrukturplaneringen | Okad integrering av MB, VagL
inte genomslagi | vlket ger en icke fullstandig prévning av vagar och och LBj. Okat genomslag for
infrastrukturplan | jarnvégar. Ingen villkorsformulering - svart att bedriva MB-perspektivet i
eringen. tillsyn. Uppdelad provning - svart med helhetsgrepp Olika | sektorsplaneringen. Dialog kring

uppfattningar om vad faststallelseprévningen omfattar. tolkningen av VaglL och LBj och

Paralella prévningar med gransdragningsproblem. deras gransdragning mot MB

Kommentar till krock: Krock mellan Vaglagen och lagen (med trafikverket)

om byggande av jarnvag. Mb tillampas endast delvis vid

provningen enligt sektorslagstiftningen. Praxis far

begrdnsat genomslag.
Roriga EU:s djurparksdirektiv ar inford mer eller mindre Fordandrade lagstiftningar samt
djurparksregler ordagrant i artskyddsférordningen. EU-direktivet reglerar | nya féreskrifter och véagledning.

forutom djurparkers naturvardsarbete dven hagn och Aven utvecklande av

sakerhet, djurhalsa, smittskydd och annat. Fragor som "branschstandards"

redan regleras i annan lagstiftning och dar prévning och

tillsyn sker av Jordbruksverket eller av lansveterinarer

och djurskyddsinspektorer, eller jakthandlaggare. Det

betyder dubbelreglering och dubbeltillsyn om inte Lst har

god intern samverkan.
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Tillsynskakan
vaxer

Tillsynen bedrivs idag allt oftare i form av kampanjer och
projektform, vilket har manga fordelar i form av att
omradet ar analyserat (ofta av central myndighet), att det
finns svar pa manga fragor och att bedéomningarna kan
kalibreras mellan olika inspektorer. Ett problem ar dock
att den del av tillsynen som man i en viss kampanj
fokuserar pa (avfall, godselhantering/spridning eller
kemikalier) tenderar att vdxa i omfang. For den enskilde
kan det innebara att kraven blir bade hégre och mer
detaljerade och att tillsynen tar langre tid &n om "hela"
verksamheten hade fatt tillsyn. Ett konkret exempel pa
nar det blev sa ar projektet med Reach-tillsyn, dar LRF:s
medlemmar aldrig fick svar pa vad en lantbrukare ska
VETA/GORA/DOKUMENTERA for att uppfylla kraven. Nar
vi undersokte saken verkade inte heller lantbruk vara den
primara malgruppen for kampanjen, men i mindre
kommuner dar man kanske inte har nagra storre
industrier blev lantbruken det. | nagra kommuner hade
man ocksa stallt krav pa utdkade kemikalieférteckningar
utan lagstod, men det ar ju en annan fraga. Nar tillsynen
hackas upp pa det har sattet ar det viktigt att
helheten/den samlade tillsynen inte vaxer dven om det
kréaver bade kompetens och omddme for att bedéma vad
som ar en rimlig niva. Anvandningen av checklistor ar
ocksa nagot som gor att tillsynen tenderar att svalla ut.
En checklista bor vara en kom-ihag-lista for inspektorer sa
att man ser att man gatt igenom de delar av
verksamheten och de fragor som man planerat. De bor
inte anvandas som en minimilista 6ver punkter att ga
igenom vid varje besok.

Samordning mellan de
myndigheter som ansvarar for
tillsyn pa olika delar av balken
for att hitta en rimlig niva pa
den "totala" tillsynen.
Kompetens pa tillsynsomradet
inom dessa myndigheter. En
ambition att skala ner mangden
vagledning och checklistor och
istallet skapa forutsattningar for
inspektorerna att gora
bra/relevanta/proportionerliga
bedémningar, att kunna skilja
stort fran smatt. Vagledningar
bor utformas mer genom fragor
som inspekoéren kan stalla sig
nar han/hon &r ute pa ett
foretag for att fa in ratt
information och underlag och
sedan stod for att gora
bedémningar.

Generellt rader nog en
eskalering av kraven och
en Okad detaljeringsgrad
i olika vagledningar.
Kommer inte pa nagot
omrade dar det gar at
andra hallet.
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Artskydd och

Lansstyrelsen ar tm for artskyddsférordningen och

Att SVL kopplas till MB. Men

Forstudierapport Artskydd i

skogsbruk Skogsstyrelsen ar tm for skogsbruksatgarder (12:6- med nuvarande lagstiftning sa skogen
samrad). Nar en skogsbruksatgard beror fridlysta arter ar det vagledning och praxis http://shop.skogsstyrelsen.s
blir bada myndigheterna berdrda och kraver dialog for att | som kan l6sa problemen e/sv/publikati
|6sa. Det saknas praxis om hur artskyddsférordningen ska oner/rapporter/forsudie-
tillampas i pagdende markanvandning som gor det oklart artskydd-i-skogen-slutrapp
for vu och tm vilka krav som kan stallas pa underlag fran ort.html
vu och hur langtgadende forbuden kan vara. Till den saken
hor att artskyddsintrang inte ar ersattningsberattigat och
att skogsbruk i stort sett aldrig kan ges dispens fran
forbudet att stora, forstora och doda.

Artskyddsbrottsli | Brott i var natur som handlar om insamling av fageldgg Forandrad lagstiftning pa EU- TexiRU

ghet som inte
syns

och faglar for samlingar och handel ar artskyddsbrott
men ocksa jaktbrott. Brotten &r svara att upptacka och
utreda, leder till mycket laga straff och dessutom atalas
for jaktbrott och inte artskyddbrott - dvs MB ar inte
grunden. Artskyddsbrottslighet pagar troligen mest pa
natet med handel med illegala levande och déda djur och
vaxter. Har skiljer sig inte Sverige fran resten av varlden:
artskyddsbrottlisghet ar stor vinst till 1ag risk och ar av
jamforbar omfattning med illegal handel med vapen,
knark och manniskor. Men det ges ingen som helst
prioritet eller resurstilldelning pa nagon ansvarig
myndighet.

niva som ger Tullen mojligheter
att leta efter illegal djur och
vaxter pa inre grans. Férandrad
lagstiftning pa nationell niva
som ger battre forutsattningar
for tillsyn. Battre samverkan
mellan myndigheterna regionalt
. Mer resurser och hogre
prioritet i alla myndigheter (NV,
SJV, Tullen, Polisen,
l[ansstyrelserna,
kustbevakningen,
aklagarmyndigheten). Battre
vagledning.

artskyddsbrottslighet. NV-
00648-15, samt i prop om
biologisk mangfald
2013/14:141
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Vilthagn - Angaende forbattringar av miljobalken De synpunkter vi | Utdka och fortydliga lagtexten.
tillstand och lamnar hanger ihop med 12 kap 11 § om tillstand till att Vagledning och NV:s tolkningar.
tillsyn uppfoéra vilthagn. Vi har vid handlaggning av Information.

vilthdgnsarenden stott pa nagra problem. Om dessa
atgardades skulle framfor allt tillsynen forenklas betydligt
och det skulle bli enklare att fa verksamhetsutovare att
ratta sig efter lagstiftningen. Och beslut skulle bli mer lika
och rattssakra. Oklart om vilka hdagn som ar vilthdgn och
nar tillstand for vilthagn enligt MB kravs. Kravs det t ex
tillstand for djurparker som haller vilt i hdgn och har
forevis-ning av dem? Eller ar djurpark en annan form av
anlaggning som inte kraver tillstand enligt 12 kap 11 §
MB. Vad kréavs i sa fall for marktillstand (de upptar ju en
viss allemansrattsligt tillgdnglig areal i alla fall)? Eftersom
en djurpark oftast tar betalt for att allmanheten ska fa se
djuren sa kan vi ju inte heller krava att marken
fortfarande ska vara allemansrattsligt tillganglig genom
stattor eller genomgangar. Olaga vilthdgn Det kravs
tillstand enligt 12 kap 11 § MB f6r att fa uppfora ett
vilthdgn pa allemansrattsligt tillgdnglig mark. Om nagon
uppfor ett vilthagn utan till-stand har ju denna brutit mot
miljébalken. Men eftersom det inte finns nagot straff sa
vacker aklagaren inget atal!! Vi har nyligen rakat ut for
det. Dock finns det ju mojligheter att ta ut en
sanktionsavgift. Men denna &ar val-digt 1ag, 500 kronor
per hektar, och miniavgift ar 1000 kronor, dvs att hdg-net
maste vara minst tva hektar. Maxavgiften dr 50 000
kronor vilket mots-varar 100 hektar och det ar sdllan ett
hégn ar sa stort. Med tanke pa att kost-naden for
vilthdgnsstangsel ligger pa 200-250 kronor per meter och
att det gar at minst 600 meter stangsel till ett tva hektar
stort hagn (totalkostnad atminstone 120 000 kr) sa ar
sanktionsavgiften en spott i havet och definitivt inte
avskrackande. Att uppféra ett vilthagn kan ju innebara
ett mer eller mindre stort intrang i allemansratten. Det
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borde vara straffbart/atalbart att uppfora ett vilthagn
utan tillstand! N&r verksamheten upphor Nar
verksamheten upphor ska hagnet nufértiden monteras
ner. Men for vilt-hagn byggda langre tillbaka i tiden finns
inte det kravet i tillstanden och idag har vi ingen
lagstiftning for att kunna besluta om ett borttagande.
Gamla hagn utestanger ju allménheten i samma
utstrackning och nar hagnet forfaller sa vagar ju
allménheten inte anvanda eventuella stattor eller andra
Overgangar. Nar hagnet forfaller utgor det dessutom en
skaderisk for viltet och for allmanheten. Vilt kan, férutom
risken att trassla in sig i daligt strackta nat, hoppa in och
sedan kanske inte hitta ut. Man kanske kan rakna gamla
forfallande vilthagn som nerskrapning och da ar det
kommunen som ska driva drendet. Det ar val dock
tveksamt om kommunen har resurser for detta och
manga ganger vet de inte ens om att det finns vilthagn
inom kom-munens granser, trots att Lansstyrelsen alltid
skickar kopior pa beslut. Forst sa prévas ett vilthdgn mot
allmanhetens intressen men nar det inte langre anvands
for sitt andamal utan star och forfaller sa ar lagstiftningen
mer tandlds. Omvandling av vilthagn till hage Det finns
flera vilthdgnsagare som velat behalla hagnet efter det
att verk-samheten har upphort. De vill ha det for
hundtraning eller som beteshage till tamdjur. | inget av
fallen behover stangslet dock vara 2 meter hogt for sin
nya funktion. Flera har godtagit att da klippa ner
stangslet till ca 110 cm, men inte alla. Sa idag har vi ett
antal kohagar med 2 meter hogt stangsel som ju ar lika
avhallande som ett vilthdgn. Och verksamhetsutévare
som ibland stanger in vilt i dessa kohagar. Har borde
lagstiftningen dven goras om, eller ny lagstiftning inféras,
vad géller stangsel for tamboskap med en hogsta tillatna
hojd pa dem. Idag vet vi ju att de mest effektiva
rovdjursavvisande stangslen inte utgors av ett tva meter
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hogt nat utan av ett femtradigt elstdngsel som ar ca 110
cm hogt. Hela mitt inlagg fick tydligen inte plats och det
var svart att andra i det efterat ocksa. Sa har kommer
slutet: Vi forelade vid vite en vilthdgnsagare att ta bort
stangslet eftersom verk-samheten hade upphort och
tillstanden gatt ut respektive aterkallats. Vi fick ratt i
Mark- och miljiodomstolen. Han tog inte bort stangslet,
tvart om stangslet reparerades och tidvis var vilt instangt
i hagnet trots att tillstdnd saknades. Pa en mindre stracka
hade nathojden minskats till ca 1,7 meter och vissa
stolpar har bytts. Utdémningen av vite begardes, men
hagnagaren 6verklagade. Han ansag att han hade
monterat ner hela hagnet och sedan satt upp det igen
som en kohage. Tyvérr gick domstolen pa hans linje och
hagnet star kvar och fortfarande “rakar” vilt bli insténgt i
perioder. Annan lagstiftning som berors Vilthdagn berors
ju dven av jaktlagen och jaktférordningen och dven har
finns en hel del forbattringar att genomfora.

Leksaksdirektivet
inte kompatibelt
med MB

Ibland ar speciallagstiftningarna (tex leksaksreglerna) inte
kompatibla med MB. | leksaksreglerna ska man alltid ha
forelaggande med vite vilket inte ar fallet i MB.

Andring i leksakdirektivet alt.
MB sa att lagstiftningarna
stammer 6verens med
varandra.

Underhall av
markavvattningsa
nlaggningar

-Vilka krav kan tillsynsmyndigheten stélla pa den som vill
underhalla sin anlaggning -Vems ar ansvar for skador om
tillsynsmyndigheten avstyr underhall -Information om
eller forelagganade mot avverkning av trad i dikeskanter
— hur ska markagaren eller annan underhallsansvarig
stalla sig till detta

VI ser ett stort behov av
samarbete mellan
Naturvarsverket, Hav och
Jordbruksverket for att hoja
kunskapsnivan inom det har
omradet

Koppling mellan
MB och
marknadskontroll
forordningen
saknas.

Koppling mellan MB och marknadskontrollférordningen
(765). Ibland hanvisas till den ena och ibland till den
andra. Marknadskontrollférordningen ar mer detaljerad i
nar man ska vidta olika atgarder. MB mer allméant hallen.
Skulle vara bra om det var mer enhetligt. Vilken ska man
anvianda MB/Marknadskontrollférordningen?

Koppling mellan MB och
marknadskontrollférordningen
behovs!
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Inforliva Vi anser att det ar angelaget att arbeta vidare med de For in torvlagen i miljobalken
torvlageni tankar som tidigare kommit fran
miljobalken Regeringskansliet/Naturvardsverket om att inforliva
Torvlagen i miljobalken. Har finns goda mojligheter till
forenkling bade for verksamhetsutovare och myndigheter
Bristande Trafikverket gor inte miljobedémningar av de nationella Fortydliga lagstiftningen - bade | Fordjupad utvardering 2015 -

milkjobedémning
av planer och

transportplanerna pa det satt som MB avser. Bland annat
ar alternativen for daligt belysta.

MB och vaglagen. Samordnad
vagledning fran berorda

Begransad klimatpaverkan

program myndigheter.
MKN for vatteni | Dalig samstammighet mellan MKN f6r vatten i kap 5 (med | En 6versyn skulle beh6vas av Fordjupad utvardering -
kap 5 och ursprung i vattendirektivet) och kemikalielagstiftningen lankarna mellan Reach och giftfri miljo
kemikalielagstiftn | Reach respektive lagstiftningen om bekdampningsmedel vattendirktivet.
ingen Reach (forordningar med stod i kap 14). Det finns en betydande

risk for att atgarder mot farliga amnen kan falla mellan

stolarna och kopplingen mellan reglerna behover ses

Over sa att 6verskridanden av riktvarden i MKN kan

utlésa overvagande om begransningar om anvandningen

av kemikalier enligt de andra lagstiftningarna.
Tillampa | Myllrande vatmarker redovisas oklarheter i hur man ska | Miljodepartementet har med Fordjupad utvardering -
torvlagen och MB | tillampa torvlagen och miljébalken tillsammans vid stéd av Naturvardsverket myllrande vatmarker
tillsammans tillstandsgivning for torvtdkter. Miljodepartementet har nyligen utrett saken och lamnat

med stod av Naturvardsverket nyligen utrett saken och
lamnat forslag till andringar i lagtexterna.

forslag till andringar i
lagtexterna.

skogsvardslagen
och miljobalken

kopplingen mellan skogsvardslagen och miljobalken ar
komplex vilket forsvarar implementeringen for
skogsagare, myndigheter och andra aktorer. Dessa beror
till exempel tillsynsansvarets fordelning, forhallandet
mellan olika forfattningar, oklarheter i mojligheter till
intrangsersattning, verksamhetsutévarens ansvar,
otillrackligt kunskapsunderlag, kunskap hos handlaggare.

Oversyn och synkronisering av
skogsvardslagens och
miljobalkens bestammelser.

Fordjupad utvardering 2015 -
levande skogar
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Skydd av Enligt Myllrande vatmarker rapporterar flera lansstyrelser | Det skulle behévas mer resurser | Fordjupad utvardering 2015 -

vatmarker. for
lag takt

att takten pa skydd av vatmarker dampas pa grund av att
arbetet med skydd av skog far foretrade. Det skulle
behovas mer resurser bade fér handlaggning och for
markinlésen for att 6ka takten pa arbetet. Aven stérkt
tillsyn och radgivning skulle behovas for att 6ka
miljohansyn och skydda vatmarker med hoga
naturvarden i olika verksamheter, sarskilt i skog- och
jordbruk (11 kap).

bade for handlaggning och for
markinlosen for att 6ka takten
pd arbetet. Aven stirkt tillsyn
och radgivning skulle behovas
for att 6ka miljohdansyn och
skydda vatmarker med hoga
naturvarden i olika
verksamheter, sarskilt i skog-
och jordbruk (11 kap).

myllrande vatmarker

Foraldrad
terrangkorningsla
gstiftning

Terrangkorningslagstiftningen (TKL + férordningar) ar
gammal och behoéver férnyas eller uppdateras. TKL kom
1975 och syftar till att skydda naturen mot skador,
samma syfte som miljobalken. Utvecklingen av
terrangfordonen, tex snoskotrar har sprungit ifran
lagstiftningen, man kan sdga att snéskotrarna 1975 var
som T-fordar jmf dagens bilar/snoskotrar. Fyrhjulingar
fanns 6verhuvudtaget inte 1975, idag vaxer markanden
for dessa for varje ar och gar fran att vara nyttofordon
som anvands i jord och skogsbruk till n6jesmaskiner. Nar
det galler snoskotrar sa ar det endast en liten andel av
dessa som ar arbetsmaskiner/nyttofordon idag.

Ett forslag ar att
terrangkorningslagstiftningen
fornyas och inordnas i
miljobalken.

EU-ratten ar svar
att overblicka -
systematisering
behdvs

EU-ratten ar svar att 6verblicka. Som det ar nu uppfattar
jag det som att ingen (eller mkt fa) har nagon egentlig
overblick. Det ar ett problem ur rattssakerhetssynpunkt
och riskerar att minska EU-rattens genomslagskraft. Det
riskerar ocksa att gora miljoarbetet mindre effektivt.

Det vore en valgarning om det
skulle ga att fa till stand en
systematisering av EU-
rattsakter, EU-domar, EU-
vagledningar, osv. Ett forsok till
sadan systematisering har Tofr
gjort. Men det behdvs ett
bredare och mer heltackande
grepp som jag ser det. Och som
nar ut.

Tofr har genomfort en del pa
omradet.

Zeteo/Norstedts Juridiks
Miljobalkskommentar
fyller en sadan funktion
nar det galler
miljobalken.
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Bestammelser
om provning och
anmalan ar spritt
och krangligt

Svart att pa ett enkelt satt ta reda pa hur man handlagger
drenden, allt borde finnas pa en plats. Nu regleras
ansvaret i forvaltningslagen, en del i MB och en i FMH
bilagan. Otydligt for handlaggare!

Alla bemyndiganden for
tillstandsplikt borde finnas i MB.
Ett kapitel for tillstandsplikt och
ett for anmalningsplikt. Kapitlet
om tillstandsprovning bor
innehalla vad som galler for
verksamheter som ar
platsknutna respektive
verksamhetsknutna.

Avverkningsanma
lan kontra MB
12:6 skapar
problem

Skogsstyrelsen far avverkningsanmalningar enligt SVL
som ocksa ar att formellt anse som anmalningar enligt 12
kap 6 § miljobalken. Nar avverkningsanmalningar traffar
omraden som har stora biologiska varden och ev. ar
planerade att bli naturreservat utan att drenden formellt
Oppnats maste enligt min uppfattning och erfarenhet
Skogsstyrelsen fatta beslut med stéd av 12:6 MB om
forbud mot avverkning eller foreldaggande med
begransningar. Detta hdander inte, i stallet "6verlamnar”
(utan formellt beslut) SKS sadana arenden till
lansstyrelserna som kan behdva fatta beslut om
interimistiska foreskrifter med avverkningsférbud for att
formellt forhindra avverkning av skyddsvard skog. Detta
stor genomforandeplaneringen av
naturreservatsbildandet eftersom sadana drenden
tranger sig fore de drenden som lansstyrelserna arbetar
med och har av Naturvardsverket godkdnda
genomférandeplaner for. Det behover fortydligas att det
ar SKS som ska fatta det beslut enligt MB som avgor
vardetidpunkten for statens ingripande mot anmald
atgard. Att markagaren kan paborja avverka efter sex
veckor gor ju att efter den tiden har han sig sjalv att skylla
om han inte begar ersattning. | ett faktiskt fall i
mellansverige lag ett sadant drende pa SKS i tio ar innan
markéagaren fick nog och stdllde dem mot vaggen. SKS
skickade da 6ver drendet till lansstyrelsen. Lansstyrelsen

Skogsstyrelsen bor anvanda sig
av 12:6 4e st. MB
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ville inte ersatta den tioariga vantetiden vilket
markagaren kravde eftersom han ansag att
Skogsstyrelsen forhindrat honom att avverka under
denna tid dven om han inte fatt skriftligt beslut om det.
For att fa ratt vardetidpunkt maste ratt myndighet fatta
ratt beslut!

Overlapp mellan

| kopplingen till MB i planeringsperspektivet vad galler

PBL och MBii havsplanering, blir det ett 6verlapp mellna PBL och MB.

havsplaneringen

Miljofarliga Otillracklig lagstiftning och ingen utpekad ansvarig Ett fortydligande i MB skulle Det har gjorts flera juridiska
skeppsvrak myndighet for sanering av miljéfarliga skeppsvrak. behoévas. Vraken borde utredningar och uppsatser

Problemet ror tillampningen av 10 kap. MB men aven i
relation till Sjélagen och LAFF (lag om atgarder mot
fororening fran fartyg).

inkluderas i bendmningen i 10
kap. 1 § MB som anger vad som
ar en fororeningsskada.

gédllande ansvaret for
miljofarliga skeppvrak.

Natura 2000

Prévningen av markanvandningen enligt 3 och 4 kap. MB

provningen i ska ske i koncessionsdrendet enligt minerallagen. Men da

gruvarenden - maste N 2000 fragan vara avgjord. (4:8 MB). Nar i

Minerallagen processen och vilken myndighet ska prova N2000-fragan?

Mer Prévningsvagledning Vi skulle kunna géra mer. For Satsa mer pa

provningsvagledn
ing

torvtakter och ekologisk kompensation. Fundera pa
inom vilka omraden det behdvs provningsvagledning.
Det ar for att verksamhetsutdvarna ska veta vad som
forvantas. Bidrar till en mer enhetlig prévning. Skapar
rattssakerhet.

provningsvagledning pa NV

Buller utomhus
som stor
inomhus

Vem har ansvaret for buller utomhus som stér inomhus?

Okad samordning
med PBL

Den 6kade samordningen med PBL, buller som senaste
exemplet, innebar att balken urholkas. Halsobegreppet
respekteras inte.

1:3 MB, 2 stycket

| férarbetena resonerar man om kemiska produkter, det
ar det man skriver om. Detta ar en otydlighet. Da kan
skolan vara en arbetsmiljo.
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Forhallandet till
andra lagar

Ex. minerallagen och skogsvardslagen, ofattbart att
skogsvardslagen ligger utanfor MB. Sarintressen som &ar
for stora. Konsekvenser: olika sektorslagar har olika
relationer till balken, maste alltid kolla specifikt hur just
den lagen forhaller sig. Ex.: 30§ 3:e stycket
skogsvardslagen, anger att man inte kan féreskriva om
naturhdansyn om det innebar att markanvandningen
”avsevart forsvaras”, med detta begrepp hanvisar man
indirekt till ersattningsratten enligt 31 kap 4§ MB, men
detta framkommer ej i Skogsvardslagen och dr mycket
otydligt. Det finns en kultur inom skogsvarden som star
for exploatering  Prévningsbestammelserna &r ocksa
olika, det ar mycket krangligt och inte andamalsenligt.
Minerallagen kontra balken och Natura 2000 ar inte bra,
da bearbetningskoncession ges innan Natura 2000
beaktats. Att 3 och 4 kap MB enbart tillampas enligt
minerallagsprévningen och inte vid miljobalksprovningen
ar vansinnigt. Basta vore att ta bort minerallagen och
inforliva i miljobalken.

Inforliva minerallagen och
skogsvardslagen i miljobalken

Utvecklingen att
ta bort
provningsplikt ar
inte bra

Exempel: FMH-bilagans lista, en massa verksamheter blev
inte provningspliktiga. Ofta delar man upp stérre
verksamheter i sma sa att de blir anmalningspliktiga, da
bedomer man inte helheten. Ser en utveckling att VU
soker tillstand for en del av verksamheten, darefter &dr det
enklare att fa tillstand for en utékning nar verksamheten
redan ar pa plats. Det var ju bra nér balken kom att man
skulle s6ka pa helheten (helhetsbedémningar gjordes).
Bade nar det galler MB och PBL glommer man bort
helheten. Samt att ofta nar vi pratar rattssakerhet ar det
oftast med VU:s synvinkel, men de enskildas rattsdkerhet
da (ex. fastighetspriser som sjunker)?

Andra instanser
for
overklaganden
enligt Lag med

MMD bor hantera 6verklaganden som rér Lag (1998:814)
med séarskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning, inte forvaltningsdomstol-kammarratt, som det
ar nu, eftersom det rér miljofragor.
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sarskilda
bestammelser
om
gaturenhallning
och skyltning

Overimplemente
ring och
bristande
genomférande av
art- och
habitatdirektivet
och
fagelskyddsdirekt
ivet

Det finns en 6verimplementering av direktiven i
artskyddsférordningen (4 §, viloplatser). Samtidigt finns
det ett bristande genomfdrande av direktiven, sarskilt nar
det géller de areella naringarna. Det skydd som direktiven
stadgar efterlevs inte.

"Viloplatser" i 4 §
artskyddsférordningen bor tas
bort. En liknande bestammelse
som 4:8 (N2000) bor finnas for
artskyddet. Bristerna i
genomforandet hanger oksa
samman med skrivningen i 30 §
skogsvardslagen och 16:8 MB
som begransar foreskriftsratten
nar det galler foreskrifter som
avsevart forsvarar pagaende
markanvandning (vilket i sin tur
hanger samman med
grundlagsskyddet i 2:15 RF och
ratten till ersattning nar "det
allmanna inskranker
anvandningen av mark eller
byggnad pa sadant satt att
pagaende markanvandning
inom berord del av fastigheten
avsevart forsvaras").

Delvis beskrivet i: 1.
Skrivelse fran NV till
regeringen 2010. 2. NV:s

artskyddshandbok 2009:2.

Provning i
kombination med
andra lagar

problem finns med prévning enligt miljobalken i
kombination med andra prévningar enligt t.ex. PBL,
minerallagen eller skogsvardslagstiftningen. Problem att
miljoorganisationer saknar taleratt i fragor som géller
skogslagstiftningen.

NV vill vdrna om
miljobalksprévningen dar man
far sa manga
konfliktshanterings-instrument.
Vivill att miljobalken ska
tillampas fullt ut. Kartlagg
darfor effektiviseringsproblem
(Prio 1) med provning enligt
miljébalken i kombination med

36




Titel

Vilket ar problemet som du vill beskriva?

Vilka I6sningar ser du pa
problemet?

Ange var det finns mer
information

Finns det goda exempel
inom andra omraden?

andra provningar enligt t.ex.
PBL, minerallagen,
skogsvardslagstiftningen eller
fiskelagstiftningen och beskriv
vad som skett for att reda ut
dessa problem.

Politiska hansyn
vid tillsynsbeslut

Det tas allt for ofta politiska hansyn vid tillsynsbesluten
(26% av enkatsvaren), vilket innebar att tillsynens
integritet ar hotad. Enkéatsvaren tyder pa ett starkt
samband mellan forekomsten av politisk styrning och en
onskan om mer statlig styrning. Ny organisation som
|6ser integritetsproblemen bor utredas.
Forutsattningarna for, politisk paverkan pa, samt
utférandet av tillsyn under miljébalken varierar mellan
Sveriges kommuner. Detta kan dventyra saval
rattssakerheten som effektiviteten av tillsynen. Det ar
problematiskt med kommunernas tillsyn éver sin egen
verksamhet. Nar det géller politisk paverkan kan det
vara vart att uppmarksamma de kulturskillnader som
rader mellan PBL och MB vid sammanslagna
namnder/férvaltningar.

SKL och kommunerna bor ta
detta pa allvar. Vad ténker de
gobra at detta?

dubbel- Styrning med bade miljobalken och skatter, ex CO2, Konsekvenser av dubbelstyrning
/trippelstyrning avgifter ex NOx etc kan i varsta fall motverka syftena. behoéver utredas.

med olika

styrmedel

MKB, Det finns i MB inte nagot krav pa att allménheten ska Skriv in kravet

avgransning

kunna deltaga i samrad om avgransningen. | SEA-
protokollet (artikel 6) star dock att man ska strava efter
att ge den berérda allmanheten tillfalle att delta vid
faststallande av vilka relevanta uppgifter en MKB ska
innehalla. Bor vi inte ha det kravet i for svenska
forhallanden? Se dven artikel 7. Se dven
Arhuskonventionen artikel 6 punkt 4 och prop.
2003/04:116 s 52.
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Flera exempel pa | Miljobalken i forhallande till annan lagstiftning: borde Inféréliva vissa av utomstaende
konflikt mellan kolla med PBL och MKN. Nar det star MKN i PBL skriver lagar i MB

miljobalken och man inte om gransvardesnormer. Faran med att anvanda
annan begrepp. Lst kan 6verpréva planer med stod av MKN.
lagstiftning Skogsvardslagen: vad man kan krava ur miljohdnsyn utan
att ge ersattning. Det som krévs enligt 2 kap. borde kunna
kravas. Sa tillampas det inte. Det ar istallet de laga krav
som foljer av skogsvardslagen som tillampas. Krévs det
nagon lagandring eller racker det med &ndrad
tillampning? Skogsstyrelsen skulle behdva borja tillampa
2 kap. MB. Intensivodling skulle kunna slappas fram i
omraden dar det saknas naturvarden. En skogsvardsplan,
inventeringsplan skulle kunna l6sa detta. Forhallande till
fiskelagen: det finns en grunduppfattning att fiskelagen
och MB ar for sig. Men sa ar det inte. Minerallagen 3
och 4 kap: Om Bergmaéstaren/regeringen ger
bearbetningskoncession har det rattskraft nar MMD med
sin miljokompetens ska bedéma fragan.

Vargfragan EU-ratten kontra svensk miljoratt. Vargfragan.
Jaktlagstiftningen for licensjakt stammer inte 6verens
med art- och habitatdirektivet. Undantagskrit 16 art 1 e.
och 23 § jaktforordningen Stammer inte 6verens. Tanken
ar att det ska vara en restriktiv bedémning. EU 6ppnar
upp for olika typer av andamal som man kan tillata jakt
pa. Man har lagt till rekvisit som inte stdmmer 6verens.

Problem med I min praktiska verksamhet pa advokatbyran har jag stott Ska skriva en artikel om
artskyddsférordni | pa problem med artskyddsférordningen, narmast hur den detta (?)
ngen ska tolkas. Det ar begreppet avsiktligen som jag ndrmast

tanker pa men problemen ar nog vidare an sa.
Kommentar: En hel del problem med
artskyddsférordningen. Tolkningen av begreppet
avsiktligt. Tvd domar fran MOD som till synes inte verkar
ga ihop.
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MMD:erna har
inte interna
resurser att
utreda fragor

MMD:erna har inte interna resurser att utreda fragor.
Kan inhdmta yttranden fran myndigheter, men om
myndigheterna inte svarar kan underlaget bli

bristfalligt. Fyra personer domer i MMD. MMD
inhamtar ibland sakkunnigutladtande pa bolagets
bekostnad. Provningen har blivit mer komplex, ny
lagstiftningen fran EU-hall, teknisk utveckling. Mer och
mer kompetens behdvs for att forsta

problematiken. Om myndigheterna avstar fran att yttra
sig har MMD inget patryckningsmedel for att forma dem
att yttra sig. Aven om myndigheterna delar
verksamhetsut6évarens syn bor myndigheten yttra sig och
i sa fall tillstyrka ansokan, eftersom det ar viktig
information for domstolen. Domstolarna brukar
vanligtvis inte informera om vilka delar av en ansdkan
som respektive myndighet bor yttra sig over, eftersom
det anses vara varje myndighets ansvar att salla ut det
som ar relevant och faller inom den myndighetens
kompetensomrade. Varje domare ar suveran, liksom
MPD, vilket skiljer sig fran om tillstandprovningen hade
skett hos myndighet. Domstolarna genomférde 2013 en
hearing om provningen.

Det har utretts om
tillstandsprévningen inte ska
ligga pa domstol utan inom en
myndighet (jamfor
Miljéprocessutredningen). Feed
back och kommunikation: vad
ar bra for domstolarna att f3,
vad behoéver de? Tank om
domstolarna kan precisera vad
de behover. Domstolsverket
kan vara en dialogpart for NV i
detta arbete.

Svenskt Naringsliv — Ramboll
rapport om
handlaggningstider.

Ett gott exempel: Husum
— Naturvardsverket
bidrog med att satta den
enskilda verksamhetens
utslapp i ett nationellt
perspektiv.

Langsam
provningsprocess

Manga idéer, regionala koncessionsnamnder.
Miljddomstol som Gverprévningsinstans.
Forvaltningsprocesslagen. Se 6ver provningsordningen.
Ligger pa allman domstol. Naringslivets motstand ar
motiverat av att man misstrott MOD. Specialdomstol
behovs. Stélla rattsfragor till HFD och HD. Forsta
reformen bor ligga pa miljodomstolen.
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Titel Vilket ar problemet som du vill beskriva? Vilka I6sningar ser du pa Ange var det finns mer Finns det goda exempel
problemet? information inom andra omraden?
Behov av Allman regel om samhallsekonomisk vettighet (liknande Infér Minerallagen och

andringar i MB
och
Minerrallagen

11:6) borde foras in i 3 kap. Jmf Vattenverksamhet,
Batnadsregler 11:6. Minerallagen bor foras in i balken,
inte minst fér renndringens skull.  Aven skogsvardslagen
bor foras in i balken. Avskaffa 17 kap. MB, den har
spelat ut sin roll. Finns ett sjalvklart behov av den
politiska ledningen att géra avvagningar, men inte i
miljoprovningar. Regelverket for IED kommer att behova
ses Over. Det behovs BAT-slutsatser i foreskrifter. Svart
att forstd vad som géller. Anmalningsarenden —kan
vara mkt krdvande ur proévningssynpunkt, kan kravas
MKB + manga grannsynpunkter. Feltankt att ta bort
tillstandsplikten eftersom det inte blir lattare. + Borde
provas. Man har tagit bort tillstandsplikten for att det ska
bli enklare. Blev inte sa enkelt.

Skogsvardslagen i MB.
Utvardera konsekvenserna av
att ta bort tillstandsplikten. Se
over implementeringen av IED.

Gamla

hanvisningar,
krangliga EU-
forordningar

Hanvisningar tilll aldre lagtext som har upphort att galla.
Det skulle vara fint med en uppstadning sa att
lasbarheten blir lite battre. EU-forordningar ar knappt
lasbara.

Uppdatering av foreskrifter mm,
skriv om EU-férordningar till
begripliga lasbara forordningar
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