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Inledning

Tillsyns- och foreskriftsradet (radet) inrattades i samband med att Miljobalken
tradde i kraft, 1 januari 1999. Radet ar administrativt knutet till Naturvardsverket
och uppgifter regleras via 11-14 88 forordning (SFS 2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket. | bilaga 1 redovisas radets uppdrag, organisation och
sammansattning. | bilaga 2 redogors for radets arbetsordning.

Arbetet under 2017

Radet valde att fokusera pa foljande aktiviteter under 2017:

e Halla 4 protokollforda radsméten

e Halla och uppdatera miljcbalkens forfattningsregister

e Leverera nyhetsbrev om végledning och regler inom miljobalken.

e Folja radets arbetsgrupp myndighetsgemensam tillsynsvéaglednings-
planering.

e Folja arbetet med Miljétillsynsutredningen (Direktiv 2016:32) ”Enhetliga
och effektiva system fér miljétillsyn och sanktioner”.

o Informeras om arbetet inom IMPEL.

¢ Bjuda in centrala miljobalksmyndigheter for erfarenhetsutbyte.

e Tadel av Naturvardsverkets arbete med uppfoljning och utvardering av
miljotillsyn.

e Samverkan kring Naturvardsverkets miljobalksprojekt.

e Bidra till Naturvardsverkets projekt om ”Rustade tillsynare” for
kartlaggning av kompetensbehov/kompetensbrist inom miljétillsyn och
atgarder for det. Aven bevaka fragan kring digitala utbildningar av
miljoinspektorer.

Radets moten

Radet har under aret haft fyra protokollférda méten. Protokollen finns upplagda pa
webben www.naturvardsverket.se/tofr

Varje mote har innefattat:

e Information om IMPEL.:s pagaende arbete.

e Information fran Miljo- och energidepartementet.

e Information fran radsledamoterna och kansliet om nya foreskrifter, nya
vagledningar och vagledningsprojekt samt forfragningar om samverkan
eller krockar inom véagledning och/eller foreskrifter.

e Bevakning av utredningar och projekt som berdr miljobalken och tillsyn.

Ovriga frdgor som lyfts p& métena under ret:
e Information och dialog med pagaende miljétillsynsutredning och vad det
innebar for radet.
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Information om Naturvardsverkets regeringsuppdrag om uppféljning och
utvardering av operativ tillsyn om en utvecklad tillsynsredovisning enligt 1
kap. 28 § i miljotillsynsférordningen.

Information om laget med tillsynsvégledningsplanernas uppdatering.
Information och diskussion om utvecklingen av Naturvardsverkets
miljobalksprojekt for en battre tillampning av miljobalken.

Reflektioner efter Miljobalksdagarna.

Information om SKLs projekt om miljébalkstaxa och behovsutredningar.
Miljomal och de globala hallbarhetsmalen. Vilka fragor beror milj6tillsyn
inom det arbetet.

Vattendirektivet. Atgarder kopplade till dtgardsprogrammen for vatten och
hav som ror tillsynsvédgledning och prévning och
miljobalksmyndigheternas ansvar for dessa.

Lakemedelsverket, om deras arbete med miljébalkens tillsyn,
tillsynsvégledning och nationella tillsynsprojekt.

Livsmedelsverket, om deras arbete med digitala tillsynsutbildningar och
digital tillsynsmetodik.

Samordning av Forfattningsregister

Radets kansli ansvarar for forfattningsregister gallande miljobalkens omrade.
Registret finns sedan hosten 2013 pa Naturvardsverkets webbplats och ar indelat
kapitelvis med forfattningar, foreskrifter och allmanna rad samt ett register dver
gallande EU-rattsakter pa miljobalkens omrade. Forfattningarna uppdateras enligt
arbetsordningens instruktioner i bilaga 2, pkt 9. Forfattningsregistret uppdateras
kontinuerligt, bl.a. i samband med uppdatering av respektive webbsida.

Under &rens radsmdten har foreskriftskollisioner och foreskriftsarbete som kraver
samverkan bevakats.

De detaljfragor som lyfts &r:
¢ Information om att det saknas bemyndigande att ge tillstand for

bekampning med biocider pa platser utéver bostader och allmanna
utrymmen.

e Fragan hur gor andra for att paminna om nya forfattningar.
e Tips om metod for process kring framtagande av forfattningar samt metod

for utvardering av befintliga forfattningar.
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Samordning av Tillsynsvagledning

Infor varje radsmote bevakades eventuella samordningsbehov inom
tillsynsvagledning (TVL).

De fragor som lyfts ar:

o Aterrapportering fran arbetsgruppen for gemensam
tillsynsvagledningsplanering.

e Samordningsbehov kring enkéater om varuférordningen.

e Gemensam avsiktsforklaring kring vagledning om PFAS.

o Kartladggning av kompetensbehov/kompetensbrist inom miljétillsyn

e Naturvardsverkets utredning om 2 kap miljobalken.

o Forskningsprogrammet Miljobalken som styrmedel.

Arbetsgrupp gemensam TVL-planering

Den myndighetsgemensamma gruppen for TVL-planering som bestar av
handlaggare fran Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket har under 2017 haft
fem moten. Huvudsyftet har varit att I6pande stdmma av samordningsbehov mellan
myndigheterna i pagaende tillsyns- och tillsynsvagledningsaktiviteter, att stimma
av samordningsbehov i prioriterade aktiviteter planerade for 2018 och forbereda for
myndigheternas framtagande av tredriga tillsynsvagledningsplaner for perioden
2019-2021. Under 2017 har en enkat for inhdamtande av vagledningsbehov fran
lansstyrelser och kommuner forberetts for att skickas ut i borjan av 2018.

Kompetens miljotillsyn

Radets ledamoter fick bidra till Naturvardsverkets projekt om “Rustade tillsynare”
for kartlaggning av kompetensbehov, kompetensbrist inom miljétillsyn och
atgarder for det. Radets deltagande fick i ett forsta skede identifiera befintliga
fortbildningar/utbildningar som utférs av respektive central myndighet, SKL samt
lansstyrelserna, nar det handlar om utbildningsinsatser for miljotillsynare. Svaren
sammanstalldes till radsmote 2.

Radets alla myndigheter namner att det som saknas hos de arbetssokande &r
tillsynsmetodik, myndighetsrollen och forvaltningskunskap. Och att det vore bra
om alla grundutbildningar inom milj6 innefattar praktik. Det blev inte beslutat
nagra fortsatta atgarder i den har fragan om kompetensforsorjning, annat an att ge
inspel till miljotillsynsutredningen fran respektive organisation. Daremot har radets
kansli foljt och bidragit till de pagaende initiativ inom detta bade i en arbetsgrupp
inom Tillsynsforum samt hos Miljosamverkan Vastra Gétaland och Halland. Réadet
har uttryckt intresse i att samverka inom detta framover.

| samband med forskningsprogrammet Miljobalken som styrmedel, s3 kommer tva
av ledamoterna delta i referensgruppen for forskningen.
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Radets nyhetsbrev

Det digitala nyhetsbrevet fokuserar pa att marknadsféra miljomyndigheternas
leveranser om nya foreskrifter och nya vagledningar kopplat till miljobalken. Det
redovisar dven tillsynsvagledningsplaner och nationella tillsynsprojekt samt en
samlad kalender med nationella tillsynsvégledningsinsatser.

Nyhetsbrevet hade vid arets slut cirka 1700 prenumeranter, ca 100 fler an vid arets
borjan. Ytterligare ca 2000 personer tar del av brevet genom vidarebefordringar.
Bland prenumeranterna aterfinns alla miljomyndigheter, men dven manga
verksamhetsutdvare, journalister och jurister. Det har gatt ut 15 st nyhetsbrev under
aret. Breven finns utlagda pa webben. http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-
och-pressmeddelanden/Nyhetsbrev/ToFR/

Reflektioner kring nyhetsbrevet

Brevet ar fortsatt mycket uppskattat eftersom det &r enda samlade nyhetsbrevet fran
de centrala miljobalksmyndigheterna riktat till de operativa
miljobalksmyndigheterna. Det sparar mycket arbetstid séarskilt for handl&ggare,
miljojurister, miljochefer och tillsynsvagledare att fa ett samlat aktuellt brev i just
dessa fragor.

Under miljobalksdagarna fragade redaktoren olika deltagare om de kande till
brevet, vilket alla gjorde. En reflektion vard att lyfta &r att konsulter inom
miljojuridik séger att detta ar basta brevet for deras omvarldsbevakning. Av de som
klickar pa flest lankar aterfinns framst prenumeranter fran lansstyrelser och
kommuner.

Resursatgang

Tillsyns- och foreskriftsradets verksamhet finansieras via Naturvardsverkets
forvaltningsanslag. Den ekonomiska redovisningen ingar i Naturvardsverkets
bokslut 2017. F6r omkostnader inklusive personalkostnader och arvoden blev
utfallet 273 kkr.

Myndigheternas deltagande har under aret koncentrerats till radsméten och
arbetsgruppen. Tidsatgangen for hela radsarbetet inkl. kansliets arbetstid uppskattas
till cirka 20 arbetsveckor, varav Naturvardsverkets kansli star for 16 av dessa
arbetsveckor.
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Utvardering 2017

Radet utvarderade 2017 ars arbete under radsmotet den 13 december. Réadet anser
sig ha uppfyllt uppdraget enligt instruktionen utifran den ambitionsniva som sattes
i borjan av aret. Uppdraget har utforts pa ett resurseffektivt satt.

Sa har sammanfattade radet aret:

Radet har identifierat behov av samsyn och vid behov tagit initiativ for 6kad
samsyn och samverkan inom miljétillsyn, tillsynsvagledning och
forfattningsarbete.

- Samverkan har fungerat bra inom radet, ledaméterna har kommit narmare
varann, men vi vet inte i vilken man samverkan har tkat mellan
myndigheterna.

- Samverkan med myndigheter utanfor radet har inte andrats i nagon
namnvard riktning.

- Ledamoterna har i de fall det upptéckts inom sina egna organisationer,
initierat till 6kad samsyn och samverkan.

- Miljétillsynsutredningen har férlamat oss en del.

Radet har skapat forutsattningar for erfarenhetsutbyte med andra myndigheter med
ansvar for tillsynsvagledning inom miljobalkens omrade och vi vill fortsatta

erfarenhetsutbytet med de myndigheter som inte ar med i radet.
- Vi iradet har kanske inte presenterat vara egna myndigheter, men har
daremot bjudit in andra.

Radets kansli har fort ett register 6ver samtliga férordningar och forfattningar som

ror miljobalksomradet, bade inom EU och Sverige.
- Foreskrifter har inte varit en stor frdga pa radsmaétena, utan det &r nagot
som framst skots via kansliets arbete. Alla ingaende myndigheter har dock
inte heller foreskriftsratt.

Utvecklingsomraden

e Ledamoéterna behdver bidra mer kring omvarldsbevakning av pagaende
och kommande forfattningsarbete.

e Tillsyns- och foreskriftsradet kan behdva synas mer, vi kan behdva se dver
var kommunikationsstrategi.

¢ Miljobalksmyndigheterna bor utéka nyttjandet av brevet som kanal att
sprida information i storre utstrdckning. Ex. for kalenderhandelser.

e Presentera vara egna myndigheter inom radet

NV-00286-17
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Bilaga 1
Radets uppdrag

Radets uppgifter regleras via 11-14 88§ forordning (SFS 2012:989) med instruktion
for Naturvardsverket.

Radets uppdrag &r att vara ett radgivande organ for samrad och samverkan for
myndigheternas arbete i frdgor som ror tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken
samt EU-férordningar och EU-direktiv inom miljobalkens omrade. Radet ska
identifiera behov av samsyn och samverkan, vid behov ta initiativ till 6kad samsyn
och samverkan och ansvara for att det sker ett erfarenhets- och informationsutbyte
med 6vriga myndigheter som har ett centralt ansvar for tillsynsvagledning inom
miljobalkens omrade. Radet ska fora ett register dver:

o samtliga férordningar och foreskrifter som &r utfardade med stod av
miljobalken

e samtliga allmanna rad inom miljobalksomradet som ar utfardade av
myndigheterna

e de EU-forordningar och EU-direktiv som ror miljébalksomradet med
uppgifter om hur direktiven genomfors i svensk rétt.

Organisation och arbetssatt

Under 2017 har radet bestatt av foretradare for Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens
jordbruksverk, Generalldkaren (Forsvarsinspektdren for Halsa och miljo fr.o.m 1
oktober), tva foretradare for lansstyrelserna samt tva foretradare for Sveriges
kommuner.

Regeringen har fattat beslut om radets ledamater for tiden fram till den 31
december 2017.

Naturvardsverket har ett sarskilt kansli att bitrada radet. Kansliet var
organisatoriskt placerat vid myndighetens Samhallsavdelning under enheten for
Samhallsplanering.

Radets verksamhet har bedrivits vid radets méten samt kansliet samt en pagaende
arbetsgrupp inom tillsynsvagledning.
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Tillsyns- och foreskriftsradet och kansliet vid
utgangen av 2017

Tillsyns- och foreskriftsradet

Enhetschef Christian Haglund, Naturvardsverket

Enhetschef Ann Lundstrdm, Havs- och vattenmyndigheten

Enhetschef Helena Segervall, Kemikalieinspektionen

Enhetschef Agneta Falk Filipsson, Folkhdlsomyndigheten

Enhetschef Mona Strandmark, Statens jordbruksverk

Milj6- och halsoskyddsinspektor Robert Ojermark, Forsvarsinspektoren for Halsa
och Miljo.

Miljovardsdirektor Tomas Waara, Lansstyrelsen i Uppsala lan
Miljovardsdirektor Karin Sigvardsson, Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan
Handl&ggare Thomas Forsberg, Sveriges Kommuner och Landsting
Miljochef Helena Gétherfors, Sodertélje kommun

Tillsyns- och foreskriftsradets ordférande
Bitradande avdelningschef Naturavdelningen, Gunilla Ewing Skotnicka,
Naturvardsverket.

Réadets kansli
Camilla Johansson, Naturvardsverket
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Bilaga 2
Arbetsordning for Tillsyns- och foreskriftsradet

Antagen vid Tillsyns- och foreskriftsradets mote den 15 juni 1999 senast andrad
den 10 september 2014.

Inledning

Radets uppgifter regleras i 11-14 88§ forordningen (SFS 2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket enligt foljande.

Radet utses av regeringen och utsedda ledamater sitter pa tre ar. Radet ska
vara ett organ for samrad och samverkan for myndigheternas arbete i fragor
som ror tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken. Radet ska fora ett register
Over samtliga férordningar och foreskrifter som ar utfardade med stdd av
miljobalken samt 6ver de allmanna rad inom miljébalksomradet som é&r
utfardade av de centrala myndigheterna. Registret ska &ven omfatta EU-
forordningar och EU-direktiv som berdr miljobalksomradet samt uppgifter
om genomfdérande av direktiven. Radet ska varje ar lamna en skriftlig rapport
till regeringen om sin verksamhet.

Ovriga myndigheter som har foreskriftsratt enligt miljobalken eller
forordningar utfardade med stdd av miljébalken eller ansvar for
tillsynsvagledning enligt miljotillsynsférordningen ar nedan benamnda
6vriga miljobalksmyndigheter.

| fraga om de narmare formerna for radets och kansliets arbete ska féljande galla.

Radet
1. Radet samlas normalt till mote vid fyra tillfallen per ar som

heldagar med fysisk narvaro. Radet kan dock besluta om annan
motesfrekvens. Vid varje mote finns staende punkter med
information fran Miljé- och energidepartementet, ledamoterna
samt fran IMPEL. Arets forsta méte innefattas av godkénnande av
arsredovisningen fran foregaende ar. Prioritering och urval av
nastkommande &rs aktiviteter sker pé tredje métet. Arets sista mote
innefattar utvardering av aret som passerat.
2. Réadet ska sammankallas till extra méte om nagon ledamot skriftligen sa
begér.
3. Radet och dess ordférande utses av regeringen. Radet utser inom
sig vice ordférande, vars uppgift i forsta hand ska vara att leda radets
maten vid de tillfallen da ordféranden ar forhindrad att narvara. Efter
varje radsmote ska ett utkast till protokoll laggas pa
samverkansforumet. Protokollet justeras av ordféranden efter
nastkommande mate och skickas da dven for kannedom till dvriga
miljébalksmyndigheter.
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4. Radets ledaméter kan utse en ersattare till motena, liksom ta med
bisittare om sa bedéms énskvart.

5. Myndighet som inte ar representerad vid motet forutsétts dela
motets mening i frdgor som upptagits pa utskickad dagordning om
myndigheten inte anfort annat innan motet.

6. Radet ska vid slutet av varje kalenderdr besluta om en inriktning
med prioriteringar for kommande ar.

7. Radet ansvarar for att verksamheten arligen utvérderas.

8. Radsledamater forutsatts aktivt delta och sakerstalla resurser i de
arbetsgrupper som radet utser.

9. Radets ledamoter ska aktivt bidra till att radets EU- och
forfattningsregister ar uppdaterade.

10. Radet bidrar till att myndigheter med ansvar att ta

fram TVL-planer samverkar kring framtagandet av dessa.

11. Radet anordnar aterkommande konferens for 6msesidigt
informations- och erfarenhetsutbyte for samtliga
miljobalksmyndigheter.

12. Radets ledamoter och Gvriga miljobalksmyndigheter kan néar
som helst vacka en fraga for behandling i radet. Myndigheten har
ratt att narvara vid motet da fragan behandlas.

13. Ovriga miljébalksmyndigheter kan utse en person for

kontakt med radet.

14. Radet ska ha en kommunikationsstrategi.

Kansliet
15. Kansliet forbereder och kallar till radets moten. Kallelse med

forslag till dagordning samt underlag ska laggas pa
samverkansforumet senast tva veckor fore ett radsmote. En ledamot
som Onskar att en viss fraga ska behandlas pa ett méte bor anmala
detta till kansliet senast tre veckor fore motet. Ledamot ska &ven
anmala om myndigheten motsatter sig att beslut fattas i en fraga dar
myndigheten dr berérd men inte kan delta vid motet.

16. Kansliet svarar for att skriva protokoll fran radets moten.
17. Kansliet sammanfattar i ”snabbanteckningar” métets viktigaste

slutsatser och skickar snarast ut till ledaméterna och dvriga
miljobalksmyndigheter.

18. Kansliet sammanstaller efter varje verksamhetsar ett underlag till
radets arliga rapport till regeringen.

19. Samtliga ledamoter ska ha tillgang till samverkansforumet.
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