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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS
VERKET

Mahrs, Petter BESLUT

Tetlt: 010-?198 12 ‘tll tcveriet 2015-03-30  Arendenr:
petter.ma rs@na urvardsverket.se NV'00956'15

Beslut om skyddsjakt efter knubbsal i Vastra Gotaland, Halland och del av
Skane lan

Beslut
Naturvardsverket beslutar att tillata skyddsjakt efter totalt 160 knubbsélar.

Naturvardsverket beslutar att skyddsjakten far ske pa annans jaktomrade.

Naturvardsverket beslutar att skyddsjakten far ske fran stillaliggande bat med
motorn igang.

Naturvardsverket beslutar att skyddsjakten, vid sidan av klass 1, dven far ske
med kulammunition av Kklass 2.

Naturvardsverket beslutar att detta beslut ska galla &ven om det 6verklagas.
Villkor for skyddsjaktens genomforande

Jaktomrade

Skyddsjakten far ske inom svenskt territorialvatten inom Skagerrak och
Kattegatt inom
- Véstra Gotalands l&n
- Hallands lan
- foljande kommuner i Skane lan
o Bastad
o Angelholm
0 Hoganés
0 Helsingborg

Jaktrattsinnehavare ska informeras om skyddsjakten och fa ta del av det har
beslutet innan skyddsjakten borjar.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Jakttid

Skyddsjakten far ske under tiden
- 20 april till och med 20 maj 2015
- 16 juli till och med 31 december 2015
- 1januari till och med den 31 mars 2016

Antal knubbséalar som far fallas

Naturvardsverket beslutar att totalt 160 knubbsalar ur bestanden i Kattegatt och
Skagerrak far fallas under skyddsjakten. Tilldelningen fordelas i tid och mellan
lanen enligt foljande.

Vastra Gotalands lan

20 april till och med 20 maj 2015 15 knubbsalar
16 juli till och med 31 december 2015 50 knubbsélar
1 januari till och med 31 mars 2016 20 knubbsalar
Hallands lan

20 april till och med 20 maj 2015 10 knubbsalar
16 juli till och med 31 december 2015 30 knubbsélar
1 januari till och med 31 mars 2016 15 knubbsalar
Del av Skane lan

20 april till och med 20 maj 2015 5 knubbsalar
16 juli till och med 31 december 2015 10 knubbsalar
1 januari till och med 31 mars 2016 5 knubbsalar

Vem som far jaga

Den som jagar knubbsél fran bat ska ha gatt utbildning i saljakt. Utbildningen
ska vara organiserad av jagarorganisation i Sverige eller Finland.

Den som jagar ska betala viltvardsavgift for statligt jaktkort till
Kammarkollegiet.

Jaktmetod och tillatna jaktmedel

Skyddsjakten far bedrivas
- franland
- franis
- fran konstruktion som &r fast pa botten
- fran stillaliggande bat (antingen med motorn pa eller av)
- med typgodkéant fangstredskap

Skyddsjakten ska i mojligaste man ske mot grasélar som observerats orsaka
skada och befinner sig inom 50 meter fran skadedrabbade redskap.

Béargning och provtagning

Fallda salar ska sa langt som mojligt bargas. Den som bargar knubbsal ska
skicka in prover till Naturhistoriska riksmuseet. Information och handledning
om provtagning och liknande finns tillganglig genom Naturvardsverkets
kundtjanst.
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Webbplats: www.naturvardsverket.se/saljakt
E-post: viltforvaltning@naturvardsverket.se
Telefon: 010-698 10 00 (Oppettider vardagar 08:00-16:30)

Kontakta Naturvardsverket innan och efter skyddsjakt

Innan skyddsjakten

Den som deltar i skyddsjakten efter knubbsél ska kontakta Naturvardsverket
narmaste vardag innan jakten startar. Detta for att fa information om hur manga
djur som aterstar av tilldelningen i aktuellt lan.

Efter skyddsjakten

Den som skjutit sal inom ramen for skyddsjakten ska meddela detta till
Naturvardsverket narmaste vardag efter en sal skjutits.

Vid kontakt om félld sél ska dessa uppgifter lamnas:
- skyttens namn, adress, telefonnummer och e-postadress
- exakt plats och tidpunkt da salen skots
- om salen bargades

Kontaktuppgifter till Naturvardsverkets kundtjanst

Webbplats: www.naturvardsverket.se/saljakt
E-post: viltforvaltning@naturvardsverket.se
Telefon: 010-698 10 00 (6ppettider vardagar 08:00-16:30)

Undantagna omraden

Inom skyddsjaktomradet kan det finnas skyddade omraden dar andra regler for
skyddsjakt efter sal galler. Det kan exempelvis vara sélskyddsomraden, Natura
2000-omraden, naturreservat eller nationalparker. Lansstyrelsen i aktuellt lan
kan lamna information om var sadana omraden finns och vilka regler som galler
dér.

Aterrapportering efter skyddsjakten

Om lansstyrelsen i respektive lan vill tar Naturvardsverket garna emot en
redogorelse 6ver erfarenheter fran skyddsjakten samt vilka effekter skyddsjakten
haft pa salskadornas omfattning i aktuellt lan.

Uppgifterna kan mejlas till registrator@naturvardsverket.se senast den 29
februari 2016. Mérk mejlet med &rendenumret NVV-00956-15.

Bakgrund

Yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig bakom skyddsjakt efter knubbsal under
liknande omfattning som tidigare ar. Havs- och vattenmyndigheten skriver i sitt
yttrande till Naturvardsverket att antalet inrapporterade salskador for 2013 har
okat med drygt 15 procent fran tidigare ar sett till hela landet. Myndigheten
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beddmer dven att morkertalet for rapportering av salskador &r stort och att det
faktiska antalet skador sannolikt ar betydligt hogre.

Av yttrandet framgar att det aktuella jaktomradet i Skane lan framst ar
skadedrabbat nar det géller torskfiske med garn och krok. I Hallands lan drabbas
olika sorters fiske efter torsk, vitling samt plattfisk. For VVastra Goralands lan har
skaderapporter kommit in for fiske efter sill och makrill. Aven kréftfiske med
bur har angetts salskadat.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att hdstkvoten for jakten dven kan

omfatta de tre till fyra forsta manaderna for 2016 for att minska de allvarliga
skadorna pa sillfisket. Vidare anger myndigheten att skyddsjakten kan utékas
geografiskt och dven omfatta Skane, Blekinge och Gotlands lan.

Yttrande fran Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet bedomer att skyddsjakt efter knubbsal kan
genomforas under liknande omfattning som tidigare ar vad géller jaktomrade
och tilldelning. En forlangning av tid for skyddsjakt till 31 mars kan ske utan
problem.

Jaktomrade

En utokning av jaktomradet till att &ven innefatta de fyra kommunerna i
nordvastra Skane lan (Bastad, Hoganas, Angelholm och Helsingborg) kan ske.
Daremot bor skyddsjakt i 6vriga Skane lan samt Blekinge lan inte tillatas da
populationen i omradet bestar av tre bestand. Det ena tillhor Kattegatt dar
tillvaxten &r stark och antalet djur hogt. Det andra ett mindre svenskt/danskt
bestand vilket inte har lika god tillvaxt. Det tredje bestandet finns i Kalmarsund
och ner till Blekinges ostkust. For de tva sistnamna bestanden bor det inte tillatas
skyddsjakt.

Tilldelning

Ett ndgot hogre uttag an tidigare ar ar mojligt. Bestanden har haft en god tillvaxt
under stora delar av 2000-talet. Dock drabbades bestandet av saldod under 2014
och omkring 3 000 knubbsalar dog i fagelinfluensa varfor en hojning ska ske
med forsiktighet. Forslagsvis kan en hgjning av tilldelningen om ske med tio
procent. Forra dret skots omkring 140 knubbsalar under skyddsjakten.

Jakttid

En forlangning av jakttiden till 31 mars kan ske utan problem anser riksmuseet.
Jakttiderna bor ges var sin tilldelning for att tillgodose skyddsbehovet under hela
aret.

Skrivelse fran Svenska Jagareforbundet

Svenska Jagareforbundet foreslar i en skrivelse till Naturvardsverket att
skyddsjakt efter totalt 300 knubbsalar ska tillatas i Skane-, Hallands- och Vastra
Gotalands lan. Forbundet foreslar aven att provtagningskrav ska motsvara
Naturvardsverkets forslag till regeringen 2014.
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Skal till beslutet

Aktuella bestammelser

Naturvardsverket far besluta om skyddsjakt efter sél pa eget initiativ om det
behdvs for att forhindra allvarlig skada. Naturvardsverket ska innan beslutet
samrada med Havs- och vattenmyndigheten. Detta framgar av 23 b §
jaktforordningen (1987:905). Naturvardsverket kan aven be andra myndigheter
yttra sig i &rendet, med stdd av 6 och 7 88 forvaltningslagen (1986:223).

Tillstand till skyddsjakt far ges for att forhindra allvarlig skada pa exempelvis
fiske. Skyddsjakt far beviljas om det inte finns ndgon annan lamplig I6sning.
Skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Detta framgar av 23 a §
jaktforordningen.

Om Naturvardsverket fattar beslut om skyddsjakt framgar detav 9 b §
jaktforordningen att ska vi ange

- vilka arter som berors och antalet djur som far féllas,

- vilka medel och metoder som far anvéndas,

- vilken tid och vilket omrade som avses,

- de villkor som i 6vrigt behdvs for att sa langt som mojligt undvika skador

eller olagenheter av betydelse for den berdrda artens bestand, och
- den kontroll som kommer att ske.

Huvudregeln ar att jakt inte far bedrivas fran fordon dar motorn ar igang. Det
framgar av 31 § jaktlagen (1987:259). Naturvardsverket far dock besluta om
undantag fran detta. Naturvardsverket far dven besluta att skyddsjakt far
bedrivas pa annans jaktomrade. Dessa undantag far ges med stod av 24 d §
jaktférordningen.

Naturvardsverket kan ge tillstand att skyddsjakt efter sal, vid sidan av klass 1-,
aven far ske med klass 2-ammunition och darmed medge undantag fran 16 §
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2002:18) om jakt och
statens vilt. Undantaget far medges med stod av 43 § samma foreskrift.

Naturvardsverket kan besluta att ett skyddsjaktbeslut ska galla d&ven om det
Overklagas, detta med stdd av 59 § jaktforordningen.

Kungorelsedelgivning av beslutet far ske om en obestamd krets ska delges, vilket
framgar av 49 § delgivningslagen (2010:1932).

Skyldigheter som féljer av Sveriges EU-medlemskap

Knubbsalen &r upptagen i det sa kallade art- och habitatdirektivet, bilagorna 2
och 5 till radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter. Det innebér att Sverige som EU-land maste vidta vissa atgarder,
exempelvis

- utse sarskilda bevarandeomraden och inom dessa tillstandspréva alla
verksamheter och dtgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon
och



NATURVARDSVERKET 6(10)

- sakerstalla att exempelvis jakt pa knubbsél ar forenlig med
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for arten

Rekommendationer fran Helsingforskommissionen

Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjoomradets marina miljo (Helcom)
har slagit fast att viss jakt pa sal kan tillatas for populationer som uppnatt
gynnsam bevarandestatus. Detta innebér att skyddsjakt kan fa bedrivas om
populationen haft en stadig positiv tillvaxt under lang tid. Jakten far inte
aventyra denna tillvéxt eller ge andra problem for forvaltningen av arten.

Helsingforskomissionen, konventionens styrande organ, foreslar att det undre
referensvardet for varje bestand bor ligga pa minst 10 000 knubbsélar. Darmed
sakras den biologiska nivan som kravs for att uppratthalla ett livskraftigt
bestand. Overstiger bestandet 10 000 knubbsalar kan jakt tillatas om bestandet
har langsiktig positiv tillvéxt.

Nationell forvaltningsplan och miljoévervakningsdata

Havs- och vattenmyndigheten har i Nationell forvaltningsplan for knubbsal i
Skagerrak och Kattegatt fran 2012 angett att populationen for knubbsal ska ha en
gynnsam bevarandestatus och att knubbséalspopulationen ska ha en neutral eller
positiv utveckling.

Sedan ar 2002 har knubbsélsbestanden i bade Skagerrak och Kattegatt haft en
tillvaxttakt om i genomsnitt sju-atta procent. Bada bestanden dverstiger var for
sig referensvardet om 10 000 djur. Bestandet i Kalmarsund har en tillvaxt om
cirka nio procent, men nar inte upp till 10 000 djur, varfor jakt inte bor tillatas pa
bestandet.

Det bedéms idag finnas totalt 25 000 knubbsalar inom samtliga bestand.
Naturvardsverkets beddmning

Forhindrande av allvarlig skada

Sélskadorna i Sverige har de senaste tio aren fortsatt att 6ka. Redan 2005
uppskattade davarande Fiskeriverket att kostnader for skador orsakade av sal till
cirka 55 miljoner kronor.

Marina miljoovervakningsdata for omradet visar att knubbsalspopulationen &r
stabilt 6kande och uppgar till minst 30 000 djur i Skagerrak och Kattegatt. Enligt
Havs- och vattenmyndighetens yttrande till Naturvardsverket har skadorna
orsakade av sélar det senaste aret okat med minst 15 procent. Okningen av
skadorna sker samtidigt som Program Sélar & Fiske under en langre tid arbetat
for att utveckla fiskeredskap och fiskemetoder som ska vara sakra for
sélangrepp.

Naturvardsverket konstaterar att fisket i Vastra Gotalands-, Hallands- samt delar
av Skane lan i stor omfattning allvarligt skadas av angrepp av knubbsél. De
allvarliga skadorna uppkommer under hela fiskesasongen och pa de arter som &r
avgorande for fiskerinaringen i omradet, exempelvis torsk, sill och makrill. De
flesta fiskemetoder drabbas av sédlskador, sasom garn, krok och aven burfiske
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efter kréafta. Exempelvis &r sillfisket under de tre forsta manaderna pa aret
sarskilt allvarligt drabbat av sélskador.

Mot bakgrund av den faktiska ékningen av saval knubbsélspopulationen som
antalet salskador gor darfor Naturvardsverket bedomningen att allvarliga skador
pa fisket kommer fortsatta 6ka &ven kommande ar om inte som skyddsjakt tillats
i omradet.

Naturvardsverket gor darfor bedomningen att skyddsjakt efter knubbsal ar
motiverad for att forhindra fortsatt allvarlig skada.

Gynnsam bevarandestatus

Nivan for den biologiskt sékra nivan som kravs for att uppratthalla ett
livskraftigt bestand for arten &r satt till 10 000 djur per bestand. Jakt kan tillatas
utan att gynnsam bevarandestatus for arten dventyras om bestandet Gverstiger
denna niva och har haft en langsiktig positiv tillvaxt.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens senaste marina miljo6vervakningsdata
fran ar 2013 finns det Gver 20 000 knubbsélar i Kattegatt och Skagerrak. Det
totala antalet knubbsélar i Skagerrak och Kattegatt har 6kat med i genomsnitt 7-
8 procent sedan ar 2002. Naturvardsverket bedomer darfor att uppratthallandet
av gynnsam bevarandestatus for knubbsélshestanden i Kattegatt och Skagerrak
inte dventyras av att upp till 160 individer falls.

Naturvardsverket bedomer vidare att en forlangning av jakttiden till 31 mars
2016 jamfort med tidigare ar kan tillatas utan att det riskerar att dventyra
gynnsam bevarandestatus for arten.

Annan lamplig 16sning
Det finns flera olika skadeférebyggande atgarder som generellt sett vidtas for att
minska sélskadorna pa fisket, exempelvis;
o fiske vid olika tidpunkter pa dygnet
forsok att skramma sélar vid fiskeplatserna
vakt av nat
fiske i kortare perioder
byte av fangstplatser

Trots skadeforebyggande atgarder 6kar skadorna. Havs- och vattenmyndigheten
konstaterar dven att samma skadeg6rande individer trots forsok till forebyggande
atgarder aterkommer och fortsatter orsaka allvarliga skador. Det &r alltsa
sannolikt ett begransat antal individer som aterkommer till redskapen och soker
foda, och att dessa individer inte paverkas av skadeférebyggande atgarder.
Vidare har Program Sélar & Fiske under langre tid arbetat for att utveckla
fiskeredskap och fiskemetoder som ska vara sékra for sélangrepp. Det finns dock
fortfarande fa alternativa fangstmetoder som ar lampliga i Sverige och som inte
drabbas av salskador.

Da skadeforebyggande atgarder i stort ar verkningslosa gallande skadegdrande
individer bedomer Naturvardsverket att skyddsjakt ar det enda kvarvarande
alternativet for att forhindra fortsatta allvarliga skador.
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Ovrigt

Vi bedomer att skyddsjakten i ar kan utokas geografiskt till att &ven omfatta
Bastad, Hoganas, Angelholm och Helsingborgs kommuner i nordviéstra Skane
lan. Detta da skadebilden i 6vrigt liknar den i Hallands- och Véstra Gotalands
lan. Bestandet som ror sig i nordvéastra Skane lan ingar i Kattegattsbestandet och
det ar rimligt att skyddsjakt riktas mot bestandet i sin helhet for att forhindra
allvarlig skada.

Jakttiderna har satts for att minska risken for allvarliga skador for fisket och
samtidigt ta hansyn till salarnas behov av ro under kutningstiden.

For att forhindra allvarliga skador pa fangst och redskap bor skyddsjakten i
forsta hand riktas mot sélar som befinner sig néra fiskeredskap.

For att skyddsjakten ska kunna ske pa ett effektivt och framgangsrikt sétt kan det
vara nédvandigt att skyddsjakten efter knubbsél bedrivs pa annans jaktomrade.
Exempelvis om fiskeredskap ligger nara grans till annans jaktomrade men
skadegorande sélar i huvudsak befinner sig i detta omrade.

For att snabbt komma fram till en falld sal for att barga den far jakten ske fran
bat med motorn paslagen. Jakten far aven ske med ammunition av klass 2 for att
mdojliggora anvandningen av ammunition som minskar risken for rikoschetter.

Verkstallighet och kungorelse

Med hansyn till att skadorna ar allvarliga och pagaende &r det viktigt att
skyddsjakten kan inledas sa snart som majligt. Detta ar nodvandigt for att
forhindra att ytterligare allvarliga skador uppstar. Naturvardsverket bedomer
darfor att det finns skél att beslutet ska galla &ven om det 6verklagas. Med
hansyn till berérdas mojligheter att ta del av beslutet bestams att jakten far
inledas den 20 april.

Beslutet delges genom sa kallad kungorelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgangligt hos Naturvardsverket pa Forskarens vag 5 i
Ostersund.

Upplysning om hur man 6verklagar, se bilaga 1.
Beslut i detta drende har fattats av bitrddande avdelningschefen Rikard Janson
efter foredragning av handlaggaren Petter Mahrs. | arendets handldggning har

aven enhetschefen Ingela Hiltula, sektionschefen Carl Mikael Strauss och
juristen Camilla Frisch deltagit.

For Naturvardsverket

Rikard Janson
Petter Mahrs
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Kopia till:

Miljodepartementet
Né&ringsdepartementet

Havs- och vattenmyndigheten
Naturhistoriska riksmuseet
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
Léansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Kustbevakningen

Naturstyrelsen, Kopenhamn
NaturErhvervstyrelsen, Kdpenhamn
Miljedirektoratet, Trondheim
Fiskeridirektoratet, Bergen
Jagarnas Riksforbund

Program Fiske & Sélar

Svenska Jagareforbundet

Svenska Naturskyddsféreningen
Svenska Rovdjursféreningen
Sveriges Fiskares Riksforbund
Sveriges Fiskevattendgareforbund
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Viltskadecenter

Varldsnaturfonden WWF
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Bilaga 1

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan 6verklagas hos Forvaltningsratten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller lamnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har éverklagandet kommit in i ratt tid dverlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till Férvaltningsratten i
Stockholm.

Nar ska beslutet senast 6verklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet.

Vad ska 6verklagandet innehalla?
Overklagandet ska vara skriftligt och det ska vara undertecknat.

I skrivelsen ska ni ange:
- namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

- vilket beslut som ni dverklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
arendenummer,

- hur ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska andras
samt

- om det finns motparter i drendet bér ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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