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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2019-02-11 Arendenr:

NV-00446-18
Nacka tingsrétt

Mark- och miljodomstolen
mmd.nacka.avdelningd@dom.se

Yttrande i mal nr M 7332-17 angéende ansokan om tillstand till
nuvarande och utokad produktion av oblekt och blekt sulfatmassa
och kartong vid BillerudKorsnas Frovi i Lindesbergs kommun

Med anledning av mark- och miljodomstolens foreliggande (aktbilaga 30), och
med hidnvisning till medgivet anstand till den 11 februari 2019, anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av BillerudKorsnds Skog & Industri AB:s
(bolagets) yttrande daterat den 10 december 2018 (aktbilagor 28 och 29).

Naturvardsverket har inte tidigare yttrat sig angéende frdgan om buller och
avstdr darfor nu fran att yttra sig i den av domstolen sdrskilt framstillda fragan
angéende berdkningar av buller.

1. Instillning och yrkanden

Naturvérdsverket vidhaller den instéllning och de yrkanden som angetts i
yttrande den 4 september 2019, dock med de justeringar och tilligg avseende
véra yrkade villkor, prévotidsutredningar och provisoriska foreskrifter som
framgar under respektive underrubrik nedan.

1.1. Usslipp till vatten

Naturvéardsverket medger att redovisningen i enlighet med av oss yrkade
utredningsforeskrift NVUI avseende utslépp av kadmium ska redovisas till
mark- och miljddomstolen senast tva dar efter att domen vunnit laga kraft.

1.2.  Usslipp till luft

Betraffande utsldpp till luft gor Naturvardsverket vissa justeringar och tillagg till
framstéllda yrkanden om villkor, utredningsforeskrifter och provisoriska
foreskrifter. For att gora framstéllningen mer 6verskddlig redovisas hér
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Naturvardsverkets yrkanden géllande utslipp till luft i sin helhet, efter gjorda
justeringar. For att underlétta lasningen markeras de avsnitt dér justeringar gjorts
1 sak med kursiv stil. Observera att vissa villkor fitt ny numrering.

Slutliga villkor

NV 2. Utslidppet av gasformigt processvavel fran sodapanna, mesaugn samt
destruktion av starka luktgaser fir inte dverstiga 0,1 kg svavel per ton
sulfatmassa som drsmedelviérde.

NV 3. Utsldppet av gasformigt svavel fran 6vriga kéllor dn de som anges i
villkor NV 2 far inte dverstiga 0,2 kg svavel per ton sulfatmassa som
arsmedelvérde.

Kontroll ska ske genom mdtning minst fyra ganger per dar av de mer
betydande utsldppskdllorna och minst en gang varje ar av ovriga killor.
Utsldppskdllorna ska anges i kontrollprogrammet.

NV 4. Utslippet av stoft frin mesaugnen far inte dverstiga 20 mg/Nm3 tg
vid 6 % syrehalt som drsmedelvérde. Utsldppet ska kontrolleras genom
métning minst fyra ganger per ar.

NV 5. Utslippet av kvdveoxider uttryckt som kvidvedioxid (NO;) fran
mesaugn far inte dverstiga 0,25 kg NOx per ton sulfatmassa som
drsmedelvirde. Vid stadigvarande eldning med huvudsakligen fast
biobrdnsle far dock utsldppet uppgd till hogst 0,30 kg NOx per ton
sulfatmassa.

NV 6. Utslippet av kvdveoxider uttryckt som kvidvedioxid (NO;) fran
gasdestruktionspanna far intill dess att ny sodapanna tagits i drift inte
overstiga 0,20 kg NOx per ton sulfatmassa som drsmedelvirde.

Delegation
Naturvardsverket yrkar att foljande delegation ges till tillsynsmyndigheten.

D 1. Avsteg fran foreskriften i villkor NV 3 om med vilken frekvens mdtning
av gasformigt svavel fran évriga kdllor ska ske.

Uppskjutna fragor

Naturvardsverket anser att frdgor om slutliga villkor for utslipp till luft bor
skjutas upp under en provotid i foljande avseenden.

e stoft och kviveoxider frdn befintlig sodapanna,

e stoft och kvidveoxider fran ny sodapanna,

e totalt utsldpp av kvdveoxider fran hela verksamheten,

o stoft, kviveoxider och ammoniak frdn fastbrinslepanna.

Utredningsforeskrifter

Naturvardsverket yrkar att foljande utredningsvillkor ska foreskrivas samt att
foljande provisoriska foreskrifter ska gdlla under prévotiden.

NVU 2. Bolaget ska under en provotid utreda mojligheterna att minimera
utsldppen av kviveoxider och stoft fran den befintliga och fran den nya
sodapannan genom anviandning av forbranningstekniska atgérder, styrning
av processen samt reningsteknik. Déribland ska rening genom SNCR och
skrubber utredas. Redovisningen ska innehalla kostnader och effekter av
mojliga atgérder.
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Bolaget ska genom ftillrdckliga mdtningar av stoftutslippet verifiera
utsldppsnivan frdn den befintliga sodapannan. Malsdttningen for utslipp av
stoft fran den befintliga sodapannan ska vara att komma ner under

50 mg/Nm3 tg vid 6 % syre och 0,4 kg/ton sulfatmassa. Redovisning med
villkorsforslag ska ges in till mark- och miljodomstolen senast ett ar efter att
domen vunnit laga kraft.

Malséttningen med utredningen for den nya sodapannan ska vara komma
ned till utsldpp under 0,8 kg NOx/ton sulfatmassa och 10 mg stoft/Nm3 tg
vid 6 % syre. Redovisningen med villkorsforslag for utslédpp av kvdveoxider
och stoft frdn den nya sodapannan samt for det totala utsldppet av
kvdveoxider fran verksamheten ska ges in till mark- och miljddomstolen
senast tva dr efter att den nya sodapannan tagits i drift.

NVU 3. Bolaget ska utreda vilka konsekvenser den 6kade massa- och
kartongproduktionen fdr for utslippet av stoft fran fastbrdinslepannan.
Kompletterande dtgdrder vad gdller rokgasrening och forbrinningstekniska
dtgdrder ska undersokas, med berdkning av kostnader for atgdarderna.
Mdlsdttningen for utredningen ska vara att kunna innehdlla ett villkor om
hogst 15 mg/Nm3 tg vid 6 % syre som drsmedelvirde. Utredningen ska
redovisas senast tvd dr efter att det nya tillstandet tagits i ansprdk.

NVU 4. Bolaget ska utreda méjligheterna att minska utsldppet av ammoniak
frdn fastbrinslepannan och hur en ur miljosynpunkt optimal balans mellan
utsldpp av kviveoxider och ammoniak kan uppnads, ddr dven hur det
paverkar utsldppet av lustgas beaktas. Redovisningen ska innehalla
kostnader och effekter av maojliga dtgdrder. Utredningen ska redovisas till
mark- och miljodomstolen senast ett dr efter att domen vunnit laga kraft.

Provisoriska foreskrifter

Under prévotiden ska féljande provisoriska foreskrifter gdlla.

1.3.

NVP 1. Utsldppet av kvdveoxider uttryckt som kvédvedioxid (NO2) far som
arsmedelvérde inte Overstiga foljande virden

a) fran befintlig sodapanna 1,2 kg NOx per ton sulfatmassa
b) frdn ny sodapanna 1,0 kg NOx per ton sulfatmassa
¢) frdn fastbrdnslepanna 150 mg/Nm3 tg vid 6 % syrehalt

NVP 2. Utsldppet av stoft far som arsmedelvirde inte dverstiga foljande
vérden.

a) fran befintlig sodapanna 0,7 kg per ton sulfatmassa
b) fran ny sodapanna 15 mg/Nm3 tg vid 6 % syre
c) frn fastbranslepanna 30 mg/Nm3 tg vid 6 % syre

NVP 3. Utsldppet av kvdveoxider uttryckt som kvévedioxid (NO,) frn
mesaugn, gasdestruktionspanna, fastbrianslepanna och sodapanna far inte
overstiga 600 ton per dar.

Energihushdllning

Naturvérdsverket vidhaller den instéllning och de yrkanden som angetts i
yttrande den 4 september 2018.

Villkorens numrering justeras pd sé sitt att
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e Tidigare villkor NV 8 om installation av ny mesaugn ges istéllet
beteckningen NV 7.
e Tidigare utredningsforeskrift NVU 3 ges istillet beteckningen NVU 5.

2. Grunder

Naturvardsverket vidhaller de grunder som anforts till stod for talan i yttrandet
den 4 september 2018.

3. Utveckling av talan

Naturvardsverket vidhéller vad som anforts till utveckling av talan i1 yttrandet
den 4 september 2018 och gor foljande tilldgg och fortydliganden i syfte att
bemota bolagets yttrande (aktbilaga 28 och 29) och motivera de justeringar och
nya yrkanden som framstllts.

3.1. Utslipp till vatten

3.1.1. Utsldpp av kadmium

Naturvardsverket vialkomnar att bolaget har medgett att fragan om slutliga
villkor for utsldpp till vatten av kadmium skjuts upp och att bolaget ska utreda
mojliga atgérder for att begransa utsldppen med mélet att uppné en avskiljnings-
grad om 90 %. Bolaget har dock foreslagit att utredningen ska redovisas till
domstolen senast tva r efter laga kraftvunnen dom istéllet for efter ett &r.

Naturvardsverket kan acceptera att fragan skjuts upp under en period om tva ér
fran det att domen vinner laga kraft.

Naturvardsverket vidhéller 1 ovrigt att utredningsforeskriften bor utformas i
enlighet med det av oss yrkade NVUI.

3.2.  Usslipp till luft

3.2.1. Utsldpp av gasformigt svavel

Bolaget har framhallit att om separata villkor foreskrivs for respektive
utsldppskélla behdvs det en marginal i respektive begransningsvarde vilket leder
till att det summerat behovs en storre marginal mellan forvintade utslippsvirden
och begrinsningssvirden jamfort med om utsldppen fran alla utsléppskillor
regleras i ett gemensamt villkor. Naturvardsverket medger att s ar fallet.

Bolaget har vidare framfort att utsldppen relaterade till produktionen (t.ex.

kg svavel/ton massa) varierar mer dn utsldppet angett i absoluta tal (ton/ar).
Bolaget menar att av den anledningen behdvs det med ett produktionsrelaterat
begrinsningsvarde storre marginal mellan forvéantad utslédppsnivéa och
begrinsningsvardet.

Bolaget har i ansokan (aktbilaga 1, bilaga A, Teknisk beskrivning, avsnitt
12.3.2) uppgett att for emissioner av processvavel kan det forvéntas forhéllan-
devis stora procentuella utsldppsvariationer eftersom utslappen fran punkt-
killorna &r laga och utslidpp via svaga gaser mits enbart som stickprov.

Angdende den principiella fragan om begriansningsvirden i absoluta tal eller ett
specifikt vérde i relation till produktionen anser Naturvirdsverket att det senare
alternativet pa ett béttre satt sdkerstéller att verksamheten konstant drivs med
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anviandning av bésta mojliga teknik, daribland drivs och underhalls pé bésta sitt
oavsett produktionsniva. Ett villkor i absoluta tal sétts med nodvéndighet efter
den maximala produktion som bolaget ges tillstind for. Det innebdr att vid lagre
produktionsnivd kommer det finnas en extra marginal vilket innebdr lagre krav
pa verksamhetens miljoprestanda dn vad som avsags vid bedomningen i forhél-
lande till maximal produktion. Om det finns ett tillrackligt starkt samband
mellan produktionsniva och utslapp menar Naturvardsverket darfor att specifika
utsldppsvérden ér att foredra. I ett sulfatmassabruk finns det ett sddant uppenbart
och starkt samband mellan produktionen av sulfatmassa och svavelutsldppen
som motiverar att villkoret utformas med ett produktionsrelaterat begrdnsnings-
virde.

Betriffande utsldpp frdn punktkillorna sodapanna, mesaugn och starkgaspanna
miéts dessa kontinuerligt och utslaget dver ett &r bor dessa métviarden ha god till-
forlitlighet dven vid laga nivder. Hur utsldpp via reservbrannkammare mits eller
berdknas framgar inte av ansdkan. Naturvardsverket kan dérfor inte bedoma till-
forlitligheten 1 den metod som anvands vid Frovi bruk. Det dr dock bolagets
ansvar att dven dessa utsldpp mits med tillracklig noggrannhet. Med en fortsatt
hog tillgéinglighet pd ordinarie system for starkgasforbranning (enligt bolagets
senaste miljorapport >99,9 % under ar 2017) d.v.s. att reservbrannkammaren
behodver anvindas endast kort period under dret, kommer detta utsldpp ha liten
betydelse. Det specifika utslédppet av svavel fran sodapanna, mesaugn, starkgas-
panna och reservbrannkammare ar 2017 uppgick till 0,034 kg svavel per ton
sulfatmassa, vilket dr mycket 1dgt. Sedan 2014 har utslédppet samtliga ar legat
under 0,04 kg svavel per ton massa. Naturvardsverkets uppfattning ar att
utsldppet stabilt legat vil under den niva som Naturvardsverket yrkat som
begrinsningsvarde for dessa utsldppskéllor, 0,1 kg svavel per ton sulfatmassa.

Ovriga svavelutslipp sker fran ett flertal mindre killor (“diffusa killor”) i ligre
koncentration (”’svaga gaser”). Dessa utsldpp star for merparten av svavel-
utsldppen vid Frovi bruk, under ar 2017 uppgick de till 73 % av de totala
utsldppen. Eftersom utsldppen kommer fran ett stort antal kéllor dr det inte
realistiskt att mdta dessa kontinuerligt. Istdllet sker detta kampanjvis. Enligt
bolagets uppgifter méts vid Frovi bruk samtliga dessa utslédppspunkter vart tredje
ar, de mest betydande en gang varje ar. Erfarenhetsmissigt kan utslédppen frén en
del av dessa kéllor variera inom relativt stora marginaler beroende pa de aktuella
produktionsforhéllandena. Vanligtvis finns det ett mindre antal kdllor som har
storre betydelse for det sammanlagda utsldppet. Bolagets strategi att méta vissa
kéllor med lingre mellanrum och andra kéllor oftare dr dérfor rimlig. Den mét-
frekvens som bolaget uppger dr dock enligt Naturvardsverkets uppfattning inte
tillrdcklig. Om de betydande killorna endast méts som stickprov en géng per ar
och dvriga som stickprov en géng vart tredje ar dr det forstaeligt om man far
stora variationer i resultatet. Denna brist 1 tillforlitlighet bor dock inte 16sas
genom att begridnsningsvirdet sétts med extra stor marginal, istéllet bor tillforlit-
ligheten 6ka genom mer frekvent métning. Tiden under vilken métning sker
spelar ocksa roll. Naturvardsverkets bedomning &r att som utgangspunkt bor
gilla att métning ska gdras minst fyra ganger per ar i de mer betydande
utsldppskéllorna och minst en géng varje ar i 6vriga kéllor. Eftersom nagon
ndrmare redovisning av utsldppen fran de olika diffusa kdllorna inte har gjorts i
ansOkan gér det inte att specificera vilken mitfrekvens som ska gélla for respek-
tive utsldppskélla. Efterhand som béttre kunskap fas bor méitprogrammet kunna
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justeras vad géller vilka kdllor som méts och hur ofta. Naturvardsverket anser
dérfor att det ndrmare avgorandet om matfrekvens bor delegeras till tillsyns-
myndigheten.

Bolaget har uppgett att vid installation av ny sodapanna kommer starkgaspannan
tas ur bruk och starka gaser istillet forbriinnas i sodapannan. Aven svavelhaltiga
gaser fran smaéltalosaren kommer att ledas in i sodapannan, vilket torde vara den
etablerade 16sningen for en ny sodapanna. Vad géller svaga gaser uppger bolaget
att ett antal kéllor idag behandlas 1 skrubber. En skrubber har dock begriansad
effekt och avskiljer huvudsakligen de vattenldsliga foreningarna svavelvite och
metylmerkaptan, ddremot inte icke vattenlosliga foreningar sdsom dimetylsulfid
och dimetyldisulfid. Om svaga gaser istdllet leds till sodapannan kan en béttre
reduktion uppnds. Denna frdga har inte belysts i1 drendet, men torde i vart fall da
en ny sodapanna uppfors vara en mojlighet for bolaget att minska utsldppen.
Bolaget har vidare uppgett att i steg 2 planeras en ny flisficka i batchlinjen. Detta
ger ytterligare en mojlighet till utslippsreduktion genom att nya flisfickor kan
utformas tita utan utsldpp av svaga gaser. Naturvardsverket bedomer mot denna
bakgrund att det finns mdjligheter for bolaget att undvika att utsldppet av svaga
gaser Okar vid en hogre produktion och med tillricklig marginal underskrida
nivan for Naturvardsverkets villkorsyrkande, 0,2 kg svavel per ton massa.

Med hdnvisning till tidigare uppmdtta utsldppsnivéer och tekniska atgérds-
mojligheter vidhéller Naturvardsverket tidigare yrkanden, savil vad géller
villkorens utformning och nivéer.

3.2.2.  Utsldpp av stoft fran mesaugn

Naturvérdsverket har som villkor yrkat ett &rsmedelvirde om 15 mg/nm’ vid 6
% syre. Bolaget har vidhallit sitt yrkande 30 mg/nm’ vid 6 % syre. Bolaget har
som skél for den hogre nivén anfort att reningseffekten i det nyinstallerade vét-
elektrofiltret kan forvéntas avta med tiden samt att den storre belastningen pa
filtret, som den 6kade produktionen medfor, kommer att ge upphov till hogre
utsldpp én vid de métningar som gjordes under 2017. Vid dessa métningar upp-
mittes enligt bolaget en halt av 10 mg/nm’ tg. Bolaget pétalar ocksa skillnaden
mellan vad som kan uppnas vid normal drift jaimfort med all drift omfattande
dven onormala driftforhallanden.

BAT-AEL for utslipp av stoft ifrdn en mesaugn finns i BAT 27, tabell 9",
Eftersom en ny stoftreningsutrustning installerats giller de virden som anges for
nytt stoftreningssystem eller omfattande ombyggnad av stoftreningssystemet,
10-25 mg/Nm’ tg vid 6 % syre. De uppmitta virdena vid bolagets mesaugn
bekriftar att 10 mg/Nm® kan uppnas vid anvindande av bista mojliga renings-
teknik. Naturvardsverket vill patala att normal drift inte dr detsamma som
optimal drift. Eftersom BAT-AEL avser arsmedelvirde ingdr normala vari-
ationer under aret, da utslippen under vissa perioder kan vara nagot hogre.
Naturvérdsverkets yrkande avser likasa ett arsmedelvérde vilket gor att tillfalliga
driftsproblem utjdmnas under &ret. Med hénvisning till detta anser Naturvérds-
verket inte att bolagets villkorsyrkande dr rimligt. Med hédnsyn till vad bolaget
framfort om 6kad belastning pd mesaugnen och ett visst dldrande for vételektro-
filtret, finns det dock skl att justera vart yrkande sé att begransningsvérdet sétts
pa en niva som kan innehéllas langsiktigt dven vid den forvantade dkade

" BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong (2014/6787/EU)
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produktionen. Naturvardsverket justerar darfor vart yrkande sé att begridnsnings-
vérdet satts till 20 mg/Nm3 tg, 6 % syre som drsmedelvirde.

Vi vill pétala att i Naturvirdsverkets tidigare villkorsyrkanden har av misstag
uteldmnats att halten ska avse “torr gas”, vilket alltsé ska justeras.

3.2.3.  Utsldpp av stoft fran fastbrdnslepannan

Utsléppen av stoft frdn fastbrénslepannan har under &r 2012-2017 varit laga, 6-8
mg/Nm3 tg, 6 % syre. Bolaget bedomer att utsldppen vid ansokta
produktionsnivier kommer uppg till 18 mg/Nm® tg och foreslar ett
begrinsningsvirde om 30 mg/Nm’ tg som drsmedelvirde. I LCP BAT? anges
BAT-AEL for utslépp av stoft frén befintliga pannor for eldning med biomassa
till 2-12 mg/Nm’ tg, 6 % syre.

Bolagets bedomning &r att de inte klarar att innehdlla den 6vre nivan for BAT-
AEL. Anledningen till detta uppger man vara en dkad belastning pa pannan till
61jd av den hogre produktionsnivan. Ndgon nidrmare beskrivning eller analys av
hur pannans och elfiltrets dimensionering eller andra tekniska forutséttningar att
klara en hogre effekt och storre rokgasflode utan forhojda utslapp gors dock inte.
Inte heller redovisas vilka tekniska atgédrder som skulle kunna vidtas, t.ex. i form
av forbittrad stoftrening, for att motverka detta eller kostnaderna for sédana.

Dessa utsldppsvirden enligt BAT-AEL motsvarar vad som ska kunna uppnas
under normala driftsforhéllanden med tilldmpning av bista tillgangliga teknik. I
forordningsmotiven till industriutslappsforordningen anges att den ldgre nivan i
intervallet baseras pa vad de bést presterande anldggningarna i sektorn sldpper ut
vid normal drift, det Gvre vdrdet i intervallet fis genom att hdnsyn tas till den
prestandaniva som dr relaterad till tillimpningen av basta tillgangliga teknik
under normala driftsforhallanden.’

Oavsett om en BAT-slutsats ingér i verksamhetens huvudslutsatser eller
sidoslutsatser, och vid vilken tidpunkt de maste uppfyllas, ska BAT-slutsatserna
anvédndas som referens vid faststéllande av villkor i tillstdndsprovningar
dessforinnan, i enlighet med 1 kap. 13 § IUF. For bedomningen av vad som
utgdr bista mojliga teknik utgdr alla BAT-slutsatser ett underlag, se t.ex. MOD:s
dom den 28 februari 2017 i mal M 4407-13.

Det dr mojligt att en 6kad belastning pd pannan kommer att ge hdgre stoft-
utsldpp, men Naturvardsverket anser inte att bolaget tillrdckligt visat att sd verk-
ligen skulle bli fallet, och till vilken grad. For att i ett battre kunskapsunderlag
kan vi medge att bolaget under en provotid far mdojlighet att utvérdera hur
utsldppet efter produktionsdkningen paverkas. I en provotidsutredning ska dér-
utdver ingd att undersoka hur ett 6kat utslédpp kan motverkas, genom styrning av
forbranningen, branslesammansittning eller komplettering av stoftrenings-
systemet.

Naturvardsverket medger dirfor att som provisorisk foreskrift anges 30 mg/Nm3
tg 6 % syre. For att kunna utvérdera hur produktionsdkningen paverkar utslappet
bor tidpunkten for provotidsredovisning séttas till tva ar efter att produktions-
volymen overstigit nuvarande tillstdnd.

* BAT-slutsatser for stora forbranningsanléggningar, BAT 26, tabell 12.
*Fm 2013:1, sid. 25
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3.2.4. Utsldpp av stoft fran befintlig sodapanna

Bolaget har yrkat att frigan om villkor for utsldpp av stoft fran sodapannan ska
skjutas upp samt foreslagit en provisorisk foreskrift (P2) for utslipp av stoft.
Denna dr enligt bolagets forslag densamma for sévél den befintliga sodapanna
som en ny sodapanna. Nagra provotidsutredningar for den befintliga sodapannan
har bolaget inte foreslagit.

Bolaget foreslog i ansdkan en provisorisk foreskrift om 0,4 kg/ton massa.
Bolaget har i sitt bemdtande dndrat det foreslagna vérdet till 0,7 kg/ton massa.
Som orsak anger bolaget att man tidigare anvént en analysmetod som gett for
laga vdrden. Eftersom de nu uppmatta nivéerna dverstiger BAT-AEL har bolaget
dven hos ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation ansokt om dispens enligt

1 kap. 16 § i industriutsldppsforordningen (IUF) och dérvid yrkat att istéllet for
BAT-AEL ska foreskrivas ett mildare begriansningsvérde for stoft om 0,65
kg/ton massa.

Bolagets skél till yrkandet om ett hdgre utslappsvérdeniva i den provisoriska
foreskriften grundar sig, som Naturvéardsverket uppfattar det, i hog grad pa att
bolaget uppger sig ha for avsikt att uppfora en ny sodapanna. Aven om inte
bolaget tydligt anger det, sd kan ocksé osdkerheten kring métmetoden uppfattas
som ett skal for att skjuta upp fragan.

Naturvardsverket kan ha forstielse for att bolaget anser att det inte &r skéligt att
gora kostsamma investeringar i den befintliga sodapannan i det fall att en ny
sodapanna kommer att uppforas inom kort. Enligt ansdkan dr det dock fort-
farande oklart om en ny sodapanna kommer till stdnd och i sa fall nér, ndgot
atagande gor inte bolaget. I bolagets dispensansdkan har bolaget d&ven uppgett att
det dnnu inte har fattats ndgot investeringsbeslut avseende installation av en ny
sodapanna.

Naturvardsverket anser att det for den befintliga sodapannan behdver foreskrivas
villkor som ska gilla fram till dess en ny sodapanna tas i drift eller i det fall att
ndgon ny sodapanna inte kommer till stdnd. Naturvirdsverket anser med rddande
oklarheter att det &r ldmpligt att frigan om slutliga villkor skjuts upp under en
provotid.

Bolaget bor under provotiden dels med ytterligare métningar verifiera
utsldppsnivan i den befintliga sodapannan, dels undersdka och redovisa nirmare
vilka &tgdrder som kan vidtas for att minska stoftutsléppen, i avvaktan pé att en
ny sodapanna tas i drift.

Bolaget har yrkat att provotidsutredningen for utslépp av stoft frén sodapannan
ska redovisas efter tva ar’. Det framgar inte tydligt men vi tolkar det som att
bolaget avser tva ar att en ny sodapanna tagits i drift. I det fall att bolaget
bestimmer sig for att inte bygga ndgon ny sodapanna innebér det att provotiden
kommer att 16pa utan slut. Naturvardsverket anser att en gréns ska séttas i form
av att utredningen avseende den befintliga sodapannan ska redovisas senast ett ar
efter att domen vunnit laga kraft. Med utgangspunkt frdn redovisningen bor det
foreskrivas villkor for utsldpp av stoft frdn den befintliga sodapannan for det fall
en ny sodapanna inte kommer till stdnd. Som provisorisk foreskrift for den

* Bolagets bemdtande 2019-01-07, aktbilaga 28, bilaga A, sid 12.
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befintliga sodapannan kan Naturvirdsverket medge bolagets yrkande om ett
utsldpp pé 0,7 kg/ton sulfatmassa.

3.2.5. Utsldpp av kviveoxider fran befintlig sodapanna

Bolaget har inte yrkat ndgon specifik provisorisk foreskrift for utslapp av kvéve-
oxider frin befintlig sodapanna. Naturvardsverket vidhller yrkande om en
provisorisk foreskrift for sodapannan pé 1,2 kg NOx/ton sulfatmassa.

3.2.6. Utsldpp av stoft och kviveoxider fran ny sodapanna

Bolaget har yrkat att frigan om utslidpp av kvdveoxider och stoft fran en ny
sodapanna skjuts upp under en provotid.

Sa som bolaget har utformat sin framstéllan géller skulle samma provisoriska
foreskrifter, utredningar och provotider for savil befintlig som ny sodapanna.
Bolagets yrkanden framgér i avsnitt 3.2.5 ovan. De utslédppsnivaer som anges i
av bolaget foreslagna foreskrifter utgér fran vad den befintliga sodapannan
forvintas klara.

Bolaget har inte yrkat ndgon specifik provisorisk foreskrift for utslépp av
kvdveoxider fran en ny sodapanna. Bolaget har istillet yrkat ett gemensamt
villkor for alla utslédppskéllor pa 0,8 kg NOx/ton summa oblekt sulfatmassa och
kartong (P1). Bolaget har yrkat att provotidsutredning ska redovisas efter tre 4r.

Liksom tidigare delar Naturvardsverket bolagets uppfattning om att frdgan om
utsldpp av kvéveoxider och stoft frin en ny sodapanna bor skjutas upp under en
provotid. Vi vidhéller dock att provotidsvillkoren &r olimpligt utformade och att
det istéllet bor foreskrivas sérskilda provotidsforeskrifter for sodapannan.

Naturvardsverket vidhaller tidigare yrkade nivéer for provisorisk foreskrift
respektive utredningsmal, vilket innebér for stoft 15 respektive 10 mg stoft/Nm3
tg, 6 % syre samt for kviveoxider 1,0 kg respektive 0,8 NOx/ton sulfatmassa.

3.2.7. Utsldpp av kviveoxider fran mesaugn

Naturvardsverket har for mesaugnen yrkat att som slutligt villkor ska foreskrivas
att utslappet inte far dverstiga 0,25 kg NOx/ton sulfatmassa (villkor NV 6).
Avsikten 1 vért tidigare yttrande var att vardet skulle gélla som arsmedelvirde
vilket av misstag uteldmnats, vilket nu réttas.

Naturvardsverket har dven yrkat att i det fall att en ny mesaugn installeras ska
den utformas fOr att kunna eldas med fast biobrinsle (villkor NV 8). Bolaget har
med anledning av dessa yrkanden anfort att det inte &r mojligt att klara ett
villkorsvérde pa 0,25 kg NOx/ton sulfatmassa om ugnen eldas med fast
biobrénsle.

Naturvardsverket har sammanstéllt utsldppen frdn mesaugnar vid svenska
sulfatmassabruk, vilket visas i diagram 1 nedan.
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Mesaugnar (2017), kg NOx/ADt
Bla=Fossil olja;
Violet = Beckolja, metanol, terpentin

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10 -

Figur 1. Utslipp av kvdiveoxider fran mesaugnar vid svenska sulfatmassabruk

Av figuren kan utlésas att &r 2017 var det fem mesaugnar som eldades med fast
biobrinsle. Utslédppen varierade fran 0,20 till 0,28 kg NOx/ton sulfatmassa. Tre
av mesaugnarna 1dg under 0,25 kg NOx/ton massa och tva lag 6ver denna niva.
Dessa siffror talar for att nivdn 0,25 kg/ton sulfatmassa kan klaras dven med fast
biobrénsle, men att det kan variera med forutsittningarna vid det enskilda
bruket. Naturvardsverket dr av uppfattningen att om en mesaugn redan fran
borjan utformas och ges tillrdcklig kapacitet for att eldas med fast biobrinsle bor
utsldpp under den av Naturvardsverket yrkade begransningsvérdet kunna
uppnés. Vikan dock medge att erfarenheten 4n sé linge ar begriansad och det
finns en viss osidkerhet. Av den anledningen, och for att inte en dvergéng till fast
biobrénsle ska forhindras, kan vi medge att villkoret utformas sé att vid
stadigvarande eldning med huvudsakligen fast biobrinsle tillats utsldppet att
uppga till hogst 0,30 kg NOx/ton sulfatmassa. Om annat brinsle anvidnds ska
som villkor gilla 0,25 kg NOx/ton sulfatmassa.

3.2.8.  Utsldpp av kviveoxider fran gasdestruktionspanna

Naturvérdsverket vidhaller tidigare yrkande.

3.2.9.  Utsldpp av kviveoxider samt ammoniak fran fastbrdinslepanna
(biobrinslepanna)

Bolaget har i sin komplettering (aktbilaga 16, avsnitt 4.5) atagit sig att undersoka
mojligheterna att begrinsa ammoniak, dock utan att formulera och foresla ndgot
utredningsvillkor.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande (aktbilaga 23) yrkat att fragan om utslépp av
ammoniak och lustgas ifran fastbrianslepannan ska skjutas upp under en prévotid
och att bolaget ska utreda mdjligheter att begrinsa utslippen.
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Naturvardsverket har inte tidigare yttrat sig angdende denna frdga. Vi konstaterar
dock, precis som ldnsstyrelsen att utsldppen av ammoniak och lustgas dr hoga,
vad giller ammoniak t.o.m. mycket hoga. Utslapp av ammoniak har liksom
utsldpp av kvdveoxider negativa effekter pa miljon i form av kvivebelastning pa
mark och vatten samt forsurning. Om SNCR tillimpas pé ett sadant sétt att
utsldppet av ammoniak okar alltfor mycket kommer detta att forta effekten av
kvdveoxidreningen. Lustgas dr en forening med mycket stark vixthuseffekt
varfor det dr angeldget att dven hélla detta utslépp sé lagt som mojligt.

Naturvardsverket delar lansstyrelsens uppfattning att det finns skal att reglera
utsldppet av ammoniak. Bolaget bor, i enlighet med lansstyrelsens yrkande,
aldggas att utreda mojligheten att reducera ammoniakutsldppet och hur man
hittar den miljoméssigt bésta balansen mellan utsldpp av kviveoxid, ammoniak
och lustgas.

Eftersom denna frdga hinger ihop med utsldppet av kviveoxider frangér
Naturvardsverket sin tidigare instdllning om att slutligt villkor ska foreskrivas
for utsldpp av kvéveoxider ifran fastbranslepannan. Vi yrkar istéllet att fragan
om utslipp av kviveoxider fran fastbrinslepannan skjuts upp under en provotid.
Utredningen som behdvs bedomer vi inte vara sérskilt omfattande och innefattar
i princip tillimpning av kind teknik. Provotiden bor darfor kunna goras relativt
kort och redovisning kunna ske inom ett ar efter att domen vunnit laga kraft. En
provisorisk foreskrift bor anges till samma utsldppsniva som vi tidigare yrkat
som slutligt villkor, d.v.s. 150 mg/Nm3 tg vid 6 % syre.

3.2.10. Totalt utsldpp av kviveoxider fran sodapanna, mesaugn,
gasdestruktionspanna och fastbrinslepanna

Bolaget har i sin senaste inlaga uppgett att det kan medge att en provisorisk
foreskrift sdtts till 600 ton kviveoxider per ér, dock angivet som riktvérde.
Naturvardsverket kan medge nivan om 600 ton per &r, men vidhaller att det dven
under provotiden bor gélla som begransningsvérde.

3.3. Energihushdllning

Naturvardsverket har i sitt yttrande den 4 september 2018 yrkat att ett slutligt
villkor ska foreskrivas med inneborden att en ny mesaugn ska vara
dimensionerad for att kunna forbrianna fast biobrénsle och att det &ven med
sadant brénsle ska vara mdjligt att brinna om all den mesa som uppstar i
produktionen (tidigare NV 8, nu dndrat till NV 7).

Naturvardsverket har 1 6vrigt yrkat att frdgan om slutliga villkor for
energihushdllning ska skjutas upp under en prévotid och att ett utredningsvillkor
ska foreskrivas. I utredningsvillkoret (tidigare NVU3, nu dndrat till NVU 5) har
vi tydligt specificerat vad utredningen ska omfatta. Naturvardsverket har ocksa
utforligt motiverat yrkandena och pekat pa ett antal konkreta fragor och
atgiardsmojligheter som bor utredas vidare.

Bolaget har valt att endast pé ett principiellt plan bemota Naturvirdsverkets
yrkanden. Bolaget menar till att borja med att det inte framgér vilken typ av
villkor som Naturvardsverket avser att utredningen skulle kunna resultera 1.
Vidare menar bolaget att de villkor som skulle vara ténkbara &ndé inte ar
lampliga. Négra synpunkter i sak framfors inte pa de punkter som
Naturvardsverket framfort avseende mojliga dtgirder for energieffektivisering
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och utredningsbehov. Bolaget har dock medgett att ett villkor om
energihushdllning foreskrivs i enlighet med ldnsstyrelsens yrkande, med en
justering for att transporter inte ska omfattas.

Bolagets pédstdende att det inte skulle vara mojligt, eller rimligt, att foreskriva
villkor om energihushéllning ar inte i 6verensstimmelse med prejudicerande
avgoranden fran Mark- och miljodverdomstolen (MOD). MOD har i ett flertal
avgoranden’ slagit fast att for storre processindustri, av det slag som Frovi bruk
utgor, kan det vara lampligt att utdver mer allmént hallna villkor som syftar till
ett Iopande energieffektiviseringsarbete, dven foreskriva sirskilda, mer
preciserade villkor. Sddana villkor kan t.ex. avse energianvindning relaterat till
produktionsnivan eller att vissa specificerade tekniska dtgérder ska vidtas.
Vilken slags villkor som &r limpligast far avgdras i det enskilda fallet.
Naturvardsverket menar att MOD:s prejudicerande domar #r tillimpbara pa
Frovi bruk..

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska en verksamhetsutdvare hushdlla med energi
och i forsta hand anvidnda fornybara energikéllor. Bolaget ska enligt 5 § punkten
11 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport arligen
redovisa de betydande atgirder som genomforts under aret med syfte att minska
verksamhetens energiforbrukning. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att begira
de ytterligare uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen med stod av 26
kap. 21 § miljobalken. Naturvardsverkets uppfattning ar att det foreslagna
villkoret inte tillfor ndgot substantiellt utdver det som redan géller generellt
enligt gillande lagstiftning.

Det villkor som ldnsstyrelsen foreslagit, och som bolaget i huvudsak accepterat
innebdr 1 stora drag att bolaget ska ha en plan for energieffektivisering och att
denna ska rapporteras till tillsynsmyndigheten. Villkoret stédller dock inget krav
pa att bolaget verkligen ska genomfora atgérder och ger ingen mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att stélla nagra sddana krav. Naturvardsverkets uppfattning
ar darfor att det foreslagna villkoret inte &r tillridckligt for att reglera fragan om
energihushdllning i det enskilda fallet.

Naturvardsverket vidhaller sitt yrkande om att fragan om energihushéllning ska
skjutas upp under en provotid och att bolaget ska uppritta en
energihushdllningsplan som ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast
tvd ar efter lagakraftvunnen dom. Energihushallningsplanen ska ha det innehall
som framgér av vart yrkande NVU3 i vért yttrande den 4 september 2018
(aktbilaga 24). P4 grundval av denna plan ska fragan om vilka slutliga villkor
som bor foreskrivas avgoras av mark- och miljddomstolen.

Eftersom en eventuell ny mesaugn omfattas av bolagets ansdkan behover det
dock redan i den forestdende domen regleras sddana fragor som péverkar
mesaugnens utformning. Naturvardsverket har darfor yrkat slutligt villkor med
inneborden att mesaugnen ska vara utformad for att kunna eldas med fast
biobrédnsle och 4ven med sadant bréinsle ha kapacitet for att kunna brinna om all
den mesa som uppkommer i processen. Bolaget har inte kommenterat denna
fraga 1 sitt bemotande. Naturvardsverket vidhaller yrkandet.

> Se t.ex. MOD 2014:42, MOD 2007:56, MOD 2008:23, MOD:s avgérande 2016-01-19 i mal M
3173-15 och MOD:s avgorande 2014-06-27 i mal M 7429-13. MOD 2008:23,
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Linda
Sjo6 samt tekniska handliggare Olof Akesson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



