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1.0 Sammanfattning

Naturvardsverket ska senast den 15 april varje ar lamna en redovisning av hur till-
synen kan utvecklas och forbattras. Redovisningen ska omfatta de brister i tillsynen
som Naturvardsverket identifierat och en beskrivning av hur de kan atgardas. Hur
tillsynsredovisningen kan utvecklas har Naturvardsverket beskrivit i en rapport till
regeringen 2015.

| ar &r det forsta gangen som arbetet med tillsynsredovisningen sker enligt den
arbetsmetod som beskrivits i rapporten. Arbetet med tillsynsuppfoljningen har
genomforts i en arbetsgrupp dar Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk, Folkhdlsomyndigheten och en representant for lans-
styrelserna ingatt. Fokus for redovisningen denna gang ar att redogora for de upp-
gifter om miljobalkstillsyn som hamtats in via enkéter, befintliga datak&llor och
rapporter.

For att kunna gora djupare analyser och lamna forslag pa atgéarder i kommande
redovisningar kommer vi att arbeta vidare med underlaget som vi hdmtat in. Detta
bl.a. genom dialoger med tillsynsmyndigheter samt forsknings- eller utvéardering-
sinsatser. I utvecklingen av den arliga tillsynsredovisningen ingar aven att tillgang-
liggora inhamtad information som Gppna data pa Naturvardsverkets webbplats.

SAMMANFATTADE SLUTSATSER

Var samlade bedomning ar att miljobalkstillsynen kan effektiviseras och bli mer
likvardig genom utokad samverkan saval nationellt, regionalt som lokalt. En stor
utmaning ar hur samverkansinsatserna och vagledningsarbetet i landet battre kan
koordineras och prioriteras for att bidra till en mer effektiv och likvérdig miljo-
balkstillsyn.

I likhet med tidigare tillsynsredovisningar bedémer vi att ansvarsférdelningen for
miljobalkstillsynen behdver ses dver for att battre ta till vara den kompetens och
erfarenhet som landets tillsynsmyndigheter har. En annan férdelning av ansvaret
skulle kunna ge flera férdelar genom att gagna rattssiakerheten och oka likvérdig-
heten i beddmningarna. Andra fordelar skulle kunna vara en mer férutsagbar tillsyn
for verksamhetsutévarna, och en forbattrad arbetsmiljo for tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsmyndigheternas sammantagna bedémning av resurser och kompetensfor-
sOrjning &r dvervdgande positiv, men det finns en stor spridning i bedémningarna.
Samtidigt finns det fordjupade uppfoljningar inom enskilda sakomraden som visar
att det finns behov av mer resurser for tillsynen samt kompetensforstarkning ge-
nom tillsynsvégledning och utbildning. Vidare att det finns delar inom de olika
tillsynsomradena dar tillsyn 6verhuvudtaget inte bedrivs. For att fa en fordjupad
kunskap inom de olika tillsynsomradena behdver det arbete som inletts med denna
uppféljning fortsatta och utvecklas. Det ar aven viktigt att resultaten fran denna
redovisning tas om hand av berdrda tillsynsvagledande myndigheter som kan for-
djupa analysen.
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Den inhdmtade informationen till denna redovisning om kommunernas miljobalks-
tillsyn bor bli ett bra underlag nar lansstyrelserna ska folja upp och utvérdera
kommunernas tillsyn. Underlaget har efterfragats av nagra lansstyrelser. Aven om
enkatresultatet visar att tillsynsvagledning sker inom samtliga tillsynsomraden vet
vi genom andra utredningar att efterfragan pa vagledning fran lansstyrelserna ar
stor inom flera omraden. Var bedémning ar darfor att den regionala miljosamver-
kan bor stérkas och finnas i alla I&n.

Enkatsvaren visar att tillsynsmyndigheterna 6verlag uppfyller de krav som foljer av
miljotillsynsforordningen. Vilka de aktuella utvecklings- och vagledningsbehoven
ar, gallande exempelvis behovsutredningar och tillsynsplaner, kan inte enbart bes-
varas utifran enkatresultatet. Analysen behdver saledes kompletteras genom dialog
med tillsynsmyndigheterna.

Alla tillsynsmyndigheter har ett ansvar att folja upp och utvérdera sin egen till-
synsverksamhet. Idag finns det skillnader i hur och i vilken omfattning detta ge-
nomférs. En mer jamforbar uppfoljning och utvardering skulle underlatta for de
tillsynsvégledande myndigheterna som i sin tur ska folja upp och utvérdera den
operativa miljobalkstillsynen. Samtidigt behdver de tillsynsvégledande myndighet-
erna ge tydligare styrsignaler om vad som ska foljas upp och pa vilket sitt.

Redovisningen omfattar &ven uppféljning av tillsyn inom flera av miljébalkens
sakomraden. Dessa delar kommer vi att dverlamna till berérda tillsynsvagledande
myndigheter.
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2.0 Naturvardsverkets 1:28-uppdrag

Naturvardsverket har som tillsynsvagledande myndighet i uppdrag, i enlighet med
1 kap. 28 & miljctillsynsforordning (2011:13), att senast den 15 april varje ar lamna
en redovisning av hur tillsynen kan utvecklas och forbéattras. Redovisningen ska
omfatta de brister i tillsynen som Naturvardsverket identifierat och en beskrivning
av hur de kan atgardas.

Uppdraget att redovisa utvecklingsbehov och atgardsforslag har Naturvardsverket
haft sedan fordndringarna i miljotillsynsférordningen 2011. Fyra redovisningar har
lamnats sedan uppdragets tillkomst. Redovisningarna finns samlade pa Natur-
vardsverkets webbplats.

Hur tillsynsredovisningen kan utformas for att aterkommande ge en samlad bild av
hur tillsynen enligt miljobalken genomférs med bl.a. redovisning av relevanta till-
synsdata har Naturvardsverket beskrivit i en rapport till regeringen 2015". Uppdra-
get genomfordes i samrad med Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk och Folkhalsomyndigheten samt i samverkan med
ovriga centrala myndigheter med ansvar for tillsynsvagledningen enligt miljobal-
ken och lansstyrelserna. Under arbetets gang inhdmtades aven synpunkter fran
Sveriges Kommuner och Landsting och via Tillsyns- och foreskriftsradet.

| rapporten beskrivs vilka myndigheter och intressenter som har behov av informat-
ion om miljobalkstillsynen, de statistiska forutsattningarna till underlag fér en hel-
hetsbild av hur tillsynen fungerar i landet och svarigheten idag att kunna méta till-
synens resultat mot bakgrund av bristen pa tillgéangliga och jamforbara data. For att
forbattra tillgangen till information om tillsynen och erhalla ett battre analysun-
derlag, anges en struktur for insamlingen av information som innehaller féljande
delar:

1. Arlig uppféljning, bestiende av Gvergripande, kvantitativ information om
forutsattningar for och genomférande av tillsyn. Denna information ska in-
hamtas sa langt som mojligt fran befintliga datakallor. Resterande delar via
kompletterande enkater till de operativa tillsynsmyndigheterna.

2. Aterkommande fordjupning, som omfattar mer information om behov
och utvecklingsmojligheter géllande tillsynsfragor enligt kapitel 7-15 i mil-
jobalken. Underlaget inhdmtas via enkéat och genom dialog med tillsyns-
myndigheterna.

3. Relevanta resultat fran dvriga uppfoéljningar och utvarderingar som
genomfors av de tillsynsvagledande myndigheterna.

! Tillsyn enligt miljobalken — méjligheter till utveckling och forbattring. Redovisning till regeringen av
regeringsuppdrag om tillsynsredovisning enligt 1 kap. 28 § miljétillsynsférordningen, NV-00662-14.
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4. Information om miljébalkens systemfragor, som erhélls genom analyser
av den samlade informationen i punkterna 1-3.

| &r ar det forsta gangen som informationsinhamtningen skett enligt denna arbets-
metod. Alla moment &r annu inte genomférda, och parallellt pagar arbetet med att
tillgangliggora inhamtad information som éppna data pa Naturvardsverkets webb-
plats. Detta innebar att arbetet har varit inriktat pa att sjésatta och informera om
metoden, samt att redovisningen framst kan fokusera pa att visa vilka uppgifter
som tillsynsmyndigheterna lamnat i enkaterna som ingar i den arliga uppfoljning-

en.

Tillsynsvagledande myndigheter och Varfor?

ovriga som behover information om

miljobalkstillsynen

Naturvardsverket 1 kap. 28 §
3 kap. 2 § miljétillsynsférordningen (MTF)

Svenska kraftnat 3 kap. 3 8§ MTF

Boverket 3 kap. 4 8 MTF

Folkhalsomyndigheten 3kap. 4 a§ MTF

Havs- och vattenmyndigheten 3 kap.5 8 MTF

Kemikalieinspektionen 3 kap. 6 8 MTF

Lakemedelsverket 3 kap. 7 8 MTF

Myndigheten for samhallsskydd och 3 kap. 8 8 MTF

beredskap

Riksantikvarieambetet 3 kap. 9 8§ MTF

Skogsstyrelsen 3 kap. 10 § MTF

Socialstyrelsen 3 kap. 11 § MTF

Statens energimyndighet 3 kap. 12 § MTF

Statens jordbruksverk 3 kap. 13 § MTF

Stralsakerhetsmyndigheten 3 kap. 14 § MTF

Lansstyrelserna 3 kap. 16 § MTF

=, oEco ml. e e s oo
uppféljning av lamnade rekommendationer. Underlag i
samband med regeringsuppdrag.

Tabell 1 Aven andra aktérer, bl.a. de operativa tillsynsmyndigheterna, verksamheterna som ar féremal
for tillsynen och universitet och hégskolor behéver information om miljébalkstillsynen.
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3.0 Metod

Arbetet med tillsynsuppféljningen har genomforts i en arbetsgrupp dar férutom
Naturvardsverket representanter for Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyn-
digheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna ingétt.

Infor arets redovisning tog arbetsgruppen fram tva enkater, en till lansstyrelserna
och en till kommunerna. Enkéaterna bestod av 48 respektive 37 fragor. Vi stallde
fragor om formell samverkan mellan kommunerna, personresurser, tillsynsobjekt,
arendehantering, intékter och kostnader, efterlevnad av miljétillsynsférordningen,
genomforande av tillsyn samt nagra fragor med anledning av lansstyrelsernas re-
gleringsbrev for 2015. Var avsikt ar att stalla i princip samma fragor de kommande
aren.

Arets fordjupning gjordes inom omradena naturvérd/skyddade omraden, artskydd
och vattenverksamheter. (Kapitel 7, 8 och 11 i miljobalken.) Avsikten med for-
djupningarna ar att aterkommande, enligt en tre- eller fyraarscykel, stilla detalje-
rade fragor kring kapitel 7- 15 i miljobalken.

Underlaget fran enkatsvaren har vi kompletterat med uppgifter fran Svenska miljo-
rapporteringsportalen (tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter), EBH-stodet
(efterbehandlingsobjekt), Kammarkollegiet (miljosanktionsavgifter), Lansstyrelsen
i Orebro (genomford tillsyn) samt lansstyrelsernas arsredovisningar (arendehante-

ring).

Enkaterna skickades ut den 9 februari. Svarstiden pagick, efter viss forlangning till
och med den 8 mars.

Vi har i arets redovisning fokuserat pa att géra en sammanstallning av det omfat-
tande material som vi hdmtat in for att kunna presentera den helhetsbild av tillsy-
nen enligt miljobalken som efterfragats av miljo- och energidepartementet. For att
kunna gora djupare analyser och lamna forslag pa atgarder i kommande redovis-
ningar kommer vi att arbeta vidare med underlaget. Detta bl.a. genom dialoger med
kommuner och lansstyrelser samt forsknings- eller utvarderingsinsatser. Vi avser
ocksa att tillgangliggora allt underlag som oppna data pa Naturvardsverkets webb-
plats.
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4.0 Analys och slutsatser
4.1 Samverkan

4.1.1 RESULTATANALYS

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har i rapporten Vagar till samarbete an-
gett sju principiellt olika satt for kommunerna att samverka. Av enkétsvaren fram-
gar att de vanligaste formerna ar formaliserade natverk och samarbetsprojekt samt
samarbetsavtal inom olika specialistomraden (diagram 2). Gemensamma namnder,
forvaltningar och kommunalforbund finns i ungeféar en tiondel av kommunerna.
Det &r ocksa i forsta hand bland dessa kommuner vi finner de kommuner som lam-
nat svar pa enkaten som omfattar tva eller fler kommuner. Av en nyligen genom-
ford studie® framgér att 95 % av kommunerna under det senaste aret har deltagit i
regional miljosamverkan, och att 85 % deltagit i andra nétverk, framst med andra
kommuner.

Nér det galler nationell och regional miljosamverkan (diagram 3 och 4) deltar nést-
an alla lansstyrelser pa nagot satt i Miljosamverkan Sveriges (MSS) aktiviteter.
Vanligast &r att delta i de utbildningar som MSS ordnar eller att medverka med
projektdeltagare. Néar det géller regional miljésamverkan deltar 18 lansstyrelser i
sadana.

I lansstyrelsernas arsredovisningar for 2015 och i de synpunkter som lamnats i
samband med enkéten ges flera exempel pa positiva effekter av miljosamverkan pa
saval nationell som regional niva. Bland annat att man genom samverkan nar storre
sékerhet i handlaggning och en samsyn gentemot till exempel entreprendrer. Det ar
ocksa viktigt att kunna utbyta erfarenheter, stodja varandra infor svara beslut och
gemensamt finna nya former for utveckling samt att sprida information, skapa
dialog och en kunskapsbank med goda exempel och férebilder. Men samtidigt
papekar en lansstyrelse att det inte finns nagot intresse av regional miljosamverkan
bland lanets kommuner, utdver aterkommande chefstraffar inom sakomraden.

4.1.2 SLUTSATS

Var beddémning ar att miljobalkstillsynen kan effektiviseras och bli mer likvérdig
genom utokad samverkan saval nationellt, regionalt som lokalt. Framforallt for
tillsynsmyndigheter med sma resurser for tillsynen &r samverkan en forutsattning
for att klara det komplexa och omfattande uppdraget som miljébalkstillsynen nu-
mera ar. En stor utmaning ar hur samverkansinsatserna och véagledningsarbetet i
landet béattre kan koordineras och prioriteras for att bidra till en mer effektiv och

Naturvardsverket har under 2015 finansierat en studie om tillsynsmyndigheternas kompetensforsorj-
ning. Studien kommer att slutredovisas varen 2016.
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likvardig miljobalkstillsyn. Fragorna ingar i direktivet for tillsyns- och sanktionsut-
redningen®.

Tillsyns- och foreskriftsradet planerar under 2016 att tillsatta en arbetsgrupp med
syfte att identifiera och lyfta goda exempel pa hur kommuner samverkar pa olika
satt for att skapa samsyn. Naturvardsverket kan bidra i detta arbete samt, utifran
enkatsvaren kompletterat med uppfdljande dialoger, titta ndrmare pa i vilken grad
olika former av samverkan paverkar forutsattningarna och genomforande av tillsy-
nen.

4.2 Forutsattningar for miljobalkstillsynen

4.2.1 RESULTATANALYS

Enkatsvaren visar att det ar en stor spridning i tillsynsmyndigheternas tillgangliga
personresurser for miljobalkstillsynen. Detta géller bade kommunerna och lanssty-
relserna (diagram 6 och 8). Personresurserna anvands framforallt till tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Pa andra plats kommer halsoskyddstillsynen for kom-
munerna respektive tillsynen av vattenverksamheter for lansstyrelserna (diagram 5
och 7).

Kostnadstackningsgraden for miljobalkstillsynen &r forhallandevis lag. For mer an
halften av de kommuner som svarat pa enkatfragorna om intakter och kostnader ar
kostnadstackningsgraden lagre an 60 % (diagram 9). Ett berdkningsunderlag saknas
for narvarande betraffande lansstyrelsernas miljobalkstillsyn. Fran och med ar 2017
kommer det att finnas ett underlag aven fran lansstyrelserna.

Spridningen &r stor dven betraffande hur antalet tillsynsobjekt fordelar sig mellan
tillsynsmyndigheterna. Uppgifter om antalet tillsynsobjekt har inhdmtats for tillsy-
nen av miljofarliga verksamheter (diagram 55-57), halsoskyddsverksamheter (dia-
gram 60), efterbehandlingsobjekt (diagram 64-65) samt vattenverksamheter (dia-
gram 68). Tillsynsmyndigheterna ansvarar for tillsynen av fler an 110 000 tillsyns-
objekt (diagram 13). | uppgifterna ingar dock inte skyddade omraden, artskydd, ett
stort antal vattenverksamheter samt miljofarliga verksamheter som inte &r till-
stands- eller anmalningspliktiga.

Av enkétsvaren framgar vidare inom vilka tillsynsomraden som ansvaret for tillsyn
dverlatits fran lansstyrelserna till kommunerna samt uppgifter om antalet Gvertagna
tillsynsobjekt pa kommunerna (diagram 10-11). Det vanligaste tillsynsomradet som
overlatits ar tillsynen av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, foljt av tillsy-
nen av fororenade omraden/efterbehandling. Det tillsynsomrade som 6verlatits i
minst omfattning ar tillsynen av vattenverksamheter.

3 Enhetliga och effektiva system fér miljétillsyn och sanktioner. Direktiv 2016:32.

10



NATURVARDSVERKET NV-03038-16

Pa flera lansstyrelser pagar arbete med att se dver tidigare beslut om overlatelser.
For att kunna ge en bra tillsynsvagledning ar det, som en lansstyrelse framhaller i
sin arsredovisning, viktigt att behalla kompetensen inom lansstyrelsen. Vidare att
handlaggarna behover komma ut pa tillsynsbesok regelbundet och att lansstyrelser-
na darfor bor behalla egna tillsynsobjekt inom olika branscher.

Det ar ett mycket stort antal &renden som tillsynsmyndigheterna tillsammans hante-
rat 2015. Bara antalet inkomna drenden uppgar till fler &n 330 000 arenden (dia-
gram 14-15). | arendehanteringen tillkommer ocksa de arenden som myndigheterna
sjalva upprattar i samband med tillsynen. Lansstyrelserna registrerar uppgifter om
antalet uppréttade arenden, som uppgick till ndrmare 10 000 stycken. Motsvarande
uppgifter saknas idag fran kommunerna. Sammanlagt fattade tillsynsmyndigheter-
na mer &n 160 000 beslut 2015. Det &r en stor variation i hur besluten ar fordelade
mellan tillsynsmyndigheterna (diagram 16-18) som delvis kan forklaras av till-
gangliga personresurser och omfattningen av tillsynsansvar.

Under 2015 gjordes sammanlagt 1211 anméalningar om miljobrott och det fattades
2747 beslut om miljosanktionsavgift. Kommunerna svarade for merparten av an-
maélningarna (75 %) och besluten (70 %). Spridningen &r stor i hur anmélningarna
och besluten ar fordelade mellan tillsynsmyndigheterna (diagram 19-22).

4.2.2 SLUTSATS

I likhet med tidigare tillsynsredovisningar beddmer vi att ansvarsfordelningen for
miljobalkstillsynen behdver ses dver for att battre ta till vara den kompetens och
erfarenhet som landets tillsynsmyndigheter har. En annan férdelning av ansvaret
skulle kunna ge flera férdelar genom att gagna réttssakerheten och ¢ka likvérdig-
heten i beddmningarna. Andra fordelar skulle kunna vara en mer forutsagbar tillsyn
for verksamhetsutdvarna, och en forbattrad arbetsmiljo for tillsynsmyndigheterna.

Det har gjorts flera utredningar om miljobalkstillsyn under senare ar. | utredningar-
na lamnas flera forslag for att utveckla tillsynen. Inom ramen for Naturvardsverkets
pagaende miljobalksprojekt arbetar vi bl.a. med att ta fram forslag pa atgarder med

utgangspunkt fran de forslag som lamnats i utredningarna.

4.3 Genomforande av miljobalkstillsyn

4.3.1 RESULTATANALYS

| enkatsvaren har lansstyrelserna och kommunerna fatt géra en bedémning av i
vilken grad resurser for miljbalkstillsyn kunnat avsattas i forhallande till hur be-
hoven beskrivits i behovsutredningen, (diagram 23). Det finns svar i alla intervall
mellan 0 och 100 %. Storst spridning finns mellan kommunerna som angett svar i
samtliga intervall mellan ”inga resurser alls” till ”76-100%”. Halften av kommu-

11
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nerna svarar att resurser motsvarande 76-100% av behoven kunnat avsattas. For
lansstyrelsernas del har ingen angett mer &n 51-75%.

Tillsynsmyndigheternas bedémning av resurssituationen ar for majoriteten forhal-
landevis positiv, sérskilt nar det galler kommunerna. Detta skulle kunna forklaras
av t.ex. skillnader i avgiftssystemen samt skillnader i ansvarsomraden. Kommuner-
na bestammer sjélva tillsynsavgifternas storlek och far behalla avgifterna till skill-
nad fran lansstyrelserna samtidigt som lansstyrelsernas tillsynsansvar omfattar fler
tillsynsomraden. Vi konstaterar samtidigt att variationerna i kostnadstackningsgra-
den &r stor nar det galler kommunernas miljobalkstillsyn (diagram 9).

Nér det galler tillsynsomraden som mot bakgrund av behovsutredningen som till-
synsmyndigheterna bedomt borde ha ingatt i 2015 ars tillsynsplan men som helt
eller delvis bortprioriterats (diagram 24-25), sker det bortprioriteringar inom alla
tillsynsomraden bade nar det galler lansstyrelser och kommuner. Att ett omrade
helt bortprioriterats forekommer dock bara i nagra enstaka fall. Det som oftast blir
helt bortprioriterat i tillsynsplanen ar tillsyn av skyddade omraden samt av kemiska
produkter och biotekniska organismer.

Fordjupade uppféljningar inom avgransade omraden visar att det finns luckor i
tillsynen. Enligt en rapport* frdn Riksrevisionen om tillsynen éver transporter av
farligt avfall bedriver endast ett fatal kommuner tillsyn 6ver nationella avfalls-
transporter pa eget initiativ. Det &r inte heller tydligt for alla kommuner att de har
ett tillsynsansvar 6ver nationella avfallstransporter.

Tillsynsmyndigheternas bedomning av i vilken grad tillsyn inom miljobalkens
tillsynsomraden genomforts i forhallande till hur tillsynen planerats ar 6vervagande
positiv (diagram 26). Mer &n halften av saval kommuner som lansstyrelser bedo-
mer att 76-100% av den planerade tillsynen for 2015 har genomforts.

Ett exempel pa en tillsynsuppgift ar beslut om att pafora miljosanktionsavgifter.
Férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter anger ungefar 100 dvertradel-
ser som kan beldggas med miljosanktionsavgift. Under 2015 togs beslut som gallde
cirka 50 av dessa dvertradelser (diagram 1). Nar det galler kommunerna handlade
de flesta besluten (1099 st.) om dvertradelse av 9 kap. 17 §° som rér foérsenad rap-
portering avseende kontroll av lackage av koldmedier. Manga overtradelser rorde
andra krav inom kéldmedieomradet. Det gallde t.ex. kontrollintervall, genomfo-
rande av kontroll av lackage och information till tillsynsmyndigheter. Ovriga om-
raden med manga beslut gallde inrattande av avloppsanordningar utan tillstand,

4 Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen? RIR 2015:10.

9 kap. 17 § For en Overtradelse av 29 § forordningen (2007:846) om fluorerade vaxthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen genom att vara férsenad med att rapportera fran lackagekontrollen ska en
miljésanktionsavgift betalas med 1000 kr.
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paborjan av verksamhet utan anmalan, aterkommande kontroll av brandfarliga
vétskor och forsenad miljorapport.

Nagra synpunkter fran tillsynsmyndigheterna har lamnats till det pagaende miljo-
balksprojektet om att miljosanktionsavgifter inom vissa omraden har spelat ut sin
roll. De upplevs som en administrativ borda utan egentlig miljonytta. Istallet for att
arbeta férebyggande och rikta tillsynsinsatserna dar det foreligger misskotsel sa
laggs resurser pa att granska rapporter, om t.ex. kéldmedia, fran verksamhetsuto-
vare som skoter sig.

Antal beslut per kapitel i forordningen om MSA

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400 283 221

200 I
0 1 7 0 9
. ]

2 kap. 3 kap. 4 kap. 5 kap. 6 kap. 7 kap. 8 kap. 9 kap. 10 11 12
kap. kap. kap.

1751

Antal beslut

182 169 119

Diagram 1 Tillsynsmyndigheternas beslut om miljésanktionsavgift under 2015 per kapitel i for-
ordningen om miljosanktionsavgift.

En majoritet av kommunerna anger i enkéaten att det under aret genomforts insatser
for att utveckla personalens kompetens (diagram 39). For merparten av dessa
kommuner uppgar antalet dagar som avsatts for kompetensutveckling till mer an
tre dagar per inspektdr/handlaggare. De flesta kommunala miljochefer bedémer i
en pagaende studie® att kompetensen i den egna organisationen motsvarar kraven
enligt miljobalken, och att kompetensen &r tillrécklig for att genomfora ett effektivt
tillsynsarbete. Studien visar vidare att det &r en utmaning for manga att rekrytera
och behalla kompetenta inspektorer.

4.3.2 REDOVISNING AV TILLSYN ENLIGT LANSSTYRELSERNAS
REGLERINGSBREV
Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for 2015 ska l&nsstyrelserna sérskilt redo-
visa:

o vilka insatser som har vidtagits for att 6ka tillsynen och

6 Naturvardsverket har under 2015 finansierat en studie om tillsynsmyndigheternas kompetensforsorj-
ning. Studien kommer att slutredovisas varen 2016.
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o hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utveck-
lats sedan foregaende ar, samt

o hur tillsynen har prioriterats mellan olika omraden som t.ex. miljofarlig
verksamhet, strandskydd, biotopskydd, naturreservat, vattenverksamhet-
er, vattenskydd, artskydd och Natura 2000.

Lansstyrelserna ska aven redovisa vilka tillsynsvagledande insatser som har ge-
nomforts, sarskilt avseende uppféljning och utvardering av kommunernas operativa
tillsyn, samt om samverkan skett med Miljosamverkan Sverige och regional milj6-
samverkan i de lan dar sddan samverkan bedrivs.

Lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas pa ett enhetligt sétt i dialog med
Naturvardsverket. Aterrapporteringen lamnas till Naturvardsverket och redovisas
darefter i den tillsynsredovisning som Naturvardsverket ska lamna till Regerings-
kansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 15 april 2016.

Aterrapporteringen har skett genom att fragor stéllts i enkéaten till lansstyrelserna.
Dialog har forts i enlighet med en samverkansmodell mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna samt genom att en lansstyrelse finns representerad i den arbetsgrupp
som tagit fram arets tillsynsredovisning.

Alla lansstyrelser utom en har genomfort nagon typ av atgard for att 6ka tillsynen.
Vanligast ar utveckling av den interna samverkan och stadinsatser inom arendehan-
teringen (diagram 27).

Nar det géller utvecklingen av den egeninitierade tillsynen uppskattar atta lanssty-
relser att den okat, fem att den minskat och 6vriga atta att den ar oférandrad (dia-
gram 28). Atta lansstyrelser uppskattar att den handelsestyrda tillsynen ékat, en att
den minskat, tio att den ar oférandrad och 6vriga tva lansstyrelser vet inte (diagram
29). Tva lansstyrelser uppskattar att savél den egeninitierade som den handelse-
styrda tillsynen har 6kat.

Mangden inkommande arenden stallt i relation till tillgangliga resurser paverkar
handlingsutrymmet och ddrmed mdjligheten att genomféra planerad egeninitierad
tillsyn. Flera lansstyrelser uppger i sina arsredovisningar for 2015 att ambitionen &r
att 6ka andelen egeninitierad tillsyn. Effekterna av detta ar, som en av lansstyrel-
serna uttrycker det, battre resursutnyttjande och malstyrning och att arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalen gar fortare.

Att folja upp och utvérdera den operativa tillsynen i lanet &r en del av lansstyrel-
sernas tillsynvagledningsansvar. Detta genomférs vanligtvis via kommunbesok,
(diagram 31). Tio av lansstyrelserna uppger att 0-25% av kommunerna i lanet om-
fattades av nagon aktivitet under 2015 och sju lansstyrelser 76-100% av kommu-
nerna (diagram 30). Fragestallningar som tas upp vid besoken kan gélla jav- och
beroendestallning, behovsutredning och tillsynsplan, samt resurser och kompetens.
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Lansstyrelserna har under 2015 genomfort tillsynsvégledande insatser inom samt-
liga tillsynsomraden. Alla lansstyrelser har gett tillsynsvagledning om miljofarliga
verksamheter och fororenade omraden/efterbehandling. Endast tre lansstyrelser har
tillsynsvéglett om vattenverksamheter. Tack vare projekt som tva eller flera lans-
styrelser genomfort gemensamt har tillsynsvagledningen dkat inom vissa tillsyns-
omraden skriver ett par lansstyrelser i sina arsredovisningar for 2015. En lanssty-
relse bedomer att tillsynsvéagledningen blivit bade effektivare och mer kvalitativ
genom att de under 2015 tillsatt en samordnare for tillsynsvégledningen inom mil
joomradet.

Ovriga fragor enligt lansstyrelsernas regleringsbrev redovisas under avsnitten re-
sultat per sakomrade respektive samverkan.

4.3.3 SLUTSATS

Tillsynsmyndigheternas sammantagna beddmning av resurser och kompetensfor-
sOrjning ar 6vervagande positiv. Men det finns en stor spridning i bedémningarna.
Samtidigt finns det fordjupade uppfoljningar inom enskilda sakomraden som visar
att det finns behov av mer resurser for tillsynen samt kompetensforstarkning ge-
nom tillsynsvagledning och utbildning. Vidare visar uppféljningarna att det finns
delar inom de olika tillsynsomradena dar tillsyn éverhuvudtaget inte bedrivs. For
att fa en fordjupad kunskap inom de olika tillsynsomradena behover det arbete som
inletts med denna uppfoljning fortsétta och utvecklas. Det &r &ven viktigt att resul-
taten fran denna redovisning tas om hand av de berérda tillsynsvagledande myn-
digheterna som kan fordjupa analysen.

Enkatsvaren visar att en stor del av lansstyrelsernas tillsyn ar handelsestyrd. De
vanligaste atgarderna for att 6ka tillsynen &r stadinsatser inom arendehanteringen
och utvecklad intern samverkan. Var bedomning ar att atgarderna bor kunna ge
mer utrymme for egeninitierad tillsyn. Samtidigt konstaterar vi att det &ven krévs
andra &tgarder for att starka lansstyrelsernas tillsyn. Atgéarderna kan t.ex. rora re-
surstilldelningen eller férdelningen av tillsynsansvar.

Den inhdmtade informationen till denna redovisning om kommunernas miljobalks-
tillsyn bor bli ett bra underlag nar lansstyrelserna ska folja upp och utvérdera
kommunernas tillsyn, vilket aven efterfragats av nagra lansstyrelser. Ett par kom-
muner har papekat att det skulle vara bra om samordning sker med lansstyrelserna
da de nyligen svarat pa liknande enkater géllande miljobalkstillsynen. I det fortsatta
arbetet ingar att tillgangliggora inhamtad tillsynsinformation som 6ppna data. Det
ar en viktig atgard for att tillgodose alla tillsynsmyndigheters behov av information
om miljobalkstillsyn, och bor ocksa bidra till att behovet av inhdmtning av inform-
ation direkt fran tillsynsmyndigheterna pa sikt bor minska.
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Aven om enkitresultatet visar att tillsynsvagledning sker inom samtliga tillsynsom-
raden vet vi bl.a. genom Statskontorets utredning’ att efterfragan pé vagledning
fran lansstyrelserna ar stor inom flera omraden. Som vi konstaterat i tidigare redo-
visningar bedomer vi saledes att den regionala miljésamverkan bor starkas och
finnas i alla Ian.

4.4 Efterlevnad av miljotillsynsforordningen
4.4.1 RESULTATANALYS

I miljétillsynsférordningen finns bestammelser om bl.a. behovsutredning, tillsyns-
register, tillsynsplan, tillsynsvagledningsplan samt uppféljning och utvérdering av
den egna tillsynsverksamheten. Vi vet sedan tidigare att det finns en stor variation
nar det galler innehall, uppdatering mm. néar det géller genomférande och doku-
mentation kopplat till kraven i miljétillsynsférordningen. Aven om dokumenten
finns pa plats sa kan de vara ofullstandiga, inte vara formellt beslutade osv. Darfor
har vi valt att i arets uppféljning utga fran formuleringar och krav enligt miljétill-
synsforordningen.

Ungefar lika stor andel av lansstyrelserna och kommunerna (81 % respektive 86 %)
har svarat att de har behovsutredningar som helt motsvarar kraven i miljétillsyns-
forordningen (diagram 33). Det innebar att det ska finns en utredning om tillsyns-
behovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken, att behovsutred-
ningen ska avse en tid om tre ar och att utredningen ska ses 6ver vid behov och
minst en gang varije ar.

Detsamma géller fragan om register 6ver de tillsynsobjekt som fordrar aterkom-
mande tillsyn (diagram 34). Néastan alla lansstyrelser och kommuner har svarat att
de har sadana register.

En nagot hogre andel av kommunerna har svarat att de har en samlad tillsynsplan
som &r upprattad och beslutad i enlighet med kraven i milj6tillsynsforordningen
(diagram 35). Detta kan delvis bero pa att lansstyrelsernas tillsynsplaner omfattar
fler tillsynsomraden och att ansvaret ar uppdelat pa olika avdelningar inom lanssty-
relserna, vilket gor det svarare att uppfylla de formella kraven.

Alla lansstyrelser utom tva har svarat att de har en plan for sin tillsynsvagledning
som uppfyller kraven i miljétillsynsférordningen (diagram 36).

Nér det galler metoder for att folja upp och utvardera den egna tillsynsverksamhet-
en finns det vissa skillnader mellan lansstyrelserna och kommunerna. Alla l&nssty-
relser men endast hélften av kommunerna anvénder tidsredovisning for uppfolj-
ningen. Uppfdljning via drendebalans, &rendehantering och utvérdering av gjorda
uppfoljningsaktiviteter anvands ocksa i hogre grad av lansstyrelserna &n av kom-
munerna (diagram 37).

! Vagar till en béttre tillsyn. En utvardering av tillsynsvagledningen pa miljgomradet. (2014:17)
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Nér det galler beddmningen av uppféljningen och utvérderingens betydelse for
planeringen av tillsynen &r svaren fran lansstyrelserna och kommunerna i stort sett
lika forutom nar det galler tillsynsavgifterna. Detta beror sannolikt pa att lanssty-
relserna har sma mojligheter att paverka avgifterna (diagram 38).

4.4.2 SLUTSATS

Enkatsvaren visar att tillsynsmyndigheterna dverlag uppfyller de krav som foljer av
miljotillsynsforordningen. Vilka de aktuella utvecklings- och végledningsbehoven
ar, gallande exempelvis planeringsunderlagen, kan inte enbart besvaras utifran
enkatresultatet. Analysen behover saledes kompletteras genom dialog med till-
synsmyndigheterna. Detta stods ocksa av de synpunkter, som lamnats bl.a. i enka-
ten, ddr den praktiska betydelsen av behovsutredningar i planeringen och fordel-
ningen av resurser ifragasatts.

Kommunerna efterfragar idag vagledning nar det géller behovsutredningar och
tillsynsplaner. Dessa fragor har lyfts inom Tillsyns- och foreskriftsradet. Natur-
vérdsverkets utvardering av tillsynsplanerna som planeringsinstrument® visar bl.a.
att den systematiska planeringen och uppfoljningen ar bristfallig, och att utveckl-
ingsbehovet &r stort.

Alla tillsynsmyndigheter har ett ansvar att folja upp och utvardera sin egen till-
synsverksamhet. Idag finns det skillnader i hur och i vilken omfattning detta ge-
nomférs. En mer jamforbar uppfoljning och utvardering skulle underlatta for de
tillsynsvégledande myndigheterna som i sin tur ska folja upp och utvérdera den
operativa miljobalkstillsynen. De tillsynsvagledande myndigheterna beh6ver sam-
tidigt ge tydligare styrsignaler om vad som ska foljas upp och pa vilket satt. Vi
avser att lyfta dessa fragor i natverket for tillsynsredovisning.

4.5 Tillsyn inom miljébalkens sakomraden

4.5.1 RESULTATANALYS

FORDJUPNING 2016 - SKYDDADE OMRADEN/NATURVARD, ARTSKYDD OCH
VATTENVERKSAMHETER

| arets uppfoljning har vi i enkaterna stallt ytterligare fragor kring planering och
genomforande av tillsyn till bade lansstyrelser och kommuner nar det galler tillsyn
av skyddade omraden/naturvardstillsyn. Vi har ocksa stallt fragor kring planering
och genomfdrande av tillsyn inom artskyddet och vattenverksamheter till 1anssty-
relserna.

8 Tillsynsplaner — aktiva eller fiktiva styrdokument. En utvérdering av tillsynsplanernas styrande roll.
Naturvardsverkets rapport 5959 (2009).
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Dessutom har det ingatt fragor om vilka kommuner och lansstyrelser som har lo-
kala respektive regionala specifika mal for tillsynen nar det galler skyddade omra-
den, artskydd och vattenverksamheter. Tolv lansstyrelser har mal for tillsynen nar
det galler vattenverksamheter, tio lansstyrelser nar det géller artskydd samt sex
lansstyrelser respektive 24 kommuner nar det galler skyddade omraden.

SKYDDADE OMRADEN/NATURVARD

Huvuddelen av de kommuner som kunnat ange personresurser for naturvardstillsyn
har mindre &n en arsarbetskraft for detta (diagram 41). For lansstyrelserna varierar
antalet arsarbetskrafter mellan 0,3 till 4 per lansstyrelse och sammanlagt 21 arsar-
betskrafter (diagram 40). | drygt halften av de svarande kommunerna ingar skyd-
dade omraden/naturvard i behovsutredningen. Detsamma galler for 17 lansstyrel-
ser. Fem lansstyrelser svarar att skyddade omraden inte ingar i en samlad tillsyns-
plan vilket da troligen innebér att de har en separat tillsynsplan for denna del av
tillsynen (diagram 43). Alla de olika typerna av skyddade omraden som anges i 7:e
kapitlet i miljobalken finns med i tillsynsplanerna. For lansstyrelserna &r naturre-
servat och Natura 2000-omraden vanligast (diagram 45) och for kommunerna vat-
tenskyddsomraden och strandskydd (diagram 46). | vilken grad tillsyn genomfors
enligt tillsynsplanerna for 2015 varierar fran inte alls till 75-100% for bade kom-
muner och lansstyrelser (diagram 47).

Tillsynen néar det géller skyddade omraden ér till stor del handelsestyrd och lagt
prioriterad. Sarskilda satsningar, t.ex. i form av en sarskild tillsynsvecka, har dock
enligt ett par lansstyrelsers arsredovisningar bidragit till att mer planerad, egenini-
tierad tillsyn kunnat genomforas inom tillsynsomradet.

ARTSKYDD

Nar det géller artskyddstillsyn varierar antalet arsarbetskrafter pa lansstyrelserna
mellan 0 och 0.4 och sammanlagt 2,5 arsarbetskrafter (diagram 48). Artskydd ingar
oftast i lansstyrelsernas behovsutredning men fem lansstyrelser svarar att artskyd-
det inte ingar i en samlad tillsynsplan (diagram 49 och 50). Det finns en stor variat-
ion, som tacker hela skalan fran 0 till 100 %, mellan lansstyrelserna nar det galler i
vilken grad artskyddstillsyn genomfors enligt tillsynsplanen for 2015 (diagram 52).

De tillgangliga resurserna for artskyddstillsyn &r mycket begrdnsade. En l&nssty-
relse skriver i sin arsredovisning att den egeninitierade tillsynen &r eftersatt och att
endast anmalningar inom omradet skyddade arter kunnat handlaggas. Vidare att det
hade varit 6nskvart om dven tagna beslut inom artskydd hade kunnat féljas upp.

VATTENVERKSAMHETER

Lansstyrelsernas arsarbetskrafter nar det galler tillsyn vattenverksamheter varierar
mellan 1 och 10 och sammanlagt 48 arsarbetskrafter (diagram 68). Vattenverksam-
heter som behover aterkommande tillsyn ska finnas med i myndigheternas register,
men endast 14 l&nsstyrelser kan uppge antalet i sina register (diagram 69). Vatten-
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verksamheter ingar i behovsutredningen hos alla lansstyrelser utom en (diagram
70). Precis som for skyddade omraden och artskydd ar det nagra lansstyrelser dar
tillsynen inte ingar i en samlad tillsynsplan (diagram 71). Nar det galler olika typer
av vattenverksamheter (markavvattning, dammar/vattenkraftverk, dammsékerhet
och 6vriga vattenverksamheter) som ingar i tillsynsplanerna sa fordelar sig dessa
ganska lika. Markavvattning ingar dock i nagot farre tillsynsplaner 2015 (diagram
72). Nar det géller graden av genomford tillsyn svarar halften av lansstyrelserna att
76-100% av planerad genomfoérs (diagram 73).

Nya dammsékerhetsbestammelser tradde ikraft 2014, vilket inneburit ett 6kat ar-
bete for lansstyrelsen under 2015 med att besluta om dammsékerhetsklass for de
storsta dammarna. Detta arbete kommer att fortga till och med 2018. Med detta
arbete foljer aven ett okat krav pa att bedriva tillsyn av dammarna.

KORTFATTAD BESKRIVNING AV NAGRA ANDRA TILLSYNSOMRADEN

| redovisningen i ar ger vi aven en kortfattad beskrivning av de 6vergripande forut-
séttningarna for tillsynen av miljofarliga verksamheter, halsoskyddet samt efterbe-
handling/férorenade omraden.

MILJOFARLIGA VERKSAMHETER

Det &r en stor spridning i antalet personresurser for tillsynen av miljofarliga verk-
samheter. FOr majoriteten av kommunerna som besvarat enkéten &r personresurser-
na 2,0 arsarbetskrafter eller mindre (diagram 54). | dvrigt fordelar sig svaren fran
inga personresurser alls (en svarande) till fler an 10,0 (25 svarande). Pa lansstyrel-
serna ar fordelningen 2015 fran 0,8 till 7,2 arsarbetskrafter (diagram 53). Antalet
tillstandspliktiga och anmélningspliktiga miljcfarliga verksamheter som ar foremal
for tillsyn uppgar sammanlagt till fler &n 25 000 tillsynsobjekt (diagram 13). Hur
manga miljofarliga verksamheter som ingar i tillsynsmyndigheternas ansvar varie-
rar stort (diagram 55-57). Medianen for kommunerna &r 10 tillstandspliktiga verk-
samheter respektive 63 anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter, och for lans-
styrelserna ar medianen 64 tillstandspliktiga miljcfarliga verksamheter. Av enkét-
svaren fran kommunerna framgar att for majoriteten ar kostnadstackningsgraden
mellan 30 % och 60 % inom detta tillsynsomrade (diagram 58).

HALSOSKYDD

Betraffande halsoskyddstillsynen, som kommunerna svarar for, sa ar situationen
likartad. Detta betyder att det foreligger en stor variation i bade antalet personre-
surser och i fordelningen av antalet halsoskyddsobjekt (diagram 59-60). Enkéatsva-
ren visar att for huvuddelen av kommunerna ar antalet &rsarbetskrafter 2,0 eller
mindre. Endast fyra kommuner uppger att arsarbetskrafterna ar stérre an 10,0, och
tvd kommuner uppger att de saknar personresurser for halsoskyddstillsynen. Aven
inom halsoskyddstillsynen &r kostnadstackningsgraden mellan 30 % och 60 % for
merparten av kommunerna (diagram 61).
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EFTERBEHANDLING/FORORENADE OMRADEN

Huvuddelen av kommunerna har mindre an 1,0 arsarbetskraft avsatta for tillsyn
fororenade omraden och efterbehandling. Pa lansstyrelserna varierar antalet per-
sonresurser fran 0,1 till 2,8 arsarbetskrafter och sammanlagt 25 arsarbetskrafter
(diagram 62 och 63). Aven antalet objekt med ansvarig tillsynsmyndighet varierar
stort (diagram 64 och 65). Detta kan bl.a. forklaras av i vilken grad tillsynen over-
Itits, olika tolkning av miljétillsynsforordningens bestammelser om tillsynsansvar
samt varierande exploateringstryck i landet som paverkar antalet atgardade mark-
fororeningar.

Tillsynen avférorenade omraden ar avgorande for att den ansvarige ska béra sitt
ansvar for att atgarda fororeningen. Tillsynen &r ocksa hogst vasentlig i det bi-
dragsdrivna efterbehandlingsarbetet eftersom det i manga av de statliga efterbe-
handlingsobjekten finns en ansvarig som ska bara en del av kostnaden. Naturvards-
verket fordelar arligen ut medel fran sakanslaget till sanering for tillsyn av forore-
nade omraden. Att forstarka lansstyrelsernas tillsynsarbete ar vardefullt for att 6ka
takten och 6ka den privatfinansierade delen av efterbehandlingsarbetet. Hur stor
del av lansstyrelsernas tillsyn som &r finansierad av sakanslaget framgar av dia-
gram 66.

| enkaten till lansstyrelserna fragade vi efter hur stor del av tillsynen under 2015
som finansierades av forvaltningsanslaget (diagram 67). Det finns i nagra fall skill-
nader nér det géller 1&ansstyrelsernas uppskattningar infér 2015 och redovisningen
av utfallet i enkatsvaret. Dessa kan delvis forklaras av att nagra lansstyrelser redo-
visat tid for arbete med miljoskyddstillsyn under samma post som arbetet med
fororenade omraden.

4.5.2 SLUTSATS

Underlaget nar det galler de olika sakomradena kommer vi att dverlamna till be-
rorda tillsynsvagledande myndigheter, vilket innebér att vi i denna redovisning inte
gor nagon mer ingaende analys om sakomradena. De féljande analyser som myn-
digheterna eventuellt gor baserat pa detta och annat underlag m.m. kan komma att
redovisas i nasta ars tillsynsredovisning.

| det fortsatta arbetet och infor nasta ars redovisning avser vi att ta reda pa mer om

innehallet i de lokala och regionala tillsynsspecifika malen samt i vilken man de
har paverkat genomforandet av tillsynen inom dessa omraden.
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5.0 Resultat

5.1 Svarsfrekvens

Samtliga 21 lansstyrelser svarade pa enkaten. Fran kommunerna fick vi 217 svar.
Eftersom 22 st. samverkande kommuner lamnade gemensamma svar omfattades
totalt 254 kommuner av svaren, vilket ar en svarsfrekvens pa 88 %. Det var 36
kommuner (12 %) som inte svarade. Nagra av dessa kan ha paborjat enkaten men
valt att inte avsluta enk&ten. Dessa kommuner &r fordelade Gver hela landet och sett
till befolkningsméngden® motsvarar de 10 % av Sveriges befolkning 2015.

Resultaten paverkas av tillsynsmyndigheternas méjlighet att avsatta tid for att ta
fram efterfragade uppgifter. Forutsattningar varierar beroende pa bl.a. hur ansvaret
for tillsynen &r fordelat inom organisationen, vilket &rende- och diarieforingssy-
stem myndigheten har, de administrativa resurserna och olika arbetsrutiner. Dessu-
tom papekar flera kommuner att mangden enkater, sarskilt i borjan av aret, ar stor.

Till enkéaterna skickade vi aven med relativt detaljerade anvisningar. I vilken man
mottagarna av enkaterna tagit del av dessa anvisningar kan ocksa paverka de svar
som de lamnat.

Eftersom vi bedomt att tillsynsmyndigheternas majlighet att ge exakta svar pa vissa
av fragorna varierat har det i enkéten varit mojligt att ange om svaren &r exakta
eller helt eller delvis uppskattade.

5.2 Overgripande resultat

5.2.1 INLEDNING

I de diagram som visas i resultatdelen skriver vi genomgaende “kommuner” dven
om det i vissa fall handlar om mellan tva och fem samverkande kommuner som
lamnat gemensamma svar. FOr nagra av fragorna som galler sifferuppgifter har vi
bett de svarande att uppge om svaren ar exakta eller uppskattade, se bilaga. | sam-
manstéllningarna har vi har inte gjort ndgon skillnad pa exakta och uppskattade
varden.

5.2.2 SAMVERKAN INOM MILJOBALKSTILLSYNEN

Féljande tre diagram visar en aktuell beskrivning av i vilken grad kommunerna
samverkar samt hur lansstyrelserna genomfért samverkan med Miljésamverkan
Sverige och antalet l&nsstyrelser som deltagit i regional miljésamverkan.

° Uppgifter fran Statistiska centralbyran.
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Formaliserad samverkan inom kommunerna

Formaliserade nétverk och samarbetsprojekt [N 58
Samarbetsavtal inom olika specialistomraden [ 31
Gemensamma specialistfunktioner [l 3

Kommunalférbund [ 10

Gemensam namnd med separata
forvaltningar

Gemensam férvaltning med olika nimnder [l 6
Gemensam namnd och gemensam férvaltning [ 14

0 10 20 30 40 50 60 70
Antal svar per svarsalternativ

Diagram 2 Formaliserad samverkan enligt Sveriges kommuners och landstings indelning i rap-
porten Vagar till samarbete som anger sju principiellt olika satta for kommunerna att samverka.
Mer &n ett svarsalternativ kunde anges i svaret. 93 kommuner har svarat att de har formell sam-
verkan och 124 kommuner att de inte har det.

Hur lansstyrelserna samverkat inom
Miljosamverkan Sverige 2015

Vet ej, kan ej besvara 1l 1
Inget av ovanstaende alternativ [ 2
Ingétt i styrgruppen I 4
Deltagit i utbildningar fran MSS N 16
Bidragit med projektledare M 2
Medverkat med projektdeltagare [N 12

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Antal svar

Diagram 3 Hur lansstyrelserna genomfor samverkan med Miljosamverkan Sverige. Det var
mojligt att ange flera av alternativen. Fragan stalldes med anledning av lansstyrelsernas regle-
ringsbrev for 2015.
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Antalet lansstyrelser som medverkat i regional
miljésamverkan
20 18
18
16
14
S 12
=10
Z s
6
4 3
; 1 :
0
Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

Diagram 4 Antalet lansstyrelser som medverkat i regional miljosamverkan under 2015. Fragan
stélldes med anledning av lansstyrelsernas regleringsbrev fér 2015.

5.2.3 PERSONRESURSER

Foéljande fyra diagram visar totala antalet personresurser for miljobalkstillsyn for
kommunerna respektive lansstyrelserna. Uppgifterna som géller kommunerna har
inhdmtats via enkat och uppgifterna som géller lansstyrelserna har hamtats fran
Lansstyrelsen i Orebro.

Personresurser for tillsyn i arsarbetskrafter -
Kommunerna (210 svar)

Antalet arsarbetskrafter for fororenade ™ 2
omraden/efterbehandling

Antalet rsarbetskrafter for halsoskydd [N 392

Antalet arsarbetskrafter for miljofarlig I 1117

verksamhet inkl sma avlopp

Antalet arsarbetskrafter fér naturvard | 63

Totala antalet &rsarbetskrafter [N 1578

0 200 400 600 800 100012001 40016001 800

Antal arsarbetskrafter

Diagram 5 Med totalt antal arsarbetskrafter menas det faktiska och inte planerade antalet. Hit
réknas all arbetskraft som arbetat operativt eller administrativt med miljobalkstillsyn under 2015.
Det totala antalet arsarbetskrafter varierade mellan 0,5 och 62,8 per kommun. Medianen var 5,3
arsarbetskrafter. Vi frdgade ocksa efter en fordelning av arsarbetskrafterna mellan fyra olika
tillsynsomraden.
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70
60
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40
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20
10

Antal svar

Fordelning av det totala antalet arsarbetskrafter -
Kommunerna (210 svar)

57

Farre an 3,0 dak

64
I 43 |
3,0 dak till och med 6,0 aak till och med  Fler n 10,0 aak

6,0 dak 10,0 aak
Antal arsarbetskrafter

Diagram 6 Hur det totala antalet arsarbetskrafter fordelar sig mellan de svarande kommunerna.
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Personresurser for tillsyn i arsarbetskrafter -
Lansstyrelserna

Férorenade omraden och
miljériskomraden (575)

Ovrigt miljé- och halsoskydd (567)

Avfall och producentansvar (566)

Kemiska produkter och biotekniska
organismer (565)

Miljofarlig verksamhet (555)

Undersokning och bearbetning av
torvfyndigheter (546)

Vattenverksamhet (535)

Ovrig prévning avseende naturskydd
(528)

Skydd for djur- och vaxtarter (527)

Dispenser och tillstand avseende
omradesskydd (526)
Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
(525)

Vattenskyddsomraden (516)

Omradesskydd, exkl.
vattenskyddsomraden (515)

0 10 20 30 40 50 60

Antal arsarbetskrafter

Diagram 7 Totalt genomford tid for tillsyn inom olika omraden enligt lansstyrelsernas tidsredo-
visning. Tiden har réaknats om till érsarbetskrafter. En arsarbetskraft motsvarar 1710 timmar.
Uppgifterna har hamtats fran Lansstyrelsen i Orebro.
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3,6 3,642
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Blekinge mmm

Halland s

Kronoberg

Vastmanland s

5,6 5,8 5,8 5,9 6,26,

Sédermanland

Lansstyrelser

Kalmar
Dalarna s

Orebro mmmm
Jamtland —
Jonkoping  —

Géavleborg

Vasterbotten

Varmland s

373777779 8,4 8585

Vasternorrland

9,4 9,910,1

Ostergdtiand

Stockholm —

Fordelning av det totala antalet arsarbetskrafter -

o

Norrbotten —

N
Gl

Skane EEEEE————

N
M
il

(o]
Vastra GOotaland I

Diagram 8 Totalt genomford tid for tillsyn inom olika omraden enligt lansstyrelsernas tidsredo-

visning, uppdelat per lansstyrelse. Tiden har réknats om till &rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1710 timmar. Uppgifterna har hamtats frdn Lansstyrelsen i Orebro.

5.2.4 KOSTNADSTACKNINGSGRAD

Féljande diagram visar den totala kosthadstéckningsgraden for kommunernas mil-
jobalkstillsyn. Vi stéallde inga fragor till lansstyrelserna om kostnader och intakter
eftersom dessa uppgifter fran och med ar 2017 ska rapporteras till Naturvardsver-
ket som en féljd av 10 kapitlet i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning

och tillsyn.

Kommunernas timtaxa for miljobalkstillsyn varierar mellan 600 kr och 1302 kr,

medianen ar 850 kr.
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Kostnadstackningsgraden for miljobalkstillsynen -
Kommunerna (138 svar)

90
80

70

60

50

40 34
30 19

20

. o 8
0 I

<30% 30-60% 60 - 90% >90%

77

Diagram 9 Fragan gallde den totala summan som fakturerats for operativ tillsyn under 2015.
Kommunbidrag/anslag ingar inte. Av de 217 som svarat pa enkéten har 138 kunnat redovisa
bade intakter och kostnader for miljobalkstillsynen.

5.2.5 OVERLATEN TILLSYN

Det ar mojligt att dverlata ansvaret for tillsyn fran lansstyrelse till kommun inom
fyra olika omraden. Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter ar vanligast. |
enkaten har vi fragat efter det totala antalet tillsynsobjekt som overlatits. Foljande
fyra diagram visar inom vilka omraden som lansstyrelsen 6verlatit tillsyn till kom-
munerna, antalet tillsynsobjekt som kommunerna Gvertagit samt det totala antalet
tillsynsobjekt inom nagra tillsynsomraden.

Tillsynsomraden dar tillsyn overlatits -
Lansstyrelserna

21

20
% 15 11
£ 10 6 6
< 3 4 L3

0 0 O 0 I 00
o ] H u
Helt Delvis Inte alls Vet ej, kan ej

besvara

M Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
M Férorenade omraden/efterbehandling
Vattenverksamheter

M Stangselgenombrott

Diagram 10 Tillsynsomraden dar lansstyrelserna helt eller delvis dverlatit tillsynen till kommu-
nerna.
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Antal 6vertagna tillsynsobjekt - Kommunerna
(198 svar)

100
90
80
70
60
50 44
40
30
20
10

=4
o1

Antal svar

13

0 overtagna 1-9 6vertagna  10-49 6vertagna 250 6vertagna
tillsynsobjekt tillsynsobjekt tillsynsobjekt tillsynsobjekt

Diagram 11 Det totala antalet tillsynsobjekt som kommunerna uppger att de évertagit fran lans-

styrelserna.
Antal svarande som kan ange antalet
overlatna/6vertagna tillsynsobjekt
250
198
200
g 150
e
c 100
<
50
13 7 7 1 12
Ja Nej Vet ej, kan ej besvara
M Lansstyrelser MW Kommuner

Diagram 12 Kannedom om antalet éverlatna/dvertagna tillsynsobjekt.
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Antal tillsynsobjekt pa tillsynsmyndigheterna

Vattenverksamheter |G 25790
Efterbehandlingsobjekt [N 40556
Anmalni likti

nMEnNESPE N 21151

halsoskyddsverksamheter

Anmiini likti ilisfarli
nmalningspliktiga miljéfarliga I 19945

verksamheter

Tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter [l 5839

0 10000 20000 30000 40000
Antal tillsynsobjekt

Diagram 13 Summering av antalet kanda tillsynsobjekt pa tillsynsmyndigheterna. Uppgifter om
antalet har inhdmtats via enkéat, Svenska Miljérapporteringsportalen och EBH-stédet. Dock har
inte uppgifter om bl.a. skyddade omraden och miljofarliga verksamheter som inte &r anmalnings-
eller tillstAndspliktiga inhamtats.

5.2.6 ARENDEHANTERING

Féljande fem diagram visar fordelningen mellan antalet inkomna och avslutade
arenden. For kommunerna visas ocksa andelen klagomalsarenden samt antalet
beslut. For lansstyrelserna visas dven antalet uppréattade drenden samt andelen till-
synsarenden. Lansstyrelserna redovisar sina drenden pa samma sétt i sina arsredo-
visningar (tabell F). Kommunerna har olika arendesystem, rutiner och arbetsformer
vilket har gjort det svart for en del kommuner att svara pa fragorna.

Antal inkomna och avslutade arenden 2015 -
Kommunerna
350000
300000 288547
250000
205863
200000
150000
100000
50000 13576 11737
0 — —
Totalt antal inkomna Varav Totalt antal Varav
drenden klagomalsarenden avslutade drenden  klagomalsarenden

Diagram 14 Summering av redovisade uppgifter om antal inkomna och avslutade arenden. Det
var négot farre svar nar det géller antalet avslutade drenden. Antalet inkomna drenden varierar
mellan 15 och 7851, median ar 720 arenden. Antalet avslutade arenden varierar mellan 3 och
9019, median &r 749 arenden. Antalet inkomna klagomal varierar mellan 0 och 1112, median &r
45 klagomal. Antalet avslutade klagomal varierar mellan 0 och 1427, median &r 37 klagomal.
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Antal inkomna, upprattade och beslutade
arenden 2015 - Lansstyrelserna

58624
47855
9936
Inkomna drenden Upprattade drenden Beslutade drenden

Diagram 15 Summering av redovisade uppgifter om antal inkomna, upprattade och avslutade
arenden, tabell F i lansstyrelsernas arsredovisningar for 2015.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Antal svar

Antal forelagganden, forbud och andra beslut -
Kommunerna (173 svar)

88

w
-

0

[Hy

<200 beslut  200-999  1000-2999 3000-7000 > 7000 beslut

beslut beslut beslut

Diagram 16 Antal forelagganden, férbud m.m. varierar mellan 0 och 7098 st. per kom-
mun/kommunférbund. Medianen ar 350 stycken.
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Antal inkomna, upprattade samt beslutade arenden -
Lansstyrelserna

B Inkomna drenden

B Upprattade drenden

Beslutade drenden
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Diagram 17 Sammanstallning av tabell F i lansstyrelsernas arsredovisningar for 2015. Samtliga
arenden som galler provning och tillsyn inom miljbalkens omrade ingar.

Antal inkomna, upprattade samt beslutade tillsynsarenden -
Lansstyrelserna
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Diagram 18 Antal tillsynsarenden enligt tabell F i lansstyrelsernas arsredovisningar, en del-
méangd av det totala antalet enligt diagrammet ovan. De tillsynsarenden som ingar géller tillsyn
vattenskyddsomraden, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet samt férorenade omréden och
miljoriskomréaden.

5.2.7 MILJOBROTT OCH MILJOSANKTIONSAVGIFT

Féljande fyra diagram visar antalet miljobrott samt miljosanktionsavgifter per
kommun respektive lansstyrelse. De kommuner som svarat (194 st.) har totalt gjort
905 anmalningar miljobrott. L&nsstyrelserna har totalt gjort 306 anmalningar. En-
ligt aklagarmyndighetens arsredovisning kom det under 2015 in 3837 misstankar
om miljobrott (Aven arbetsmiljobrott ingar i denna kategori). Andelen brott som
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leder till ndgot slags paféljd &r ca 15 %™°. Miljobrottssamverkan finns enligt enkat-
svaren i 18 l&n.

Uppgifter om antalet miljésanktionsavgifter (MSA) har hamtats fran Kammarkol-
legiet. Under 2015 togs totalt 2747 beslut om att paféra miljosanktionsavgift. Be-
sluten togs av 209 kommuner, 17 lansstyrelser och 3 centrala myndigheter (Kemi-
kalieinspektionen, Jordbruksverket och Naturvardsverket). Kommunerna stod for
drygt 70 % av antalet beslut.

Antal anmalningar om miljébrott per kommun
(194 svar)
140 130
120
100
80
60

36
40 75

0

0 anmalningar om 1-9 anmadlningar 10-29 anmadlningar 2= 30 anmalningar
miljobrott om mijobrott om miljobrott om miljobrott

Diagram 19 Antalet anmalningar varierar mellan 0 och 54 per kommun/kommunférbund. Media-
nen ar 2 anmalningar.

Antal anmalningar om miljébrott -
Lansstyrelserna

30 2627
25 29 23 23
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Sédermanland
Gavleborg
Varmland
Ostergétland
Vasternorrland
Vastmanland
Jonkoping
Vasterbotten
Kronoberg
Vastra Gotaland
Stockholm
Norrbotten

Diagram 20 Lansstyrelserna gjorde totalt 306 anmalningar om miljébrott under 2016.

10 TillsynsNytt nr 3, 4 april 2016 (Naturvardsverket).
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Antal beslut om MSA - Kommunerna
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Diagram 21 | knappt 80 kommuner togs inga beslut alls och i de 209 kommunerna varierade
antalet beslut mellan 1 och 155. Medianen var 5 beslut per kommun. De fem kommuner med
flest antal beslut var Géteborg, Malmd, Stockholm, Sédertalje och Norrkdping.

Antal beslut om MSA - Lansstyrelserna
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Diagram 22 Fyra lansstyrelser tog inga beslut alls och for de dvriga varierade antalet beslut
mellan 1 och 16. Medianen var 4 beslut per lansstyrelse.

5.2.8 GENOMFORANDE AV MILJOBALKSTILLSYN 2015

Féljande fyra diagram visar tillsynsmyndigheternas bedémning av avsatta resurser
i forhallande till behovsutredningen, tillsynsomraden som helt eller delvis bortprio-
riterats, samt i vilken grad tillsyn genomfdrts enligt tillsynsplanen. Uppgifterna ar
inte jamforbara eftersom lansstyrelsernas ansvar omfattar fler tillsynsomraden.
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Graden avsatta resurser for miljobalkstillsyn i
forhallande till den egna behovsutredningen

120 109

100
5 80
% 53
473 60
C
I 40 34

5 5 6
0 2 0 0
Inga resurser 0-25% 26-50% 51-75% 76-100% Vet ej, kan ej
alls besvara

B Kommuner M Lansstyrelser

Diagram 23 Tillsynsmyndigheternas bedémning av i vilken grad resurser for miljobalkstillsyn har
kunnat avsattas i forhallande till hur behoven har beskrivits i behovsutredningen.

Tillsynsomraden som helt eller delvis
bortprioriterats 2015 - Lansstyrelserna

Avfall och producentansvar WIP]]]]]]]]]]]]]]]] 6
Kemiska produkter och biotekniska wm 7
organismer
Jordbruk och annan verksamhet, inklusive uy]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]] 8
tillsyn vid 12:6-samrad
Vattenverksamheter WI{]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]] 10
Férorenade omraden/efterbehandling [[gl]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]] 7
Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter [I%I]]]]]II]]]]II]]]]]]]]]]]]]] 8
Artskydd WIP]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]] 10
Vattenskyddsomraden wm 7
Skyddade omraden WI{]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]] 10

Antal svar

[0 Delvis bortprioriterat M Helt bortprioriterat

Diagram 24 Tillsynsomraden som enligt lansstyrelserna borde ha ingétt i tillsynsplanen fér 2015
men som helt eller delvis bortprioriterats.
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Tillsynsomraden som helt eller delvis
bortprioriterats 2015 - Kommunerna

Avfall och producentansvar W];III]II]II]]]]]]]]]]]] >4
Kemiska produkter och biotekniska W 60
organismer
Fororenade omraden/efterbehandling WJg]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]] 74
Ovrig halsoskyddsverksamhet W]]il;l]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]] 74
Anmalningspliktig hdlsoskyddsverksamhet WJ%[III]II]IIIII 34
Ovriga miljéfarliga verksamheter inklusive W]E]]]mmm]]]m 80
sma avlopp
Anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter F]-lu]]]]]]]]] 27
Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter F]-l[[ll 11
Vattenskyddsomraden w]il_;’u]] 27
Skyddade omraden W 39

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Antal svar

@ Delvis bortprioriterat B Helt bortprioriterat

Diagram 25 Tillsynsomraden som enligt kommunerna borde ha ingatt i tillsynsplanen fér 2015
men som helt eller delvis bortprioriterats.
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Graden av genomford tillsyn enligt tillsynsplanen
for 2015
180
158

160
140

Antal svar

= P

N B OO 0 O N
O O O O O O

36
11 12
0 0 4 9 71 I 7 2
— - = [ | m__
Inte alls 0-25% 26-50% 51-75% 76-100% Vet ej, kan ej
besvara

o

B Kommuner M Lansstyrelser

Diagram 26 Myndigheternas beddmning av i vilken grad tillsyn inom miljébalkens tillsynsomra-
den genomforts i forhallande till hur tillsynen planerats, exempelvis planerade antalet inspektion-
er eller avsatt tid for tillsynsobjekten.

5.2.9 REDOVISNING AV TILLSYN ENLIGT LANSSTYRELSERNAS
REGLERINGSBREV

Foljande sex diagram redovisar svar pa nagra av de rapporteringskrav som finns i
lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2015. Yiterligare uppgifter finns under sam-
verkan samt under respektive sakomrade. Fragorna galler atgarder for att oka till-
synen, egeninitierad och héndelsestyrd tillsyn, uppféljning och utvardering av
kommunernas tillsyn samt tillsynsvagledning. Nar det galler atgarder for oka till-
synen samt metoder att folja upp och utvardera miljobalkstillsynen i kommunerna
fanns det aven majlighet for lansstyrelserna att kortfattat beskriva andra atgar-
der/metoder an de som inrymdes i alternativen nedan.

36

NV-03038-16



NATURVARDSVERKET NV-03038-16

Atgarder som vidtagits 2015 for att 6ka tillsynen -
Lansstyrelserna

Vet ej, kan ej besvara 0

[y

Har inte genomfért nagra sarskilda insatser

(o]

Omprioriterat resurser

Infort nya eller forandrade arbetsmetoder, _ 10
t.ex. LEAN
Genomfort ”stadinsatser” inom
; : N 16
arendehanteringen

Genomfort sarskilda tillsynssatsningar

(branscher, tillsynsomrade, geografiskt _ 13

avgransat omrade etc.)

Genomfort tillsynsvecka/veckor _ 9

Deltagit i nationell tillsynskampanj - 3

Genomfort eller deltagit i regional _ 9
tillsynskampanj

6 8 10 12 14 16 18
Antal svar

o
N
.:;

Diagram 27 Eventuella tgarder som lansstyrelserna genomfort for att dka tillsynen. Det var
mdjligt att ange flera alternativ.
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Uppskattning av hur den egeninitierade tillsynen
utvecklats sedan féregaende ar - Lansstyrelserna
? 8 8
8
7
5 o 5
&5
£4
<3
2
! 0
0
Okat Oforéndrad Minskat Vet ej, kan gj
besvara

Diagram 28 Egeninitierad (planerad) tillsyn galler arenden som initieras av myndigheten sjalv.
Det behdver inte finnas nagot klagomal eller problem.

Uppskattning av hur den handelsestyrda tillsynen
utvecklats sedan foregaende ar - Lansstyrelserna
12
10
10
8
_ 8
(¢}
&
=< 6
€
< 4
2
2 1
: — ]
Okat Oférandrad Minskat Vet ej, kan ej
besvara

Diagram 29 Handelsestyrd tillsyn galler &renden som initieras av klagomal utifran eller av verk-
samhetsutOvaren sjalv.
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Andel av lanets kommuner som omfattats av
uppfoéljning och utvardering av miljobalkstillsynen
2015
12
10
10
5 8 7
a
= 6
=
< 4 3
2 . 1
0
0 [ |
0-25% 26-50% 51-75% 76-100% Vet ej, kan ej
besvara

Diagram 30 Uppskattning av andelen kommunerna i lanet dar lansstyrelserna foljt upp och ut-
varderat miljdbalkstillsynen under 2015.

Metoderna for genomférande av uppfdljning och
utvardering av kommunernas operativa tillsyn
2015

Vet ej, kan ej besvara [l 1

genomforts under aret

Genom drliga handlaggartraffar

Genom enkat

Genom kommunbesok

Ingen uppféljning/utvardering har _ 4

— s
[
I — 1

0 2 4 6 8 10 12

Antal svar

Diagram 31 Metoder som lansstyrelserna anvander for att folja upp och utvardera miljébalkstill-
synen i kommunerna. Det var mdjligt att ange flera alternativ.
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Tillsynsomraden som omfattats av
tillsynsvagledande insatser 2015

Vet ej, kan ej besvara = 0

Avfall och producentansvar [N 13

Kemiska produkter och biotekniska
organismer

Jordbruk och annan verksamhet [ 10

I 10

Vattenverksamheter [ 3
Férorenade omraden/efterbehandling NS 21
Halsoskydd NN 17
Miljéfarliga verksamheter [N 21
Vattenskyddsomraden [N 11
Skyddade omraden [N 13

0 5 10 15 20 25
Antal svar

Diagram 32 Tillsynsomraden dar lansstyrelserna genomfort tillsynsvagledande insatser under
2015.

5.2.10 EFTERLEVNAD AV MILJOTILLSYNSFORORDNINGEN

Fragorna om efterlevnad av miljétillsynsfoérordningen (MTF) har utgatt fran be-
stdimmelserna i forordningens forsta kapitel (allmant om miljétillsynen) och tredje
kapitel (tillsynsvagledning). Foljande sex diagram visar myndigheternas bedém-
ning av hur de efterlever férordningens krav nar det géller behovsutredning, regis-
ter, tillsynsplan, tillsynsvagledningsplan samt uppféljning och utvardering av den
egna tillsynsverksamheten.
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100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Antal i procent

Andel svarande som har en behovsutredning

86

Ja Nej

M Linsstyrelser ® Kommuner

Diagram 33 De som svarat ja har bedomt att deras behovsutredning ar upprattad och beslutad i
enlighet med 1 kap. 6 och 11 88 MTF.

120

100

80

60

Antal i procent

40

20

Andel svarande som har register 6ver de

tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn

95 98

> 1 0 1
[ [

Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

M Lansstyrelser ® Kommuner

Diagram 34 Kravet pa register finns i 1 kap. 7 8§ MTF.
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Andel svarande som har en samlad tillsynsplan
for miljobalkstillsynen

100 94
80
60

40

Antal i procent

20

24
. 6
|
Nej

M Linsstyrelser ® Kommuner

Ja

Diagram 35 De som svarat ja har bedomt att deras tillsynsplan ar upprattad i enlighet med 1
kap. 8, 10 (endast lansstyrelserna) och 11 §8 MTF.

Antal lansstyrelser som har en plan for
tillsynsvagledning
20 19
15
= 10
=
<<
5
2
0 .
Ja Nej

Diagram 36 De lansstyrelser som svarat ja har angett att de har en tillsynsvagledningsplan i
enlighet med 3 kap. 17 § MTF.
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Anvanda metoder for uppféljning och utvardering
av tillsynen

Pa annat séatt: r 58

Opr

Vet ej, kan e]j besvara

Inte alls

Via utvdrdering av gjorda )
uppfdljningsaktiviteter

[e]e]
-

33

Via uppféljning av planerad tillsyn 89

~
[e)]

58
62

Via uppfoljning av specifika mal for tillsynen

I
~
~

Via uppfdljning av antalet tillsynsbesok 6

Via uppfoljning av drendebalansen “ 36

Via uppfoljning av drendehanteringen

1
o
00
[
=Y

Via tidsredovisning 100

o

20 40 60 80 100 120
Antal svar i procent

B Kommuner M Lansstyrelser

Diagram 37 Metoder som lansstyrelserna och kommunerna anvander for att efterleva kraven
enligt 1 kap. 12 § MTF. Det var mgjligt att ange flera alternativ.
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Uppfoljningen och utvarderingens betydelse for
planeringen av tillsynen

Annat: LS 9

Vet ej, kan ej besvara L 35
Det har inte haft nagon paverkan 0
Den har paverkat den interna - 46
kompetensutvecklingen 38
Den har paverkat rekryteringen m 52
Den har paverkat avgifterna F 37

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Antal svar i procent

B Kommuner ™ Lansstyrelser

Diagram 38 Myndigheternas bedémning av uppféljningens och utvarderingens betydelse for
planeringen av tillsynen. Det fanns méjlighet att ange flera alternativ eller beskriva andra alterna-

tiv i fritext.

5.2.11 TILLSYNSMYNDIGHETERNAS KOMPETENSFORSORINING

Av 3 och 8 88 i myndighetsforordningen foljer att en operativ tillsynsmyndighet
ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla personalens
kompetens i tillsynsfragor. 211 kommuner har svarat att de genomfort kompetens-
utveckling under 2015 och féljande diagram visar den tid kommunerna uppskattat
att de avsatt for detta. Vi har aven inhamtat uppgifter fran lansstyrelserna i Orebro
gallande nedlagd till for kompetensutveckling inom miljobalkens omrade. Men da
vi beddmt dessa uppgifter alltfor osékra har vi valt att inte ta med dem i denna

redovisning.
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Uppskattat antal dagar for kompetensutveckling
2015 - Kommunerna

5 dagar eller fler per
& . E

inspektor/handlaggare

3-4 dagar per inspektor/handliggare  INEE———_—_— o4

1-2 dagar per inspektér/handliggare [ 34

Mindre dn en dag per

inspektor/handlaggare I2

0 20 40 60 80 100

Antal svar

Diagram 39 Med kompetensutveckling avses atgarder med syfte att utveckla de anstélldas
kompetens nér det galler t.ex. sakkunskap, tillsynsmetodik, lagstiftning och juridik, IT-stéd, upp-
foéljning och utvardering, utredningsmetodik, férvaltningskunskap, bemdétande och service.

| en nyligen genomférd studie™* har 185 kommunala miljochefer gett sina dvergri-
pande bedomningar om kompetensforsorjningen, egna atgarder som vidtas for att
starka kompetensforsorjningen, samt lamnat forslag pa andra atgarder:

Gallande beddmning av inspektdrernas kompetens:
e Bist bedomning ar det nar det galler synen pa om kompetensen motsvarar
kraven enligt miljobalken. Endast nagra enstaka anser inte detta.
e Nar det galler synen pa om kompetensen motsvarar kraven pa ett effektivt
tillsynsarbete ar ocksa bilden positiv, bara cirka 5% av kommunerna delar
inte denna bild.

Samtidigt ar det utmaningar i att rekrytera och behalla kompetenta inspektorer:

e Hela 57% av kommunerna anser att det &r en utmaning att rekrytera in-
spektdrer med ratt kompetens. Var tredje kommun anser utmaningen bety-
dande.

e Hela 73% anser det vara en utmaning att behalla kompetenta inspektorer.
Var fjarde kommun anser utmaningen vara betydande.

En del atgarder vidtas for att starka kompetensforsorjningen i tillsynsarbetet:
e Samtliga har (det senaste aret) haft direktkontakt med tillsynsvagledande
myndigheter.
95% har deltagit i regional miljosamverkan.
86% har deltagit i andra natverk — framst med andra kommuner.
Ungefar 50% delar ibland resurser med andra kommuner.
Kommunerna ar relativt kritiska till de tillsynsvagledande myndigheterna.

11 o ) . . . . e
Naturvardsverket har under 2015 finansierat en studie om tillsynsmyndigheternas kompetensforsorj-
ning. Studien kommer att slutredovisas varen 2016.
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Det finns manga forslag till utveckling nar det galler kompetensférsérjning. Nagra
aterkommande teman ar:
o Battre samordning mellan de tillsynsvagledande myndigheterna. Alterna-
tivt farre myndigheter.
e Mer nationellt utvecklade system till stod for behovsutredning, planering
och tillsyn.
e Mer utbildning.

5.3 Resultat per sakomrade

5.3.1 INLEDNING

| detta avsnitt har vi valt att redovisa uppgifter for olika sakomraden enligt miljo-
balkens kapitel 7 till och med 11. Enligt redovisningen av regeringsuppdraget om
tillsynsredovisning enligt 1 kap. 28 § miljétillsynsférordningen som Naturvards-
verkets lamnade 2015 ska redovisningen innehalla fordjupad information géllande
tillsynsfragor enligt kapitel 7-15 i miljobalken. Underlaget ska hamtas in via dels
enkater och dels genom dialog med tillsynsmyndigheterna. | arets enkat valde vi att
stalla nagra kompletterande fragor kring skyddade omraden/naturvard, artskydd
och vattenverksamheter (kapitel 7, 8 och 11 i miljobalken). | detta avsnitt har vi
ocksa valt att samla information som galler miljofarlig verksamhet, halsoskydd och
fororenade omraden/efterbehandling (kapitel 9 och 10 i miljobalken). Dessa upp-
gifter har vi hamtat in via enkaterna, fran Svenska miljorapporteringsportalen
(SMP) och fran EBH-stodet.

5.3.2 SKYDDADE OMRADEN/NATURVARD - KAPITEL 7 MILJOBALKEN

Vi har stallt fragor om skyddade omraden/naturvard till bade lansstyrelser och
kommuner. Foljande atta diagram innehaller uppgifter om personresurser, behovs-
utredning, tillsynsplan samt graden av genomférande av tillsyn.

Vi har ocksa fragat kommunerna om intakter och kostnader. Eftersom endast 28
kommuner kunde specificera och ange bade intakter och kostnader for naturvards-
tillsynen har vi valt att inte visa dessa uppgifter. Flera kommuner har angett att
uppgifterna inrédknas i andra poster.

Pa en fraga om det finns specifika lokala/regionala mal for tillsynen gallande skyd-

dade omraden/naturvard har 24 kommuner respektive 6 lansstyrelsen svarat att det
finns sadana.
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Personresurser for tillsyn skyddade omraden -
Lansstyrelserna
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Diagram 40 Personresurser pa lansstyrelserna for tillsyn skyddade omraden 2015 Uppgifterna
har hamtats fran lansstyrelsen i Orebro.

Personresurser for naturvardstillsyn pa
kommunerna (208 svar)

Antal kommuner som uppger att dak ar 1,0 - 18
eller storre

Antal kommuner som uppger att aak ar
R ) . 131
storre an 0 eller mindre dn 1,0
Antal kommuner som uppger att dak ar 0 _ 59

20 40 60 80 100 120 140
Antal svar

o

Diagram 41 Personresurser pd kommunerna for naturvardstillsyn 2015 (208 svar).
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Antal svar

140
120
100
80
60
40
20

Antalet svarande som uppger att skyddade
omraden ingar i behovsutredningen

129
65
17 23
1 : M
Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

B Kommuner M L3nsstyrelser

Diagram 42 Med skyddade omraden avses omraden enligt 7 kap. i miljobalken.

18
16
14
12
10

o N B O

Antalet lansstyrelser som uppger att skyddade
omraden ingar i en samlad tillsynsplan for 2015

16

0

Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

Diagram 43 Antal lansstyrelser som uppger att skyddade omraden ingér i en samlad tillsyns-
plan. Fragan stalldes olika till kommuner och lansstyrelser eftersom omfattningen av tillsynsan-

svaret nar det géaller skyddade omraden skiljer sig vasentlig at.
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Antalet kommuner som uppger att skyddade
omraden ingar i tillsynsplanen for 2015

120

114
100
87
I -
: ]
Ja Nej

Vet ej, kan ej besvara

Antal svar
[e2] 0]
o o

B
o

N
o

Diagram 44 Antal kommuner som uppger att skyddade omraden ingar i deras tillsynsplan.

Skyddade omraden som ingar i tillsynsplanerna for
2015 - Lansstyrelserna

Vet ej/kan ej besvara mm 1
Ingen tillsyn planerad fér 2015 2
Sarskilda skyddade omraden (Natura 2000) IS 16
Marinvetenskaplig forskning = 1
Vattenskyddsomridden IEEEEEEEEEE——— 14
Miljoskyddsomréden mm 1
Strandskyddsomraden IEEEEEEEEEEEEEEEEEESS——— 14
Djur- och vixtskyddsomraden ImEEEEEEEEEEEEENESSSS——— 13
Biotopskyddsomraden IEEEEEEEEEEEEEEEEEIEEEE—— 14
Naturminnen IEEEEEEEEEENEEE———— 11
Kulturreservat IS 11
Naturreservat I 17
Nationalparker HEEEEEEEEEEESSS——— 10

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Antal svar

Diagram 45 Kommuner och lansstyrelser har delvis olika ansvarsomraden.
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Skyddade omraden som ingar i tillsynsplanerna
for 2015 - Kommunerna

Marinvetenskaplig forskning 0
Vattenskyddsomraden DS 75
Miljoskyddsomraden 1 1
Strandskydd I 78

Djur- och vaxtskyddsomraden mmm 7

Biotopskydd mm 5

Naturminnen mmm 7

Kulturreservat mm 4

Naturreservat, naturvardsomraden IS 59

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Antal svar

Diagram 46 Kommuner och lansstyrelser har delvis olika ansvarsomraden.

Graden av genomford tillsyn skyddade omraden
enligt tillsynsplanerna for 2015

60 56

50

40

30 22

Antal svar

20
11 12 . 11
S CRN Fa K i
0 - - [ ] . |
Inte alls 0-25% 26-50% 51-75% 76-100% Vet ej, kan ej
besvara

B Kommuner M Lansstyrelser

Diagram 47 Graden av genomford tillsyn enligt tillsynsplanerna for 2015. Fragan till lansstyrel-
serna gallde oavsett om tillsyn skyddade omraden ingr i en samlad tillsynsplan eller i en sepa-
rat tillsynsplan.

5.3.3 ARTSKYDD - KAPITEL 8 MILJOBALKEN

Vi har enbart stallt fraigor om artskyddstillsyn till lansstyrelserna eftersom denna
tillsyn inte gar att dverlata till kommunerna. Foljande fem diagram innehaller upp-
gifter om personresurser, behovsutredning, tillsynsplan och graden av genomfo-
rande av tillsyn

Pa fragan om det finns specifika regionala mal for tillsynen gallande artskydd har
10 lansstyrelser svarat att det finns sadana.
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0,4
0,35
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05

betskrafter

Arsar

Personresurser for artskyddstillsyn och ovrig
naturvardstillsyn - Lansstyrelserna
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Skane

Diagram 48 Personresurser pa lansstyrelserna for artskyddstillsyn och évrig naturvardstillsyn

2015. Uppgifterna har hamtats fran lansstyrelsen i Orebro.

18
16
14
12
10

Antal svar

o N B O ©©

Antalet lansstyrelser som uppger att artskydd
ingar i behovsutredningen

17
3
1 -
[ |
Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

Diagram 49 Med artskydd avses fridlysning och CITES/kommersiella aktiviteter.
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Antalet lansstyrelser som uppger att artskydd
ingar i en samlad tillsynsplan for 2015
18 16
16
14
_ 12
©
2 10
£ 8
<< 6 5
4
2 0
0
Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

Diagram 50 Antal lansstyrelser som uppger att artskydd ingar i en samlad tillsynsplan fér 2015.

Artskyddsomraden som ingar i tillsynsplanerna
for 2015 - Lansstyrelserna

Vet e}, kan ej besvara [l 2

Ingen tillsyn planerad for 2015 0

CITES/Kommersiella aktiviteter | 19
Fridiysning | 16

0 5 10 15 20
Antal svar

Diagram 51 Artskyddsomraden som ingdr i lansstyrelsernas tillsynsplaner for 2015.
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Graden av genomford artskyddstillsyn enligt
tillsynsplanerna for 2015 - Lansstyrelserna
6
5 5 5
5
4
. 4
©
&
= 3
€ 2
<2
1
0
0
Inte alls 0-25% 26-50% 51-75% 76-100% Vet ej, kan ej
besvara

Diagram 52 Graden av genomford tillsyn enligt tillsynsplanerna for 2015. Fragan géllde oavsett
om tillsyn artskydd ingdr i en samlad tillsynsplan eller en separat tillsynsplan.

5.3.4 MILJOFARLIG VERKSAMHET - KAPITEL 9 MILJOBALKEN

Féljande sex diagram visar personresurser, tillsynsobjekt samt kommunernas kost-
nadstackningsgrad for tillsyn av miljofarlig verksamhet. L&nsstyrelsernas intakter
och kostnader for tillsyn av miljofarlig verksamhet kommer fran och med ar 2017
att redovisas till Naturvardsverket i enlighet med 10 kap. 3 § i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken.

Personresurser for tillsyn miljofarlig verksamhet -
Lansstyrelserna

8
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Diagram 53 Personresurser pa lansstyrelserna for tillsyn av miljofarlig verksamhet 2015. Uppgif-
terna har hamtats frén lansstyrelsen i Orebro.
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Antal kommuner som uppger att dak ar
storre an 10,0

Antal kommuner som uppger att aak ar
storre an 5,0 och mindre &n eller lika med
10,0

Antal kommuner som uppger att dak ar
storre an 2,0 och mindre &n eller lika med
5,0

Antal kommuner som uppger att aak ar 2,0
eller mindre

Antal kommuner som uppger att dak ar 0

Personresurser for tillsyn miljofarlig verksamhet
inkl sma avlopp pa kommunerna (210 svar)

71

73

Antal svar

Diagram 54 Personresurser pd kommunerna for tillsyn av miljéfarlig verksamhet inklusive sméa

avlopp.
Antal tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter -
Lansstyrelserna
300 277
250 220225
£ 200 169
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5 146158
TOU 150 105109
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Diagram 55 Enligt uppgifter i SMP har lansstyrelserna ansvar for tillsyn ver 2002 tillstandsplik-

tiga miljofarliga verksamheter.
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Antal tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter -
Kommunerna

80 73
70 66

50 -

40 -

30 -

Antal kommuner

24 22
I I 7 7 4 5
1
O n T T T T T . T . T -_I___I___I

0 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90
Antal objekt

Diagram 56 Enligt uppgifter i SMP har kommunerna ansvar for tillsyn éver 3837 tillstandspliktiga
miljdfarliga verksamheter.

Antal anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter pa kommunerna (211 svar)

100 89 89
90

80
70
60
50
40
30
20
10

Antal svar

N
N

4-4
11

<50 tillsynsobjekt 50-149 150-299 > 300
tillsynsobjekt tillsynsobjekt tillsynsobjekt

Diagram 57 Antal anmalningspliktiga miljéfarliga verksamheter per kommun. Fragan géllde det
antal som den 31/12 2015 fanns i kommunens register éver de tillsynsobjekt som behdver ater-
kommande tillsyn. Antalet tillsynsobjekt varierar mellan 9 och 830 per kommun. Medianen &r 63
objekt per kommun.
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Kostnadstackningsgraden for tillsyn miljofarlig
verksamhet pa kommunerna (117 svar)
60 57
50
< 40 37
©
&
= 30
€
< 20
11 12
. =
0
<30% 30-60% 60-90% > 90%
Kostnadstackningsgrad

Diagram 58 | enkaten var det mdgjligt att ange intékter och kostnader uppdelat i fyra tillsynsom-
raden, bl.a. for miljofarlig verksamhet inklusive sméa avlopp. Av de 217 som svarat pa enkéaten
har 117 kunnat redovisa bade intékter och kostnader inom detta tillsynsomrade.

5.3.5 HALSOSKYDD - KAPITEL 9 MILJOBALKEN

Foéljande tre diagram visar personresurser, antal tillsynsobjekt samt kommunernas
kostnadstackningsgrad for tillsyn av halsoskyddsverksamhet.

Personresurser for halsoskyddstillsyn pa
kommunerna (210 svar)

Antal kommuner som uppger att dak ar storre
N | 4
an 10,0

Antal kommuner som uppger att dak ar storre I 8
an 5,0 och mindre dn 10,0

Antal kommuner som uppger att dak ar storre
an 2,0 och mindre eller lika med 5,0 - 38

Antal kommuner som uppger att dak ar 2,0 _ 158

eller mindre
Antal kommuner som uppger att dak ar 0 | 2

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Diagram 59 Personresurser pd kommunerna for tillsyn av halsoskyddsverksamhet.
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Antal anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter pa kommunerna
(201 svar)
100
83
80
g
2 60
[
15
< 40 78
20 10
0 I
<50 tillsynsobjekt 50-149 150-299 >300
tillsynsobjekt tillsynsobjekt tillsynsobjekt

Diagram 60 Antal anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter per kommun. Med anmalnings-
pliktig hélsoskyddsverksamhet avses verksamheterna angivna i 38§ i forordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd. Fragan gallde det antal som den 31/12 2015 fanns i kommunens
register 6ver de tillsynsobjekt som behover dterkommande tillsyn. Antalet tillsynsobjekt varierar
mellan 0 och 1507per kommun. Medianen &r 60 objekt per kommun.

Kostnadstackningsgraden for halsoskydds-
tillsynen pa kommunerna (113 svar)

60
50 48
40

33
30
20 16 16

0
<30% 30-60% 60-90% >90%

Diagram 61 | enkaten var det mdgjligt att ange intékter och kostnader uppdelat i fyra tillsynsom-
raden, bl.a. for halsoskydd. Av de 217 som svarat pa enkaten har 113 kunnat redovisa bade
intakter och kostnader inom detta tillsynsomrade.

5.3.6 EFTERBEHANDLING/FORORENADE OMRADEN — KAPITEL 10
MILJOBALKEN

Féljande sex diagram visar personresurser, antal objekt och lansstyrelsernas finan-
siering via forvaltningsanslaget. Uppgifter har bl.a. hamtats in via enkater, fran
EBH-stodet och fran lansstyrelsen i Orebro.

57



NATURVARDSVERKET NV-03038-16

Antalet registrerade objekt i efterbehandlingsstddet (EBH-stddet) ar stort, och upp-
gar till 85 700 objekt. Av dessa objekt har 41 128 objekt en angiven tillsynsmyn-
dighet. Ansvaret for dessa fordelas enligt féljande:

e Kommunerna 37 848 objekt

e Lansstyrelserna 2708 objekt

o Generalldkaren 572 objekt

Vi har ocksa fragat kommunerna om intakter och kostnader. Eftersom endast ett
fatal kommuner kunde specificera och ange bade intakter och kostnader for tillsy-
nen nar det géller férorenade omraden/efterbehandling har vi valt att inte visa dessa
uppgifter. Flera kommuner har angett att uppgifterna inrdknas i andra poster.

Personresurser for tillsyn fororenade omraden och
efterbehandling pa lansstyrelserna

L3

225

T® 2

15

© 0,5

go_-lll||||||||
T2 LR EEPICSEEESLEE LS EE
T 8 £ & 5 0 88 3 2@ 8 8 s 8¢ £ & 8§ 5 £ &8 ®
cE I ERE£CeEEEST S PS8 T8 sR
EV9®w 2 3 5 > s E T % 5 S =3 5 g
5 T8 2 >z 2 73o= c 2
w g Hyl

>

Diagram 62 Personresurser pa lansstyrelserna for tillsyn av férorenade omré-
den/efterbehandling 2015. Uppgifterna har hamtats fran lansstyrelsen i Orebro.

Personresurser for tillsyn fororenade omraden och
efterbehandling pda kommunerna (207 svar)

Antal kommuner som uppger att aak ar 1,0 - 40
eller storre
Antal kommuner som uppger att aak ar storre
R . . 154
an 0 och mindre an 1,0

Antal kommuner som uppger att aak ar 0 . 13

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Diagram 63 Personresurser pd kommunerna for tillsyn av férorenade omraden/efterbehandling.
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Dlagram 64 Antal tillsynsobjekt per lansstyrelse enligt EBH-stddet. Samtliga riskklasser (1-4)

ingar.

180
160

Antal kommuner

e e

N A OO O O N B
© © & ©6 & © o

o

Antal EBH-objekt per kommun
171

[REY
D
N

11 .
0
L
<100 EBH-  100-499 500-999 EBH- 1000-1499 > 1500

objekt EBH-objekt objekt EBH-objekt

Diagram 65 Antal tillsynsobjekt per kommun enligt EBH-stddet. Antalet varierar mellan 1 och
1534 objekt per kommun, medianen ar 83 objekt per kommun. Samtliga riskklasser (1-4) ingar.
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B Forvaltningsanslaget (uppskattning for 2014/2015 i ldnsstyrelsernas ansdkan
infor 2015)

Forvaltningsanslaget (uppskattning foér 2915/2016 i lansstyrelsernas ansékan
infor 2016)

Diagram 66 Lansstyrelserna anger behov av tillsynsmedel i sin arliga ansokan till Naturvards-

verket.

Andel i procent

Finansiering via forvaltningsanslag -
Lansstyrelserna
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Diagram 67 Lansstyrelsernas uppskattning av hur stor del av de totala personresurserna for
tillsyn av fororenade omraden/efterbehandling som finansierades via férvaltningsanslaget 2015.
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5.3.7 VATTENVERKSAMHETER — KAPITEL 11 MILJOBALKEN

Vi har enbart stallt frigor om vattenverksamheter till lansstyrelserna eftersom
denna tillsyn endast ar 6verlaten i nagra fa fall. Féljande sex diagram innehaller
uppgifter om personresurser, antal tillsynsobjekt, behovsutredning, tillsynsplan och
graden av genomfdrande av tillsyn

Pa en fraga om det finns specifika regionala mal for tillsynen gallande vattenverk-
samheter har 12 lansstyrelser svarat att det finns sadana.

Personresurser for tillsyn vattenverksamheter -
Lansstyrelserna
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Diagram 68 Personresurser pa lansstyrelserna for tillsyn av vattenverksamheter. Uppgifterna
har hamtats fran Lansstyrelsen i Orebro.
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Antal vattenverksamheter pa lansstyrelserna
Skane 10000
Jonkoéping
Halland
Orebro
Varmland
Vasterbotten
Sédermanland
Dalarna
Gotland
Vastmanland
Kalmar
Vasternorrland
Gavleborg
Stockholm

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Antal vattenverksamheter

Diagram 69 14 lansstyrelser kan uppge antalet vattenverksamheter som den 31/12 2015 fanns
tillgangliga i deras register 6ver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn.

Antal lansstyrelser som uppger att
vattenverksamheter ingar i behovsutredningen
25
20
20
g 15
s
g 10
5
1 0
0 ]
Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

Diagram 70 Med vattenverksamheter avses markavvattning, dammsékerhet, dam-
mar/vattenkraftverk samt dvriga vattenverksamheter.
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Antal lansstyrelser som uppger att
vattenverksamheter ingar i en samlad tillsynsplan
for 2015
20 18
18
16
. 14
S 12
%]
— 10
E 8
6
4 3
2 0
: ]
Ja Nej Vet ej, kan ej besvara

Diagram 71 Antal lansstyrelser som uppger att artskydd ingdr i en samlad tillsynsplan for 2015.

Vattenverksamheter som ingar i tillsynsplanerna
for 2015 - Lansstyrelserna

Vet ej, kan ej besvara 0
Ingen tillsyn planerad for 2015 0
Ovriga vattenverksamheter I 18
Dammar/vattenkraftverk I 19
Dammsdkerhet [N 19
Markavvattning I 13

Antal svar

Diagram 72 Vattenverksamheter som ingar i tillsynsplanerna 2015. | évriga vattenverksamheter
ingar t.ex. utfyllnader, muddring och gravning. Aven rensningar som inte omfattas av markav-
vattning ingar.
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Graden av genomford tillsyn vattenverksamheter
enligt tillsynsplanerna for 2015 - Lansstyrelserna

12

11
10
8
6
4
4 3
2
1
; = Il

Inte alls 0-25% 26-50% 51-75% 76-100% Vet ej, kan ej
besvara

Antal svar

N

Diagram 73 Graden av genomford tillsyn enligt tillsynsplanerna for 2015. Fragan géllde oavsett
om tillsyn av vattenverksamheter ingdr i en samlad tillsynsplan eller en separat tillsynsplan.

5.4 Resultat fran andra uppféljningar, utvarderingar
m.m.

5.4.1 TILLSYNSPROJEKT OM BEKAMPNINGSMEDEL | JORDBRUKET 2015
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen tog initiativ till ett gemensamt till-
synsprojekt om bekdmpningsmedel inom jordbruket under 2015. Tillsynsprojektet
véande sig i forsta hand till kommunernas miljoinspektdrer som bedriver operativ
tillsyn pa jordbruksverksamheter. Den aktiva tillsynsfasen ute i kommunerna pa-
gick mellan 1 februari och 31 augusti 2015. | tillsynsprojektet deltog 100 kommu-
ner och kommunforbund och totalt genomfordes 791 tillsynsbesok.

Resultatet visar att 99 % av de som yrkesmassigt sprider véxtskyddsmedel har
giltig behorighet. Flertalet jordbrukare kénner helt eller delvis till begreppet inte-
grerat vaxtskydd. Milj6inspektdrerna bedémde att 86 % av de besdkta jordbruken
uppfyllde kraven pa integrerat vaxtskydd. Cirka 70 % av sprutjournalerna som
granskades var korrekt ifyllda. Det ar en klar forbattring sedan Kemikalieinspekt-
ionens tillsynsprojekt om kemikalier i lantbruket fran 2011, da bara drygt halften
av sprutjournalerna var korrekt ifyllda. 99 % av preparaten som granskades i pro-
jektet 2015 var godkanda av Kemikalieinspektionen och lika manga anvéandes en-
ligt godkant anvandningsomrade.

10 % av tillsynshescken resulterade i nagon form av atgard fran kommunerna ef-
terat, exempelvis uppféljande besok, forelaggande, miljosanktionsavgift eller atals-
anmadlan. De vanligaste problemen som uppmarksammades var brister i doku-
mentationen i sprutjournalen, franvaro av sprutjournal och forvaring av otill-
latna/avregistrerade preparat.
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Miljoinspektdrerna har enligt utvarderingen uppskattat vagledningsmaterialet,
utbildningstillfallena och végledningen via webbforumet Effektiv Néring. Resulta-
tet fran tillsynsprojektet har gett vardefull information om hur langt jordbrukarna
har kommit i sitt arbete med integrerat véaxtskydd, dokumentation och val av prepa-
rat.

5.4.2 TILLSYNSPROJEKT OM INOMHUSMILJON | SKOLOR 2014-2015
Folkhélsomyndigheten har under 2014-2015 genomfort ett nationellt tillsynsprojekt
om inomhusmiljofragor i skolor, med fokus pa ventilation och stadning. Tillsyns-
projektet vande sig till kommunernas miljé- och halsoskyddsinspektérer som be-
driver operativ tillsyn pa skolor.

Sjélva tillsynen av skolorna bedrevs av kommunernas miljokontor fran den 1 okto-
ber 2014 till den 31 mars 2015. | tillsynsprojektet deltog totalt 207 kommuner och
tillsyn, inom ramen for tillsynsprojektet, har utforts pa 2 728 skolor, vilket motsva-
rar ca 44 % av landets alla grund- och gymnasieskolor.

Resultatet visar att stddningen fungerar tillfredsstallande i ca 80 % av de inspekte-
rade skolorna men att stadningen behover forbéttras i en femtedel av skolorna.
Flertalet skolor behdver forbattra stadningen pa hog hojd for att minska mangden
inandningsbara dammpartiklar i luften. Aven stadbarheten i lokalerna (hur littsta-
dade lokalerna ar) behdver forbattras i manga skolor. Resultatet visar ocksa att de
flesta skolor, ca 85 %, hade en bra luftkvalitet, vilket ar positivt. Samtidigt har ca.
15 % av skolorna en dalig eller ganska dalig luftkvalitet. For att minska halten av
pollen och mogelsporer inomhus och pa sa vis underlatta for personer med astma
och allergi skulle manga skolor ocksa behova byta ventilationsfilter oftare.

Arbetet med egenkontroll enligt miljobalken fungerade daligt i manga skolor och
en dokumenterad egenkontroll saknades ofta. En fungerande egenkontroll &r cen-
tral for att verksamhetsutdvaren ska kunna bedriva ett vél fungerande miljoarbete i
sin verksamhet.

Manga inspektorer som deltog i tillsynsprojektet bedomde efterat att deras sakkun-
skap vad géller stddning och ventilation har 0kat och att de genom deltagandet i
projektet blivit battre pa att utdva tillsyn av stadning och ventilation i skolor. Den
vagledning som Folkhalsomyndigheten tog fram infor projektet fick generellt goda
omdémen av deltagande miljokontor, vilket tyder pa att vagledningen var relevant
och gav stod i tillsynen.
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6.0 Fortsatt arbete

Arbetet med att genomfdra de forslag vi lamnade i regeringsuppdraget om tillsyns-
redovisning 2015 fortsatter. Vi kommer under aret att bjuda in de tillsynsvagle-
dande miljébalksmyndigheterna att delta i ett utdkat natverk for uppféljning och
utvérdering av miljobalkstillsyn kopplat till denna redovisning. Syftet &r att fort-
satta utvecklingsarbetet. | detta ingar att diskutera och fordjupa analysen av resulta-
ten fran arets uppféljning, samordna inhamtning av tillsynsinformation, klargéra
formerna for dialogen med de operativa tillsynsmyndigheterna samt planera for
nasta ars uppfoljning.

Resultaten fran arets redovisning och formerna for det fortsatta arbetet kommer
ocksa att tas upp inom Tillsyns- och foreskriftsradet.

Naturvardsverket planerar for att tillgangliggora inhamtad tillsynsinformation som
Oppna data. Detta bor underlétta for alla som behdver aktuell information om mil-
jobalkstillsynen och férhoppningsvis minska behovet av informationsinhdmtning
direkt fran tillsynsmyndigheterna.

For att forbattra kunskapen om helhetsbilden men ocksa for att kunna fordjupa
analysen kring miljobalkens olika sakomraden behdver alla berérda myndigheter
bidra med kunskap och resurser. Detta ar en forutsattning for att kunna ge vél un-
derbyggda och mer specifika forslag for att utveckla miljobalkstillsynen. Samtidigt
behdver alla som &r involverade i miljétillsynsarbetet se att de, genom att med-
verka i uppféljningen, kan bidra till att utveckla miljobalkstillsynen.
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BILAGA

Tillsynsmyndigheternas rutiner, arbetssatt, register och system for tidsredovisning,
planering, drendehantering, ekonomiredovisning med mera varierar. Detta ater-
speglas ocksa i de svar som lamnats pa fragorna i enkéaterna. | de fall det inte var
mojligt att [&mna exakta vérden fanns det darfor mojlighet att [amna ett helt eller
delvis uppskattat svar. Foljande tabeller visar i vilken utstrackning denna mojlighet
anvants av de som svarat pa enkaten.

Kommunerna - férdelning av antalet exakta respektive helt eller delvis uppskattade svar

Fraga Ja | Nej | Delvis | Antal
svar

Har antalet tillgangliga personresurser for arbete med tillsyn 72 | 41 97 210

enligt miljobalken uppskattats?

Har antalet tillsynsobjekt anmélningspliktig miljofarlig verk- 16 | 165 | 30 211

samhet uppskattats?

Har antalet tillsynsobjekt anmalningspliktig hélsoskyddsverk- 27 | 132 | 42 201

samhet uppskattats?

Har totala antalet dvertagna tillsynsobjekt uppskattats? 13 | 181 | 4 198

Har antalet inkomna &renden uppskattats? 17 | 127 | 54 198

Har antalet avslutade &renden uppskattas? 23 | 96 57 176

Har det sammanlagda antalet férelagganden, férbud och 20 | 112 | 41 173

ovriga beslut under aret uppskattats?

Har det totala antalet anmalningar om miljobrott under aret 18 | 163 | 13 194

uppskattats?

Har intékterna for miljobalkstillsynen uppskattats? 26 | 94 67 187

Har kostnaderna for miljobalkstillsynen uppskattats? 32 | 43 69 144

Lansstyrelserna - fordelning av antalet exakta respektive helt eller delvis uppskattade

svar
Fraga Ja | Nej | Delvis | Antal

svar
Har totala antalet dverlatna tillsynsobjekt uppskattats? 0 7 6 13
Har det totala antalet anmalningar om miljobrott under aret 2 15 4 21
uppskattats?
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