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VERSION NR 2

Naturvardsverkets vagledning till
avfallsenergianlaggningar inom EU
ETS i Sverige

Naturvardsverket ar tillstindsmyndighet inom systemet for handel

med utslappsratter (EU ETS). Detta innebar att vi provar fragor som

ror tillstand till utslapp av vaxthusgaser och hur utslappen ska dvervakas for
de verksamheter som ar skyldiga att inga i systemet.

Denna vagledning riktar sig till verksamhetsutévare for
avfallsforbranningsanléaggningar.

Overvakning och rapportering av utslapp ska ske i enlighet med EU-
kommissionens genomforandeforordning som kallas MRR (fran engelskans
Monitoring and Reporting Regulation) med nummer 2018/2066. Denna
végledning syftar till att:

- Beskriva kraven i MRR och tillhérande mojligheter for
avfallsforbranningsanlédggningar att dvervaka sina utslapp av
vaxthusgaser.

- Fortydliga krav pa évervakningsnivaer beroende pa anlaggningens
storlek (utslapp av COx).

- Fortydliga krav pa 6vervakningen vid anvandning av
matningsbaserade metoder.

- Beskriva metoder och motsvarande 6vervakningsniva vid
bestdmning av biomassaandelen i blandade branslen.

Observera att detta ar ett foranderligt dokument och att nya versioner kan
publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.
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1 Definition av A-, B- och C-anlaggning

Olika stora anlaggningar Kklassificeras i kategorierna A, B och C enligt
artikel 19.2 i MRR. Kategori A inkluderar anldggningar med ett utslapp upp
till 50 000 ton fossil koldioxid (COz2) eller motsvarande antal
koldioxidekvivalenter (COze). Kategori B &r anldggningar med ett utslapp
av 50 000 till 500 000 ton CO2. Anlaggningar med utslapp 6ver 500 000 ton
CO2 klassas som kategori C. Beddmningen av vilken kategori anldggningen
hor till ska goras utifran de genomsnittliga verifierade utslappen per ar
under foregaende handelsperiod (artikel 19.2). Om verifierade data fran
foregaende handelsperiod saknas eller ar felaktiga, ska verksamhetsutdvaren
gora en konservativ uppskattning av de genomsnittliga arsutslappen (artikel
19.4). Den konservativa uppskattningen ska goras utifran den specifika
anlaggningens forutsattningar. Naturvardsverket bedomer att det for de
flesta avfallsenergianldggningarna ar lampligt att anvanda
Naturvardsverkets senast offentliggjorda hanvisningsvarden for blandat
avfall enligt artikel 31.1c MRR vid uppskattningen.

2 Berakning med standardmetoden
enligt artikel 24

For att berakna utslappet genom standardmetoden for forbrénning (artikel
24.1) multipliceras en rad faktorer med aktivitetsdata (branslemangden). De
faktorer som ska anvéndas enligt standardmetoden ar emissionsfaktor,
varmevarde och oxidationsfaktor. I vissa fall ingar oxidationsfaktorn i
emissionsfaktorn och behdver inte anvandas. For branslen som innehaller
béde fossilt och biogent material ska preliminar emissionsfaktor! anvandas i
berdkningen och multipliceras med branslets fossila fraktion.

OF x [100 — x(bio)]
100

Fossilt utslapp (ton CO,) = AD X EF (prel) x H X

AD = aktivitetsdata (ton tillfort bransle)

EF(prel) = preliminar emissionsfaktor (ton CO_ per TJ tillfort brénsle)
H = varmevarde (TJ per ton tillfort brénsle)

OF = oxidationsfaktor (%)

x(bio) = biomassafraktion (%)

! Definition av prelimindr emissionsfaktor enligt artikel 3 Kommissionens férordning (EU)
2018/2066: ”Preliminér emissionsfaktor: den antagna sammanlagda emissionsfaktorn for
ett bransle eller material baserat pa kolinnehéllet (biomassafraktion plus fossil fraktion)
innan den multipliceras med den fossila fraktionen for att ge emissionsfaktorn.



2.1 A-anlaggning

Vid berékning med standardmetoden ska en A-anldggning minst anvénda de
nivaer som anges i bilaga V enligt artikel 26.1 a. Det innebar:
e Niva 1 for bransle- eller materialméangder (aktivitetsdata): maximal
osakerhet pa +-7,5 % vid branslemangdsbestamningen.
e Niva 2a/2b for varmevérde och emissionsfaktor: Standardfaktorer
som anvands i Sveriges nationella rapportering till FN far anvéandas
(sa kallade NIR-varden) enligt artikel 31.1 b. For avfallsbréanslen
innebar de véarden som finns i NIR dock en underskattning av det
fossila utslappet. Observera att dessa varden darfor inte ska
anvandas for 6vervakning av véxthusgasutslapp inom EU ETS.
Hanvisningsvarden som avtalats med tillstdandsmyndigheten kan
istallet anvandas enligt artikel 31.1 punkt c. Naturvardsverket har
darfor beslutat att publicera berdkningsfaktorer for blandat avfall
som kan anvandas for att uppfylla 6vervakningsniva 2a.
Hanvisningsvardena hittar ni pa Naturvardsverkets webbplats.

2.2 B-anlaggning

En B-anlaggning ska enligt artikel 26.1 b anvanda den hdgsta nivan i bilaga
I1. Det innebar:
e Niva 4 for bransle- eller materialméangder och
e Niva 3 for berakningsfaktorer (vad nivaerna innebar framgar av
bilaga I1).

Om det gar att visa att det ar tekniskt omojligt (artikel 17) eller férenat med
orimliga kostnader (artikel 18) att tillampa dessa nivaer far man ga ner som
mest 2 nivaer enligt artikel 26.1 andra stycket. Om krévda nivaer for
berakningsfaktorer inte kan nas sa ska i huvudsak en dvergang till
kontinuerlig matning ske. Om en sadan investering innebar orimliga
kostnader sa kan niva 2a och artikel 31.1 ¢ anvéndas.

For bransle- och materialmangder (aktivitetsdata) blir lagsta mojliga niva da
2, vilket enligt bilaga Il motsvarar en storsta tillaten osakerhet pa +- 5 %.
Om man inte klarar att uppna osékerhetsintervallet for niva 2 for bransle-
och materialméangder sa finns en mojlighet att under en 6vergangsperiod ga
ner till niva 1 i enlighet med artikel 26.1 tredje stycket. Aven har galler att
det ska vara tekniskt omdjligt eller foérenat med orimliga kostnader att klara
kraven pa den hogre nivan. Dessutom ska verksamhetsutvaren ta fram en
plan for hur minimikraven ska uppnas da 6vergangsperioden ar 6ver. For
berdakning enligt standardmetoden innebar detta atagande att uppna niva 2
for aktivitetsdata, men man kan ocksa vélja att ga over till kontinuerlig
maétning (se nedan).



3 Kontinuerlig matning

I avsnitt 3 (Matningsbaserade metoder) i MRR beskrivs hur utsldppen kan
dvervakas med kontinuerlig matning. Det ar da timmedelvarden pa halten
COz2 i rokgasen och rokgasflédet som ska matas.

3.1 Klassificering av utslappskallor vid matbaserad
metod

| artikel 19.4 finns definitioner for klassificeringen av utslappskallor dar
maétbaserad metod tillampas. Foljande definitioner géller:
a) Mindre utslappskallor: sdana utslappskallor som slapper ut mindre
an 5 000 ton fossila koldioxidekvivalenter per ar eller mindre &n 10
procent av anldggningens totala fossila utslapp (hégst 100 000 ton
fossila koldioxidekvivalenter per ar), beroende pa vilket som &r
storst uttryckt som absoluta vérden.

b) Stora utslappskallor: sddana utslappskallor som inte klassificeras
som en mindre utslappskalla. Om en mindre utslappskalla skulle
overstiga de troskelvarden som namns i punkt a) ovan sa innebar det
inte per automatik att utslappskéllan ska klassificeras om till en
storre utslappskalla I de fall verksamhetsutdvaren kan visa att
troskelvardet inte har 6verskridits under de senaste fem aren och inte
kommer att 6verskridas igen under kommande rapporteringsperioder
krévs ingen andring av 6vervakningsplanen.

3.2 Nivakrav

Nivakraven for matningsbaserade metoder knyter an mot klassificeringen
som definierats i artikel 19.4. Nivakraven fér anlaggningskategori A
specificeras i tabell 2 i bilaga VI1II. For anlaggningar av kategori B eller C
ska den hdgsta nivan enligt tabell 1 i bilaga V111 tillampas om den ar
tekniskt mojlig och inte leder till orimliga kostnader.

For att fa tillampa lagre évervakningsniva kravs att verksamhetsutdvaren
kan visa att det ar tekniskt ogenomférbart eller medfér orimliga kostnader
att tillampa den kravda nivan. Det ar endast for anlaggningskategori A som
det initialt tillats lagre nivaer an den hogsta nivan som specificeras i tabell 1
i bilaga VIII.

For anlaggningar med laga utslapp galler enligt artikel 47.6 att
verksamhetsutovaren far tillampa niva 1 utan att tillhandahalla bevis for att
det ar tekniskt ogenomforbart eller medfor orimliga kostnader. Nivakraven
som galler for de olika anldggningskategorierna, inklusive anlaggningar
med laga utslapp, har sammanstallts i tabellen nedan.



Anlaggningskategori | Mindre utslappskallor | Storre utslappskallor

A — laga utslapp Minst niva 1 Minst niva 1

A Minst niva 2 (som lagst | Minst niva 2 (som lagst
niva 1*) niva 1*)

B Minst niva 4 for CO, Minst niva 4 for CO, (upp
(som lagst niva 1*) till tva nivaer lagre*)

C Minst niva 4 for CO, Minst niva 4 for CO, (en
(som lagst niva 1*) niva lagre om*)

*om man kan visa att det ar tekniskt ogenomférbart eller medfér orimliga
kostnader att tillampa den kravda nivan.

MRR hanvisar i artikel 42.1 till standarden EN ISO 16911-2 (Stationary
source emissions -Manual and automatic determination of velocity and
volume flow rate in ducts). Verksamhetsutovare behdver se till att sina
metoder, nér tillampligt, uppfyller standarden.

4 Metoder for att bestamma
biomassafraktion

Om branslet innehaller bade fossilt och biogent material ska
biomassafraktionen? bestimmas. Hur detta ska goras foljer av vilken niva
som kravs. Nivaerna beskrivs i bilaga Il avsnitt 2.4.

- Den hogsta nivan ar niva 3 och motsvarar laboratorieanalyser
baserad antingen pa rokgasprover eller pa prover av fasta branslen i
enlighet med artikel 39.2 forsta stycket, och i enlighet med artiklarna
32-35.

- Niva 2 motsvarar en skattningsmetod som godkants av
Naturvardsverket, se artikel 39.2 andra stycket.

- Niva 1 motsvarar standardvarden som publiceras av Kommissionen
eller Naturvardsverket.

- Ingen niva (nival6s dvervakning) motsvarar antagandet om 100%
fossilt kol i brénslet.

Osékerheten i bestdamningen av fossilandel behdver inte rdknas med i den
totala osdkerheten (motsvarande nivan fér kontinuerlig métning) som kravs
for den niva som anvands.

2 Biomassafraktionen definieras som kvoten av kol som kommer fran biomassa relaterat till
den totala kolhalten i branslet. Motsvarande definition for fossil fraktion ar kvoten av fossilt
kol i branslet relaterat till totala kolhalten i branslet. Forhallandet mellan de tva blir allts&:
Fossil fraktion = 1 — Biomassafraktion



| artikel 43.4 beskrivs vilka metoder som far anvandas for att faststalla
biomassafraktionen i rokgaserna vid anvandandet av kontinuerlig
maétning. Verksamhetsutovare far anvanda:

a) En berakningsbaserad metod. Har ingar t.ex. kol-14-metoden, dvs.
provtagning och bestamning av radioaktivt kol. Har ingar metoder
som kopplar till standarden 1SO 13833 (Stationary source emissions
— Determination of the ratio of biomass (biogenic) and fossil-derived
carbon dioxide — Radiocarbon sampling and determination).

b) En annan metod som bygger pa en relevant standard. Har ingar t.ex.
BIOMA som kopplar till standarden 1ISO 18466 (Stationary source
emissions — Determination of the biogenic fraction in CO2 in stack
gas using the balance method).

c) En skattningsmetod som offentliggjorts av kommissionen.

I bilaga VIII ndmns att om en métningsbaserad metod anvands (som t.ex.
BIOMA) for att bestimma biomassafraktionen sa galler samma
nivadefinitioner som for utslappen av koldioxid. T.ex. sa ska en B-
anlaggning tillampa niva 4 for att bestamma biomassafraktionen medan en
A-anlaggning kan tillampa niva 2.

pmC-ref vardet (percent modern carbon)

Vid bestamning av biomassafraktionen via kol-14-metoden kravs ett sa
kallat pmC-ref varde (percent modern carbon reference value). Inom ett
forskningsprojekt finansierat av Avfall Sverige och Naturvardsverket har
RISE utvecklat en modell for att uppskatta pmC-ref vérdet for svenska
anlaggningar baserat pa typiska avfallssammanséttningar. Ett nationellt
varde uppdateras arligen baserat pa modellen och ska anvéandas fr.o.m.
utslappsaret 2021. Naturvardsverket publicerar pmC-ref vardet bland
vagledningarna om Utslappshandel pa Naturvardsverkets webbplats.



5 Kontakt

Fragor kan skickas till var funktionsbrevlada: EUETS@naturvardsverket.se.

Det gar ocksa bra att ringa var vaxel (010-698 10 00) for att komma i kon-
takt med handlaggare. Vi som jobbar med dessa fragor &r placerade pa ut-
sldppshandelsenheten.

Fragor om Unionsregistret och éverlamnande av utslappsratter besvaras av
Energimyndigheten: utslappshandel@energimyndigheten.se
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