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Vagledning

till férordningen om 6vervakning och
rapportering —
Allman vagledning for anlaggningar

Véagledningsdokument nr 1 till férordningen om 6verv akning och rappor-
tering, version av den 16 juli 2012

Denna vagledning ingér i en serie vagledningsdokument som tillhandahalls av
kommissionens tjansteavdelningar for att stddja genomférandet av kommiss-
ionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG".

Véagledningen representerar kommissionens tjansteavdelningars synpunkter vid
tidpunkten fér offentliggérandet. De &r inte rattsligt bindande.

Véagledningen tar hansyn till de diskussioner som hallits vid métena for den in-
formella tekniska arbetsgruppen om férordningen om évervakning och rapporte-
ring inom arbetsgrupp lll i kommittén for klimatférandringar (CCC) samt skrift-
liga synpunkter som mottagits fran intressenter och experter i medlemsstaterna.
Véagledningen stdddes enhdlligt av medlemsstaternas foretradare vid motet i
kommittén for klimatférandringar den 7 juni 2012.

Alla vagledningar och mallar kan laddas ned fran sidan for handlingar pa kom-
missionens webbplats pa foljande adress:
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1 SAMMANFATTNING

Overvakning och rapportering av utslapp ar en grundsten inom EU ETS? (EU:s
utslapphandelssystem). Efter dversynen av direktivet om EU:s utslappshan-
delssystem (nedan kallat ETS-direktivet eller direktivet) har uppdaterade regler
for dvervakning och rapportering faststallts i en EU-férordning (nedan kallad
férordningen om 6vervakning och rapportering). Tillsammans med en ny forord-
ning om verifiering av vaxthusgaser och ackreditering av kontrollérer (forord-
ningen om verifiering och ackreditering) ersatter férordningen om 6vervakning
och rapportering de foregdende riktlinjerna om 6évervakning och rapportering
(MRG 2007, nedan kallade riktlinjerna fran 2007). Forordningen om &vervak-
ning och rapportering galler fran den tredje handelsperioden och framét (det vill
saga for utslapp fran och med den 1 januari 2013).

Denna végledning ar de férsta i en serie vagledningsdokument och elektroniska
mallar som tillhandahalls av kommissionen for att stddja ett harmoniserat ge-
nomférande av férordningen om 6vervakning och rapportering i hela EU. | do-
kumentet ges en introduktion till systemet for efterlevnad av EU:s utsléappshan-
delssystem och forfaranden fér évervakning och rapportering av stationéra an-
laggningar. Dokumentet innehaller ocksd en mer detaljerad beskrivning av kra-
ven for de mdjliga dvervakningsmetoder som anges i férordningen om &évervak-
ning och rapportering. Vagledningen utgér inte ett tillagg till de obligatoriska
kraven i férordningen, utan syftet ar att bidra till en mer korrekt tolkning och att
underlatta genomférandet.

Véagledningen representerar kommissionens avdelningars synpunkter vid tid-
punkten for offentliggérandet. De ar inte rattsligt bindande.

Observera att vagledningen inte omfattar krav for luftfartygsoperatérer. Inform-
ation om dvervakning och rapportering av EU:s utslappshandelssystem fér luft-
fartygsoperatérer ges i vagledningsdokument nr 2.

1.1  Var borjar jag lasa?

Detta dokument har tagits fram for att informera bade lasare som inte kanner till
EU:s utslappshandelssystem och lasare som redan kanner till systemet. De |&-
sare som redan kanner till systemet bor fasta sarskild uppmarksamhet vid av-
snhitt som ar markta med "NYTT” i dokumentet (en férteckning dver vagledande
symboler finns i avsnitt 2.2). Avsnitt 1.2 i denna sammanfattning &ar en bra ut-
gangspunkt for att borja lasningen.

Lasare som inte har sa mycket erfarenhet av EU:s utslappshandelssystem och
reglerna fér évervakning, rapportering och verifiering rekommenderas att lasa
kapitel 3 sarskilt noggrant (om utslappshandelssystemets verifieringsomgangar)
och kapitel 4 (begrepp och strategier). Ladsare som ska dvervaka en anlaggning
och darfor behdver utarbeta (eller uppdatera) en dvervakningsplan bor lasa ka-
pitel 5 om 6vervakningsplaner. Beroende pa vilka 6vervakningsstrategier som

2 En forklaring av akronymer samt hanvisningar till rattsakter anges i bilagan till detta dokument.
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ar relevanta for den anlaggning som ska tvervakas ger kapitlen 6 (beraknings-
baserade metoder) och 8 (métningsbaserade metoder) vardefull information om
Overvaknings- och rapporteringsférordningens krav for dessa metoder.

Ett mal for forordningen om 6vervakning och rapportering ar att férenkla Gver-
vakningen och darmed gora den mer kostnadseffektiv. Kvaliteten p& overvak-
ningen far naturligtvis inte minskas. Verksamhetsutévare som soker sadan in-
formation bor titta efter ikonen "férenkling!”

Verksamhetsutovare vid anlaggningar med laga utslapp (se definitionen i avsnitt
4.4.2) bor halla utkik efter ikonen "sma anlaggningar”, och boér sarskilt lasa av-
snitt 7.1. Forordningen om 6vervakning och rapportering innehaller aven nyhet-
er for medlemsstaterna, som far nya majligheter att tillhandahalla standardise-
rade och férenklade mallar fér évervakningsplaner. Detta alternativ diskuteras
ingdende i avsnitt 7.2 i denna vagledning.

1.2 Vad ar nytt i forordningen?

Forordningen om 6vervakning och rapportering har utarbetats i syfte att for-
starka den EU-omfattande harmoniseringen av strategier utdver den harmoni-
sering som redan har uppnatts genom medlemsstaternas genomférande av rikt-
linjerna for 6vervakning och rapportering fran 2007 (MRG 2007). Exempel pa
basta praxis i medlemsstaterna har ocksa tagits med i férordningen om 6ver-
vakning och rapportering. En del l&sare kan darfor redan vara bekanta med de
strategier och tillvigagangssatt som presenteras i vagledningen, medan samma
saker ar helt nya for lasare fran andra medlemsstater. Lasare som ar sarskilt in-
tresserade av nyheterna i férordningen om 6vervakning och rapportering bor
observera féljande andringar i dessa riktlinjer jamfort med riktlinjerna fran 2007.

e Overvakningsplanernas centrala roll i systemet fér dévervakning, rapporte-
ring och verifiering har starkts ytterligare. Information om hur man utarbetar
en ny 6vervakningsplan eller ser 6ver en befintlig 6vervakningsplan finns i
avsnitt 5.1.

e Kraven for att vélja ratt niva (nivahierarkin) har andrats (se avsnitt 5.2). De-
finitionerna av bransle-/materialmangder har ocksa éandrats (bransle-
/materialmangder av storre omfattning, av mindre omfattning samt sma
bransle-/materialmangder, se avsnitt 4.4).

® Viktiga fortydliganden har inforts nar det galler de skriftliga férfarandenas
funktion. De kompletterar 6vervakningsplanerna med ett antal uppgifter,
men halls atskilda fran planerna sa att det ska bli lattare att underhalla och
genomfdra planerna. Detta beskrivs i avsnitt 5.4.

e | och med forordningen om 6vervakning och rapportering infors ocksa nya
regler for uppdatering av dvervakningsplaner. Detta diskuteras i avsnitt 5.6.
Dessutom forstarks principen om fortldpande férbattring av évervaknings-
planerna genom foérordningen om 6vervakning och rapportering, bland an-
nat genom ett krav p& att genomféra rekommendationer fran kontrolléren
(se avsnitt 5.7).

® Andra nya krav for dvervakningsplanerna ror bevisning for att relevanta ni-
vaer har uppfyllts, inklusive en bedomning av osékerhet i tillampliga fall (se
avsnitt 5.3) och nédvandiga riskbeddmningar for att uppratta ett lampligt
kontrollsystem rérande anlaggningens datafléden (se avsnitt 5.5). Dessa



"styrkande handlingar” ska lamnas in till den behériga myndigheten till-
sammans med dvervakningsplanens.

Vissa termer har andrats ("berdkningsfaktorer” som en dvergripande term
for emissionsfaktor, effektivt varmevarde, oxidationsfaktor, omvandlings-
faktor, biomassafraktion, kolinnehall och en ny term, "preliminar emissions-
faktor”). Se avsnitt 4.3 for narmare information.

Genom forordningen om &vervakning och rapportering forbattras ockséa
mojligheterna att kombinera de olika tilldtna Gvervakningsmetoderna, dvs.
de beréakningsbaserade metoderna (standardmetoden och massbalansme-
toden), matningsbaserade metoder och den "alternativa évervakningsme-
toden” (dvs. en Gvervakningsmetod som inte bygger pa nivaer). De mat-
ningsbaserade metoderna har i synnerhet gjorts mer jambérdiga med de
berakningsbaserade metoderna, dven nar det galler kraven p& minimini-
vaer (se avsnitt 4.3.5).

Vid valet av 6vervakningsmetod och beslut om eventuella forbéattringar av
metoden ar "orimliga kostnader” ett centralt begrepp. Tolkningen av be-
greppet orimliga kostnader klargérs i férordningen om 6vervakning och
rapportering (se avsnitt 4.6.1).

Vid utvardering av ett matinstruments lamplighet nar det galler faststal-
lande av mangder av branslen och material & matningens osakerhet den
viktigaste parametern att kontrollera. Foérordningen om Overvakning och
rapportering ger flexibilitet fér anvandning av flera nya metoder, bland an-
nat far lagstadgad metrologisk kontroll anvandas om det ar lampligt och
majligt (se avsnitt 5.3). Genom férordningen om dvervakning och rapporte-
ring starks dessutom atgarderna for att sakerstalla att underhall, kalibrering
och justering av méatutrustning sker med regelbundna intervaller.

Forordningens definition av biomassa, biodrivmedel och flytande biobréns-
len 6verensstammer med definitionen i direktivet om energi fran fornybara
energikallor. Hallbarhetskriterierna i direktivet om energi fran fornybara
energikallor ska féljaktligen tillampas i relevanta fall sa att en emissionsfak-
tor p& noll tillampas pa sadan biomassa. Observera att denna fraga be-
handlas i detalj i ett separat vagledningsdokument (i avsnitt 2.3 anges han-
visningar till andra vagledningsdokument).

For fall dar berakningsfaktorerna ska faststéllas genom laboratorieanalys
innehaller férordningen om 6vervakning och rapportering tva viktiga nyhet-
er: Krav pa att ha en sarskild provtagningsplan (i form av ett skriftligt forfa-
rande) som godkants av den behdriga myndigheten samt fortydliganden av
kriterierna for att faststalla om ett laboratorium ska anses vara ackrediterat
enligt standarden EN ISO 17025 (se avsnitt 6.2.2).

Reglerna for 6verford och ingdende koldioxid (CO,) har uppdaterats (se
avsnitt 8.3).

Samspelet med verifieringen enligt reglerna i den nya férordningen om
ackreditering och verifiering har forenklats betydligt. Regler for datafléden
och verksamhetsutévarnas kontrollverksamhet har tagits fram, vilka be-
handlas i avsnitt 5.5, och ett forfarande for aterkoppling mellan verksam-
hetsutdvarens dvervakningsplan och kontrollérens iakttagelser har inforts
inom ramen for forbattringsprincipen (se avsnitt 5.7).

% Anlaggningar med 1&ga utslapp (se avsnitt 4.4.2) undantas frdn det kravet.



® Den roda traden i forordningen om 6évervakning och rapportering ar har-
monisering, eftersom kommissionen ges befogenhet att tillhandahalla
elektroniska mallar® for dvervakningsplaner, utslappsrapporter och annan
kommunikation mellan verksamhetsutévare, kontrollérer och behériga
myndigheter. Mallarna publiceras tillsammans med denna serie av vagled-
ningsdokument (se avsnitt 2.3 for hanvisningar till andra végledningsdo-
kument).

4 Observera att medlemsstaterna far anvanda egna mallar eller anvanda mer avancerade elektro-
niska rapporteringssystem (t.ex. webbaserade system) om de krdver minst samma uppgifter.



2 INLEDNING

2.1  Om denna vagledning

Syftet med dessa riktlinjer ar att stddja genomférandet av férordningen om
Overvakning och rapportering genom att forklara férordningens krav pa ett en-
kelt och forstaeligt satt. Ytterligare vagledningsdokument kommer att utarbetas
for mer specifika tekniska fragor. Uppsattningen av vagledningsdokument kom-
pletteras dessutom med elektroniska mallar® for de uppgifter som verksamhets-
utdvarna ska lamna till den behoériga myndigheten. Det ar dock viktigt att
komma ihag att forordningens krav har foretrade.

Véagledningen &r en tolkning av férordningen om 6vervakning och rapportering
nar det galler kraven for anlaggningar. Dokumentet bygger ocksd pé riktlinjer
och basta praxis som tagits fram under de tva forsta faserna® av EU:s utslapps-
handelssystem (2005-2007 och 2008-2012), sarskilt medlemsstaternas erfa-
renheter av riktlinjerna fran 2007, inklusive en uppsattning riktlinjer som be-
namns ETSG-vagIedningen7, som tagits fram inom ramen fér IMPEL. Vardefulla
bidrag fran arbetsgruppen om Gvervakning, som inrattats inom ramen for EU
ETC Compliance Forum och den informella tekniska arbetsgruppen (WTG) med
experter frin medlemsstaterna som inrattats under arbetsgrupp 3 i kommittén
for klimatforandring, har ocksa beaktats.

2.2 Hur anvander jag vagledningen?

Om artikelnummer anges utan ndrmare uppgifter avser de alltid férordningen
om Overvakning och rapportering. Akronymer, hanvisningar till rattsakter och
lankar till andra viktiga dokument ges i bilagan.

Végledningen avser endast utslapp fran och med 2013. Aven om de flesta be-
greppen redan anvands i riktlinjerna fran 2007, ska denna véagledning inte be-
traktas som en detaljerad jamforelse med riktlinjerna fran 2007. En symbol (som
den som visas i marginalen) anger om kraven har andrats jamfort med 2007 ars
riktlinjer eller om begreppen inte har anvants tidigare.

Denna symbol markerar viktiga tips for verksamhetsutévare och behdriga myn-
digheter.

Den har symbolen anvands for att markera viktiga férenklingar av de allmanna
kraven i férordningen om évervakning och rapportering.

Symbolen med en glédlampa anvands for att markera basta praxis.

® Observera att medlemsstaterna far utarbeta egna mallar, men att de maste innehalla minst
samma uppgifter som kommissionens mallar.

® | denna vagledning anvands begreppet "fas”, liksom i vissa medlemsstater, med samma bety-
delse som "handelsperiod” (artikel 3.2 i férordningen om dvervakning och rapportering).

" ETS stédgrupp — IMPEL &r Europeiska unionens néatverk for inférande och genomdrivande av mil-
jolagstiftning. Narmare upplysningar finns p& hitp://impel.eu/projects/emission-trading-



Symbolen "liten anlaggning” anvands for att markera punkter som ar tillampliga
for anlaggningar med laga utslapp.

\l,\ Verktygssymbolen visar lasaren att andra dokument, mallar eller elektroniska
V \ verktyg finns tillgangliga frAn andra kallor (Aven sadana som fortfarande ar un-

der utarbetande).

Boksymbolen visar exempel pa de frdgor som diskuteras i det textavsnittet.

2.3 Var hittar jag mer information?

Alla vagledningar och mallar som tillhandahalls av kommissionen till férordning-
en om 6vervakning och rapportering och till férordningen om ackreditering och
verifiering kan laddas ned frdn kommissionens webbplats pa foljande adress:

Foéljande dokument tillhandahalls®:

® Véagledningsdokument nr 1 (detta dokument): "Férordningen om over-
vakning och rapportering — Allménna riktlinjer fér anlaggningar”.

® Vagledningsdokument nr 2: "The Monitoring and Reporting Regulation
— General guidance for aircraft operators”. | detta dokument behandlas
de principer och dvervakningsmetoder i férordningen om 6vervakning
och rapportering som ar relevanta for luftfartssektorn. Riktlinjerna inne-
haller aven vagledning om kommissionens mallar for 6vervakningspla-
ner.

® Vagledningsdokument nr 3: "Biomass issues in the EU ETS": | detta
vagledningsdokument diskuteras tillampningen av hallbarhetskriterierna
for biomassa samt kraven i artiklarna 38, 39 och 53 i férordningen om
overvakning och rapportering. Detta dokument &r relevant bade for
verksamhetsutdvare vid anlaggningar och verksamhetsutévare inom
luftfarten.

® Vagledningsdokument nr 4: "Guidance on Uncertainty Assessment”.
Dessa riktlinjer for anlaggningar innehaller information om osékerhets-
bedémningar av matinstrument och hjélper verksamhetsutdvarna att
faststalla om de kan uppfylla de olika nivakraven.

® Vagledningsdokument nr 5: "Guidance on sampling and analysis” (end-
ast for anlaggningar). | dessa riktlinjer behandlas kriterierna for an-
vandning av ej ackrediterade laboratorier, utarbetande av provtag-
ningsplaner och flera andra fragor i samband med utslappsoévervakning
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem.

® Vagledningsdokument nr 6: "Data flow activities and control system”.
Har diskuteras olika metoder for att beskriva dataflodesverksamheter

8 Denna férteckning ar inte uttémmande. Fler dokument kan laggas till senare.



for Overvakningen inom ramen for utsldppshandelssystemet, riskbe-
doémningar som en del av kontrollsystemet och exempel pa kontroll-
verksamheter.

Kommissionen tillhandahaller dessutom féljande elektroniska mallar®:
e Mall nr 1: Overvakningsplan for utslapp fran stationara anlaggningar
e Mall nr 2: Overvakningsplan for utslapp fran luftfartygsoperatérer

e Mall nr 3:Overvakningsplan for tonkilometeruppgifter for luftfartygsoperato-
rer

e Mall nr 4: Arliga utslappsrapporter fran stationara anlaggningar
Mall nr 5: Arliga utslappsrapporter fran luftfartygsoperatérer
Mall nr 6: Rapporter om tonkilometeruppgifter fran luftfartygsoperatorer

Forutom dessa dokument som rér forordningen om dvervakning och rapporte- \l,\

ring, finns en separat uppsattning riktlinjer for forordningen om ackreditering och 4 \
verifiering pa samma adress. Kommissionen har dessutom tagit fram riktlinjer
fér omfattningen av EU:s utslappshandelssystem. Dessa riktlinjer bér lasas, ef-
tersom de innehdller information om huruvida en anlaggning eller en del av en
anlaggning ska omfattas av utslappshandelssystemet. Dessa riktlinjer finns pa

Kommissionen har &ven tagit fram en uppséattning riktlinjer och mallar for tilldel-
ningsforfarandet for den tredje handelsperioden. De kan ocksa vara varda att
namnas aven om de inte ar direkt relaterade till 6vervakningsfragor, med un-
dantag for relevanta andringar av anlaggningar enligt artikel 24 i de unionstack-
ande genomforandebestammelserna. Dessa riktlinjer finns pa

De viktigaste rattsakterna anges dessutom i bilagan till dessa riktlinjer.

De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna kan ocksa sta till tjanst med an- \l,\

vandbar vagledning pa sina webbplatser. Verksamhetsutovare vid anlaggningar 4 \
bor sarskilt kontrollera om deras behoriga myndigheter anordnar seminarier,
besvarar vanliga fragor eller driver hjalpcentraler etc.

° Denna férteckning &r inte uttdSmmande. Fler mallar kan laggas till senare.
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3 VERIFIERINGSOMGANGEN | EU:S
UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

3.1 Betydelsen av dvervakning, rapportering och
verifiering inom utslappshandelssystemet

Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp fyller en central funktion i
alla utslappshandelssystem. Utan dessa forfaranden skulle det saknas insyn i
verifieringen och det skulle vara mycket svarare att spara verifieringsomgang-
arna, vilket i sin tur skulle forsdmra genomfdrandet. Detta galler aven EU:s ut-
slappshandelssystem (EU ETS). Det ar just ett fullstdndigt, samstammigt,
transparent och exakt ©vervaknings-, kontroll- och verifieringssystem som
skapar fortroende for utslappshandelssystemet. Det &r det enda séattet att se till
att verksamhetsutévarna uppfyller sin skyldighet att éverlamna ett tillrackligt an-
tal utslappsratter.

Denna vision av utslappshandelssystemet grundas p& dess dubbla karaktar: A
ena sidan ar det ett marknadsbaserat system. Systemet har skapat en stor
marknad, dar marknadsdeltagarna far information om det monetara véardet pa
de utslappsratter de far sig tilldelade, handlar med och éverlamnar. A andra si-
dan ger systemet miljéférdelar. | motsats till annan miljélagstiftning ska malen
inte uppnas individuellt, utan alla deltagare i utslappshandelssystemet arbetar
gemensamt for att nd malen. For att detta ska vara mojligt maste systemet vara
rattvist for alla deltagare, vilket sékerstélls genom ett stabilt system fér dvervak-
ning, rapportering och verifiering. De behdriga myndigheternas tillsyn bidrar av-
sevart till att garantera att det tak som har faststallts nas, vilket innebér att de
planerade utslappsminskningarna uppnas i praktiken. Det ar darfor de behoriga
myndigheterna ansvarar for att tillsammans med ackrediteringsorganen skydda
integriteten hos utslappshandelssystemet genom att se till att évervaknings-,
rapporterings- och verifieringssystemet fungerar smidigt.

Bade deltagarna pa koldioxidmarknaden och de behériga myndigheterna vill
forsakra sig om att ett ton utslappta koldioxidekvivalenter motsvarar ett rappor-
terat ton (med syfte att en utslappsratt ska éverlamnas). Denna princip blev re-
dan under utslappshandelssystemets forsta tid kand som devisen "Ett ton
maste vara ett ton!”

For att garantera att det malet uppnas pa ett grundligt, transparent, verifierbart
och samtidigt kostnadseffektivt satt ger ETS-direktivet' en stark grund for ett
gediget O6vervaknings-, rapporterings- och verifieringssystem. Detta sakerstalls
genom artiklarna 14 och 15 tillsammans med bilagorna IV och V till ETS-
direktivet. Kommissionen har pa grundval av artikel 14 utarbetat férordningen
om overvakning och rapportering'', som ersatter de valkanda riktlinjerna for

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett sy-

stem for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av ra-
dets direktiv 96/61/EG. Direktivet andrades senast genom 2009/29/EG, som brukar kallas det
andrade ETS-direktivet.

Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Kan laddas ned fran
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Overvakning och rapportering fran 2007 (MRG 2007) for utslapp fran och med
den 1 januari 2013.

Bade kommissionen och medlemsstaterna har dock insett att en s& komplex
och teknisk lagstiftning som forordningen om &vervakning och rapportering
maste kompletteras med ytterligare riktlinjer for att garantera en harmoniserad
tillampning i alla medlemsstater och for att uppna en smidig efterlevnad genom
praktiska metoder.

Kommissionen har dessutom offentliggjort en férordning om verifiering och ack-
reditering av kontrollérer (férordningen om ackreditering och verifieringlz).
Kommissionen har utarbetat en separat uppsattning riktlinjer fér denna férord-
ning.

3.2 Oversikt av verifieringsomgangarna

Den arliga 6vervakningen, rapporteringen och verifieringen av utslapp samt de
behériga myndigheternas férfaranden for att godkanna utslappsrapporterna kal-
las ofta "verifieringsomgangen”. Bild 1 visar de viktigaste faktorerna i verifie-
ringsomgangen.

Bildens hdogra sida visar "huvudomgangen”: Verksamhetsutévarna 6vervakar
arets utslapp. Vid utgangen av varje kalenderar maste verksamhetsutévaren
(inom tre méanader) utarbeta en arlig utslappsrapport, f& den verifierad och
lamna in den verifierade rapporten till den behériga myndigheten. Den verifie-
rade utslappsrapporten maste dverensstimma med de Gverlamnade utslapps-
rattigheterna i registreringssystemet (korrelation)ls. Har Gvergadr principen "ett
ton maste vara ett ton” till att betyda "ett ton &r en utslappsratt”. Det betyder att
utslappsrattens marknadsvarde i detta skede jamférs med kostnaderna for att
uppfylla utslappshandelssystemets miljomal. Darefter fortsatter 6vervakningen
pa det satt som visas i bilden. Overvakningen pagar aret om, utan avbrott.

Overvakningsprocessen behiver en fast grund. Uppgifterna maste vara tillrack-
ligt val underbyggda for att skapa fortroende for utslappshandelssystemets till-
forlitlighet, aven for att skyldigheten att 6verlamna utslappsratter tillampas pa ett
rattvist satt, och processen maste dessutom vara konsekvent mellan aren.
Verksamhetsutévarna maste darfor dokumentera dvervakningsmetoden skriftli-
gen och metoderna far inte andras pa ett godtyckligt satt. | utslappshandelssy-
stemet har denna skriftiga metod formen av en 6vervakningsplan fér anlagg-
ningen (se Bild 1). Overvakningsplanen &r en del av det tillstand™* som alla an-
laggningar som deltar i utslappshandelssystemet méste ha for utslapp av vaxt-
husgaser.

Bilden visar ocksa att dvervakningsplanerna, dven om de naturligtvis &r speci-
fika for varje enskild anlaggning, maste uppfylla kraven for den EU-

12 Kommissionens forordning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och

rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Kan laddas ned fran

For enkelhetens skull har 6verlamnanden av utslappsrétter inte tagits med i bilden. Till-
delning och handel med utslappsratter har inte heller tagits med.

Detta tillstind som beviljas i enlighet med artikel 4 i direktivet brukar kallas utslappstill-
stdnd. Notera att évervakningsplanen for att férenkla forvaltningen enligt artikel 6.2 ¢ i direktivet
kan behandlas separat fran tillstandet nar det galler formella &ndringar av 6vervakningsplanen.
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gemensamma lagstiftningen, sarskilt forordningen om 6vervakning och rappor-
tering. Systemet for dvervakning, rapportering och verifiering inom utslapps-
handelssystemet bidrar pa s& satt till att skapa en koppling mellan de strikta
EU-tdckande reglerna. Systemet ger tillforlitlighet och godtyckliga och olampliga
forenklingar undviks, samtidigt som det ger tillracklig flexibilitet for férhallandena
vid varje enskild anlaggning.

Legislation i Monitoring plan
MRR (installation
( ) a specific) _\

A
’

& Monitoring
g £ . throughout
y; & ochiol the year
/ QQJ \nsP —_———
Improvement
suggestions,

]

| Competent 5 Submit Annual
Y Authority Compliance report Report
\! checks

\
\

O

N )
N\
hES Verification
~ < _-
~ -~ - - - - \ J
Picture hysi“.w,:umwelthtmdesamto -

Bild 1: Princip for utslappshandelssystemets verifieringsomgangar

Legislation (MRR) Lagstiftning (férordningen om &évervakning och rappor-

tering)

Monitoring plan (installation specific) ~ Overvakningsplan (anlaggninsspecifik)
Monitoring throughout the year Overvakning under hela aret

Annual Report Arlig utslappsrapport

Submit report  Inlamning av utsl&ppsrapporten

Verification Verifiering

Compliance checks Efterlevandekontroll

Inspections Inspektioner
Permitting Tillstandsgivning
Improvement suggestions Forbattringsforslag

Bild 1 anger ocksa nagra av de behdriga myndigheternas viktigaste ansvarsom-
raden. De behdriga myndigheterna kontrollerar att verksamhetsutévarna foljer
bestammelserna. Som forsta steg ska de behdriga myndigheterna godkanna
alla évervakningsplaner innan de kan bérja tillampas. Detta innebar att de beho-
riga myndigheterna kontrollerar att verksamhetsutévarnas 6vervakningsplaner
uppfyller kraven i férordningen om 6vervakning och rapportering. Om verksam-
hetsutovarna anvander nagon av de forenklade metoder som ér tilldtna enligt
forordningen maste de lamna en motivering till varfor det inte ar tekniskt mojligt
eller skulle leda till orimligt hoga kostnader att tillampa de foreskrivna nivaerna.



For det andra far de behotriga myndigheterna inspektera anlaggningarna for att
forsékra sig om att dvervakningsplanen ar val anpassad till anlaggningens for-
utsattningar. Myndigheten far till exempel kontrollera om den installerade matut-
rustningen ar av den typ som anges i 6vervakningsplanen, om de uppgifter som
kravs registreras och om de skriftliga forfarandena féljs.

Slutligen har de behoériga myndigheterna ansvaret for att kontrollera de arliga
utslappsrapporterna. Detta omfattar stickprov av redan verifierade rapporter,
men aven kontroller av de verifierade siffror som har forts in i registrets verifie-
rade utslappstabeller samt kontroller av att tillrackligt manga utslappsratter har
Overlamnats.

Verifieringsomgangarna har emellertid ett bredare perspektiv. Sdsom Bild 1 vi-
sar finns det en andra omgang. Det ar den regelbundna granskningen av over-
vakningsplanen, och har kan verifieringsrapporten ge ett vardefullt bidrag.
Dessutom ska verksamhetsutdvarna arbeta for att fortldpande forbattra Gver-
vakningsmetoderna. Vid eventuella inspektioner ska de behériga myndigheter-
na aven undersoka om det finns atgarder i Gvervakningsplanen som inte ar
lampliga langre, till exempel efter tekniska férandringar vid anlaggningen.
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3.3  Betydelsen av dvervakningsplaner

| det foregaende avsnittet klargors att den godkanda 6vervakningsplanen ar det
viktigaste dokumentet for alla anlaggningar som deltar i EU:s utslappshandels-
system. Overvakningsplanen fungerar som en handbok for styrningen av verk-
samhetsutdvarens arbete, precis som ett recept for en kock eller en handbok for
ett certifierat kvalitetsstyrningssystem. Overvakningsplanen méste darfor vara
utformad pa ett satt som gor att alla, sarskilt nyanstallda, omedelbart forstar och
kan félja instruktionerna. Planen maste ocksa vara utformad sa att de behériga
myndigheterna snabbt kan sétta sig in i verksamhetsutévarens 6vervaknings-
verksamhet. Avslutningsvis ar évervakningsplanen kontrollérens allra viktigaste
verktyg, eftersom verksamhetsutvarnas utslappsrapporter bedéms utifran
Overvakningsplanerna.

Foliande verksamheter ingar vanligen i overvakningsplanen (dessa uppgifter
kan variera beroende pa anlaggningstyp):

Datainsamling (matdata, fakturor, produktionsprotokoll etc.).

Provtagning av material och branslen.

Laboratorieanalyser av branslen och material.

Underhall och kalibrering av méatutrustning.

Beskrivning av kalkyleringar och kalkyleringsformler.

Kontrollverksamheter (t.ex. den sa kallade principen om fyra 6gon for data-
insamling).

® Arkivering (inklusive skydd mot manipulering).
® Regelbunden dversyn av forbattringsmojligheter.

Overvakningsplanerna maste dock utarbetas med forsiktighet (= kapitel 5) for
att minimera den administrativa bérdan. Eftersom planerna ska godkéannas av
de behoriga myndigheterna méste alla eventuella andringar naturligtvis forst
godkénnas av myndigheten. | detta sammanhang minskas det administrativa
arbetet genom forordningen eftersom tva olika metoder ar tilldtna, som ska be-
aktas redan vid utarbetandet av planerna.

® Det ar bara "betydande” andringar som maste godkannas av den behériga
myndigheten (artikel 15 i férordningen, se avsnitt 5.6 nedan).

e Overvakningsverksamheter som inte ar av 6verordnad vikt och som péa
grund av sin karaktar ofta andras vid behov kan utformas som "skriftliga
forfaranden”. De ndmns och beskrivs kortfattat i vervakningsplanen, men
sjalva detaljerna i dessa verksamheter anses inte inga i den godkanda pla-
nen. Forhallandet mellan Gvervakningsplanerna och de skriftliga forfaran-
dena beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.4.

Overvakningsplanerna ar viktiga och kommissionen tillhandahaller darfér mal-
lar. En del medlemsstater kan tillhandahalla skraddarsydda mallar som grundas
pa kommissionens mallar, medan andra anvander ett sarskilt (oftast webbase-
rat) elektroniskt rapporteringssystem (som ocksa maste uppfylla kommission-
ens krav). Verksamhetsutévarna bor darfor g& in pa den behériga myndighet-
ens webbsida eller direkt ta kontakt med myndigheten for att fa information om
de konkreta kraven for att lamna in en dvervakningsplan. Sarskilda krav kan
aven faststéllas i nationell lagstiftning.



3.4  Milstolpar och tidsfrister

3.4.1 Den arliga verifieringsomgangen

Utslappshandelssystemets verifieringsomgang grundas pa kravet att 6vervak-
ningen alltid sker under ett kalenderar™, vilket visas i Tabell 1 och Bild 2. Verk-
samhetsutévarna har tre manader pé sig efter arets utgang for att slutféra ut-
slappsrapporterna och fa dem verifierade av en ackrediterad kontrollor enligt
férordningen om ackreditering och verifiering. Darefter ska verksamhetsutovar-
na 6verlamna de motsvarande utslappsratterna. Beroende pa nationell lagstift-
ning far eller ska den behoriga myndigheten utfora (stick)prov av de mottagna
rapporterna. Om en verksamhetsutévare inte lamnar in en utslappsrapport eller
om den inlAmnade rapporten antingen inte uppfyller kraven i férordningen om
overvakning och rapportering eller inte har verifierats (med positivt resultat) en-
ligt forordningen om ackreditering och verifiering ska myndigheten géra en kon-
servativ uppskattning av utslappen (artikel 70.1 i férordningen om 6vervakning
och rapportering). Om den behdriga myndigheten upptécker fel i de inlamnade
rapporterna kan verksamhetsutévaren behdva goéra korrigeringar av utslapps-
siffrorna. Notera att det inte faststélls nagra tidsgranser for sddana korrigeringar
i EU-lagstiftningen. Det kan dock finnas krav i den nationella lagstiftningen.

Tabell 1:  Gemensam tidsgrans for den arliga verifieringsomgangen enligt EU:s
utslappshandelssystem for utslapp under ar N.

Nar? Vem? Vad?

1 januari ar N Overvakningsperioden inleds
Senast den Behorig myndighet Utfardande av gratis utslappsratter
28 februari ar (om tillampligt) p& verksamhetsut-
N Ovarens konto i registret

31 december Overvakningsperioden avslutas'®
arN

senast den Kontrollér Avsluta verifieringen och utfarda
31 mars"’ verifieringsrapport till verksam-
N+1 hetsutévaren

Senast den Verksamhetsutévare Lamna in en verifierad arlig ut-

31 mars™® ar slappsrapport

N+1

Senast den Verksamhetsutévare/kontrollor Fora in de verifierade utslappssiff-
31 mars ar 19 rorna i den verifierade utslappsta-
N+1 bellen i registret

1 Foljande faststalls i artikel 12.3 i férordningen om 6vervakning och rapportering: rapporte-

ringsperiod: ett kalenderar under vilket utslapp méaste évervakas och rapporteras [...].

Aven om detta vanligen inte anses inga i verifieringsomgangen kan det vara bra att veta
att verksamhetsutévaren, i tillampliga fall, senast den 31 december méaste lamna in uppgifter om
andringar av anlaggningens kapacitet, verksamhetsniva och drift. Detta &r ett nytt krav som grun-
das pa artikel 24.1 i de gemenskapstackande och fullt harmoniserade genomférandebestammel-
serna (det &ndrade ETS-direktivet). Denna anméalningsplikt borjade gélla i december 2012.

Fotnot 18 galler aven har.

| enlighet med artikel 67.1 far de behoriga myndigheterna krava att verksamhetsuttvaren
eller luftfartygsoperatéren ska lamna in den verifierade arliga utslappsrapporten tidigare an den
31 mars, men tidigast den 28 februari.

Detta kan regleras olika i medlemsstaterna.
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Nar? Vem? Vad?

Mars—april ar Behdrig myndighet Beroende pa nationell lagstiftning,
N+1 gora eventuella stickprov av in-
lamnade arliga utslappsrapporter.
Vid behov, begéra att verksam-
hetsutévaren gor korrigeringar.
Obs: Beroende péa nationell lag-
stiftning ar de behdériga myndig-
heterna inte skyldiga att tillhanda-
halla hjalp eller godkanna verk-
samhetsutdvarnas rapporter, var-
ken fore eller efter den 30 april.

Senast den Verksamhetsutdvare Overlamna utslappsratter (det an-
30 april ar tal som motsvarar de verifierade
N+1 arliga utslappen) i registret
Senast den Verksamhetsuttvare Om tillampligt, lamna in en rapport
30 juni &r om mdjliga forbattringar av over-
N+1 vakningsplanen®

(Ingen fast- Behorig myndighet Utfora ytterligare kontroller av in-
stélld tids- lamnade arliga utslappsrapporter
grans) om det anses nddvandigt eller om

det krévs enligt nationell lagstift-
ning. Vid behov krava andringar av
utslappsuppgifterna och déverlam-
nanden av ytterligare utslappsrat-
ter (enligt medlemsstaternas re-
spektive lagstiftning)

| bild 2 anges ocksa indikativa tidsintervaller for verifieringsprocessen. Erfaren-
heten har visat att tillgangen till kontrollrer kan skapa en flaskhals i vissa med-
lemsstater, sarskilt om hela verifieringsprocessen utfors under arets tre forsta
manader. Flera delar av verifieringsprocessen kan dock utféras i god tid innan
utgdngen av rapporteringsaret. Verksamhetsutévarna rekommenderas darfor
att skriva ett avtal med en kontrollér redan tidigt under rapporteringsaret, helst
kort efter det att den féregdende rapporten har lamnats in i mars. Kontrollérerna
kan da planera och utforma mycket av arbetet under resten av aret sa att de
bara har de slutliga kontrollerna och verifieringsrapporten kvar under det forsta
kvartalet nasta ar.

Slutligen &r det viktigt att némna att det aven finns andra krav, som inte anges
har. En viktig aspekt, som diskuteras i avsnitt 5.6, ar att verksamhetsutévarna
vid behov ska uppdatera 6vervakningsplanen under arets lopp och de behériga
myndigheterna ska i dessa fall sedan bedéma och godkanna de uppdaterade
planerna.

2 Enligt artikel 69 i férordningen om &vervakning och rapportering finns det tva olika typer

av forbattringsrapporter. En rapport ska lamnas in det &r da kontrolléren gér rekommendationer
om forbattringar och den andra rapporten (som i tillampliga fall kan kombineras med den forsta)
lamnas in varje ar fér anlaggningar av kategori C, vartannat ar fér anlaggningar av kategori B och
vart fjarde ar for anlaggningar av kategori A. Kategorierna beskrivs i avsnitt 4.4 i denna vagled-
ning. De behdriga myndigheterna far faststalla en annan tidsgrans, men senast den 30 september
det aret.
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Bild 2: Exempel pa tidsfrister for verifieringsomgangen i EU:s
utslappshandelssystem. Se Tabell 1 for forklaringar av tidsfristerna.
Observera sarskilt att tidsfristerna kan variera beroende pa nationell
lagstiftning.

Inledning av perioden

Behorig myndighet utfardar utslappsréatter

Verksamhetsutévare genomfor dvervakning

Verksamhetsutdvare skriver ett avtal med kontrollor

Kontrollor paborjar analysen

Verksamhetsutévare sammanstéller arsrapport

Kontrollor slutfor verifiering

Verksamhetsutévare lamnar rapport till behdrig myndighet
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=
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Verksamhetsutbvare dverlamnar utslappsratter

=
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Verksamhetsutévare rapporterar om férbattringar

=
w

Overvakning av féljande ar

3.4.2 Forberedelser for den tredje handelsperioden

For att verifieringsomgangen ska fungera maste alla anlaggningars overvak-
ningsplaner godkannas av den behdériga myndigheten innan dvervakningspe-
rioden inleds. Nar det galler nya deltagare i utslappshandelssystemet maste de-
ras Overvakningsplaner godkénnas innan de inleder sin verksamhet. Ett nytt
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krav till félid av 6vergangen fran riktlinjerna fran 2007 till férordningen om Gver-
vakning och rapportering ar att alla anlaggningars évervakningsplaner ska ses
over och anpassas till de nya kraven innan den tredje handelsperioden inleds.
Grundat pa erfarenhet fran utslappshandelssystemets tidigare faser kan en sa-
dan allman 6versyn ta flera manader och den bor darfor vara val forberedd. For
att tillhandahalla ytterligare vagledning presenteras tidsfrister i dessa riktlinjer.
De ar dock inte rattsligt bindande. Man raknar med relativt langa tidsskalor for
de mer komplexa anlaggningarna enligt féljande: For det férsta kan det ta verk-
samhetsutovarna flera manader att utarbeta Gvervakningsplanerna, beroende
pa hur komplicerad anlaggningen ar. F6r mer okomplicerade anlaggningar tar
det dock bara nagra arbetsdagar att sammanstélla 6vervakningsplanen.

Den behoriga myndigheten kommer ocksa att behdva nagra veckor eller mana-
der pa sig for att bedoma alla inlamnade 6vervakningsplaner (beroende péa ar-
betsborda) och verksamhetsutévarna kommer dessutom att behova nagra
veckor for att genomféra den nya godkanda dvervakningsplanen. De behdriga
myndigheterna rekommenderas darfor att redan tidigt bérja anordna seminarier
och tillhandahalla andra informationskallor for verksamhetsutévare, sdsom de
finner lampligt. Detta galler sarskilt ar 2012 (aret fore det att forordningen om
6vervakning och rapportering borjade tillampas). Verksamhetsutévarna bor &
sin sida utarbeta de nya 6vervakningsplanerna i tid s att de kan lamna in dem i
mitten av aret. Planerna ska dock senast lamnas in i slutet av septembeer. Ett
exempel pa tidsfrist visas i Tabell 2.

Tabell 2:  Modelltidsfrist for att forbereda verifieringsomgangen i
utsldppshandelssystemet infér starten av den nya handelsperioden.
Observera att tidsfristerna kan skilja sig betydligt enligt medlemsstaternas
bestammelser.

Nar? Vem? Vad?

Maj— Verksamhetsutdvare | Se over den befintliga 6vervakningspla-

september 2012 nen och uppdatera den vid behov, eller
utarbeta en ny dvervakningsplan, allt ef-
ter behov

Juli— Behorig myndighet Foreslagen tidsfrist for mottagande av

september 2012 nya eller uppdaterade 6vervakningspla-
ner fran verksamhetsutévarna

Juli— Behorig myndighet Kontrollera och godkénna dvervaknings-

december 2012 planerna

Oktober— Verksamhetsutdvare Forbereda for genomférandet av god-

december 2012 kéanda évervakningsplaner

1 januari 2013 Start p& 6vervakningsperioden med till-

lampning av de nya kraven enligt forord-
ningen om 6vervakning och rapportering

2 Observera att de konkreta tidsfrister som faststéllts av medlemsstaternas behdriga myn-

digheter kan skilja sig fran dessa beréknade tidsfrister.




3.5  Funktioner och ansvarsuppgifter

Verksamhetsutévarnas, kontrollérernas och de behériga myndigheternas olika
ansvarsuppgifter nar det galler de verksamheter som namnts i tidigare avsnitt
visas i Bild 3. For att ge hela bilden inbegrips @ven ackrediteringsorganet. Bil-
den visar tydligt den hoga kontrolliniva som effektivt har byggts in i dvervak-
nings-, rapporterings- och verifieringssystemet. Overvakning och rapportering &r
framst verksamhetsutdvarnas ansvar (de ar ansvariga fér att anlita kontrolléren
och for att lAmna alla relevanta uppgifter till denne). Den behériga myndigheten
godkéanner 6vervakningsplanerna samt mottar och kontrollerar utslappsrappor-
terna. Myndigheten har aven ansvaret for inspektioner och for att korrigera de
verifierade utslappssiffrorna om fel upptacks. Den behériga myndigheten har
féljaktligen kontroll dver det slutliga resultatet. Kontrolléren ar slutligen ansvarig
infor ackrediteringsorganetzz. Observera att medlemsstaterna i enlighet med ar-
tikel 65 i férordningen om ackreditering och verifiering dven ska dvervaka sina
nationella ackrediteringsorgans arbete. Darigenom garanterar de integriteten
hos utsldppshandelssystemets dvervakning, rapportering, verifiering och ackre-
ditering.

Operator of Verifier Accreditation
Installation body

Check &
EIHETE) BE - monitoring plan
Apply for
accreditation
Car(z O.Ut Inspection
MCNItOlINg Maintain Accreditation

accreditation process
Prepare annual Verify annual .
emission report ‘ Surveillance
Submit verified
emission report
Carry out
(spot) checks
Accept report
Surrender -
or prescribe
“real” emissions
Picture by umweltbundesamt®
Bild 3: Oversikt av ansvarsuppgifterna for de viktigaste aktérerna i EU:s
utslappshandelssystem. Nar det géller "ackrediteringsorgan”, se aven
fotnot 22.
Operator of Installation Verksamhetsutévare for anlaggningen
Prepare monitoring plan Forbereda dvervakningsplan
Carry out monitoring Genomfora 6vervakning
Prepare annual emission report Forbereda arlig utslappsrapport
Submit verified emission report Lamna in verifierad utslappsrapport

z Enligt forordningen om ackreditering och verifiering &r det aven i undantagsfall tillatet att

kontrollérer (om de &r fysiska personer) certifieras och dvervakas av en nationell myndighet som
har utsetts av medlemsstaten i fraga (i enlighet med artikel 54 i forordningen).
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4 BEGREPP OCH STRATEGIER

| detta kapitel forklaras de viktigaste termer och begrepp som behdvs for att ut-
arbeta en dvervakningsplan.

4.1  Underliggande principer

| artiklarna 59 i férordningen om &vervakning och rapportering anges de vag-
ledande principer som verksamhetsutvarna ska folja nar de fullgér sina skyl-
digheter. De ar féljande:

1. Fullstdndighet (artikel 5):  Uppgifterna om  utslappskéllor  och
bransle/materialmangder maste vara fullstandiga. Det ar sjalva karnpunkten
i utslappshandelssystemets 6vervakningsprinciper. For att garantera full-
standighet nar det galler dévervakade utslappskallor ska verksamhetsuttva-
ren ta hansyn till foljande aspekter:

Enligt artikel 4 i forordningen ska alla process- och forbranningsut-
slapp fran alla utslappskallor och bransle-/materialmangder (=2 avsnitt
4.2) omfattas som hor till de verksamheter som ingér i forteckningen i
bilaga | till ETS-direktivet eller som ingar i utslappshandelssystemet
enligt frivilligt val (enligt artikel 24 i det direktivet, t.ex. vissa verksam-
heter som slapper ut dikvaveoxid (N,O) under systemets andra fas).

| bilaga | till ETS-direktivet anges att alla forbranningsprocesser pa en
anlaggning ska ingd i utslappshandelssystemet om troskelvardet for
nagon av de andra verksamheterna éverskrids. Pa grund av definit-
ionen av "forbranning” i direktivet 3 omfattas aven processutslapp fran
tvattning av rokgas i dessa fall.

Andra sarskilda punkter som ska overvagas for varje verksamhet
anges i bilaga IV till férordningen om 6vervakning och rapportering,
under rubriken "Tillampningsomrade”.

Enligt artikel 20 ska utslapp fran bade reguljar verksamhet och onor-
mala handelser inkluderas, t.ex. igdngsattning och stangning, samt
nddsituationer under rapporteringsperioden.

Det finns ett allmant undantag for utslapp fran mobila maskiner for
transporter inom anlaggningen.

Verksamhetsuttvarna bér aven kanna till de riktlinjer24 som kommiss-
ionen utfardat om tolkningen av bilaga I till ETS-direktivet.

2. Konsekvens och jamforbarhet  (artikel 6.1): Tidsserierna® med uppgifter
ska vara konsekventa mellan aren. Godtyckliga andringar av évervaknings-
metoderna ar forbjudna. Det ar skalet till att 6vervakningsplanerna maste
godkannas av den behériga myndigheten, som dven maste godkanna bety-

2 Foljande anges i artikel 3 t i ETS-direktivet: forbranning: varje oxidation av brénslen, oav-

sett hur den varme, el eller mekaniska energi som produceras genom denna process anvands,

och all annan direkt dartill anknuten verksamhet, inbegripet rening av rékgaser.
24

Det &r inte ett krav att sammanstélla tidsserier med uppgifter, men verksamhetsuttvare,
kontrollorer eller behériga myndigheter kan daremot anvéanda tidsserier nar de kontrollerar konse-
kvensen.
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dande andringar av planen. Samma 6vervakningsmetoder géller for alla an-
laggningar, som kan valja att anvanda nivasystemet (= se avsnitt 4.5). Det
innebar att de uppgifter som skapas aven ar jamférbara mellan anlaggning-
arna.

3. Oppenhet (artikel 6.2): Alla uppgifter maste samlas in, sammanstéllas och
beraknas pa ett Oppet satt. Detta innebar att uppgifterna och metoderna for
att samla in och anvanda dem (med andra ord hela dataflodet) maste doku-
menteras pa ett 6ppet satt och all relevant information ska lagras pa ett sa-
kert satt och behallas, sa att den ar tillganglig for auktoriserade tredje parter.
Dessa uppgifter ska sarskilt finnas tillgangliga for kontrollérer och behdriga
myndigheter.

Det ar viktigt att papeka att 6ppenhet ligger i verksamhetsutévarens eget in-
tresse. Det underlattar dverforing av ansvarsuppgifter mellan befintlig och ny
personal och minskar dessutom risken fér fel och utelamnanden. Detta
minskar i sin tur risken for att alltfor manga utslappsratter dverlamnas, eller
alltfor fa, och darmed risken for pafélider. Om det inte rdder 6ppenhet blir ve-
rifieringsverksamheten ocksa mer betungande och tidskravande.

| artikel 66 i férordningen om 6vervakning och rapportering anges dessutom
att alla relevanta uppgifter ska lagras minst tio ar. De uppgifter som minst
ska behallas anges i bilaga IX till férordningen om 6vervakning och rapporte-
ring.

4. Noggrannhet (artikel 7): Verksamhetsutdvarna ska se till att uppgifterna ar
noggranna, dvs. att de varken ar systematiskt eller medvetet felaktiga. Verk-
samhetsutovarna ska vinnlagga sig om att uppgifterna ar s& noggranna som
mojligt. "Hogsta noggrannhet” betyder att uppgifterna ska vara s& noggranna
som det ar tekniskt mdjligt och "utan att leda till orimligt h6ga kostnader”, vil-
ket framgar av nasta mening i artikeln.

5. Metodens integritet (artikel 8): Denna princip &r karnan i alla 6vervak-
nings- och rapporteringssystem. Detta krav namns uttryckligen i férordning-
en om 6vervakning och rapportering. Vissa faktorer som kravs fér en bra
Overvakning har lagts till.

Overvakningsmetoden och datahanteringen maste vara utformade sa
att kontrolléren "med rimlig sakerhet™® kan faststalla att utslappsrap-
porten ar korrekt. Verksamhetsutdvarens Gvervakningsrutiner maste
alltsa uppfylla hogt stallda krav.

Uppgifterna ska inte innehalla nagra veisentliga27 felaktigheter eller
nagon snedvridning.

Uppgifterna ska ge en trovardig och véalavvagd redogérelse for utslap-
pen fran en anlaggning.

Om verksamhetsutévarna vill uppnd storre noggrannhet bor de vaga
fordelarna mot de extrakostnader som detta medfér. De ska efter-
strava den "hdgsta noggrannhet som kan uppnds savida detta inte ar
tekniskt omaijligt eller skulle leda till orimligt héga kostnader”.

% Foljande faststalls i artikel 3.18 i forordningen om ackreditering och verifiering: "rimlig sa-

kerhet: det faststalls med en hég men inte absolut sakerhetsniva, uttryckt positivt i verifieringsutl&-
tandet, att den utslappsrapport som ar féremal for verifieringen inte innehdller nagra vasentliga
felaktigheter.” Se riktlinjer for ackreditering och verifiering for narmare uppgifter. | avsnitt 2.3 finns
en lank till dessa dokument.

z Se fotnot 26.



6. Fortlopande forbattringar (artikel 9): Forutom kravet enligt artikel 69 pa att
verksamhetsutdvarna regelbundet ska kontrollera om den 6vervakningsme-
tod som tillampas kan forbattras, t.ex. for att na en hogre niva i systemet,
ligger denna princip aven till grund for verksamhetsutdvarens skyldighet att
genomféra kontrollérens rekommendationer (se dven Bild 1 pa sidan 14).

4.2  Bréansle-/materialfléden, utslappskallor och rel  aterade
termer

Utslappskalla: | férordningen om 6vervakning och rapportering (artikel 3.5) ges
féljande definition: utslappskalla: en separat identifierbar del av en anlaggning
eller en process inom en anlaggning fran vilken relevanta vaxthusgaser slapps
ut eller, for luftfartsverksamhet, ett enskilt luftfartyg. En utslappskalla kan foljakt-
ligen antingen betraktas som en (fysisk) del av anlaggningen, eller som en vir-
tuell konstruktion som anger systemets granser for en process som leder till ut-

slapp.

Sasom beskrivs nedan kan olika 6vervakningsmetoder tillampas enligt férord-
ningen om overvakning och rapportering. Nar det galler dessa metoder ar tva
andra begrepp anvandbara for att garantera fullstdndighet avseende de 6verva-
kade utslappen:

® Bransle-/materialfldden och
® matpunkter.

Bransle-/materialfioden *%: Denna term avser alla insatser och resultat som
maste Gvervakas enligt den berdkningsbaserade metoden (2>se 4.3). Formule-
ringen ar tdnkt som en forkortning av "brénsle eller material som tillfors eller av-
lagsnas fran anlaggningen, med en direkt inverkan pa utslappen”. | sin enklaste
bemarkelse avser begreppet det bransle som "flédar” in i anlaggningen och bil-
dar en "kalla” till utslapp. Detsamma galler rAmaterial, som ger upphov till pro-
cessutslapp. | vissa fall berdknas processutslapp baserat pa en produkt, till ex-
empel brand kalk. | det fallet &r det produkten som utgor bransle-
/materialméngden. Termen omfattar &ven massfléden som kommer in i och ut
frdn systemgranserna for massbalanser. Detta motiveras av att massfloden
som tillférs eller avlagsnas fran en anlaggning i princip behandlas enligt samma
krav®® som for andra bransle-/materialmangder, vilket framgar av avsnitten 4.3.1
och 4.3.2 nedan.

Matpunkt (artikel 3.42) betyder "den utslappskalla for vilkken system for konti-
nuerlig utslappsmatning (CEMS) anvands for utslappsmatning eller det tvarsnitt

2 Foljande anges i artikel 3.4 i férordningen om 6vervakning och rapportering: bransle-

/materialfldde:
a) en specifik typ av bransle, rdmaterial eller produkt som ger upphov till utslapp av relevanta
vaxthusgaser vid en eller flera utslappskallor till foljd av férbrukning eller produktion av branslet,
r&materialet eller produkten i frdga, eller
b) en specifik typ av bransle, rdmaterial eller produkt som innehaller kol och som ingar i berak-
ningen av vaxthusgasutslapp med en massbalansmetod.

Samma krav géller for verksamhetsuppgifter, &ven om andra berékningsfaktorer (kolinne-
hall i stallet for emissionsfaktor) anvands. Sdsom visas i 4.3.2 kan emissionsfaktorn och kolinne-
hallet raknas fram fran varandra. | analytisk kemi &r det alltid kolinnehéllet som faststalls.
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av ett rérledningssystem for vilket koldioxidflédet faststalls med system fér kon-
tinuerlig matning”. Kort sagt ar detta den punkt dar instrumenten for kontinuerlig
utslappsmatning installeras.

Foéljande termer ar endast relevanta for den beskrivning av anlaggningen som
ska ingd i 6vervakningsplanen:

Utslappspunkter : Denna term definieras inte uttryckligen i férordningen om
dvervakning och rapportering. Betydelsen framgéar dock av var termen anvands
i forordningstexten. Enligt bilaga | avsnitt 1 punkt4 b i férordningen om &ver-
vakning och rapportering ska évervakningsplanen innehélla féljande: "En for-
teckning Over alla relevanta utslappspunkter under normal drift och under be-
gransad drift, vilket inkluderar dvergangsfaser sdsom driftstopp eller idrifttag-
ning, kompletterat med ett processdiagram pa begaran av den behodriga myn-
digheten.” Med andra ord ska den beskrivning av anlaggningen som ingar i
dvervakningsplanen innehalla en forteckning over alla utslappspunkter genom
angivelser av var vaxthusgaserna faktiskt slapps ut fran anlaggningen, inklusive
okontrollerade utslapp om det ar relevant.

Tekniska enheter : For att ge hela bilden ar det bra att ndmna att termen "tek-
nisk enhet” anvands i ETS-direktivet for att hanvisa till delar av en anlaggning,
sarskilt i forsta stycket i bilaga | till direktivet. Termen anvands for att forklara
regeln om sammanlagda utsléapp, som anvands for att faststélla om en anlagg-
ning ska inbegripas i direktivet eller inte**. Myndigheten kan ha nytta av en for-
teckning over tekniska enheter. Att inbegripa en sadan forteckning i 6vervak-
ningsplanen réaknas darfér som basta praxis.

4.3  Overvakningsmetoder

Precis som i riktlinjerna fran 2007 kan verksamhetsutévarna enligt férordningen
om odvervakning och rapportering valja metoder fran ett byggstenssystem som
bestar av olika 6vervakningsmetoder. Férordningen om 6vervakning och rap-
portering ar dock betydligt mer flexibel an riktlinjerna fran 2007, eftersom alla
typer av kombinationer av 6vervakningsmetoder nu ar tilldtna under forutsatt-
ning att verksamhetsutdvaren kan visa att varken dubbelrédkning eller uppgifts-
luckor kommer att uppsta. Valet av metod ska godkannas av den behoriga
myndigheten och godkannandet beviljas vanligen underforstatt, i och med att
overvakningsplanen godkanns.

Foljande metoder finns tillgangliga:

1. Berékningsbaserade metoder:
a. Standardmetoden (dar forbrannings- och processutslapp ar atskilda).
b. Massbalans.

2. Matningsbaserade metoder.

%0 Se riktlinjerna for tolkningen av bilagal i ETS-direktivet for mer information,



3. Overvakningsmetod som inte bygger pa nivaer ("alternativ 6vervakningsme-
tod”).

4. Kombinationer av metoder.

Observera att aven de berakningsbaserade metoderna aven kraver matningar. |
detta fall tillampas matningarna vanligen pa parametrar som bransleférbrukning,
som kan kopplas till utslapp genom berdkning. Enligt den méatningsbaserade
metoden mats alltid véxthusgasen i sig. Metoderna beskrivs kortfattat nedan:

27
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Overvakning och
rapportering

4.3.1 Standardmetoden

Termerna "standardmetod” och "berékningsfaktorer” anvands inte i riktlinjerna
frdn 2007. Tillvagagangssattet for standardmetoden har dock overforts till for-
ordningen om dvervakning och rapportering utan stérre andringar.

Principen for standardmetoden &ar att utslappen berdknas med hjalp av verk-
samhetsuppgifter (t.ex. uppgifter om den méngd bréansle eller insatsmaterial om
forbrukats eller framstéllts genom en process) ganger en emissionsfaktor (och
andra faktorer). Detta visas i Bild 4. De andra faktorerna ar oxidationsfaktorn for
forbranningsprocessen och omvandlingsfaktorn for processutslapp. Bada fak-
torerna anvands for att korrigera utslappssiffrorna vid ofullstandiga kemiska re-
aktioner.

Emissions =
= Input x Emission factor

oOO
Fuels
‘ . Products and waste
p . t accounted for
FOCESS INputs by further factors
Picture by .z umweltbundesamt®
Bild 4: Princip for standardmetoden for berékning av utslapp
Fuels Branslen
Process inputs Insatsmaterial i processen

Emissions = Inputs x Emission factor  Utslapp = Insatsmaterial x Emissions
faktor

Products and waste accounted for by further factors Produkter och avfall
som redogors for av ytterligare faktorer

| standardmetoden anvénds féljande formel for koldioxidutslapp31:

1. Foérbranningsutslapp:

|[Em= AD [EF [OF]|

1)

Em ...... Utslapp [t CO,]
AD....... Verksamhetsuppgifter [TJ, t eller Nms]

s Utslapp av dikvaveoxid faststélls vanligen genom matningsmetoder och for utslapp av

perfluorkarboner (PFC) géaller specialkrav. De tas inte upp i detta avsnitt.



EF...... Emissionsfaktor [t CO,/TJ, t COy/t eller t COlems]
OF....... Oxidationsfaktor [dimensionslds]

Faktorer med enheter i ton anvands vanligen for fasta och flytande bréanslen.
Nm? anvands vanligen for gasformiga branslen. | praktiken anges vardena van-
ligen i [1 000 Nm?] s& att man far fram siffror av liknande storlek.

Verksamhetsuppgifterna fér brénslen (&ven om branslen anvénds som insats-
material) maste uttryckas som effektivt varmevarde.

|AD = FQINCV |

(2)

dar
FQ....... Branslemangd [t eller Nm3]
NCV .... Effektivt varmevarde [TJ/t eller TI/Nm®]

Under vissa omstandigheter (om anvandningen av en emissionsfaktor uttryckt
som t CO,/TJ leder till orimliga kostnader eller om atminstone en motsvarande
noggrannhet for de beraknade utslappen kan uppnas med en sadan emissions-
faktor) far den behoriga myndigheten lata verksamhetsutdvaren anvanda en
emissionsfaktor uttryckt som t CO,/t bransle eller t CO,/Nm?® (artikel 36.2). | det
fallet uttrycks verksamhetsuppgifterna som ton eller Nm?® for branslen, i stallet
for att anvanda ekvation 2 och det effektiva varmevardet far faststéllas med
hjalp av lagre nivaer an den hogsta nivan an i andra fall (artikel 26.5).

Om det handlar om biomassa maste emissionsfaktorn bestammas utifran den
prelimindra emissionsfaktorn och branslets biomassafraktion:

EF = EF_, ({1- BF)

pre

3)

EF...... Emissionsfaktor,

EFgre.... Preliminér emissionsfaktor (enligt artikel 3.35): den antagna samman-
lagda emissionsfaktorn for ett blandat bransle eller material som grundar sig pa
det totala kolinnehallet (biomassafraktion plus fossil fraktion) innan den multipli-
ceras med den fossila fraktionen for att ge emissionsfaktorn.

BF....... biomassafraktion [dimensionslos].

Den overgripande standardformeln for férbranningsutslapp ar féljaktligen:

Em = FQ[NCV EEFpre [((1- BF) [OF )
2. Processutslapp beraknas som:
|[Em= AD [EF [CF| 5)

dar

Em...... Utslapp [t CO,]

simplified

New!
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AD....... Verksamhetsuppgifter [t eller Nms]
EF....... Emissionsfaktor [t CO,/t or t COZ/Nms]
CF....... Omvandlingsfaktor [dimensions|os].

Observera att verksamhetsuppgifter antingen kan avse ett insatsmaterial (t.ex.
kalksten eller natriumkarbonat) eller produktionen frn processen, t.ex. cement-
klinker eller forbrant kalk. | bada fallen anvands verksamhetsuppgifter med posi-
tiva varden pa grund av den direkta korrelationen med utslappsvardet. Genom
bilaga Il avsnitt 4 i férordningen om &vervakning och rapportering inférs me-
tod A (insatsbaserad) och metod B (produktionsbaserad). Dessa metoder anses
vara likvardiga. Verksamhetsutévaren ska vélja den metod som ger mest tillfor-
litiga uppgifter, passar bast med anlaggningens utrustning och som inte medftr
orimliga kostnader.

Ytterligare verksamhetsspecifika uppgifter anges i bilaga IV till férordningen om
Overvakning och rapportering. Observera att massbalans oftast ar den lamplig-
aste dvervakningsmetoden nar det galler mer komplexa processer. Vad galler
processutslapp av dikvaveoxid ar det viktigt att nAmna att man alltid maste an-
vanda en matningsbaserad metod®. Processutslapp av perfluorkarboner be-
stams utifran en berakningsbaserad metod, vilket diskuteras i avsnitt 6.4.

Néarmare upplysningar om férordningens krav for 6vervakning med anvandning
av standardmetoden ges i kapitel 6.

4.3.2 Massbalans

Precis som standardmetoden ar massbalans® en berédkningsbaserad metod for
att berakna utslappen frdn en anlaggning. Standardmetoden &ar enkel att an-
vanda i fall dar ett bréansle eller material ar direkt relaterat till utslappen. Men om
det till exempel géller integrerade stalverk eller kemisk industri ar det ofta svart
att direkt relatera utslappen till individuella insatsmaterial eftersom produkterna
(och avfallet) innehaller betydande mangder kol (till exempel organiska baske-
mikalier, kimrdk etc.). Darfor ar det inte tillrackligt att redovisa mangden kol som
inte slappts ut med hjéalp av en oxidationsfaktor eller en omvandlingsfaktor. |
stallet anvands en komplett balans av det kol som tillfors eller avlagsnas fran
anlaggningen eller om en faststalld del** av kolet anvands (se Bild 5).

32 Som ett undantag uppskattas N,O fran tillfalliga forekomster av orenade utslapp baserat

pa berakningsmetoden (se avsnitt 8.2).

| denna végledning anvéands for tydlighetens termen "materialbalans” for att berékna verk-
samhetsuppgifter baserat pa matning av partier (se avsnitt 6.1.2), medan "massbalans” endast
anvands i samband med den berakningsmetod som diskuteras i detta avsnitt och i artikel 25 i for-
ordningen om dvervakning och rapportering.

Detta visas i ett exempel p& sidan 31.
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Emissions = f X(Z Cypu - Z Coupur)

Input
\
Picture by s umweltbundesamt®
Bild 5: Massbalansprincipen

Foljande formel galler for massbalans:

Em,,; = Z(f [AD, [CC,) )

dar
EMysz... Utslapp fran alla bransle-/materialméangder som ingar i massbalansen
[t CO,l.

foies Faktor for omvandling av molmassa av kol till koldioxid. Vardet pa f ar
3,664 t CO,/t C (artikel 25.1).

[T Index for det berérda materialet eller amnet.

AD;...... Verksamhetsuppgifter (dvs. massan i ton) for det berdrda materialet el-
ler amnet. Tillférda material eller branslen berdknas som positiva, av-
lagsnade material eller branslen har negativa verksamhetsuppgifter.
Masstrommar fran forrad maste beaktas pa lampligt satt sa att resulta-
ten for kalenderaret blir korrekta.

CGCi...... Den berérda komponentens kolinnehall. Alltid dimensionslésa och posi-
tiva.

Om kolinnehallet i ett bransle ska beréknas fran en emissionsfaktor uttryckt som
t CO,/TJ, anvands foljande ekvation:

CC =EF INCV,/ f

(7)

Om kolinnehéllet i ett material eller bransle ska beraknas fran en emissionsfak-
tor uttryckt som t CO./t, anvands féljande ekvation:

CC =EF/f

(8)

Foljande punkter bor évervagas vid utarbetandet av en dvervakningsplan med
massbalans:

A
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e Utslapp av kolmonoxid (CO) raknas inte som utgdende bransle-
/materialméngd i massbalansen, utan ska ses som motsvarande mol-
mangd av koldioxid (artikel 25.2). Detta gors latt genom att man helt enkelt
inte anger kolmonoxiden som utgaende material.

® Om biomaterial eller biobranslen ingar i en massbalans ska koloxiden end-
ast justeras for den fossila fraktionen. Om biomassa antas tillhéra de utga-
ende mangderna ska verksamhetsutévaren lamna en motivering till detta
antagande till den behdriga myndigheten. Den féreslagna metoden maste
undvika underskattningar av utslapp.

e Det ar viktigt att folja principen om att évervakningsuppgifterna ska vara
fullstandiga. Detta innebar att alla insatsmaterial och material maste beak-
tas om de inte 6vervakas genom en metod som faller utanfér massbalan-
sen. Ibland kan det dock vara svart att exakt faststalla sma kolméangder. |
den situationen ska verksamhetsutévaren undersoka om materialet kan
anses utgdra en brénsle-/materialmangd av liten omfattning (se avsnitt
4.4.3). Ett antagande om att en kolmangd som avlagsnas fran anlaggning-
en i form av slagg eller avfall ska réknas som noll kan anses vara en lamp-
lig uppskattningsmetod for sma bransle-/materialmangder. Detta motsvarar
ett antagande om en omvandlingsfaktor p& 100 % i standardmetoden.

Néarmare upplysningar om férordningens krav for 6vervakning med anvandning
av massbalans ges i kapitel 6.

Observera att det kan vara anvandbart att kombinera massbalans- och stan-
dardmetoden, vilket visas i féljande exempel:

| denna anlaggning finns tva tydligt skilda delar: Ett gasdrivet kraftvarmeverk
och icke-integrerad stalproduktion (ljusbagsugn). | det har fallet ar det anvand-
bart att kombinera de berakningsbaserade metoderna:

® Kraftvarmeverket: Standardmetoden, brénsle-/materialmangder:

Naturgas (for att underlatta kan det vara anvandbart att inbegripa alla
naturgasfloden har, aven de som tillhor stalverket).

e Stalverket: Massbalans, bransle-/materialmangder:
Ingdende: jarnskrot, tackjarn, legeringskomponenter.
Utgaende: produkter, slagg.

4.3.3 Matningsbaserade metoder

Bestammelserna fér matningsbaserade metoder har uppdaterats vasentligt jam-
fort med riktlinjerna fran 2007.

I motsats till de berdkningsbaserade metoderna ar vaxthusgaserna i anlagg-
ningens utgaende gaser sjalva matobjektet i de matningsbaserade metoderna.
Detta ar svart pa anlaggningar med manga utslappspunkter (skorstenar) och




faktiskt omdjligt i de fall diffusa utslépp35 maste beaktas. A andra sidan &r styr-
kan i de matningsbaserade metoderna att antalet olika branslen och material
som anvands ar oberoende (t.ex. en anlaggning dar manga olika avfallstyper
forbranns) och att de i sin tur &r oberoende av stokiometriska forhallanden (det
ar skalet till att dikvaveoxidutslapp maste Gvervakas pa det har sattet).

| forordningen om Overvakning och rapportering gérs antagandet att det med
befintlig utrustning inte ar mgjligt att kontinuerligt méata biomassafraktionen av
den utslappta koldioxiden pa ett tillrackligt tillforlitligt satt. Enligt férordningen
maste darfor all biomassa faststallas genom en berékningsbaserad metod ge-
nom att subtrahera biomassan fran de sammanlagda utslapp som faststalls i
matningen. Med tanke pa takten i den vetenskapliga utvecklingen kan man
dock vid framtida uppdateringar av férordningen dvervaga att infora ytterligare
bestammelser om faststallande av biomassa genom matning®®.

Concentration

Flow meter

Picture by sz umweltbundesamt®
Bild 6: Schematisk beskrivning av ett system for kontinuerlig utslappsmatning
(CEMS).
Emissions Utslapp

Concentration Koncentration

Flow meter Flodesmatare

Anvandningen av system for kontinuerlig utslappsmatning (CEMS)37) kraver all-
tid tva element:

e Matning av véaxthusgaskoncentrationen®, och

® Okontrollerade utsléapp ar utslapp som inte slapps ut genom en rorledning, till exempel ut-

slapp fran éppna ugnar eller lackor fran rorledningar.

| vagledningsdokument nr 3 om biomassa anges ytterligare alternativ for mer flexibla me-
toder for att faststélla biomassafraktioner Med tanke pa kostnadseffektiviteten kan det vara vart
att undersdka om de uppskattningsmetoder som anvands i berékningsbaserade metoder &ven
kan anvandas i samband med system for kontinuerlig utslappsmétning (CEMS).

Foljande faststélls i artikel 3.39 i férordningen om 6vervakning och rapportering: kontinu-
erlig utslappsmatning: en serie av matningar som syftar till att faststélla vardet av en kvantitet
uppdelat pa tidsperioder, antingen genom matningar pa plats i skorstenen eller extraktiv matning
med en matutrustning lokaliserad nara skorstenen; detta innefattar inte matningar baserade pa
insamling av enskilda prov tagna frdn skorstenen
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e Det volumetriska flodet i gasstrommen pa den plats dar matningen gors.

Enligt artikel 43 i férordningen om 6vervakning och rapportering ska utslappen
forst faststéllas for varje mattimme® fran koncentrationen uttryckt som timme-
delvarde och flodet uttryckt som timmedelvarde. Darefter summeras alla tim-
medelvarden for rapporteringsaret for de sammanlagda utslappen fran den ut-
slappspunkten. Om flera utslappspunkter 6vervakas (t.ex. tva separata skorste-
nar vid ett kraftverk) sammanstélls dessa uppgifter férst separat for varje kélla,
innan utslappen fran alla kallor laggs till, vilket ger de sammanlagda utslap-
pen.

Ytterligare krav for anvandning av CEMS anges i kapitel 8 i dessa riktlinjer.

% Ytterligare korrigeringar kan kravas, till exempel for fuktinnehall.

% | enlighet med artikel 44.1 ska verksamhetsutévarna anvanda kortare perioder &n en timme om
de kan generera s&dana uppgifter utan ytterligare kostnader. P& s satt tar man hansyn till att
manga matningssystem automatiskt genererar halvtimmesvarden enligt andra krav an kraven i
férordningen om 6vervakning och rapportering. | sddana fall anvands halvtimmesvarden.
"Sammanlagd” betyder har de sammanlagda utslapp som faststéllts av CEMS. Detta ute-

sluter inte att ytterligare utslapp fran andra delar av anlaggningen faststalls med hjalp av berak-
ningsmetoder.

40



4.3.4 Den alternativa 6vervakningsmetoden

Forordningen om &vervakning och rapportering innehaller manga olika 6ver-
vakningsmetoder och nivadefinitioner som under de senaste aren har visat sig
fungera vid nastan alla anldggningar i EU utan storre problem. Man &ar dock
medveten om att det kan rdda speciella omstandigheter pa anlaggningarna som
gor att det ar tekniskt omgjligt eller leder till orimligt hdga kostnader att anvénda
nivasystemet. Aven om det kan finnas andra rimligt exakta 6vervakningsme-
toder skulle dessa omstandigheter leda till att verksamhetsutdvaren inte uppfyll-
ler kraven i forordningen.

For att undvika bristande efterlevnad nar detta gar att atgarda far verksamhets-
utdvarna enligt forordningen (artikel 22) anvanda en 6vervakningsmetod som
inte bygger pa nivaer (som aven brukar kallas "alternativ évervakningsmetod”)
om

e tillampning av nivd 1 enligt den berakningsbaserade metoden for at-
minstone en brénsle-/materialméngd av storre eller mindre omfattning (=
se avsnitt 4.4.3) skulle leda till orimligt héga kostnader, och

® en matningsbaserad metod fér den korrelerade emissionskallan med an-
vandning av niva 1 ocksa skulle leda till orimligt hoga kostnader.

Observera att detta avsnitt inte galler bransle-/materialméangder av liten omfatt-
ning (= se avsnitt 4.4.3), eftersom inga nivalosa metoder far anvandas for sad-
ana mangder i alla fall.

Om ovanstaende villkor ar uppfyllda far verksamhetsutévarna foresla en alter-
nativ dvervakningsmetod i 6évervakningsplanen, om de kan visa att man genom
att tillampa en sadan alternativ 6vervakningsmetod ser till att de Gvergripande
oséakerhetstrosklarna for hela anlaggningens utslapp fdljs“. | praktiken betyder
detta att en gemensam osakerhetstréskel ska vara uppfylld fér hela anlagg-
ningen i stéallet for osékerhetstrosklarna for individuella bransle-/materialfloden.
Nackdelen med sadana individuella Gvervakningsmetoder ar dock att de &r
svara att jamféra med andra metoder. Verksamhetsutévaren maste darfor

e varje &r utfora en fullstandig osakerhetsbedomning® av anlaggningens ut-
slapp och tillhandahélla bevis pa att den foreskrivna osakerhetstroskeln ar
uppfylld.

e lamna in resultatet tillsammans med den arliga utslappsrapporten (aven for
verifiering), och

® |amna en motivering i de regelbundna férbattringsrapporterna i enlighet
med artikel 69 (= se avsnitt 5.7) for anvdndningen av den alternativa 6ver-
vakningsmetoden som visar att andra metoder skulle leda till orimligt hoga
kostnader eller inte vara tekniskt genomférbara. Om villkoren inte langre
uppfylls maste verksamhetsutdvaren andra évervakningsplanen och an-
vanda en nivabaserad metod i fortsattningen.

Obs: Till féljd av de 6kade administrativa resurser som kravs fér alternativa
Overvakningsmetoder rekommenderas verksamhetsutdvarna att noggrant kon-

“ De 6vergripande osékerhetstrosklarna far inte éverskrida 7,5 procent fér anlaggningar av

kategori A, 5,0 procent for anlaggningar av kategori B och 2,5 procent for anlaggningar av kate-
gori C. Information om kategorisering av anlédggningar ges i avsnitt 4.4.

Har ska 1ISO:s Guide to the Expression of Uncertainty in Measurement (JCGM 100:2008)
anvandas Den finns offentligt tillganglig pa
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trollera om det ar mdjligt att anvanda en nivabaserad metod for alla storre och
mindre bransle-/materialmangder eller utslappskallor. Verksamhetsutévarna bor
sarskilt strava efter att anvanda “standardnivdmetoder” for sa manga bransle-
/materialméngder och utslappskallor som mdjligt, &ven om alternativa dvervak-
ningsmetoder kravs for en begransad del av anlaggningens utslapp.

4.3.5 Kombinationer av metoder

Forutom nar det kravs sarskilda metoder for vissa verksamheter enligt bilaga IV
till forordningen om Gvervakning och rapportering far verksamhetsutévarna
kombinera de olika metoder som beskrivs ovan, pa villkor att det inte saknas
uppgifter eller forekommer dubbelberékningar. Om olika metoder leder till lik-
nande nivaer far verksamhetsutévaren anvanda andra kriterier for valet av me-
tod, till exempel:

e Vilken metod ger de tillférlitligaste resultaten, dvs. var krdvs mer robusta
matinstrument farre observationer etc.?

® Vilken metod har den lagsta inneboende risken? (=se avsnitt 5.5), dvs.
vilken metod &r lattast att kontrollera genom en annan datakélla och vilken
metod ger minst fel eller utelamnanden?

Som ett exempel kan alla tillatna metoder anvandas samtidigt i foljande fiktiva
anlaggning. Anlaggningen bestar av foljande delar:

® En koleldad panna: Har anvands en matningsbaserad metod (Obs: om
pannan skulle évervakas med hjalp av standardmetoden skulle forbran-
ningsutslappen av kol och de relaterade processutslappen fran anvandning
av kalksten i avsvavling av rokgas skulle behdvas évervakas separat).

® Jarn- och stalproduktion (ljusbagsugn):
Naturgas for uppvarmning: Standardmetoden ar enklast att anvanda.

Staltillverkning: Har anvands massbalans (ingdende metallskrot, tack-
jarn, legeringskomponenter, utgdende: produkter, slagg).

e Dessutom finns en atervinningsanlaggning (produktion och bearbetning av
icke-jarnmetaller), dar metallskrot fran elektroniska apparater branns i en
roterugn. Allt skrot behandlas som ett bransle-/materialfléde av stor om-
fattning. Eftersom materialet ar sa heterogent maste en alternativ dvervak-
ningsmetod anvandas (kolinnehallet kan t.ex. uppskattas genom en kom-
binerad varme- och massbalans for ugnen).

4.4  Kategorisering av anlaggningar, utslappskallor och
bransle-/materialfloden

Den grundlaggande filosofin i évervakningen, rapporteringen och verifieringen
av utslappshandelssystemet ar att de storsta utslappskéllorna bor évervakas
mer noggrant, medan mindre detaljerade metoder kan anvandas fér mindre ut-
slapp. Detta leder till kostnadseffektivitet och orimliga finansiella samt administ-




rativa bordor kan undvikas om mer avancerade system endast skulle ge en
marginell fordel.

4.4.1 Anlaggningskategorier

For att identifiera den nddvandiga "ambitionsnivan” i dvervakningen (se avsnitt
5.2 for narmare information) maste verksamhetsutovaren klassificera sin an-
laggning enligt arliga genomsnittsutslapp (artikel 19.2):

e Kategori A: Genomsnittliga utslapp per ar som &r lika med eller mindre an
50 000 ton koldioxidekvivalenter (COy)).

e Kategori B: Genomsnittliga utslapp per ar som ar stérre an 50 000 ton kol-
dioxidekvivalenter (COye)) och lika med eller mindre &n 500 000 ton koldi-
oxidekvivalenter (COx)).

e Kategori C: Genomsnittliga utslapp per ar som stérre an 500 000 ton koldi-
oxidekvivalenter (COx)).

"Genomsnittliga utslapp per ar” betyder har de arliga genomsnittliga verifierade
utslappen under den féregaende handelsperioden. Precis som for arsrapporte-
ringen undantas utslapp som harrér frn biomassa (nollvarde), men daremot
raknas eventuell koldioxid som 6verforts fran anlaggningen som utslapp for att
ge en battre indikation pa& omfattningen av anlaggningens vaxthusgasutslapp.

Om uppgifter om de genomsnittliga verifierade utslappen per ar for anlaggning-
en under den foregdende handelsperioden inte ar tillgangliga eller ar oriktiga,
ska verksamhetsutdvaren anvanda en konservativ uppskattning (artikel 19.4).
Detta galler sarskilt om anlaggningens granser andras till foljd av en utdkning av
omfattningen for ETS-direktivet.

Exempel: For den tredje handelsperioden (som inleds 2013) ska verksamhets-
utdvarna faststélla anlaggningskategori enligt féljande:

e Genomsnittliga verifierade arliga utslapp for aren 2008-2012 (ett anta-
gande om ett omvandlat genomsnitt for 2012 fran uppgifterna fran 2008—
2011, eftersom uppgifterna fran 2012 inte finns tillgangliga nar Gvervak-
ningsplanerna for 2013 ska lamnas in), exklusive biomassa, uppgar till
349 000 ton koldioxidekvivalenter (CO,). Ingen koldioxid har éverforts, sa
anlaggningen hor till kategori B.

e Ar 2015 tas en yiterligare kraftvarmeanlaggning i drift, som kommer att
slappa ut cirka 200 000 ton koldioxid per &r. Det innebar att utslappssif-
forna inte stammer langre, och verksamhetsutévaren maste darfor gora en
konservativ uppskattning av utslappen. Den nya uppskattningen av de ar-
liga utslappen ar 549 000 ton koldioxid, vilket innebar att anlaggningen hor
till kategori C. Till foljd av detta maste verksamhetsutévaren se Gver dver-
vakningsplanen (hdgre nivder kan kravas) och lamna in en uppdaterad
overvakningsplan till den behériga myndigheten for godkannande (se av-
snitt 5.6).

e Ar 2017 startar anlaggningen ett pilotprojekt fér koldioxidavskilining och

overfor i genomsnitt 100 000 ton koldioxid till en anlaggning for geologisk
lagring av koldioxid. | detta fall byter inte anlaggningen kategori till kategori
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B eftersom den Overforda koldioxiden inte ska beaktas. Det kravs dock en
oversyn av 6vervakningsplanen pa grund av de vasentliga andringarna av
anlaggningens driftférhallanden.

4.4.2 Anlaggningar med laga utslapp

I enlighet med artikel 47 i forordningen om 6vervakning och rapportering far an-
lAggningar som slapper ut mindre an 25 000 ton koldioxidekvivalenter klassifice-
ras som “anlaggningar med laga utslapp”. For att minska de administrativa
kostnaderna géller speciella forenklingar av 6vervaknings- och rapporteringssy-
stemet for sddana anlaggningar (se avsnitt 7.1).

Precis som for andra anlaggningskategorier ska de genomsnittliga arliga ut-
slappen berdknas som arliga verifierade utslapp for foregdende handelsperiod,
med undantag for koldioxid som harror fran biomassa och innan 6verford koldi-
oxid dragits ifran. Om de genomsnittliga rapporterade arliga utslappen inte
langre ar tillampliga pa& grund av forandringar av anlaggningens granser eller
andringar av anlaggningens driftférhallanden ska en konservativ uppskattning-
smetod anvandas for de berdknade utslappen for de kommande fem aren.

Om anlaggningens utslapp overskrider troskelvardet pa 25 000 ton koldioxid per
ar uppstar en speciell situation. | det fallet ar det nédvandigt att se 6ver Gver-
vakningsplanen och lamna in en ny plan till den behériga myndigheten eftersom
anlaggningen inte langre uppfyller kraven for férenklad dvervakning. | enlighet
med artikel 47.8 ska den behériga myndigheten dock tillata att verksamhetsuto-
varen fortsatter att klassificera sin anlaggning som en anlaggning med laga ut-
slapp forutsatt att verksamhetsutdvaren kan pavisa for den behoériga myndig-
heten att troskelvardet p& 25 000 ton koldioxid per ar inte redan éverskridits un-
der de senaste fem rapporteringsperioderna, och inte kommer att 6verskridas
igen (t.ex. pd grund av begransningar av anlaggningens kapacitet). Hogre ut-
slapp under endast ett av de fem aren kan allts3 tillatas, men om troskelvardet
Overskrids igen kommer det undantaget inte att gélla langre.

Exempel: Pa grund av ett langre driftsstopp for underhdll av huvudpannan
maste en aldre och mindre effektiv reservpanna anvandas under ett av de fem
aren. Utslappen o6verskrider troskelvardet pa 25 000 ton koldioxid per ar under
detta enda ar, men verksamhetsutdvaren kan latt visa for den behériga myndig-
heten att detta inte kommer att intraffa igen under de fem kommande aren nar
underhallsarbetena ar klara.

4.4.3 Bransle-/materialfloden:

Ett krav for alla anlaggningar ar att de storre bransle-/materialflédena alltid ska
uppmarksammas mest. Enligt férordningen om 6vervakning och rapportering
galler lagre nivakrav for bransle-/materialfloden av mindre omfattning (= avsnitt
5.2). Verksamhetsuttvaren maste klassificera alla bransle-/materialfléden som
omfattas av berdkningsbaserade metoder. Klassificeringen goérs genom att man
jamfor utslappen fran bransle-/materialflodet med "totalt antal dvervakade ut-
slapp”. Denna klassificering verkar vara mer komplicerad &n klassificeringen en-




ligt riktlinjerna fran 2007, eftersom det ar fritt att kombinera Gvervakningsme-
toder enligt forordningen, medan det i riktlinjerna fran 2007 forutsatts att
bransle-/materialfléden bara behdver klassificeras om endast berakningsbase-
rade metoder anvands.

Foliande steg maste utféras (p& grund av den utokade mojligheten att kombi-
nera metoder avviker denna klassificering fran klassificeringen enligt riktlinjerna
fran 2007):

® [Faststélla "totalt antal dvervakade utslapp” genom att lagga ihop

utslappsekvivalenterna for alla bransle-/materialmangder som berak-
nas enligt standardmetoden (se avsnitt 4.3.1),

de absoluta vardena for alla koldioxidmangder i en massbalans (utga-
ende mangder raknas ocksd som positiva! (se avsnitt 4.3.2), och

all koldioxid och alla koldioxidekvivalenter som faststalls med hjalp av
en berakningsbhaserad metod (se avsnitt 4.3.3).

I denna berakning beaktas endast koldioxid fran fossila kallor. Over-
ford koldioxid dras inte ifran totalsumman.

e Darefter ska verksamhetsutdévaren ange alla bréansle-/materialméngder
(aven de som ingdr i en massbalans, angivna i absoluta tal), sorterade i fal-
lande skala.

® Verksamhetsutdvarna kan sedan vélja bréansle-/materialmangder som de
vill klassificera som "mindre” eller "sma” for att tillampa de mildare kraven
pa dessa. De troskelvarden som anges nedan maste foljas.

Verksamhetsutévaren kan som bransle-/materialmangder av mindre omfatt-
ning valja ut bransle-/materialméngder som tillsammans motsvarar mindre an
5 000 ton fossil koldioxid per ar eller mindre &n 10 procent av det "totala antalet
Overvakade utslapp” (hogst 100 000 ton fossil koldioxid per &r), beroende pa
vilket som ar storst nar det galler absoluta varden.

Verksamhetsutévaren kan som bransle-/materialméangder av liten omfatt-
ning valja ut bransle-/materialméngder som tillsammans motsvarar mindre an
1 000 ton fossil koldioxid per ar eller mindre &n 2 procent (hdgst 20 000 ton fos-
sil koldioxid per ar), beroende p& vilket som &r stérst nar det galler absoluta
varden. Observera att bransle-/materialméngder av liten omfattning inte langre
ingar i kategorin bransle-/materialmangder av mindre omfattning.

Alla  andra  brénsle-/materialméngder  klassificeras som  bransle-
/materialmangder av stor omfattning

Obs: Forordningen om dvervakning och rapportering anger ingen referenstids-
frist for dessa klassificeringar, som foregaende handelsperiod nar det galler
klassificering av anlaggningar. Enligt artikel 14.1 ska verksamhetsutdvaren dock
regelbundet kontrollera om Gvervakningsplanen aterspeglar en anlaggnings art
och funktion och om 6vervakningsmetoden kan férbattras.

Denna kontroll bor utféras minst en gang om aret (t.ex. nar den arliga utslapps-
rapporten har sammanstallts eftersom det da framgar om bransle-
/materialméngderna har overskridit de relevanta troskelvardena). Basta praxis
ar att ha ett forfarande dar saddana kontroller kopplas ihop med den normala
kontrollverksamheten, till exempel manatliga horisontella eller vertikala kontrol-
ler (se avsnitt 5.5). Sadan kontroll ska dessutom utforas automatiskt vid even-
tuella andringar av anlaggningens kapacitet eller verksamhet.
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Exempel: Bransle-/materialmangderna pa den fiktiva anlaggning som beskrivs i
avsnitt 4.3.5 klassificeras med hjalp av den metod som beskrivs ovan. Resulta-
tet visas i Tabell 3.

Tabell 3:  Kategorisering av bransle-/materialmangder pa en fiktiv anlaggning.

Bransle- Koldiox- Absolut % av | Tillaten kategori

/materialméngd / Ut- idekvi- varde total- | av bransle-

slappskalla valent sum- | /materialmangd

man

CEMS (koleldad panna) 400 000 400 000 71,6 % | (inte ett brénsle-
/materialflode
utan en utslapp-
skalla)

Naturgas 100 000 100 000 17,9 % | stor omfattning

Utslapp fran atervinning 50 000 50 000 8,9 % | mindre omfattning

(alternativ metod)

Tackjarn 5 000 5 000 0,9 % | liten omfattning

Legeringskomponenter 2 000 2 000 0,4 % | liten omfattning

Jarnskrot 1 000 1 000 0,2 % | liten omfattning

Stalprodukter*® -1 000 1000 0,2% | liten omfattning

4.4.4 Utslappskallor

I enlighet med artikel 41 ska det gora atskillnad mellan utslappskallor av olika
omfattning som Overvakas av CEMS. For utslappskéllor som individuellt mots-
varar 5 000 ton koldioxid per ar eller 10 procent av anlaggningens totala (fos-
sila) utslapp, beroende pa vilket som ar storst galler sankta krav.

4.5 Nivasystemet

Som tidigare namnts utgdrs utslappshandelssystemets évervaknings- och rap-
porteringssystem av ett byggstenssystem med olika évervakningsmetoder. De
parametrar som behodvs for att berdkna utsldppen kan faststallas genom olika
"datakvalitetsnivder’. Dessa datakvalitetsnivder kallas "nivaer’**. Tanken med
byggstenssystemet illustreras av Bild 7, som visar de nivaer som kan véljas for
att faststalla utslappen fran ett bransle enligt de berakningsbaserade metoder-
na. De olika nivaerna (dvs. kraven for att uppfylla respektive nivd) beskrivs mer
utforligt i kapitel 6.

3 Detta ar en produktstrém, dvs. bidrar till massbalansen som produktionsresultat. Koldioxi-

dekvivalenten ar darfor ett negativt tal.

Foljande faststalls i artikel 3.8 i férordningen om dvervakning och rapportering: 6vervak-
ningsniva: ett angivet krav som anvands for att faststélla aktivitetsdata, berakningsfaktorer, arliga
utslapp och arsgenomsnitt for utslapp per timme, liksom nyttolast.
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Generellt kan man saga att nivder med lagre siffror utgér metoder med lagre
krav som ar mindre exakta jamfort med de hogre nivaderna. Nivaer med samma
nummer (t.ex. niva 2a och 2b) anses vara likvardiga.

Fuel call\(laeritfic (EE]:?;'ST})\ Biomass  Oxidation
quantity value factor fraction factor
1er 1er .
Tier 2
Picture by s umweltbundesamt®
Bild 7: lllustration av nivasystemet for berékningsbaserade metoder

(forbranningsutslapp)

Tier Niva

Fuel quantity Branslemangd

Net calorific value Effektivt varmevarde
(prelim.) Emission factor (prelim.) Emissionsfaktor
Biomass fraction Biomassafraktion
Oxidation factor Oxidationsfaktor

Hogre krav anses allmant att vara svarare och dyrare att uppfylla an de lagre
nivéerna (bland annat for att de matningar som anvands ar dyrare). Lagre ni-
vaer anvands darfor vanligen for mindre utslappsmangder, dvs. fér mindre och
sma bransle-/materialfléden (se avsnitt 4.4.3) och fér mindre anlaggningar (ka-
tegoriseringen av anlaggningar beskrivs i avsnitt 4.4.1). Syftet har &r att garan-
tera kostnadseffektivitet.

Hur man valjer niva enligt kraven i férordningen diskuteras mer utforligt i avsnitt
5.2.

41



simplified

New!

42

4.6  Orsaker till undantag

Kostnadseffektivitet ar ett viktigt begrepp i férordningen om 6vervakning och
rapportering. Verksamhetsutévarna kan vanligen f& tillstand fran den behoriga
myndigheten att géra undantag fran ett visst krav i forordningen (sarskilt fore-
skriven niva), om en fullstandig tillampning av kravet skulle leda till orimligt
hdga kostnader . Darfor kravs en tydlig definition av "orimligt h6ga kostnader”.
Den definitionen anges i artikel 18 i férordningen. Som beskrivs i avsnitt 4.6.1
nedan grundas definitionen pa en kostnads—nyttoanalys av det berorda kravet.

Liknande undantag kan géalla om atgarden ar tekniskt omdjlig . Fragan om
huruvida en atgard ar tekniskt omajlig handlar inte om kostnad-nytta, utan om
huruvida verksamhetsutovaren alls kan uppna ett visst krav. | enlighet med arti-
kel 17 i férordningen om 6vervakning och rapportering ska verksamhetsuttva-
ren lamna en motivering for en atgard som enligt dem inte ar tekniskt genom-
forbar. Motiveringen maste visa att verksamhetsuttvaren inte har de resurser
som kravs for att uppfylla kravet inom den faststéllda tidsfristen.

4.6.1 Orimliga kostnader

| bedomningen av om kostnaderna for en viss atgard ar rimliga ska kostnaderna
jamforas med den fordel atgarden skulle ge. Kostnader anses vara orimliga om
de Overstiger vinsten (artikel 18). Den detaljerade beskrivningen av kostnads—
nyttoanalysen &r en nyhet i férordningen om 6vervakning och rapportering.

Kostnader Det ar verksamhetsutbvarens ansvar att lamna en rimlig uppskatt-
ning av de berdrda kostnaderna. Endast merkostnader, dvs. kostnader utéver
kostnaderna for det alternativa scenariot, ska beaktas. Ett annat krav i forord-
ningen ar att utrustningskostnaderna ska innefatta en lamplig avskrivningstid
baserat pa utrustningens ekonomiska livslangd. Det ar alltsd arskostnaderna
under utrustningens ekonomiska livslangd som ska anvandas i uppskattningen,
inte de totala kostnaderna for utrustningen.

Exempel: Ett gammalt matinstrument fungerar inte langre och byts ut mot ett
nytt. Enligt det gamla instrumentet uppnaddes en osakerhet pd 3 % motsva-
rande nivd 2 (5 %) for verksamhetsuppgifterna (definitionerna av nivaerna
anges i avsnitt 6.1.1). Eftersom verksamhetsutévaren dnda skulle behéva till-
lampa en hogre niva overvager han eller hon om ett battre instrument skulle
leda till orimliga kostnader. Instrument A kostar 40 000 euro och leder till en
osakerhet pa 2,8 % (fortfarande niva 2), instrument B kostar 70 000 euro, men
ger en osakerhet pa 2,1 % (niva 3, 2.5 %). P& grund av de harda forhallan-
dena pa anlaggningen anses en avskrivningstid pa 5 ar vara lamplig.

De kostnader som ska beaktas i uppskattningen av orimliga kostnader &ar
30 000 euro (dvs. prisskillnaden mellan de tvd métinstrumenten) dividerat med
5 ar, dvs. 6 000 euro. Kostnader for arbetstid ska inte tas med, eftersom det an-
tas att arbetstiden & densamma, oberoende av vilken typ av maétinstrument
som ska installeras. Underhallskostnaderna kan ocksa antas var desamma.




Vinst: Eftersom den vinst som ges med t.ex. exaktare matningar ar svar att ut-
trycka i ekonomiska varden gors ett antagande enligt férordningen om 6vervak-
ning och rapportering. Férdelen anses vara proportionerlig till en utslapps-
mangd som motsvarar den minskade osékerheten. Uppskattningen ska goéras
oberoende av dagliga prisfluktuationer och enligt férordningen ska darfor ett fast
utslappsrattspris pa 20 euro tillampas. For att beréakna vinsten multipliceras en
"forbattringsfaktor” med ett referenspris pa 20 euro per utslappsratt, som ar den
forbattrade osakerheten multiplicerat med de genomsnittliga arliga utslappen
fran respektive brélnsle-/materialmémgd45 under de tre senaste aren*®. Forbatt-
ringen av osakerheten ar skillnaden mellan den osékerhet som for narvarande
uppnés”, och osakerhetstroskeln for den niva som skulle bli resultatet av for-
battringen.

Om ingen direkt forbattring av utslappsuppgifternas noggrannhet uppnas ge-
nom en forbattring, ar forbattringsfaktorn alltid 1 procent. | artikel 18.3 anges
nagra relevanta forbattringar, t.ex. en évergang fran standardvarden till analys,
Okat antal analyser, forbattringar av datafldodesverksamheterna och kontrollsy-
stemen etc.

Observera att en minimitréskel inférs genom férordningen om dvervakning och
rapportering. Kostnader for forbattringar till ett ackumulerat belopp pa 2 000
euro per ar anses alltid vara rimliga, utan uppskattning av vinsten. For anlagg-
ningar med laga utslapp (= avsnitt 4.4.2) ar detta troskelvarde endast
500 euro.

Om man sammanfattar det som sdgs ovan med hjalp av en formel, ska kostna-
der anses vara rimliga om

C< PmEm[@qurr _Unewtier)

(9)
dar
Cunne. Kostnader [€/ar]
Po..... Referenspris per utslappsratt = 20 €/ t COy,

AEm....Genomsnittiga utslapp fran relaterade bransle-/materialmangder
[t COz(e)/ér]

Ucurr -.... Den osékerhet som for narvarande uppnas (inte nivan) [%)]

Unew tier - OSakerhetstroskel for den nya nivd som kan uppnas [%]

Exempel: For bytet av matinstrument i exemplet ovan ar vinsten i form av en
"forbattring” for instrument A noll, eftersom det bara ar ett utbyte och samma
niva bibehalls. Det kan inte anses vara orimligt, eftersom anlaggningen inte kan

“ Om ett matinstrument anvands for flera bransle-/materialméangder, till exempel en for-

donsvag, ska summan av alla relaterade bransle-/materialmangder anvandas.

Endast fossila utslapp beaktas. Overford koldioxid dras inte ifrdn. Om de genomsnittliga
arliga utslappen fran de vanligaste kallorna under de tre senaste aren inte finns tillgangliga eller
inte ar tillampliga pa grund av tekniska andringar ska en konservativ uppskattning anvandas.

Observera att det ar den "verkliga” sékerheten som avses har, inte nivans osékerhets-
troskel.
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drivas utan atminstone detta instrument.

Nar det galler instrument B kan nivd 3 nas (osakerhetstroskel = 2.5 %). Den
forbattrade osakerheten ar alltsé Ugyr — Unew tier = 2,8 % — 2,5 % = 0,3 %.

De genomsnittliga arliga utslappen a AEm = 120 000 t COy/ar. Den uppskat-
tade vinsten uppgar darfor till 0,003 -120 000 - 20€ =7 200 €. Vinsten &r hogre
an de uppskattade kostnaderna (se ovan). Det ar darfor inte orimligt att begéara
att instrument B installeras.




4.7 Osakerhet

Den centrala fragan nar det galler kvaliteten pad 6vervaknings-, rapporterings-
och verifieringssystem for alla utslappshandelssystem ar "Hur bra ar uppgifter-
na?”" Eller snarare "kan man lita pA de matningar som ligger till grund for ut-
slappsuppgifterna?” | internationella standarder anvands begreppet "osaker-
hetsgrad” for att beddma maétningarnas kvalitet. Detta begrepp kraver en nar-
mare forklaring.

Det finns flera vanliga termer som ofta anvands pa ett liknande satt for att besk-
riva osékerhet. De &r dock inte synonymer, utan var och en av termerna har en
bestdmd mening (se aven illustrationen i Bild 8):

e Noggrannhet : Termen noggrannhet anvands foér att beddma graden av
Overensstammelse mellan det uppmatta och det faktiska vardet for en
mangd. Om en matning ar noggrann &r genomsnittet av métningsresulta-
ten nara det "faktiska” vardet (som t.ex. kan vara det nominella vardet for
ett certifierat standardmaterial*®). Felaktiga matningar kan ibland bero p&
systematiska fel. Detta kan ofta I6sas genom att man kalibrerar och juste-
rar instrumenten.

® Exakthet: Termen exakthet anvands for att beddma graden av dverens-
stammelse mellan samma uppmatta mangd under samma forhallanden,
dvs. samma mangd mats flera ganger. Exakthet kvantifieras ofta som
standardavvikelsen for varden kring genomsnittet. Alla méatningar omfattar
slumpmassiga fel. De kan minskas men inte elimineras helt.

e Osakerhet *: Osakerhet beskriver ett angivet konfidensintervall som det
faktiska vardet férvéantas ligga inom. Det &ar ett évergripande begrepp, som
kombinerar exakthet och uppskattad noggrannhet. Sasom visas i Bild 8
kan matningar vara noggranna men inexakta, eller tvartom. Den idealiska
situationen ar naturligtvis att matningarna ar bade exakta och noggranna.

Om ett laboratorium uppskattar och optimerar sina metoder valjer man ofta att
skilia mellan noggrannhet och exakthet, eftersom det pa sa vis ar mdjligt att
upptacka fel och misstag. Laboratoriet kan fa fram manga olika felorsaker, till
exempel behov av underhall eller kalibrering av instrument eller forbattrad per-
sonalutbildning. Slutanvandaren for matresultaten (i utsldppshandelssystemet
ar det verksamhetsutdvarna och de behériga myndigheterna som ar slutanvan-
dare) vill bara veta hur stort intervallet ar (uppmatt genomsnitt + osakerhet)
inom vilket det faktiska vardet formodligen finns.

| utslappshandelssystemet anges endast ett utslappsvarde i de arliga utslapps-
rapporterna. Endast ett varde fors in i den verifierade utslappstabellen i regist-
ret. Verksamhetsutdvaren kan inte éverlamna "N £ x %" utslappsratter, utan
maste ange det exakta vardet N. Det star klart att det ligger i allas intresse att
osakerheten "x” kvantifieras och minskas s& mycket som mojligt. Det &r ocksa

8 Aven ett standardmaterial, t.ex. en kopia av kilogramprototypen, har en osékerhetsgrad

pa grund av produktionsprocessen. Osakerheten ar oftast liten jamfort med osékerheten langre
ned i anvandningsledet.

| férordningen om 6vervakning och rapportering ges foljande definition i artikel 3.6: 0sé-
kerhet: en parameter, kopplad till resultatet av faststallandet av en storhet, som beskriver sprid-
ningen av de varden som rimligen kan tillskrivas denna storhet, inbegripet effekterna av bade sys-
tematiska och slumpmassiga faktorer; osékerheten uttrycks i procent och beskriver ett konfi-
densintervall som omfattar 95 procent av de varden som fas fram med beaktande av varje asym-
metri i fordelningen av varden.
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skalet till att 6vervakningsplanerna maste godkannas av den behdriga myndig-
heten, och verksamhetsutévarna maste visa att de foljer faststallda nivaer som
ar relaterade till tillatliga osakerheter.

Narmare uppgifter om definitionen av nivaer ges i kapitel 6. Osakerhetsbedom-
ningen, som ska bifogas dvervakningsplanen som en styrkande handling (arti-
kel 12.1), diskuteras i avsnitt 5.3. Narmare upplysningar finns i en separat vag-
ledning om osakerhetsbedémningar i EU:s system for handel med utslappsréat-
ter (se avsnitt 2.3).

Low uncertainty
>
[$]
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Q
©
L
2
T
High uncertainty
[—— High precision
Picture by sz umweltbundesamt®
Bild 8: Illustration av begreppen noggrannhet, exakthet och osékerhet.

Skottavlan representerar det antagna faktiska vardet och "skotten”
representerar matningsresultaten.

High accuracy Hbg noggrannhet
Low uncertainty Lag osakerhet
High uncerntainty Hbg osékerhet
High precision Hog exakthet



5 OVERVAKNINGSPLANEN

| detta kapitel beskrivs hur man gor nar man utarbetar en évervakningsplan fran
noll. Detta galler endast vissa anlaggningar, dvs. nya anlaggningar, inklusive
anlaggningar som kommer att tas med i utsldppshandelssystemet for forsta
gangen fr&n och med ar 2013. Beroende p& dvergangen fran 2007 ars riktlinjer
till den nya forordningen om oOvervakning och rapportering kommer verksam-
hetsutdvarna att behdva se 6ver dvervakningsplanerna for alla anlaggningar i
syfte att identifiera luckor eller relevanta forbattringsmojligheter. Detta kapitel
innehaller darfor vardefull information aven for befintliga anlaggningar. Om va-
sentliga andringar jamfort med riktlinjerna frdn 2007 har inférts anges detta ut-
tryckligen i texten med de vanliga ikonerna.

5.1 Utarbeta en 6vervakningsplan

Verksamhetsutévarna bor folja vissa vagledande principer nar de utarbetar sina
overvakningsplaner.

e Eftersom verksamhetsutdvarna kanner till situationen pa sina egna an-
laggningar i detalj bor de gora 6vervakningsmetoden sa enkel som mgijligt.
Det uppnas genom att man forsoker anvanda de mest tillforlitiga uppgifts-
kéllorna, tillforlitiga matinstrument, korta datafléden och effektiva kontroll-
forfaranden.

e Verksamhetsutdvarna bor se sina arliga utslappsrapporter fran kontrollo-
rens perspektiv. Vilka fragor skulle kontrolléren stalla om hur uppgifterna
har sammanstallts? Hur kan dataflédet goras transparent? Vilka kontroller
forebygger fel, forvrangningar eller utelamnanden?

e Anlaggningarna genomgar vanligen tekniska andringar under &ret, och
overvakningsplanerna maste darfor i viss utstrackning betraktas som le-
vande dokument. For att minska den administrativa bérdan bér verksam-
hetsutdvarna noga dvervaga vilka uppgifter som bor anges i sjalva éver-
vakningsplanen och vilka uppgifter som kan anges i skriftliga forfaranden
som kompletterar planen.

Obs: Detta kapitel ar endast delvis relevant for an  laggningar med sma ut-
slapp och vissa andra "okomplicerade” anlaggningar. Verksamhetsutt-
vare som driver sddana anlaggningar bor forst lasa kapitel 7 i dessa rikt-
linjer.

Foljande steg-for-steg-metod kan vara till hjalp:

1. Faststall anlaggningens granser. Verksamhetsutdvare for befintliga, vilande
anlaggningar bor séarskilt notera att omfattningen av ETS-direktivet (bilaga I)
har uppdaterats till foljd av 6versynen av direktivet®™. Granserna ska darfor
omvarderas fore starten for den nya handelsperioden 2013.

% Se kommissionens riktlinjer for tolkningen av den nya bilaga I:

Y
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2. Faststall anlaggningskategori (= se avsnitt 4.4.1) baserat pa en uppskatt-
ning av anlaggningens arliga utslapp av véaxthusgaser. Om granserna for en
vilande anlaggning forblir oférandrade kan de genomsnittliga verifierade ar-
liga utslappen for tidigare ar anvandas. | andra situationer kravs en konser-
vativ uppskattning.

3. Forteckna alla utslappskallor och bransle-/materialméngder (= se definit-
ioner i avsnitt 4.2) for att besluta om en beréknings- eller métningsbaserad
metod ska anvandas. Klassificera bransle-/materialmangder som stora,
mindre och sma, beroende pa vad som ar lampligt.

4. ldentifiera nivdkraven baserat p& anlaggningskategori (se avsnitt 5.2). Ob-
servera att det obligatoriska nivasystemet har andrats vasentligt i forord-
ningen om Gvervakning och rapportering jamfoért med riktlinjerna fran 2007.

5. Forteckna och beddém mojliga datakallor:

a. For verksamhetsuppgifter (de detaljerade kraven anges i avsnitt 6.1):
Observera att vasentliga andringar av kraven for att uppfylla de olika ni-
vaerna jamfort med 2007 ars riktlinjer infors genom artiklarna 27-29 i
férordningen om dvervakning och rapportering.

i.  Hur faststaller man bransle- eller materialmangder?

* Har anlaggningen instrument for fortldpande matning, som
flodesmatare, bandvagar etc. som ger direkta resultat for den
materialméangd som tillfors eller avlagsnas frAn processen
Over tiden?

» Eller méaste bransle- eller materialmangderna baseras pa in-
kopta partier? | sa fall, hur kan bransle-/materialmangderna i
lager eller tankar vid arets slut faststallas?

i. Finns méatinstrument som &gs/kontrolleras av verksamhetsutévaren
tillgangliga?

+ Om ja: Vad har de for osékerhetsgrad? Ar de svéra att ka-
librera? Ar de underkastade nationell lagstadgad metrologisk
kontroll**?

* Om nej: Kan de méatinstrument som kontrolleras av branslele-
verantéren anvandas? (Sa ar ofta fallet for gasmatare och i
manga fall dar mangderna faststéalls baserat pa fakturor.)

iii. Uppskatta osékerheten i samband med dessa instrument och fast-
stall vilken niva som ar mdjlig att uppna utifrdn denna uppskattning.
Obs: Det finns flera forenklingsatgarder som kan tillampas for osa-
kerhetsuppskattningen, sarskilt om matinstrumenten ar underkas-
tade nationell lagstadgad metrologisk kontroll. Se vagledningsdo-
kument nr 4 (se avsnitt 2.3) fér narmare upplysningar.

b. Berékningsfaktorer (effektivt varmevarde, emissionsfaktor eller kolinne-
hall, oxidations- eller omvandlingsfaktor, biomassafraktion): Beroende

51 Vissa matinstrument som anvands for affarstransaktioner ar underkastade nationell

lagstadgad metrologisk kontroll. Enligt férordningen om &évervakning och rapportering galler séar-
skilda krav (forenklade metoder) fér sddana instrument. Se vagledningsdokument nr 4 (se avsnitt
2.3) fér narmare upplysningar.



10.

11.

pa niva (som faststalls pad grundval av anlaggningskategori eller
bransle-/materialmangdskategori):

i. Ar standardvéarden tillampliga? Om ja, finns sddana varden? (Bi-
laga VI till forordningen om 6vervakning och rapportering, publikat-
ioner fran den behdriga myndigheten, nationella inventeringsvar-
den)?

ii. Om de hogsta nivaerna ska tillampas eller om standardvarden inte
ar tillampliga maste kemiska analyser utforas for att faststélla de
saknade berdkningsfaktorerna. | detta fall ska verksamhetsuttva-
ren

e besluta om vilket laboratorium som ska anlitas. Om det inte
finns nagot ackrediterat laboratorium®® ska verksamhetsutéva-
ren bevisa tillférlitlig likvardighet med ackreditering (se avsnitt
6.2.2).

e Valj lamplig analysmetod (och tillamplig standard).

« Utforma en provtagningsplan (se véagledningsdokument nr 5
(se avsnitt 2.3).

Kan alla foreskrivna nivaer uppfyllas? Om nej, kan en lagre niva uppfyllas,
om detta ar tillatet enligt bestammelserna om teknisk genomférbarhet och
orimliga kostnader (= avsnitt 4.6)?

Kommer méatningsbaserade metoder (CEMS, se avsnitten 4.3.3 och 8) att
anvandas®>*? Kan relevanta nivaer och andra krav uppfyllas? (Observera att
kraven for att tillampa CEMS har andrats vasentligt jAmfort med riktlinjerna
fréan 2007.)

Om svaren p& punkterna 6 och 7 ar nej: Finns det ndgon mgjlighet att an-
vanda en alternativ metod (se avsnitt 4.3.4)? | detta fall kravs en fullstandig
oséakerhetsbedémning av anlaggningen.

Darefter ska verksamhetsutdvaren faststélla alla datafléden (vem som ham-
tar uppgifterna varifrdn, vem som gor vad med uppgifterna, vem som lam-
nar over resultaten till vem etc.) fran matinstrumenten eller fakturorna till
den slutliga arsrapporten. Ett flodesdiagram kan vara till hjalp. Mer informat-
ion om dataflodesverksamheter lamnas i avsnitt 5.5.

Med denna oOversikt av datakallor och datafléden kan verksamhetsutdvaren
genomfdra en riskanalys (se avsnitt 5.5). Genom riskanalysen ser man var
fel lattast kan uppsta i systemet.

Verksamhetsutévaren ska anvanda riskanalysen for att

a. itillampliga fall, besluta vilken metod som ar l[Ampligast, CEMS eller be-
rékningsbaserade metoder,

b. utvardera vilka matinstrument och datakallor som ska anvéndas for
verksamhetsuppgifterna (se punkt 5.a). Om det finns flera alternativ ska
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"Ackrediterat laboratorium” anvands har som en kortform fér "ett laboratorium som har

ackrediterats i enlighet med standarden EN ISO/IEC 17025 for den relevanta analysmetoden”.
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Anvandning av Cems &r ett krav for utslapp av dikvaveoxid och far anvandas for utslapp

av koldioxid. Om kraven for de berakningsbaserade metoderna for koldioxid inte kan uppfyllas ska
Cems betraktas som ett likvardigt alternativ.

New!
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det alternativ som medfér den minsta osdkerheten och den lagsta ris-
ken anvandas.

c. I alla andra fall som kraver beslut® ska verksamhetsutovaren fatta det
beslutet pa grundval av lagsta risk och

d. faststalla kontrollatgarder for att begransa de identifierade riskerna (se
avsnhitt 5.5).

12. Det kan vara nédvandigt att upprepa nagra av stegen 5-11 innan man ut-
formar den slutliga dvervakningsplanen och de relaterade foérfarandena.
Riskanalysen kommer sarskilt att behdva uppdateras efter det att kontroll-
atgarderna faststallts.

13. Dérefter utarbetar verksamhetsutdvaren Overvakningsplanen (genom att
anvanda de mallar som tillhandahalls av kommissionen, likvardiga mallar
frdn medlemsstaten eller ett sarskilt IT-system som tillhandahalls av med-
lemsstaten) och de styrkande handlingar som kréavs (artikel 12.1).

a. Bevis for att alla nivaer som anges i 6vervakningsplanen uppfylls (detta
kraver en oséakerhetsbeddémning, som ofta &r mycket enkel att gora, se
avsnitt 5.3).

b. Resultatet &r en slutliga riskanalysen (=avsnitt 5.5) som visar att det
faststallda kontrollsystemet begransar de identifierade riskerna pa
lampligt satt.

c. Ytterligare dokument (t.ex. en beskrivning av anlaggningen och dia-
gram) kan behdva bifogas planen.

d. De skriftliga forfaranden som Overvakningsplanen hanvisar till maste
utarbetas, men de maste inte bifogas planen nar den lamnas in till den
behdériga myndigheten (se avsnitt 5.4 om férfaranden).

Verksamhetsutdvaren bor forsékra sig om att alla versioner av dvervaknings-
planen och de relaterade dokumenten och férfaranden ar latta att identifiera och
att all berérd personal alltid anvéander de senaste versionerna. Ett bra tips ar att
se till att man har ett bra dokumentsystem redan fran boérjan.

5.2  Valja ratt niva

Systemet for att faststalla de lagsta foreskrivna nivaerna har andrats vasentligt
jamfort med riktlinjerna frdn 2007. Det nya systemet for berdkningsbaserade
metoder anges i artikel 26 (dvs. for standardmetoden och massbalanser).
Grundregeln ar att verksamhetsutdvaren ska tillampa den hogsta nivan

for varje parameter %, Detta ar obligatoriskt for brénsle-/materialmangder av
storre omfattning vid anlaggningar av kategori B och C. For andra bransle-
/materialmangder och mindre anlaggningar faststalls féljande undantag frén

den regeln :

5 Exempel: om flera avdelningar behandlar uppgifterna bér man vélja det alternativ dar ris-

ken for fel &r minst.
Denna regel ar egentligen inte ny utan fanns med redan i riktlinjerna fran 2004. Den har
dock tillfalligt mildrats for de tva forsta faserna.
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1. | stallet for att tillampa de hogsta faststallda nivaerna ska anlaggningar av
kategori A atminstone tillampa de nivader som anges i bilaga V till forord-
ningen om @vervakning och rapportering for bransle-/materialmangder av
stérre omfattning.

2. Angéende berakningsfaktorerna galler samma nivaer enligt bilaga VvV for
kommersiella standardbranslen®®, oberoende av anlaggningskategori.

3. Om verksamhetsuttvaren pa ett satt som ar godtagbart for den behoriga
myndigheten visar att tillampningen av den niva som kravs enligt de forega-
ende punkterna kommer att innebéara orimligt héga kostnader (> avsnitt
4.6) eller ar tekniskt omaojlig (= avsnitt 4.6), far verksamhetsutévaren till-
lampa en niva

som &r en niva lagre for anlaggningar av kategori C,
upp till tva nivaer lagre for anlaggningar av kategori B och A.

Niva 1 ar alltid den lagsta mojliga nivan.

4. Om de nivaer som kravs enligt den foregaende punkten fortfarande ar tek-
niskt omojliga eller innebar orimligt hoga kostnader far den behdriga myn-
digheten tilldta verksamhetsutévaren att tillampa annu lagre nivaer (men
minst niva 1) under en 6vergangsperiod pa hogst tre ar pa villkor att verk-
samhetsutovaren tillhandahaller en lamplig forbattringsplan inom den peri-
oden.

Ovanstdende galler bransle-/materiaimangder av stérre omfattning. For
bransle-/materialmangder av mindre omfattning ar lagre nivaer tilldtna gene-
rellt. 1 férordningen om Overvakning och rapportering anges darfor att den
hogsta nivd som ar tekniskt genomférbar och inte leder till orimligt hoga kostna-
der far tillampas, men dock minst niva 1. Detta innebar att verksamhetsutévaren
forst maste ta reda pa vilken niva som faktiskt tillampas eller kan tillampas utan
problem. Det ar den nivan som anges i 6vervakningsplanen®”.

Verksamhetsutévarna forvantas tillampa minst nivA 1 &aven for bransle-
/materialmangder av liten omfattning  om detta kan uppnas ”utan ytterligare
anstrangning” for verksamhetsutévaren (dvs. utan nagra storre kostnader). |
vissa fall kan emellertid dven nivd 1 medféra avsevarda eller till och med orim-
liga kostnader. | dessa fall far verksamhetsutévaren anvanda en konservativ >
uppskattningsmetod (dvs. en "nivalds” metod) enligt férordningen. Verksam-
hetsutdvaren ska beskriva denna metod i dvervakningsplanen.

| vissa fall galler sérskilda regler for beréakningsfaktorerna

%6 Foljande faststalls i artikel 3.31: kommersiellt standardbrénsle: kommersiella brénslen en-

ligt internationell standard som uppvisar ett 95-procentigt konfidensintervall som inte dverstiger 1
procent for det angivna effektiva varmevardet, inbegripet dieselolja, latt eldningsolja, bensin, lam-
polja, fotogen, etan, propan, butan, flygfotogen (Jet Al eller Jet A), jetbensin (Jet B) och flygben-
sin (AvGas).

Kommersiella standardbranslen anses vara latta att 6évervaka. Enligt artikel 31.4 ar samma be-
handling darfor aven tilldten for andra branslen som uppvisar liknande konstanta sammansétt-
ningar: Efter en ansékan fran verksamhetsutévaren far den behériga myndigheten tillata att effek-
tiva varmevéarden och emissionsfaktorer for branslen faststélls med hjalp av samma nivéer som
kréavs for kommersiella standardbrénslen under forutséttning att verksamhetsutévaren minst var
tredje ar lagger fram bevis for att det 1-procentiga intervallet fér de angivna varmevardena har
uppfylits under de senaste tre aren.

Det &r viktigt att tanka pa att det ar den niva som faktiskt tillampas som ska anges i 6ver-
vakningsplanen, inte den nivd som minst krdavs. Den allmanna principen r att verksamhetsuto-
varna ska forsoka forbattra sina dvervakningssystem Overallt déar det &r maojligt.

"Konservativ” betyder att metoden inte far leda till underskattning av utslappen.
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® For oxidations- och omvandlingsfaktorerna far verksamhetsutovaren till-
lampa niva 1 i alla typer av anlaggningar (dvs. faststalla faktor till ett varde
pa 100 procent)® .

® For vissa metoder kravs inte effektivt varmevarde for branslen for berak-
ningarna, utan ska endast rapporteras for att sdkerstalla konsekvens. | en-
lighet med artikel 26.5 galler detta i féljande fall:

Om den behoriga myndigheten har tillatit anvandning av emissions-
faktorer uttryckta som t CO, per ton (eller Nm®) i stallet for t CO,/TJ for
bréanslen.

For bransle som anvands som insatsmaterial i processen (om emiss-
ionsfaktorn inte ar uttryckt i TJ).

For bransle i massbalansen enligt beskrivningen i 4.3.2.

| dessa fall far det effektiva varmevardet 6vervakas med hjalp av lagre ni-
vaer an den hogsta nivan, dvs. ndgon av nivaerna 1, 2a och 2b. Den
hogsta nivan som inte medfor ytterligare anstrangning ska dock tillampas.

Hela systemet med krav angaende val av nivaer for de berdkningsbaserade
metoderna sammanfattas i Tabell 4.

Obs: Om inte ens niva 1 kan uppnas for vare sig verksamhetsuppgifter eller for
en berakningsfaktor for en bréansle-/materialmangd av stérre eller mindre om-
fattning kan verksamhetsutbvaren Overvaga att tillampa en matningsbaserad
metod (= avsnitt 4.3.3). Om det inte & mojligt att na niva 1 pa det séttet heller
kan en "alternativ metod” (= avsnitt 4.3.4) 6vervagas.

Tabell 4: Sammanfattning av nivakraven for berakningsbaserade metoder. Observera
att detta endast ar en kortfattad dversikt. For utférlig information, 1&s hela
texten i detta avsnitt.

Bréansle-/materialflode Kategori A Kategori B Kategori C

Stor omfattning Bilaga V Hogst Hogst

Stor omfattning, men ej tekniskt | Upp till 2 nivaer | Upp till 2 nivaer | 1 niva lagre,

genomforbar eller medfér orim- | lagre, men lagre, men men minst niva
liga kostnader minst niva 1 minst niva 1 1
Stérre omfattning, men fortfa- Minst niva 1 Minst niva 1 Minst niva 1

rande inte tekniskt genomforbar
eller medfor orimliga kostnader;
forbattringsplan (6vergangspe-
riod langst 3 ar)

Mindre omfattning Hogsta nivad som ar tekniskt genomférbar och utan
orimliga kostnader (minst niva 1).

59 Detta &r "dverséattningen” av texten i artikel 26.4 i férordningen om 6vervakning och rap-

portering, enligt vilken verksamhetsutévaren "minst ska tillampa de lagsta nivaerna som anges i
bilaga I1”".




Liten omfattning Konservativ uppskattning om inte en viss niva ar
mojlig att uppna utan ytterligare anstrangning.

For matningsbaserade metoder faststélls en liknande rangordning i artikel 41:
For storre utslappskallor, dvs. varje utslappskalla som slapper ut mer @n 5 000
ton koldioxidekvivalenter per ar eller som bidrar med mer an 10 procent av an-
laggningens totala arliga utslapp, ska den hdgsta nivan tillampas. For mindre
utslappskallor far nasta lagre niva tillampas. Om verksamhetsutévaren kan pa-
visa att tillampningen av denna niva leder till orimligt htga kostnader (= avsnitt
4.6.1) eller ar tekniskt omgjlig, far en annu lagre niva tillampas (dock lagst niva
1).

Om inte ens niva 1 ar majlig att tillampa far verksamhetsutovaren tillampa en al-
ternativ metod aven i detta fall.

Viktigt! Det ar den niva som faktiskt tillampas som ska anges i 6vervaknings-
planen, inte den niva som minst kravs. Den allmanna principen ar att verksam-
hetsutévarna ska forsoka forbattra sina dvervakningssystem o6verallt dar det ar
mojligt.

5.3  Osékerhetshedémningar som styrkande handling

5.3.1 Allmanna krav

Sésom visas i avsnitt 6.1.1 uttrycks nivaerna for verksamhetsuppgifterna genom
"storsta tillatna osakerhet under en rapporteringsperiod”. Nar verksamhetsuto-
varna lamnar in en ny eller uppdaterad Gvervakningsplan maste de visa att
overvakningsmetoden (sarskilt de anvanda matinstrumenten) uppfyller dessa
oséakerhetstrosklar. | enlighet med artikel 12.1 gors detta genom att en oséker-
hetshedémning lamnas in som en styrkande handling tillsammans med 6ver-
vakningsplanen. (Obs: anlaggningar med laga utslapp (= avsnitt 4.4.2) undan-
tas fran det kravet).

Den styrkande handlingen ska innehalla féljande uppgifter:

® Bevis som visar att osékerhetstrosklarna foljs nar det galler verksamhets-
uppagifter.

e | férekommande fall, bevis som visar att osékerhetstrosklarna foljs nar det
galler berakningsfaktorer®.

e | férekommande fall, bevis som visar att osékerhetstrosklarna foljs nar det
galler berakningshaserade metoder.

60 Detta galler endast nér provtagningsfrekvensen for analyser faststélls enligt regeln 1/3 for

osakerhetstrosklarna nér det galler verksamhetsuppgifter (artikel 35.2). Se avsnitt 6.2.2 for nar-
mare information.
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e Om en alternativ metod tillampas for atminstone en del av anlaggningen
ska en osékerhetsbedémning fér anlaggningens sammanlagda utslapp
lAmnas in.

Verksamhetsutdvaren bor samtidigt utforma ett pragmatiskt forfarande for att
regelbundet upprepa osakerhetsbedémningen®.

Néar det galler verksamhetsuppgifter ska beddmningen omfatta (artikel 28.2, vil-
ket aven kravs enligt artikel 29)

den angivna osdkerheten hos de matdon som anvands,
osékerhet i samband med kalibrering, och

eventuell ytterligare osakerhet beroende av matutrustningen anvands i
praktiken.

® Osékerhetsfaktorer nar det géller faststéllande av lager vid bdrjan/slutet av
aret ska, om det &r relevant, ocksa ingd i bedémningen. Detta ar relevant
om

bransle- eller materialmangderna faststélls baserat pa matningar av
partier i stallet for pa fortidpande matning, dvs. oftast nar fakturor an-
vands,

lagringsutrymmena kan innehalla minst 5 procent av den arligen an-
vanda méangden bransle eller material som beaktas, och

anlaggningen inte ar en anlaggning med laga utslapp (= avsnitt 4.4.2)

5.3.2 Forenklingar

Sasom namns ovan i detta avsnitt och i avsnitt 4.7, harror osakerheten fran
flera olika kallor, sarskilt fel som orsakas av bristande exakthet (i princip avser
detta matinstrumentens osdkerhet enligt verksamhetsutévarens angivelser for
anvandning i en lamplig miljé och vissa installationsforhallanden, t.ex. langd pa
raka rorledningar fore och efter en flodesmatare) och brist pa noggrannhet (t.ex.
till folid av instrumentets aldrande eller korrosion, som kan leda till en glidning i
matvardena). Ett krav i férordningen om &évervakning och rapportering ar darfér
att matinstrumentens osékerhet, osakerhet i samband med kalibrering och alla
andra parametrar som kan paverka matinstrumenten ska beaktas i osakerhets-
bedomningen. En sadan detaljerad osakerhetsbedomning ar dock mycket kra-
vande att genomfora i praktiken och manga verksamhetsutovare har inte resur-
ser for detta. Forordningen innehaller darfor flera pragmatiska férenklingar.

5.3.2.1 Forenkling enligt ETSG-metoden

Infér den andra fasen i EU:s utslappshandelssystem foreslogs en férenklad me-
tod i de s kallade ETSG-riktlinjerna. Enligt den forenklade metoden ar det moj-
ligt att uppskatta den totala osékerheten i verksamhetsuppgifterna for en kand
bransle-/materialmangd for en viss instrumenttyp, pa villkor att andra osaker-

61 Overvakningsplanen ska innehdlla en hanvisning till detta forfarande i enlighet med bi-

laga | avsnitt 1 punkt 1 c ii. Forfarandet kravs for att folja artikel 28.1 samt artikel 22, i férekom-
mande fall.



hetskéllor begransas i tillracklig utstréackning. Detta anses sarskilt vara fallet om
instrumentet installeras enligt vissa villkor. Noterna till ETSG innehaller en for-
teckning éver instrumenttyper och installationsvillkor som fungerar som vagled-
ning for anvéandare som tillampar denna metod.

Principen fér denna metod har tagits med i férordningen om 6vervakning och
rapportering. Verksamhetsutévarna far foljaktligen anvanda det "storsta tillatna
fel vid drift"®* som anges for instrumentet som total osakerhet, forutsatt att in-
strumenten installeras i en miljo som ar lamplig med tanke pa specifikationerna.
Om ingen information finns tillganglig for storsta tillatna fel vid drift eller om
verksamhetsutdvarna kan uppna battre varden an standardvardena kan de an-
vanda den osakerhet som erhalls genom att kalibreringen multipliceras med en
konservativ justeringsfaktor fér att ta hansyn till effekten av osakerheten vid
"drift”.

Informationskallan for storsta tillatna fel vid drift och specifikationerna for lamplig
anvandning anges inte narmare i forordningen, vilket ger utrymme for flexibilitet.
Tillverkarens specifikationer, specifikationer fran lagstadgad metrologisk kontroll
och aven riktlinjer, till exempel frdn kommissionen, kan anses vara lampliga in-
formationskallor.

5.3.2.2 Nationell lagstadgad metrologisk kontroll

Den andra forenklingen som ar tillaten enligt forordningen ar annu lattare att till-
lampa i praktiken. Om verksamhetsuttvaren pa ett satt som ar tillfredsstallande
for den behdériga myndigheten visar att ett méatinstrument omfattas av relevant
nationell lagstadgad metrologisk kontroll kan det storsta tillatna fel (vid drift)
som ar tilldtet enligt lagstiftning om lagstadgad metrologisk kontroll anvandas
som osékerhetsfaktor utan att ytterligare bevis laggs fram®®.

5.3.2.3 Anlaggningar med laga utslapp

I enlighet med artikel 47.4 och 47.5 undantas verksamhetsutdvare vid anlagg-
ningar med laga utslapp (= avsnitt 4.4.2) fullstandigt fran kravet att lamna in en
osakerhetsbedomning om verksamhetsuppgifterna grundas pa bokférda inkop.

5.3.3 Yiterligare vagledning

Osakerhetsbeddmningar och relaterade amnen, som standardvarden for stérsta
tillatna fel och anvandningsvillkor for vanligt forekommande instrumenttyper,
behandlas i vagledningsdokument nr 4 (se avsnitt 2.3).

62 Storsta tillatna fel vid drift &r betydligt hogre an storsta tillatna fel for ett nytt instrument.

Storsta tillatna fel vid drift uttrycks ofta som en faktor ganger det nya instrumentets storsta tillatna

fel.

63 Filosofin bakom detta tillvagagangssaéitt &r att det inte &r den behériga myndigheten som

ar ansvarig for utslappshandelssystemet som utdvar kontrollen i det héar fallet, utan en annan
myndighet, namligen den som ansvarar for fragor som roér metrologisk kontroll. P& s& séatt undviks
dubbelreglering och administrationen minskas.

small P
§ﬁmu@ﬂﬁfﬁ@@ﬂg
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5.4  Forfarandena och 6vervakningsplanen

Syftet med 6vervakningsplanen ar att sakerstélla att verksamhetsutévaren ge-
nomfor alla 6vervakningsatgarder konsekvent under aren. Planen fungerar som
en kokbok for dvervakningsverksamheten. For att undvika ofullstandiga uppgif-
ter eller att verksamhetsutévaren gor godtyckliga forandringar maste Gvervak-
ningsplanerna alltid godkannas av den behériga myndigheten. Men vissa inslag
i dvervakningsverksamheten ar mindre viktiga och andra faktorer kan &ndras
ofta.

Forordningen om 6vervakning och rapportering innehaller ett anvandbart verk-
tyg for sddana situationer. Sddana 6vervakningsverksamheter far (eller ska till
och med) faststéllas i "skriftliga forfaranden”®. De namns och beskrivs kortfattat
i planen, men anses inte inga i den. Dessa forfaranden &r alltsa nara kopplade
till 6vervakningsplanen, men &r inte en del av den. Overvakningsplanen beho-
ver bara innehdlla en tillrackligt detaljerad beskrivning av forfarandena for att
den behoriga myndigheten ska forsta innehallet. Det enda kravet ar alltsa att
den behdriga myndigheten rimligen ska kunna forutséatta att verksamhetsutéva-
ren fullstandigt dokumenterar och genomfér férfarandena. Hela texten till forfa-
randena behover bara lamnas till den behoériga myndigheten pa begaran. Verk-
samhetsutdvaren ska aven goéra férfarandena tillgangliga for verifiering (arti-
kel 12.2). Dessa bestammelser innebar att verksamhetsutdvarna har hela an-
svaret for forfarandena. Det ger dem flexibilitet att andra forfarandena nar det
behovs utan att behova uppdatera 6vervakningsplanen, sa lange som deras in-
nehall 6verensstammer med beskrivningen i 6vervakningsplanen.

Forordningen innehdller flera uppgifter som automatiskt forvantas beskrivas ge-
nom skriftliga foérfaranden, t.ex.

® hantering av ansvarsférdelningen och av den ansvariga personalens kom-
petens,
dataflodesverksamhet och kontrollférfaranden (= avsnitt 5.5),
kvalitetssakringsatgarder,

uppskattningsmetod for ersattningsuppgifter om uppgiftsluckor har pavi-
sats,

® regelbunden utvardering av évervakningsplanens lamplighet (inklusive en
osékerhetsbeddomning om tillampligt),

e om tillampligt, en provtagningsplan65 (= se avsnitt 6.2.2) samt ett forfa-
rande for att se 6ver provtagningsplanen, i forekommande fall,

om tillampligt, forfaranden fér analysmetoder,

om relevant, forfarande for att visa likvardighet med EN ISO/IEC 17025,
ackreditering av laboratorier,

e forfarande for osdkerhetsbeddmning vid tillampning av alternativa metoder
(= avsnitt 4.3.4),

64 Artikel 11.1, andra stycket: Overvakningsplanen ska kompletteras med skriftliga forfaran-

den som verksamhetsutdvaren eller luftfartygsoperatoren faststéller, dokumenterar, genomfoér och
uppratthaller fér verksamhet inom ramen for évervakningsplanen.

Innefattar information om metoder for beredning av prover, i synnerhet information om
ansvar, platser, frekvenser och méangder och metoder for forvaring och transport av prover (arti-
kel 33).

65



e forfaranden for tillampning av matningsbaserade metoder, inklusive forfa-
randen for bekraftande av berékningar och for avdrag for utslapp av bio-
massa, om tillampligt,

® endast om medlemsstaten kréaver detta: Ett forfarande for att sékerstélla att
kraven i artikel 24.1 i de gemenskapstéackande och fullt harmoniserade ge-
nomférandebestammelserna (det &ndrade ETS-direktivet) ar uppfyllda.

| férordningen om 6vervakning och rapportering anges dessutom hur foérfaran-
dena ska beskrivas i 6évervakningsplanen. Observera att fér okomplicerade an-
laggningar ar aven forfarandena vanligen mycket enkla och latta att tillampa.
Om forfarandet ar mycket enkelt utformat kan det vara lampligt att anvanda for-
farandetexten direkt som "beskrivning” av férfarandet i 6vervakningsplanen.

Exempel pa ett forfarande:

Verksamhetsutévarna kan anvanda olika fraktioner av kommunalt avfall och
industriavfall som bransle. Om varje bransletyp skulle behandlas som en
individuell bransle-/materialmangd maste verksamhetsutévaren uppdatera
overvakningsplanen varje gang avfallet levereras. Den behoriga myndigheten
maste da utfarda ett godkannande av Gvervakningsplanen varje gang. Det ar
inte praktiskt, sarskilt inte om évervakningsmetoden &r densamma (dvs. samma
balans anvands och samma provtagnings- och analysmetoder tillampas).

Obs: Detta exempel paverkar inte tillampningen av andra rattsliga krav gallande
avfallsforbranning, till exempel krav enligt direktivet om industriutslapp (direktiv
2010/75/EV). | detta exempel férutsatts att de olika avfallstyper som namns inte
overtrader nagra tillstandsvillkor eller andra réattsliga krav. Exemplet inriktas
enbart pa utslappshandelssystemets Gvervakningsaspekter.

Overvakningslésning: Verksamhetsutévaren tillampar ett forfarande for att
kontrollera att det levererade avfallet inkluderas inom grénserna for den
definierade bréansle-/materialmangden innan den Overvakningsmetod som
faststalls i 6vervakningsplanen tillampas. Forfarandet kan utformas pa foljande
satt:

1. Skiftpersonalen vid inkérsporten instrueras att rapportera alla leveranser av
avfallsmaterial till ansvarig skiftchef (ansvarig for
utslappshandelssystemet)®.

2. Skiftchefen kontrollerar att det levererade avfallet uppfyller den
kvalitetsstandard som faststéllts genom <férfarande x.y.1>. Fdljande
faststalls i forfarandet:

a. Endast avfall med vissa koder i avfallsforteckningen tillats av den
behdériga myndigheten.

b. Endast vissa effektiva varmevarden, fuktighetsvarden och
partikelstorlekar far tillampas vid anlaggningen.

c. | tveksamma fall ska skiftchefen begara att anlaggningens
laboratorium utfér lampliga analyser.

3. Om avfallet inte uppfyller kraven i <foérfarande x.y.1> maste det lagras till
dess att berakningsfaktorerna har faststallts. Den har gangen registreras

66 Observera att det inte & namnet pa de ansvariga personerna utan tjanstebefattningen

som ska anvéandas. Syftet ar att undvika onddiga uppdateringar vid eventuella personalférand-
ringar.
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avfallet i forteckningen dver nya material, som anmals till den behériga
myndigheten under forsta veckan i november varje ar.

4. Déarefter kan avfallet anvandas pa anlaggningen. Den massa som
antecknas pa leveransnotan samt berakningsfaktorerna fors in i ETS-
dataloggen med filnamnet "E:\Raw data\SourceStreamData.xIs”, blad

"WastelLog” av skiftchefen.
<Slut pa forfarande>

Tabell 5 och Tabell 6 innehaller

de uppgifter som ska anges i

overvakningsplanen for varje forfarande (artikel 12.2) samt exempel pa

forfaranden.

Tabell 5:  Exempel p& personalhantering: Beskrivningar av ett skriftligt forfarande som

ska anges i 6vervakningsplanen.

Uppgift enligt artikel 12.2

MGjligt innehall (exempel)

Benamning av férfarandet

ETS personalhantering

Sparbar och verifierbar referens for iden-
tifiering av forfarandet

ETS 01-P

Befattning eller avdelning som ansvarar
for att genomfora forfarandet och befatt-
ning eller avdelning som ansvarar fér
hanteringen av de relaterade uppgifterna
(om de skiljer sig at)

EHS-ombud/avdelningschef

Kortfattad beskrivning av forfarandet®’

Den ansvariga personen har en for-
teckning éver den personal som han-
terar ETS-data.

Den ansvariga personen haller minst

ett mote per &r med varje berérd per-

son och minst fyra méten med nyckel-
personal enligt bilagan till férfarandet,
mal: kartlagga utbildningsbehov.

Den ansvariga personen leder intern
och extern utbildning enligt identifie-
rade behov.

Plats for relevanta register och informat-
ion

Hardkopia: EHS-kontoret, hylla 27/9,
mapp-id "ETS 01-P".

Elektronisk kopia:
"P:\ETS_MRV\manag\ETS_01-P.xIs"

Om tillampligt, namn pa anvant datorsy-
stem

i.u. (Normala natverksdrivenheter)

Om tillampligt, férteckning éver EN-
standarder eller andra anvanda standar-
der

67

Beskrivningen maste vara tillrackligt tydlig for att gora det méjligt for verksamhetsutéva-

ren, den behériga myndigheten och kontrolléren att forsta de vasentliga parametrarna och de ak-

tiviteter som utfors.




Tabell 6:  Exempel pa kvalitetsmatning i en beskrivning i ett skriftligt forfarande i en
Overvakningsplan Anlaggningen i exemplet ar relativt komplicerad.

Uppgift enligt artikel 12.2

Mojligt innehall (exempel)

Benamning av forfarandet

Kvalitetsmatning fér ETS-instrument

Sparbar och verifierbar referens for iden-
tifiering av forfarandet

QM 27-ETS

Befattning eller avdelning som ansvarar
for att genomfora forfarandet och befatt-
ning eller avdelning som ansvarar for
hanteringen av de relaterade uppgifterna
(om de skiljer sig at)

Miljdansvarig/affarsenhet 2

Kortfattad beskrivning av forfarandet

Den ansvariga personen har utarbetat
en tidsplan med lampliga kalibrerings-
och underhallsintervaller for alla in-
strument som anges i tabell X.9 i
overvakningsplanen.

Den ansvariga personen kontrollerar
varje vecka vilka kvalitetsmatningsat-
garder som ska genomféras under de
kommande 4 veckorna enligt tidspla-

nen. | forekommande fall reserverar
han eller hon de resurser som kravs
for dessa uppgifter under veckomo-
tena med anlaggningschefen.

Den ansvariga personen anlitar exter-

na experter (kalibreringsinstitut) vid
behov.

Den ansvariga personen ser till att

kvalitetsmatningsuppgifterna utfors pa

de faststallda datumen.

Den ansvariga personen registrerar

ovanstaende kvalitetsmatningsaktivi-

teter.

Den ansvariga personen rapporterar

till anlaggningschefen om nédvéandiga

korrigerande atgarder.

Korrigerande atgarder vidtas enligt
forfarandet QM 28-ETS.

Plats for relevanta register och informat-
ion

Hardkopia: Kontor HS3/27, hylla 3,
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mapp-id "QM 27-ETS - 8334”". (34aa = ar)

Elektronisk kopia:
"Z\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst”

Om tillampligt, namn pa anvant datorsy-
stem

Kalendern i MS Outlook, som aven an-
vands for att spara dokument som bifo-
gade filer i kronologisk ordning.

Om tillampligt, forteckning 6ver EN-
standarder eller andra anvanda standar-
der

De tillampliga standarderna anges i in-
strumentlistan (dokument ETS-Instr-
Al.xls). Detta dokument lamnas till den
behériga myndigheten pa begaran.
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5.5 Datafléde och kontrollsystem

Overvakning av utslappsuppgifter handlar om mycket mer an att bara lasa av
instrument eller utféra kemiska analyser. Det ar ytterst viktigt att se till att upp-
gifterna framstalls, samlas in, behandlas och lagras pa ett kontrollerat satt.
Verksamhetsutovaren maste darfor utarbeta instruktioner om "vem som tar
uppgifterna varifran och vem som gor vad med uppgifterna”. Denna "dataflo-
desverksamhet” (artikel 57) ingar i 6vervakningsplanen (eller faststalls i fore-
kommande fall i skriftliga forfaranden (se avsnitt 5.4). Ett dataflodesdiagram &r
ofta ett anvandbart verktyg for att analysera och/eller inratta dataflédesforfaran-
den. Dataflédesverksamhet handlar till exempel om att lasa av instrument,
skicka prov till laboratoriet och motta provsvaren, aggregera data, berédkna ut-
slapp fran olika parametrar och lagra alla relevanta uppgifter for senare an-
vandning.

Misstag kan forvantas eftersom det ar manniskor som arbetar med uppgifterna
(och de ofta ar olika IT-system som anvands). Ett krav i férordningen om oéver-
vakning och rapportering ar darfor att verksamhetsutévaren ska inrétta ett effek-
tivt kontrollsystem. Kontrollsystemet bestar av féljande tva delar:

® En riskbedémning.
e Kontrollverksamhet for att minska de identifierade riskerna.

"Risk” ar en parameter som bade beaktar sannolikheten foér en incident och in-
cidentens effekter. | samband med utslappsoévervakning avser "risk” sannolik-
heten for felaktigheter (utelamnanden, oriktiga uppgifter eller fel) och hur de pa-
verkar de arliga utslappssiffrorna.

Nar verksamhetsutdvarna utfér en riskbedémning analyserar de varje punkt i
det datafléde som behoévs for hela anlaggningens utslappsdévervakning och un-
dersdker om det finns risker for felaktigheter. Risken uttrycks vanligen med
hjalp av kvalitativa parametrar (&g, medelhdg eller hog risk) i stallet for att for-
soka ange exakta siffror. Verksamhetsutdvarna bedémer dessutom mdjliga or-
saker till felaktigheter (t.ex. att papperskopior flyttas fran en avdelning till en an-
nan, vilket kan ge upphov till férseningar, eller "klipp och klistra”-fel). De 6ver-
vager ocksd vilka atgarder som kan bidra till att minska de identifierade risker-
na, t.ex. att skicka uppgifterna elektroniskt och lagra en papperskopia p& den
forsta avdelningen, soka efter dubbletter eller dataluckor i kalkylblad, lata en
oberoende person kontrollera uppgifterna ("principen om fyra 6dgon”) etc.

De identifierade riskatgarderna vidtas. Darefter omvarderas riskbedomningen
utifrdn de nya (minskade) riskerna, till dess att verksamhetsuttvarna anser att
de aterstaende riskerna ar tillrackligt sma for att de ska kunna utarbeta en arlig
utslappsrapport som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter68.

Kontrollerna ska faststéllas genom skriftliga férfaranden som anges i 6vervak-
ningsplanen. Verksamhetsutdvaren [Amnar in resultaten av riskbedémningen

Verksamhetsutdvarna ska strva efter att utarbeta "felfria” utslappsrapporter (artikel 7:
Verksamhetsutévarna ska forsakra sig om att berakningar och méatningar av utslapp ar sd nog-
granna som madjligt). Kontrollen &r dock inte 100-procentigt séker. Syftet med kontrollerna &r i stél-
let att med rimlig sakerhet faststélla att rapporten inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter.
Narmare upplysningar ges i de relevanta riktlinjerna om férordningen om ackreditering och verifie-
ring (se avsnitt 2.3).



(med hansyn tagen till kontrollerna) som styrkande handlingar till den behériga
myndigheten nar de anmaler 6vervakningsplanen for godk&nnande.

Verksamhetsutdvarna ska uppratta och uppratthalla skriftliga forfaranden som
ar kopplade till kontroller for atminstone (artikel 58.3)

(a) kvalitetsmétning av méatutrustningen,

(b) kvalitetssakring av de IT-system som anvands for dataflodesverksamhet,
inbegripet datateknik for processtyrning,

(c) ansvarsfordelning for dataflodesverksamheten och kontrollverksamheten
samt hantering av nédvandig behérighet,

(d) intern granskning och validering av data,

(e) korrigeringar och korrigerande atgarder,

() kontroll av processer som lagts ut pa entreprenad,

(g) redovisning och dokumentation samt hantering av dokumentversioner.

Anlaggningar med laga utslapp: | enlighet med artikel 47.3 undantas verk-
samhetsutOvare vid anlaggningar med laga utslapp (= avsnitt 4.4.2) fran kravet
att lamna in en riskbedémning nar de anmaler évervakningsplanen fér godkan-
nande av den behériga myndigheten. Det kan dock vara anvandbart att utféra
en riskbedémning for eget bruk. Riskbedémningar har férdelen att de minskar
risken for underrapportering och for att alltfor f& utslappsratter 6verlamnas, vil-
ket leder till pafolider. De minskar aven risken for Gverrapportering och for att
alltfor manga utslappsratter éverlamnas.

Observera att ett sarskilt dokument med mer utforliga uppgifter om dataflédes-
och kontrollverksamhet (inklusive riskanalys) planeras.

5.6  Halla 6vervakningsplanen aktuell

Overvakningsplanen maéste alltid motsvara den rddande arten och funktionen
hos anlaggningen. Overvakningsplanen maste féljaktligen @ndras (om férand-
ringarna ar relevanta for utslappsrapporterna) om den praktiska situationen vid
anlaggningen forandras, t.ex. tekniker, processer, bréanslen, material, matut-
rustning, IT-system eller andringar i organisationsstrukturen (dvs. personalens
arbetsuppagifter) (artikel 14)69. Beroende pa forandringarnas art kan nagon av
foljande situationer uppsta:

6 | artikel 14.2 anges ett minimum av situationer da det &r obligatoriskt att uppdatera Gver-

vakningsplanen:

a) nya utslapp intraffar pa grund av nya verksamheter som utfors eller pa grund av anvandning av
nya bréanslen eller material som annu inte omfattas av 6vervakningsplanen,

b) tillgdngen pa uppgifter dndras, vilket innebér att utslapp kan faststéllas med stérre noggrann-
het, pa grund av att nya typer av matinstrument, provtagningsmetoder, eller analysmetoder an-
vands, eller av andra skal,

c) uppgifter som framkommit till f6ljd av 6vervakningsmetoden som tidigare tillampades har be-
funnits vara fel,
d) andringar av 6vervakningsplanen 6kar noggrannheten for de rapporterade uppgifterna, savida
detta inte &r tekniskt ogenomforbart eller skulle leda till orimligt hdga kostnader,
e) Overvakningsplanen inte uppfyller kraven i denna férordning och den behériga myndigheten
begér att verksamhetsutdvaren eller luftfartygsoperatoren andrar den,
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® Om en del av sjalva 6vervakningsplanen behdver uppdateras kan nagon
av foljande situationer uppsta:

Andringen &r betydande. Denna situation diskuteras i 5.6.1. | tvek-
samma fall maste verksamhetsutévaren anta att andringen ar bety-
dande.

Andringen &r inte betydande. Det forfarande som beskrivs i 5.6.2 gél-
ler.

® En del av ett skriftligt forfarande ska uppdateras. Om uppdatering inte pa-
verkar beskrivningen av forfarandet i évervakningsplanen utfér verksam-
hetsutévaren uppdateringen pa eget ansvar utan anmalan till den behériga
myndigheten.

Samma situationer kan uppsta till foljd av kravet att fortlopande forbattra over-
vakningsplanerna (se avsnitt 5.7).

| artikel 16.3 i férordningen om Overvakning och rapportering anges aven kra-
ven pa att féra register dver uppdateringarna av 6vervakningsplanerna sa att en
komplett historik av uppdateringar uppratthalls. Detta mojliggor en fullstandigt
transparent logginformation, aven for kontrolléren.

God praxis i detta avseende ar att verksamhetsutdvarna anvander en "loggbok”
dar alla 4ndringar av 6vervakningsplanen och férfarandena som inte ar bety-
dande registreras. Loggboken bor aven innehalla alla versioner av anmalda och
godkanda o6vervakningsplaner. Denna information ska kompletteras med ett
skriftligt forfarande for en regelbunden bedémning av om 6vervakningsplanen
ar aktuell (artikel 14.1 och bilaga | avsnitt 1 punkt 1 c).

5.6.1 Betydande &ndringar

Verksamhetsutévarna ska underratta den behériga myndigheten om alla bety-
dande andringar av Gvervakningsplanen utan onodigt dréjsmal. Den behdriga
myndigheten méaste sedan bedéma om &andringen faktiskt ar betydande. Arti-
kel 15.3 innehaller en (icke-uttbmmande) forteckning Gver uppdateringar av
Overvakningsplaner som anses vara betydande7°. Om andringen inte ar bety-
dande galler det forfarande som beskrivs i 5.6.2. Om andringen ar betydande

f) det ar nddvandigt att uppdatera dvervakningsplanen for att genomféra de forslag till forbattring-
ar som ges i verifieringsrapporten.

° Artikel 15.3:
3. Betydande andringar av Overvakningsplan for en anlaggning ska innefatta foljande:
a) Andringar av anlaggningskategorin.
b) Trots vad som ségs i artikel 47.8, &ndringar avseende huruvida anlédggningen betraktas som en
anlaggning med l&ga utslapp.
c) Andringar av utslappskallor.
d) En andring fran berdkningsbaserade till matningsbaserade metoder, eller vice versa, for att
faststélla utslapp.
e) En andring av den tillampade nivan.
f) Inférandet av nya bransle-/materialméangder.
0) En andring av kategoriseringen av bréansle-/materialmangder mellan stora, mindre eller sma
bransle-/materialmangder.
h) En &ndring av standardvérdet for en berékningsfaktor, om véardet ska faststéllas i dvervak-
ningsplanen.
i) Inférandet av nya forfaranden i samband med provtagning, analys eller kalibrering, om &ndring-
arna av dessa forfaranden har en direkt inverkan pa utslappsuppgifternas riktighet.
j) Inférande eller antagande av en kvantifieringsmetod for utslapp vid lackage pa lagringsplatser.



genomgar Overvakningsplanen den behtriga myndighetens normala godkéan-
nandeforfarande™.

Godkannandeforfarandet kan ibland ta langre tid an den fysiska andringen av
anlaggningen (t.ex. inférande av nya bransle-/materialméngder som kraver
overvakning). Den behériga myndigheten kan dessutom finna att verksamhets-
utdvarens 6vervakningsplan ar ofullstandig eller olamplig och kan kréva ytterli-
gare andringar av planen. Detta innebar att dvervakningen enligt den gamla
planen kan vara ofullstandig eller leda till felaktiga resultat, samtidigt som verk-
samhetsutdvaren inte vet om den nya 6vervakningsplanen kommer att godkan-
nas. Har tillhandahaller férordningen om 6vervakning och rapportering ett
pragmatiskt tillvagagangssatt:

| enlighet med artikel 16.1 ska verksamhetsutévarna omedelbart borja tillampa
den nya 6vervakningsplanen om de rimligen kan anta att férslaget till uppdate-
rad plan kommer att godkannas. Sa kan till exempel vara fallet om ett nytt
bransle infors, som kommer att 6vervakas enligt samma nivaer som jamférbara
branslen pa anlaggningen. Om den nya évervakningsplanen inte kan tillampas
pa grund av att situationen vid anlaggningen kommer att andras forst efter den
behdriga myndighetens godkéannande av Overvakningsplanen, ska Overvak-
ningen utféras enligt den gamla planen till dess att den nya planen godkénns.

Om verksamhetsutdvarna inte ar sakra p& att den behdriga myndigheten kom-
mer att godkénna &ndringarna ska de utféra 6vervakningen parallellt, genom att
tillampa bade den nya och den uppdaterade dvervakningsplanen (artikel 16.1).
Nar verksamhetsutdvarna far ett godkannande fran den behériga myndigheten
ska de endast anvanda de uppgifter som ar kopplade till den nya godkanda
overvakningsplanen (artikel 16.2).

5.6.2 Uppdateringar av 6évervakningsplanen som inte ar bety-
dande

Betydande uppdateringar av 6vervakningsplanen ska anmalas utan ondédigt
drojsmal. Nar det galler anmalan av uppdateringar som inte ar betydande kan
den behoriga myndigheten dock tilldta att verksamhetsutévarna anmaéler sad-
ana uppdateringar langre fram, i syfte att forenkla den administrativa processen.
Om sa ar fallet och verksamhetsutévarna rimligen kan anta att &ndringarna av
Overvakningsplanen inte ar betydande, far andringarna sammanstéllas och
lamnas in till den behdriga myndigheten en gang om aret (senast den
31 december), om den behdriga myndigheten tillater detta.

Det ar den behériga myndigheten som fattar det slutliga beslutet om huruvida
en andring av dvervakningsplan ar betydande eller inte. Verksamhetsutévarna
kan dock ofta forutsatta att andringen kommer att betraktas som betydande i
manga fall:

® En andring ar betydande om den ar jamférbar med ett av de fall som anges
i artikel 15.3.

n Detta forfarande kan skilja sig at mellan medlemsstaterna. Forfarandet brukar vanligen

omfatta en kontroll av att de inlamnade uppgifterna &r fullstandiga, en kontroll av att den nya
6vervakningsplanen &r lamplig i forhallande till den forandrade situationen pa anldggningen samt
en kontroll av att kraven i férordningen om 6vervakning och rapportering ar uppfylida. Den beho-
riga myndigheten kan avslad den nya overvakningsplanen eller begara ytterligare forbattringar.
Den kan ocksa dra slutsatsen att de féreslagna andringarna inte ar betydande.
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e Om den foreslagna andringens inverkan pa den overgripande 6vervak-
ningsmetoden ar liten eller om riskerna for fel ar sma kan andringen vara
mindre betydande.

® Vid tveksamma fall ska verksamhetsutdvarna anta att andringen ar bety-
dande och félja avsnitt 5.6.1.

Andringar som inte &ar betydande behover inte godkénnas av den behdriga
myndigheten. Om den behoériga myndigheten anser att en andring inte ar bety-
dande ska den for rattssdkerhetens skull delge verksamhetsutdvaren detta utan
onddigt drojsmal om denne har anmalt andringen som betydande. Verksam-
hetsutdvarna brukar dock uppskatta att den behériga myndigheten bekréaftar
mottagande av anmalningar i allménhet.

5.7 Forbattringsprincipen

| det foregaende avsnittet behandlades obligatoriska uppdateringar av 6vervak-
ningsplaner till foljd av faktiska &ndringar av anlaggningen. Ett annat krav i for-
ordningen om &vervakning och rapportering ar dock att verksamhetsutévarna
ska undersdka mdjligheter att forbattra dvervakningsplanerna aven om ingen-
ting har forandrats pa anlaggningen. Foéljande tva krav galler for genomférande
av denna "forbattringsprincip”:

® Verksamhetsutdvarna ska beakta rekommendationerna i verifieringsrap-

porterna (artikel 9).

® De ska regelbundet och péa eget initiativ kontrollera om 6vervakningsplanen
kan forbattras (artiklarna 14.1 och 69.1-3).

Om verksamhetsuttvarna finner méjligheter till férbattringar ska de

® skicka en rapport om de foreslagna forbattringarna till den behdériga myn-
digheten for godk&nnande,

® uppdatera 6vervakningsplanen om sa ar nodvandigt (genom att tillampa de
férfaranden som beskrivs i avsnitt 5.6.1 och 5.6.2), och

® genomfoéra forbattringar enligt den tidsplan som foreslagits i den godkanda
forbattringsrapporten.

Nar det galler forbattringsrapporter till foljd av rekommendationer fran kontrollo-
rer ar tidsgransen den 30 juni det ar da kontrollerna utfardades. Nar det galler
forbattringsplaner som en verksamhetsutdvare har utarbetat pa eget initiativ
(som kan kombineras med rapporten till félid av kontrollérens rekommendation-
er) ar tidsgransen ocksa den 30 juni, men denna rapport maste lamnas in

e varje ar for anlaggningar av kategori C,
e vartannat ar for anlaggningar av kategori B, och
e vart fjarde ar for anlaggningar av kategori A.

Den behériga myndigheten kan férlanga tidsgransen den 30 juni till den
30 september samma ar.

Verksamhetsutévare vid anlaggningar med laga utslapp (= avsnitt 4.4.2) ska
beakta kontrollérens rekommendationer i sin dvervakning, men ar inte skyldiga
att lamna in en motsvarande forbattringsplan till den behdriga myndigheten (ar-
tikel 47.3).



Forbattringsrapporterna ska sarskilt innehalla féljande information:

Forbattringar for att uppna hogre nivaer, om de “féreskrivna” nivaerna inte
tillampas annu. "Foéreskriven” betyder har "nivaer som inte leder till orimliga

kostnader och som inte ar tekniskt 0m6j|iga”72.

Om verksamhetsutdvarna tillAmpar en alternativ metod (= avsnitt 4.3.4),
ska rapporten innehalla en motivering till varfor det inte ar tekniskt majligt
eller skulle leda till orimligt hoga kostnader att minst tillampa niva 1 for en
eller flera bransle-/materialmangder av storre eller mindre omfattning. Om
motiveringen inte langre ar tillamplig maste verksamhetsutévarna rappor-
tera hur de kommer att ga till vaga for att tillampa minst niva 1 for dessa
bransle-/materialmangder.

® Rapporten ska, i forekommande fall, for varje mdjlig forbattring antingen

innehalla en beskrivning och en tidtabell, eller bevis for att en metod ar
tekniskt omaijlig eller skulle leda till orimliga kostnader (= avsnitt 4.6).

Obs: Kommissionen planerar att tillhandahalla harmoniserade mallar for forbatt-
ringsrapporterna.

72

Dessa “foreskrivna” nivaer ar

a) for berakningsbaserade metoder (artikel 26.1 forsta stycket): De hdgsta nivaer som anges i bi-
laga Il i férordningen om 6vervakning och rapportering om anlaggningen &r en kategori B- eller C-
anlaggning, de nivaer som anges i bilaga V om anlaggningen &ar en kategori A-anlaggning, eller
om en berékningsfaktor krévs for en bransle-/materialiméngd som ar ett kommersiellt standard-
bransle.

b) for méatningsbaserade metoder (artikel 41.1): Den hogsta nivan for varje utslappskalla som
slapper ut mer an 5 000 ton koldioxidekvivalenter per ar eller som bidrar med mer &n 10 procent
av anlaggningens totala arliga utslapp. For alla andra utslappskallor ska verksamhetsutévaren
anvanda minst en niva lagre 4n den hogsta nivan.
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6 BERAKNINGSBASERADE METODER

| detta kapitel ges ytterligare information om de faktorer som maste dvervagas
vid tillampning av berékningsbaserade 6vervakningsmetoder. Principerna for
den beréakningsbaserade 6vervakningsmetoden har redan beskrivits i avsnitt
4.3.1 (standardmetoden) och 4.3.2 (massbalansmetoden). Alla berakningsbase-
rade metoder har gemensamma drag som maste anges i 6vervakningsplanen.
De kommer att diskuteras i detta kapitel enligt foljande:

e Nar det galler dvervakning av verksamhetsuppgifter maste bransle- eller
materialmangderna Overvakas, och nivderna faststalls enligt osékerheten
hos matinstrumenten (= avsnitt 6.1).

® Berdkningsfaktorerna ska faststallas antingen som standardvéarden (avsnitt
6.2) eller genom analyser (avsnitt 6.2.2)

® Forordningen om Gvervakning och rapportering innehaller nagra sarskilda
krav for berakningsfaktorerna. De diskuteras i avsnitt 6.3.

6.1 Overvakning av verksamhetsuppgifter

6.1.1 Nivadefinitioner

Som diskuterats tidigare faststalls nivaerna (= avsnitt 4.5) for verksamhetsupp-
gifterna avseende en bransle-/materialmangd genom trésklar for maximal tilla-
ten osakerhet for bréansle- eller materialméngden under rapporteringsperioden i
frdga. Verksamhetsutdvarna maste bevisa att de uppnar nivan i frdga genom att
[Amna in en osdkerhetsbeddmning tillsammans med 6vervakningsplanen till den
behoriga myndigheten, forutom om det ar en anlaggning med laga utslapp (=2
avsnitt 4.4.2). De uppgifter som ska inga i osakerhetsbedémningen diskuteras i
avsnitt 5.3. Nivadefinitionerna for bransleférbranning visas i Tabell 7, men end-
ast i illustrationssyfte. En fullstandig férteckning dver férordningens definitioner
anges i avsnitt 1 i bilaga Il till férordningen.

Tabell 7:  Etablerade nivadefinitioner for verksamhetsuppgifter baserat pa osékerhet.
Exemplet visar bransleférbranning.

Nivanr. Definition

1 Branslemangd [t] eller [Nm®] under rapporteringsperioden’ faststalls med
en maximal osakerhet pa mindre &n + 7.5 %.

2 Branslemangd [te] eller [En3] under rapporteringsperioden faststélls med
en maximal osakerhet pa mindre &an + 5.0 %.

3 Branslemangd [te] eller [En3] under rapporteringsperioden faststélls med
en maximal osdkerhet pd mindre an + 2.5 %.

4 Branslemangd [te] eller [En3] under rapporteringsperioden faststélls med
en maximal osakerhet pa mindre an + 1.5 %.

73 Rapporteringsperioden &r kalenderaret.




Observera att osékerheten avser "alla kallor till osakerhet, inklusive osakerhet-
en hos de matdon som anvands, osékerhet i samband med kalibrering och
osakerhet i samband med miljéfaktorer”, om inte nagon av de férenklingar som
anges i avsnitt 5.3.2 ar tillamplig. Inverkan av lager i borjan och slutet av peri-
oden ska inbegripas i tillampliga fall.

6.1.2 Relevanta uppgifter i 6vervakningsplanen

Nar verksamhetsutdvarna utarbetar sina Overvakningsplaner maste de fatta
flera beslut om hur de ska faststélla verksamhetsuppgifterna. Nér det géaller
branslen innefattar "verksamhetshetsuppgifter’ komponenten effektivt varme-
varde. Har diskuteras emellertid den bransle-/materialméngd som berdknings-
faktorerna ar relaterade till. Fér enkelhetens skull ar begreppet "verksamhets-
uppgifter” har synonymt med "bransle- eller materialmangd”. Effektivt varme-
varde diskuteras i samband med de andra berékningsfaktorerna i avsnitt 6.2
och 6.3.2 nedan.

Fortldpande méatning jamfort med partiméatning

Det finns i princip tvA metoder for att faststalla verksamhetsuppgifter (arti-
kel 27.1):

(a) baserat pa fortlopande méatning i den process som leder till utslappen,

(b) baserat pa sammanstallning av mangder som levereras separat (partimat-
ning ) med beaktande av relevanta lager.

Fortldpande matning : | fall a) passerar branslet eller materialet méatinstrumen-
tet direkt innan det matas in i vaxthusgasutslappsprocessen (ibland kommer det
darifrdn). Sa ar till exempel fallet med gasmatare eller bandvéagar. Matningen
kan ske nar brénslet eller materialet tillférs anlaggningen, vilket ar vanligast vid
naturgasleveranser. Mangden for rapporteringsperioden lases av fran mataren
antingen som "vérdet i slutet av perioden minus véardet i bérjan av perioden”
(detta ar vanligtvis fallet for gas), eller genom att summera (integrera) manga
avlasningar (t.ex. varje minut, timme eller dag) under hela rapporteringspe-
rioden. Osadkerhetsbeddmningen gors framst av osékerheten hos just detta in-
strument.

Observera att det finns fall dar en del av det material som tillférs anlaggningen
inte anvands inom anlaggningen, utan exporteras till en annan anlaggning eller
forbrukas inom anlaggningen for en verksamhet som inte omfattas av utslapps-
handelssystemet. Aven om en s&dan situation inte uppstar s ofta som var fallet
under de forsta tva faserna av utslappshandelssystemet’, maste matningen av
den brénsle- eller materialméngd som exporteras beaktas i osékerhetsbedom-
ningen. Detta innebar att man maste anvanda matinstrument som gor det moj-

“ | detta sammanhang ar sarskilt punkt 5 i bilaga | till det &ndrade ETS-direktivet viktig: "Om

en anlaggning 6verskrider troskelvardet for kapaciteten vid ndgon verksamhet i denna bilaga ska
alla enheter som forbrénner brénsle, utom enheter for forbranning av farligt avfall och industriav-
fall, ingd i tillstdndet for vaxthusgasutslapp.” Genom denna formulering blir det méjligt att avsevart
minska forekomsten av situationer dar delar av naturgas som tillférs en anlaggning férbrukas i
enheter som inte anses inga i tillstAndet for vaxthusgasutslapp. Se kommissionens riktlinjer for
tolkningen av bilaga | fér narmare upplysningar.
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ligt att faststdlla den totala mangd bransle eller material som anvéands inom
ETS-anlaggningen med en total osdkerhet under den tillatna osékerhetstroskeln
for den tillampliga nivan.

Partimatning: | b) faststdlls materialmangden genom anvandning av en
materialbalans (artikel 27.2):

Q=P-E+(Segn ~ Sea) (10)
dar
Q. Méangden brénsle eller material som anvants under perioden
P Inkdpt mangd
| S Exporterad mangd (t.ex. bransle som levererats till delar av anlagg-

ningen eller till andra anlaggningar som inte ingar i utslappshandelssystemet)
Shegin---- Lager av bransle eller material i borjan av aret
Sengeeeee Lager av bransle eller material i slutet av aret

Denna metod tillampas vanligen nar fakturor anvands som huvudsaklig data-
kéalla for parameter P. Verksamhetsutdvarna bér vara sarskilt noga med att
klargéra om exporten75 sker vid anlaggningen. Dessutom ska en beskrivning av
hur lagren faststalls i borjan och slutet av aret bifogas 6vervakningsplanen. Ob-
servera att vissa forenklingar &r tillatna. De diskuteras nedan i detta avsnitt.

Metod b tillampas ofta nar verksamhetsutévaren inte forfogar éver egna matin-
strument. Kraven for "instrument som inte star under verksamhetsutdvarens
kontroll” &r darfor ofta tillampliga for oséakerhetsbedémningen. Verksamhetsut6-
varna maste dock ta hansyn till de osakerheter som ar kopplade till faststallan-
det av lagerforandringar. Undantag beviljas om lagringsutrymmena inte kan in-
nehalla mer an 5 procent av den arligen anvanda mangden bransle eller
material som beaktas. | ett sadant fall far osékerhet nar det galler lagerférand-
ringar undantas fran osakerhetsbedémningen (artikel 28.2).

Kommentar om faststéllande av lager:

Enligt forordningen om 6vervakning och rapportering (artikel 27.2) ar tva forenk-
lingar tillatna nar det galler faststallande av lager i bérjan och slutet av rapporte-
ringsaret:

1. Om det inte &r tekniskt mgjligt eller om det skulle leda till orimligt h6ga kost-
nader att faststalla de mangder som lagerhalls genom direkt méatning far
verksamhetsutovaren uppskatta dessa kvantiteter. Sadana situationer kan
t.ex. uppsta i tankar for tjock eldningsolja, om en fast fraktion ovanpa den
flytande oljan hindrar en exakt méatning av ytnivan.

Foljande metoder &r tillatna enligt férordningen om évervakning och rappor-
tering:

s Vanliga "exporter” ar till exempel anvandning av brénsle for mobila maskiner som gaf-

feltruckar, eller om narliggande anlaggningar anvander en gemensam gasmatare, och minst en
av dessa anlaggningar inte omfattas av utslappshandelssystemet.



a. Baserat pa uppgifter fran tidigare ar och i jamforelse med produktions-
resultatet under rapporteringsperioden.

b. Baserat pa dokumenterade forfaranden och motsvarande uppgifter i re-
viderade rakenskaper for rapporteringsperioden.

2. Teoretiskt ska lagren faststallas vid midnatt den 31 december varije ar, vilket
kanske inte ar mojligt i praktiken. Darfor ar det tillatet enligt f('jrordningen76
att valja det nast mest lampliga datumet for att skilja ett rapporteringsar fran
nasta. Uppgifterna maste bringas i 6verensstammelse med kalenderaret i
fraga. De avvikelser som kan galla for en eller flera bransle-
/materialméngder ska anges tydligt, och ligga till grund for ett varde som ar
representativt for kalenderaret och konsekvent beaktas for det foljande aret.

Verksamhetsuttvarens instrument jAmfort med leveran térens instrument

Forordningen kraver inte att varje verksamhetsutdvare maste utrusta sin an-
laggning med matinstrument till vilken kostnad som helst. Detta skulle strida
mot forordningens inriktning pa kostnadseffektivitet. | stallet far instrument som
star under andra parters kontroll (sarskilt bransleleverantorens) anvandas. Vid
affarstransaktioner som inkop av bransle ar det till exempel vanligt att méatning-
en utférs av en handelspartner. Den andra parten kan anta att den osékerhet
som ar kopplad till matningen ar rimligt 1ag, eftersom sadana matningar ofta om-
fattas av lagstadgad metrologisk kontroll. Alternativt kan krav pa kvalitetssakring
av instrument, inklusive underhall och kalibrering, inga i inkopsavtalen. Verk-
samhetsutévarna maste dock bekrafta osékerheten hos de matinstrument som
anvands for att kunna bedéma om den tillampliga nivan kan uppnas.

Verksamhetsutévarna kan foljaktligen vélja om de vill anvanda sina egna in-
strument eller forlita sig pa de instrument som anvands av leverantéren. For-
ordningen om overvakning och rapportering innehaller dock en bestammelse
som i viss man ger foretrade &t verksamhetsutdvarens egna instrument: Om
verksamhetsutdvarna trots att de forfogar 6ver egna instrument beslutar att an-
vanda andra instrument, maste de férse den behoriga myndigheten med bevis
som visar att anvandningen av leverantérens instrument ger dem mdgjlighet att
folja den hogre nivan och ger tillforlitligare resultat och mindre benagenhet for
kontrollrisker i forhallande till den metod som baseras pa de egna instrumenten.
Bevisen ska atféljas av en forenklad osékerhetsbedémning.

Osakerhetsbeddmningen ar ofta mycket kortfattad och enkel. Om verksamhets-
utévarna inte har tillgang till alternativa instrument som star under deras egen
kontroll maste de namligen inte jamfora den niva som galler for anvandningen
av de egna instrumenten med den nivd som géller for leverantdrens instrument.
For att visa vilken niva som galler for leverantérens instrument bor lampliga be-
vis bifogas osakerhetsbedomningen pa den behériga myndighetens begaran.

Om fakturorna kontrolleras av en redovisningsavdelning kan kontrollrisken
dessutom vara 1ag”’.

7 Under villkor att det inte ar tekniskt majligt att faststélla arliga verksamhetsuppgifter for

exakt ett helt kalenderar eller om det skulle leda till orimligt hoga kostnader for verksamhetsutéva-

ren.

77 Observera att redovisningskontroller inte automatiskt befriar verksamhetsutévaren fran

skyldigheten att ange lampliga riskminskningsatgarder i utslappshandelssystemets kontrollsy-
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Om fakturor anvands som huvudsaklig uppgiftskélla for att faststélla bransle-
/materialméngder kravs enligt férordningen om 6vervakning och rapportering att
verksamhetsutdvarna visar att deras handelspartner ar oberoende. Detta bor i
princip betraktas som en garanti for att fakturorna &r lampligt utformade. Ofta
visar det ocksd om nationell lagstadgad metrologisk kontroll &r tillamplig.

Observera att en "hybridmgjlighet” ar tillaten enligt férordningen: Instrumentet
star utanfor verksamhetsutévarens kontroll, men avlasningen for 6vervakningen
utférs av verksamhetsutévaren. | detta fall ar instrumentets dgare ansvarig for
underhall, kalibrering och justering av instrumentet och i sista hand for det till-
lampliga osakerhetsvardet, men uppgifterna om materialmangder kan kontrolle-
ras direkt av verksamhetsutévaren. Aven denna situation &r vanlig nar det géller
naturgasmatare.

Information om ytterligare krav ~ for faststéllande av verksamhetsuppgifter:
Alla fragor avseende osakerhet, inklusive underhall, kalibrering och justering av
matinstrument, har inte diskuterats i detta avsnitt 6.1. Det ar mycket viktiga fra-
gor, men alla aspekter tas inte upp i dessa riktlinjer. Vi hanvisar darfor till avsnitt
5.3, och sarskilt 5.3.3, dar ytterligare informationskallor anges.

6.2  Berékningsfaktorer — principer

Vid sidan av verksamhetsuppgifter ar "berakningsfaktorer” ett viktigt inslag i
overvakningsplaner med berakningsbaserade metoder. Foljande faktorer ar re-
levanta (de anges ocksa i samband med berakningsformlerna i avsnitt 4.3.1 och
4.3.2):

® Nar det géller standardmetoden for bransleférbranning eller branslen som
anvands som insatsmaterial. Emissionsfaktor, effektivt varmevéarde, oxidat-
ionsfaktor och biomassafraktion.

® Nar det galler standardmetoden for processutslapp (sarskilt nedbrytning av
karbonater): Emissionsfaktor och omvandlingsfaktor.

® For massbalanser: Kolinnehall och, i forekommande fall: biomassafraktion
och effektivt varmevarde.

| enlighet med artikel 30.1 i férordningen kan dessa faktorer faststallas med
hjalp av en av foljande principer:

a. Som standardvarden (- avsnitt 6.2.1), eller
b. genom laboratorieanalyser (= avsnitt 6.2.2).

Den tillampliga nivan avgor vilket av dessa alternativ som ska anvandas. Lagre
nivaer tillater standardvarden, dvs. varden som &r konstanta under aren och
endast uppdateras ndr mer exakta uppgifter blir tillgangliga. Den hégsta fast-
stallda nivan for varje parameter i forordningen ar vanligen laboratorieanalyser,
som ar mer kravande, men naturligtvis mer exakta. Resultatet av en laboratori-
eanalys géller exakt det parti som provet tagits fran, medan ett standardvarde
oftast ar ett genomsnitt eller en konservativ vardering som faststalls pa grundval
av stora mangder av materialet i frdga. Emissionsfaktorer for kol som anvands i

stem. Den riskbedomning som ska utforas i enlighet med artikel 58.2 maste i tillampliga fall om-
fatta denna risk.



nationella inventeringar kan till exempel gélla ett landsomfattande genomsnitt
av flera koltyper som &ven anvands i energistatistiken, medan laboratorieana-
lyser endast galler ett enda parti av en enda koltyp.

Viktigt! Verksamhetsutdvarna maste alltid se till att verksamhetsuppgifterna
och alla berakningsfaktorer tillampas p& ett konsekvent satt. Om en bransle-
mangd till exempel faststalls i vat form innan branslet tappas in i pannan, maste
aven berakningsfaktorerna avse vat form. Om laboratorieanalyserna utférs pa
ett torrt prov maste fuktinnehéllet beaktas pa lampligt satt, sa att man far fram
berakningsfaktorer som kan anvandas for det vata materialet.

Verksamhetsutévarna maste ocksa vara forsiktiga sa att de inte blandar ihop
parametrar fran inkonsekventa enheter. Om branslemangden beraknas per vo-
lym méste dven det effektiva varmevardet och/eller emissionsfaktorn avse vo-
lym i stallet for massa’®.

6.2.1 Standardvéarden

Om verksamhetsutdvarna anvander ett standardvéarde for en berdkningsfaktor
maste faktorns varde dokumenteras i 6vervakningsplanen. Det enda undanta-
get ar nar informationskallan andras arligen. Det sker i princip nar den behériga
myndigheten regelbundet uppdaterar och offentliggér de standardfaktorer som
anvands i den nationella vaxthusgasinventeringen. | sadana fall ska dvervak-
ningsplanen innehalla en hanvisning till den plats (webbplats, officiell tidning
etc.) dar vardena offentliggors i stallet fér sjalva vardet (artikel 31.2).

Den tillampliga typen av standardvarden avgoérs av den tillampliga nivadefinit-
ionen. Avsnitt 2—4 i bilaga Il till férordningen om 6vervakning och rapportering
innehaller ett allmant schema &éver dessa definitioner. | de sektorsspecifika
Overvakningsmetoderna i bilaga IV beskrivs nivderna narmare. Ibland ersatts
nivadefinitionerna med mer detaljerade definitioner. En fullstandig forteckning
av alla nivadefinitioner faller utanfor rackvidden for dessa riktlinjer. Tabell 8 in-
nehaller dock en forenklad éversikt av de nivadefinitioner som anges i bilaga Il.

Tabell 8:  Oversikt av de viktigaste nivadefinitionerna fér berékningsfaktorer enligt
bilaga I till férordningen om 6vervakning och rapportering. Foljande
férkortningar anvands: EF...Emissionsfaktor, NCV...effektivt varmevarde,
OF...oxidationsfaktor, CF...omvandlingsfaktor, CC...kolinnehall,
BF...biomassafraktion. Nivadefinitionerna beskrivs narmare langre fram i

texten.
Typ av bransle- Faktor Niva Nivadefinition
/materialméngd
Forbranningsutslapp | EF"® 1 Standardvarden, typ |
2a Standardvarden, typ Il

78 Se avsnitt 4.3.1. Dar anges villkoren for nar verksamhetsutdvarna far anvanda emissions-

faktorer uttryckta som t CO,/t brénsle i stéllet for t CO,/TJ.

I enlighet med avsnitt 2.1 i bilaga Il till férordningen om 6vervakning och rapportering ska
de definierade nivaerna hanfora sig till den preliminara emissionsfaktorn om en biomassafraktion
har faststallts for ett blandat brénsle eller material.
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Typ av bransle- Faktor Niva Nivadefinition
/materialméangd
2b Etablerade narmevarden (om tillamp-
ligt)
3 Laboratorieanalyser
Forbranningsutslapp OF 1 Standardvarde OF=1
2 Standardvarden, typ Il
3 Laboratorieanalyser
Forbranningsutslapp NCV 1 Standardvarden, typ |
och massbalans 2a Standardvarden, typ Il
2b Inkdpsregister (om tillampligt)
3 Laboratorieanalyser
Forbranningsutslapp BF 1 Biomassafraktion, typ |
och massbalans 2 Biomassafraktion, typ Il
Processutslapp EF 1 Laboratorieanalyser och stokiometriska
(Metod A: insatsba- varden
serad)
Processutslapp EF 1 Standardvérden, typ |
(Metod B: produkt- N
ionsbaserad) Standardvarden, typ Il
3 Laboratorieanalyser och stokiometriska
varden
Processutslapp CF 1 Standardvarde CF=1
(Bl\;letoderna Aoch 2 Laboratorieanalyser och stokiometriska
varden
Massbalans, CC 1 Standardvarden, typ |
bransle- N
/materialmangd 2a Standardvarden, typ Il
2b Etablerade narmevarden (om tillamp-
ligt)
3 Laboratorieanalyser

Sasom framgar av Tabell 8 anvander den lagsta nivan vanligen ett internation-
ellt tillampligt standardvarde (IPPC:s standardfaktor eller liknande, de anges i
bilaga VI till férordningen om 6vervakning och rapportering). Fér den andra ni-
van anvands en nationell faktor, som i princip dven anvands for den nationella
vaxthusgasinventeringen enligt FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC). Andra typer av standardvarden eller metoder med narmevéarden &ar
dock tilldtna om de anses vara likvardiga. | den hogsta nivan ska faktorn vanlig-
en faststallas med hjalp av laboratorieanalyser.

De kortfattade beskrivningarna av nivaerna i Tabell 8 ska tolkas pa féljande

satt:

e Standardvéarden, typ | : Antingen de standardfaktorer som anges i bi-
laga VI (dvs. i princip IPCC-véarden) eller andra konstanta varden i enlighet




med artikel 31.1 d eller e, dvs. varden som garanteras av leverantoren® el-
ler analyser som har utforts tidigare, men som fortfarande ar giltigasl.

e Standardvarden, typ Il : Landsspecifika emissionsfaktorer i enlighet med
artikel 31.1 b och c, dvs. varden som anvands for den nationella vaxthus-
gasinventeringensz, fler varden som offentliggérs av den behdriga myndig-
heten for mer uppdelade bransletyper, eller andra hanvisningsvarden som
har avtalats med den behériga myndigheten®.

e FEtablerade narmevéarden : Dessa metoder baseras pd empiriska korrelat-
ioner som faststalls minst en gang om aret enligt de krav som galler for la-
boratorieanalyser (se 6.2.2). Eftersom dessa relativt komplicerade analyser
endast utférs en gang om aret anses denna niva vara lagre an fullstandiga
analyser. Korrelationerna for narmevardena kan baseras pa

densitetsmatten for sarskilda oljor eller gaser, inbegripet sadana som
ar gemensamma for raffinaderi- och stalindustrin, eller

effektivt varmevarde for sarskilda koltyper.

e Inkopsregister: Endast for kommersiella branslen far det effektiva varme-
vardet som fas fram ur de inkdpsregister som tillhandahalls av bransleleve-
rantdren anvandas, under forutsattning att det faststalls p& grundval av nat-
ionella eller internationella standarder.

® Laboratorieanalyser : For laboratorieanalyser ska de krav som diskuteras i

avsnitt 6.2.2 tillampas fullt ut.

® Biomassafraktion, typ | : En av féljande metoder ska tillampas, som an-

ses vara likvardiga:

Anvandning av ett standardvarde eller en uppskattningsmetod som of-
fentliggjorts av kommissionen i enlighet med artikel 39.2.

Anvandning av ett varde som faststéllts i enlighet med artikel 39.2
andra stycket, dvs.

= Anta att materialet ar fullstandigt fossilt (BF=0), eller
= anvanda en uppskattningsmetod som godkants av den behdériga

myndigheten. For branslen eller material frdn en produktionspro-
cess med angivna och sparbara infloden far verksamhetsutova-

g0 Foljande anges i artikel 31.1 d i férordningen om 6vervakning och rapportering: "Vérden

som specificeras och garanteras av materialleverantdren, om verksamhetsutévaren kan pavisa pa
ett satt som ar tillfredsstallande for den behériga myndigheten att kolinnehallet uppvisar ett 95-
procentigt konfidensintervall som inte 6verstiger 1 procent — denna metod liknar metoden for
kommersiella standardbrénslen i artikel 3.31.”

Foljande anges i artikel 31.1 e i forordningen om 6vervakning och rapportering: "Véarden
baserade pa tidigare genomforda analyser, om verksamhetsutévaren p& ett satt som ar tillfreds-
stallande for den behériga myndigheten kan pavisa att dessa varden ar representativa for fram-
tida partier av samma material. Detta &r en betydande férenkling for verksamhetsutévare, som
inte maste utféra regelbundna analyser enligt beskrivningen i avsnitt 6.2.2.”

Foljande anges i artikel 31.1 b i férordningen om Overvakning och rapportering:” Stan-
dardfaktorer som medlemsstaten anvander for sin nationella inventeringsrapport till sekretariatet
for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.”

Foljande anges i artikel 31.1 c i férordningen om 6vervakning och rapportering: "Héanvis-
ningsvarden som avtalats med den behdriga myndigheten, inbegripet standardfaktorer som of-
fentliggjorts av den behdriga myndigheten och som &r férenliga med de faktorer som anges i led
b, men som &r representativa for mer uppdelade brénsle-/materialmangder.”

Observera att frigan om hur man avgér om de relevanta hallbarhetskriterierna ar upp-
fylida (om de ar tillampliga) inte diskuteras har. Narmare upplysningar om biomassafragor i all-
manhet ges i vagledningsdokument nr 3 (se avsnitt 2.3).
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ren basera en sadan uppskattning pa en massbalans for fossilt
kol och kol fran biomassa som gar in eller ut ur processen.

Tillampa artikel 39.3 fér biogas som injicerats i ett gasnat: Dar ur-
sprungsgarantin har uppréttats i enlighet med artiklarna 2 j och 15 i di-
rektiv 2009/28/EG (direktivet om fornybara energikéllor) far verksam-
hetsutdvaren inte anvanda analyser for att faststilla biomassafrakt-
ionen for biogas som injicerats i och sedan avlagsnats fran ett gasnat.
| sddana fall maste ursprungsgarantisystemet tillampas.

® Biomassafraktion, typ Il : Biomassafraktionen faststélls i enlighet med ar-
tikel 39.1, dvs. med hjélp av laboratorieanalyser enligt de krav som diskute-
ras i avsnitt 6.2.2. | det fallet maste den behoriga myndigheten uttryckligen
godkénna den standard och de analysmetoder som ska anvéndas.

6.2.2 Laboratorieanalyser

Nér det i forordningen om 6vervakning och rapportering hanvisas till faststal-
lande "i enlighet med artiklarna 32—35” betyder det att en parameter méaste fast-
stéllas med hjalp av (kemiska) laboratorieanalyser. Férordningens regler for la-
boratorieanalyser &r stranga i syfte att garantera en hog kvalitet pa resultaten.
Foéljande punkter ar sarskilt viktiga att évervaga:

e Laboratoriet maste visa att det ar behdrigt. Detta gors pa nagot av foljande
satt:

En ackreditering enligt standarden EN ISO/IEC 17025. Laboratoriet
maste vara ackrediterat for den berérda analysmetoden.

Bevis for att de kriterier som anges i artikel 34.3 ar uppfyllda. Detta
anses rimligen motsvara kraven i EN ISO/IEC 17025. Observera att
detta alternativ endast ar tillatet om verksamhetsutévaren kan visa att
anvandningen av ett ackrediterat laboratorium &ar tekniskt omgjlig eller
leder till orimliga kostnader (= avsnitt 4.6).

® Metoderna for att ta prover fran det material eller bransle som ska analyse-
ras anses vara avgorande for att f& representativa resultat. Denna fraga
betonas darfér mycket starkare i férordningen jamfort med riktlinjerna fran
2007. Verksamhetsuttvarna maste utarbeta provtagningsplaner i form av
skriftliga forfaranden (= se avsnitt 5.4) och fa dem godkanda av den beho-
riga myndigheten. Observera att detta aven galler om verksamhetsutéva-
ren inte utfor provtagningarna sjalv, utan lagger ut provtagningen pa entre-
prenad.

e Analysmetoderna maste vanligen folja internationella eller nationella stan-
darder®.

8 Nar det galler anvandningen av standarder faststélls féljande rangordning i artikel 32.1:

Verksamhetsutdvaren ska se till att alla analyser, kalibreringar, valideringar och all provtagning
som anvands for att faststélla beréakningsfaktorer ska utféras genom tillampning av metoder som
baseras p& motsvarande EN-standarder.

Om sadana standarder inte finns ska lampliga 1ISO-standarder eller nationella standarder gélla.
Om inga offentliggjorda tillampliga standarder finns, ska lampliga utkast till standarder, riktlinjer for
branschstandarder for bésta praxis eller andra vetenskapligt beprovade metoder anvéandas, vilket
begransar snedvridningen vid provtagning och matning.



Observera att det vanligen roér sig om de hogsta nivaerna for berakningsfak-
torerna. Dessa stranga krav ar darfor sallan tillampliga pa4 mindre anlaggningar.
Sarskilt verksamhetsutovare vid anlaggningar med laga utslapp (2 avsnitt
4.4.2) far anvanda "vilket laboratorium som helst som ar tekniskt behorigt och
kan producera tekniskt giltiga resultat med hjalp av de relevanta analysférfaran-
dena, och som uppvisar belagg for kvalitetssakringsatgarder enligt artikel 34.3".
| sjalva verket &r minimikraven att laboratoriet kan visa att det ar tekniskt beho-
rigt och kan "hantera personal, forfaranden, handlingar och uppgifter pa ett till-
forlitligt satt”. Laboratoriet maste ocksa kunna visa att det har kvalitetssakrings-
system for kalibrering och provresultat®. Det ligger emellertid i verksamhetsuto-
varens intresse att laboratoriet producerar tillforlitliga resultat. Verksamhetsuto-
varna ska darfor strava efter att i storsta méjliga utstrackning uppfylla kraven i
artikel 34.

Det ska dessutom papekas att det enligt forordningens aktivitetsspecifika krav i
bilaga IV ar tillatet att tillampa “branschstandarder for basta praxis” for vissa
lagre nivaer, om inga standardvarden ar tillampliga. | sddana fall kravs visserli-
gen godkannande for att tillampa analysmetoder enligt en lagre niva, men det
kanske inte ar lampligt eller mgjligt att fullstandigt tillampa artiklarna 32—35. Den
behdriga myndigheten ska emellertid betrakta féljande krav som minimikrav:

® Om anvandning av ett ackrediterat laboratorium ar tekniskt omajligt eller
leder till orimliga kostnader far verksamhetsutévaren anvanda vilket labora-
torium som helst som &r tekniskt behdérigt och kan producera tekniskt gil-
tiga resultat med hjalp av de relevanta analysférfarandena, och som uppvi-
sar belagg for kvalitetssakringsatgarder enligt artikel 34.3.

® Verksamhetsutdvaren ska lamna in en provtagningsplan i enlighet med ar-
tikel 33.

® Verksamhetsutdvaren ska faststalla analysfrekvenser i enlighet med arti-
kel 35.

Mer detaljerad vagledning om laboratorieanalyser, provtagning, analysfrekven-
ser, motsvarighet till ackreditering etc. ges i vagledningsdokument nr 5.

6.3  Berakningsfaktorer — sarskilda krav

Forutom de allmadnna metoderna for faststéallande av berakningsfaktorer (stan-
dardvarden/analyser) som diskuteras i avsnitt 6.2 och den allmanna 6versikt
som ges i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2, faststélls vissa regler for varje faktor i forord-
ningen om oévervakning och rapportering. Dessa regler diskuteras nedan.

6.3.1 Emissionsfaktor

Foljande faststélls i artikel 3.13 i férordningen: emissionsfaktor: det genomsnitt-
liga vaxthusgasutslappet i forhallande till aktivitetsdata for bransle-/materialflode
om man antar en fullstdndig oxidation vid férbranning och en fullstandig om-

8 Exempel p& sddana atgarder ges i artikel 34.3 j: regelbundet deltagande i kvalifikations-

provningsprogram, tilldampning av analysmetoder for certifierade referensmaterial, eller genom
jamfdérelse vid ett ackrediterat laboratorium.
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vandling vid alla andra kemiska reaktioner. Dessutom &r artikel 3.35 viktig for
material som innehdller biomassa: preliminar emissionsfaktor: den antagna
sammanlagda emissionsfaktorn for ett blandat bransle eller material som grun-
dar sig pa det totala kolinnehdllet (biomassafraktion plus fossil fraktion) innan
den multipliceras med den fossila fraktionen for att ge emissionsfaktorn.

Viktigt: | enlighet med avsnitt 2.1 i bilaga Il till forordningen ska de definierade
nivaerna hanfora sig till den preliminara emissionsfaktorn om en biomassafrakt-
ion har faststéllts for ett blandat brénsle eller material. Det innebar att nivaerna
alltid ar tillampliga pa individuella parametrar.

Sasom framgar av definitionen ar emissionsfaktorn den stokiometriska faktor
som forvandlar det (fossila) kolinnehallet i ett material till en motsvarande
mangd (fossilt) koldioxid som antas utgdra utslappet. Justeringar for ofullstan-
diga kemiska reaktioner hanteras via oxidations- eller omvandlingsfaktorerna.
Sasom namns i artikel 37.1 anvands oxidations- eller omvandlingsfaktorer inte
alltid i nationella inventeringar (dvs. dessa faktorer faststélls till 100 procent),
utan justeringen for ofullstindiga kemiska reaktioner inbegrips i emissionsfak-
torn. Om sadana faktorer anvands som standardvarden i enlighet med arti-
kel 31.1 b ska verksamhetsutGvaren radfraga den behoériga myndigheten i tvek-
samma fall.

For forbranningsutslapp uttrycks emissionsfaktorn i forhallande till branslets
energiinnehall (effektivt varmevarde) i stallet for massa eller volym. Under vissa
omstandigheter (om anvandningen av en emissionsfaktor uttryckt som t CO,/TJ
leder till orimliga kostnader eller om atminstone en motsvarande noggrannhet
for de beraknade utslappen kan uppnés med en sadan emissionsfaktor) far den
behoriga myndigheten dock lata verksamhetsutdvaren anvanda en emissions-
faktor uttryckt som t CO,/t brénsle eller t CO,/Nm® (artikel 36.2).

Om emissionsfaktorn ska faststallas med hjalp av analyser enligt den tillampliga
nivan, ar det kolinnehallet som ska analyseras. Om branslet eller materialet in-
nehaller bade organiskt och oorganiskt kol®” ar det vanligen det totala kolinne-
hallet som ska faststallas. Observera att oorganiskt kol alltid anses vara fossilt.

For branslen maste aven effektivt varmevarde faststallas (beroende pa niva kan
det kravas ytterligare en analys av samma prov).

Om emissionsfaktorn for ett bransle uttryckt som t CO,/TJ ska beraknas fran ko-
linnehallet, anvands foljande ekvation:

|[EF =CCLf/NCV/|

(11)

Om emissionsfaktorn for ett material eller bransle uttryckt som t CO,/t ska be-
raknas fran kolinnehallet, anvands foljande ekvation:

EF =CCI[f (12)

Variabelbenamningarna férklaras i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.

&7 Papper innehaller till exempel organiskt kol (cellulosafibrer, harts etc.) och oorganiskt kol

(karbonatfylinadsmedel).



6.3.2 Effektivt varmevéarde

Verksamhetsuppgifter for branslen ska rapporteras som energiinnehall (- av-
snitt 4.3.1) och effektivt varmevarde ar darfér en viktig rapporteringsparameter.
Pa sa satt blir det mojligt att jamféra utslappsrapporterna med energistatistik
och nationella vaxthusgasinventeringar enligt FN:s ramkonvention om klimat-
foérandringar.

Obs: Aven om verksamhetsuppgifterna for branslen ar “effektivt varmevarde
ganger branslemangd”’, hanvisar nivadefinitionerna for verksamhetsuppgifter
endast till bransleméangder. Effektivt varmevarde &r en separat parameter (be-
rakningsfaktor), for vilken individuella nivaer galler.

Under vissa forhallanden ar effektivt varmevarde dock inte absolut nodvandigt
for utslappsberakningen. Sa ar fallet

® nar emissionsfaktorerna for branslen uttrycks som t CO,/t bransle eller
t CO,/Nm? (artikel 36.2)%),

® om branslena anvands som insatsmaterial i en process, och
e Dbranslena ingdr i en massbalans.

| sddana fall far effektivt varmevarde faststallas med hjalp av lagre nivaer an i
andra situationer (artikel 26.5).

6.3.3 Oxidationsfaktor och omvandlingsfaktor

Oxidationsfaktorn och omvandlingsfaktorn anvands foér att redovisa ofullstan-
diga reaktioner. Om de ska faststéllas baserat pa laboratorieanalyser ska detta
goras enligt féljande (oxidationsfaktor):

OF =1-C_, /C,,

(13)

OF....... Oxidationsfaktor [dimensionslos]

Cash «eeee kolinnehall i aska, sot och andra ooxiderade former av kol (exklusive
kolmonoxid, som ses som molekvivalent till koldioxidutslapp)

Ceomb --- (totalt) férbréant kol.

De tva C-variablerna uttrycks som [ton C], dvs. mangd material eller bransle
ganger materialets/branslets kolkoncentration. Det ar féljaktligen inte bara kol-
innehallet i askan som maste faststallas med hjalp av analys, utan aven mang-
den aska foér den period som oxidationsfaktorn ska bestammas for.

Ytterligare aspekter som bor 6vervagas enligt artikel 37:

e Till skillnad mot andra parametrar ar niva 1 minsta tillampliga niva for alla
kategorier av anlaggningar och bransle-/materialmangder. Detta motsvarar

8 Detta far endast tilldtas av den behoriga myndigheten om tillampningen av en emissions-

faktor uttryckt som t CO,/TJ leder till orimliga kostnader eller om atminstone en motsvarande nog-
grannhet kan uppnas med en sddan metod.
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OF =1 eller CF =1, dvs. avspeglar i alla hdndelser ett konservativt anta-
gande.

De behoriga myndigheterna far krava att en verksamhetsutovare tillampar
nivd 1. Sdsom anges i avsnitt 6.3.1 far myndigheten stalla detta krav ef-
tersom effekten av ofullstandig oxidation i vissa fall inbegrips i emissions-
faktorn.

Om flera branslen anvands inom en anlaggning och niva 3 (dvs. laboratori-
eanalyser) ska anvandas for den angivna oxidationsfaktorn far verksam-
hetsutdvaren valja mellan foljande tva alternativ:

Faststélla en enda genomsnittlig oxidationsfaktor for hela forbran-
ningsprocessen och tillampa denna p& samtliga branslen.

Hanfora ofullstéandig oxidation till en enda bransle-/materialméngd av
stdrre omfattning och anvanda vardet 1 (OF = 1) fér oxidationsfaktorn
for de andra bransle-/materialmangderna.

Om biomassa eller blandade branslen anvands ska verksamhetsutdvaren
tillhandahalla bevis for att underskattning av utslappen undviks.

6.3.4 Kolinnehall nar det galler massbalanser

Med tanke pa det nara sambandet mellan emissionsfaktorn i standardmetoden
och kolinnehallet i massbalansen galler de punkter som diskuteras i avsnitt
6.3.1 (emissionsfaktor) i tillAmpliga fall. Sarskilt analyserna géaller i samma ut-
strackning och de standardvarden som anges i bilaga VI till férordningen om
6vervakning och rapportering kan omvandlas till standardvarden for kolinnehall
genom anvandning av de formler som ges i avsnitt 4.3.2.

6.3.5 Biomassafraktion

Det finns sarskilda riktlinjer89 for fragor som ror biomassa. Foljande dokument
finns tillgangliga:

Kriterier for nollvarden for biomassa (dvs. om det ar tillatet att faststalla
emissionsfaktorn till noll). Praktiska metoder for att tillampa hallbarhetskri-
terierna i direktivet om fornybara energikallor90 anges i riktlinjerna.

Faststallande av biomassafraktion (artikel 39).

Forenklingar, sarskilt avseende faststéllande av verksamhetsuppgifter (ar-
tikel 38).

En férteckning éver biomassamaterial.

89

90

Véagledningsdokument nr 3. For hanvisning se avsnitt 2.3.
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande

av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om &andring och ett senare uppha-
vande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG. Finns att ladda ned pa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u____ ri=0J:L:2009:140:0016:0062:SV:PDF



6.4 PFC-utslapp

Avsnitt 8 i bilaga IV till férordningen om 6vervakning och rapportering innehaller
en beskrivning av hur PFC-utslapp (perfluorkarboner) faststalls. PFC-utslapp
omfattas for narvarande endast av ETS-direktivet om de sker i samband med
verksamheten "produktion av priméart aluminium”. De gaser som ska Overvakas
ar CF, och C,Fe. Utslapp fran anodeffekter och okontrollerade utslapp ska in-
begripas.

| férordningen anges att "den senaste versionen av vagledningen enligt niva 3 i
avsnitt 4.4.2.4 i 2006 ars IPCC-riktlinjer ska anvandas.” Denna véagledning ar
"The Aluminium Sector Greenhouse Gas Protocol”, som offentliggjorts av Inter-
nationella aluminiuminstitutet (IAI)gl. | vagledningen anvands en beréakningsba-
serad metod som avsevart avviker fran den berdkningsmetod som beskrivs i
avsnitt 4.3.1. Foljande tva metoder &r tillatna enligt forordningen: "Regress-
ionsmetod (slope) och "6verspanningsmetoden.” Vilken metod som ska tillam-
pas beror pa anlaggningens processkontrollutrustning.

| férordningen beskrivs principkraven och berakningsformlerna, men andra
uppgifter om tillampliga metoder b6r hamtas fran den vagledning som anges
ovan. Observera att Internationella aluminiuminstitutets vagledning inte géller
for koldioxidutslapp frdn produktion av primart aluminium och anod. For dessa
utslapp ska forordningens ordinarie berékningsbaserade metod anvandas.

For att berékna utslapp av COy) fran CF, och C,Fs-utslapp ska verksamhets-
utdvarna anvanda foljande formel:

Em= Em(CF,) [GWP,,, + EmM(C,F,) [GWP, .

(14)
dar
Em......... Utslapp uttryckt som t COy
Em(CFy)...... Utslapp av CF4 i ton
Em(C,Fg).....Utslapp av C,F¢ i ton
GWP........... Den globala uppvarmningspotential som fortecknas i bilaga VI av-
snitt 3 tabell 6 i férordningen.
o Finns att ladda ned pa http:/Avww.world-

2 /2/7
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7 FORENKLADE METODER

7.1  Anlaggningar med laga utslapp

Definitioner av anlaggningar med laga utslapp ges i avsnitt 4.4.2. For dessa an-
laggningar galler flera férenklingar, som anges i artikel 47 i férordningen om
Overvakning och rapportering. De ar foljande:

® Anlaggningen far tillampa en forenklad 6vervaknings (om medlemsstaten
tillhandahaller en lamplig mall), se avsnitt 7.2.

e Verksamhetsutdvarna far som ett minimum tillampa niva 1 for att faststalla
verksamhetsuppgifter och  berékningsfaktorer fér alla  bransle-
/materialmangder, savida inte stérre noggrannhet kan uppnas utan ytterli-
gare anstrangning fér verksamhetsutvaren (dvs. utan att de tillhandahaller
bevis for att tillampning av hogre nivaer inte ar tekniskt majligt eller skulle
medfdra orimliga kostnader).

® Verksamhetsutdvarna ska inte vara skyldig att [lAmna in de styrkande hand-
lingar som avses i artikel 12.1 nar en dvervakningsplan lamnas in fér god-
kannande, dvs. inget krav pa att lamna in

bevis pa att de foreskrivna nivaerna har uppnatts (osakerhetsbedom-
ning, se avsnitt 5.3), och

en riskbeddmning som en del av kontrollsystemet.

e Verksamhetsutdvarna undantas fran kravet att rapportera om forbattringar
till foljd av rekommendationer fran kontrolloren.

e Verksamhetsutdvarna far faststalla mangden bransle eller material med
hjalp av tillgangliga och dokumenterade inképs och uppskattade lager,
utan att lamna in en osékerhetsbedémning.

e Verksamhetsutdvarna ska ocksd undantas fran kravet att inbegripa osa-
kerheten i faststallda lagerregister i borjan och i slutet av aret i osakerhets-
beddémningen.

e Om verksamhetsutévarna anvander analyser fran ett icke-ackrediterat la-
boratorium behovs endast forenklade bevis angaende laboratoriets beho-
righet® lamnas in.

Alla andra krav pa anlaggningarna ska féljas. Eftersom anlaggningar med laga
utslapp far tillampa lagre nivaer ar de allmanna 6vervakningskraven i allmanhet
relativt enkla att uppfylla.

7.2  Andra "okomplicerade” anlaggningar

Syftet med férordningen om &vervakning och rapportering &r att undvika orim-
liga eller oproportionerliga kostnader for anlaggningarna sa snart det ar majligt.
Begreppet "anlaggningar med laga utslapp” inférdes redan i samband med rikt-
linjerna fran 2007. Det har visat sig anvandbart, men inte tillrackligt, eftersom

92 Verksamhetsutévaren far anvanda "vilket laboratorium som helst som &r tekniskt behorigt

och kan producera tekniskt giltiga resultat med hjélp av de relevanta analyserar, och som uppvi-
sar belagg for kvalitets enligt artikel 34.3” (se avsnitt 6.2.2 for narmare upplysningar).



manga anlaggningar som deltar i utslappshandelssystemet ar relativt enkla att
Overvaka, men anda inte kan tillampa vissa av de forenklingar som anlaggning-
ar med laga utslapp omfattas av.

Innan vi diskuterar ytterligare inslag i forordningen bor vi stélla oss fragan om
hur évervakningsplanen kan férenklas i allmanhet, dvs. hur den administrativa
bordan for verksamhetsutévare (vid "okomplicerade” anlaggningar) kan mins-
kas. | princip finns det tre omraden som maste tackas av 6vervakningsplanerna
(om man antar att "okomplicerade” anlaggningar alltid tillampar en beraknings-
metod fér dvervakningen):

e Overvakning av verksamhetsuppgifter.
® [Faststallande av berékningsfaktorer.

e Organisationsfragor, inklusive dataflodesverksamhet och kontrollforfaran-
den.

Vid en analys av de forenklingsmojligheter som erbjuds i férordningen visar det
sig att kraven till stor del redan &r proportionerliga. Om en anlaggning verkligen
ar enkelt utformad ar den ocksa enkel att 6vervaka. Nar det galler 6vervakning
av verksamhetsuppagifter ar anvandning av fakturor den mest uppenbara forenk-
lingen. Om man ser pa berakningsfaktorerna kraver endast de hdgre nivaerna
mer anstrangningar pa grund av de laboratorieanalyser som ska utféras, medan
anlaggningar med lagre utslapp vanligen far anvanda standardvarden. Det enda
aterstdende omradet som gar att forenkla ar saledes "organisationsfragorna”
(av vilka manga kraver skriftliga forfaranden). Och det ar exakt har som arti-
kel 13 i férordningen kommer in i bilden.

Forordningen har tillracklig flexibilitet for att tillata forenklingar nar den behériga
myndigheten anser att det ar lampligt. Enligt artikel 13.1 i férordningen far med-
lemsstater lata verksamhetsutévare anvanda standardiserade eller forenklade
Overvakningsplaner. For detta andamal far medlemsstaterna offentliggéra mal-
lar, baserat pa mallar och riktlinjer som offentliggérs av kommissionen. | artikeln
namns sarskilt att mallarna far innehalla en (standardiserad) beskrivning av da-
taflédesverksamheten och kontrollférfarandena (= avsnitt 5.5).

Sarskilda mallar kan I6sa tva problem. For det forsta ar syftet med minimiinne-
hallet i overvakningsplanen, som anges i bilagal till forordningen, samt de
elektroniska mallar for 6vervakningsplanerna som tillhandahalls av kommiss-
ionen, att undvika luckor i 6vervakningsplanerna for komplexa anlaggningar.
Om verksamhetsutovare vid sma eller okomplicerade anlaggningar ska uppfylla
dessa krav helt och hallet kan det leda till onddiga bordor.

For det andra kan det finnas punkter i dvervakningsplanerna som galler for
manga olika slags anlaggningar pa ett liknande satt. Det skulle vara en avse-
vard forenkling for verksamhetsutdvarna om det fanns standardiserade texter
som de kan anvanda vid behov, i stéllet for att behdva utarbeta alla dokument
sjalva. En ytterligare effektivitetsforbattring i godk&nnandeforfarandet skulle
vara om de behdriga myndigheterna sjalva sprider information om textblock
som beddms vara lampliga i standardsituationer.

7.2.1 Ett praktiskt tillvagagangssatt for férenklin gar

Med tanke pa arten och funktionen hos de mallar for 6vervakningsplaner som
tillhandahalls av kommissionen forefaller den mest praktiska lésningen vara att

New!
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de medlemsstater som vill tillampa artikel 13 tillhandahaller férenklade versioner
av kommissionens originalmall. Dessa modifierade mallar kan sedan anpassas
till behoven vid okomplicerade anlaggningar, sarskilt pa tva satt:

Délja blad eller avsnitt i mallen®® som inte ar relevanta.

Infoga standardtextblock i mallen, till exempel fér standarddatakallor (nat-
ionella vaxthusgasinventeringar etc.) eller standardvarden, enkla datafl6-
den och kontrollférfaranden.

En sadan strategi skulle aven vara till hjalp for verksamhetsutévare som endast
kan tillampa delar av de férenklade eller standardiserade mallarna for 6vervak-
ningsplaner.

Observera att de forenklingar som gors i mallarna maste passa alla typer av an-
laggningar som mallarna har utformats for.

7.2.2 Faststadlla omfattningen av forenklade tillvag ~ agangssatt

Det centrala verktyget for att faststélla huruvida en férenkling ar lamplig ar risk-
beddmningen94. De behoriga myndigheterna far endast tillata anvandning av
standardiseringar och férenklingar i évervakningsplanerna om detta inte leder
till onddiga risker for felaktigheter i utslappsrapporterna. Varje anlaggning ar
unik och darfor forefaller det inte lampligt att faststalla en enda allméan forenk-
lingsstrategi for en rad olika anlaggningstyper. | stallet ges de behériga myndig-
heterna flexibilitet genom férordningen om 6vervakning och rapportering, men
den innehdller ett krav pa att alla forenklingar ska motiveras baserat pa en for-
enklad riskbedémning.

Det ar val kant att en detaljerad riskbedémning kan utgéra en orimligt stor an-
strangning fér den behdriga myndigheten. | denna vagledning anges darfor
vissa indikatorer som de behdriga myndigheterna kan anvédnda som underlag
nar de beslutar om en forenkling kan tilldtas. Forslaget ar att anlaggningarna
ska klassificeras i en av tre féljande grupper:

1. Anlaggningar som anses vara alltfor komplexa for att tillata forenklingar i
enlighet med artikel 13 (= indikatorerna anges i avsnitt 7.2.2.1),

2. Anlaggningar som anses vara berattigade till att tillampa forenklade eller
standardiserade Overvakningsplaner i enlighet med artikel 13 (= avsnitt
7.2.2.2).

3. Anlaggningar for vilka det krdvs en bedémning av den individuella situation-
en.

| det tredje fallet uppmanas de behériga myndigheterna att tillampa andra
stycket i artikel 13.2, dvs. att verksamhetsutdvaren sjalv bor utféra en riskbe-
doémning av sin anlaggning. Just i detta fall kan det vara lampligast att endast

93 Observera att hela avsnitt inte doljs i originalmallen p& grund av insynskraven. Avsnitt

som inte &r relevanta pa grund av att andra datakallor anvands grdmarkeras automatiskt i origi-
nalmallen, men de déljs inte.

Foljande anges i artikel 13.2:" Innan den behériga myndigheten godkanner en férenklad
overvakningsplan enligt punkt 1 ska den behdriga myndigheten utféra en férenklad riskbedémning
som visar att foreslagna kontroller och forfaranden for kontrollverksamheten stér i proportion till de
inneboende risker och kontrollrisker som identifierats, och motivera anvandningen av en sadan
forenklad dvervakningsplan.

Medlemsstaterna kan kréva att verksamhetsutdvaren eller luftfartygsoperatdren sjalv utfor riskbe-
démningen i enlighet med vad som avses i foregaende stycke, dar sa ar lampligt.”
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tillampa nagra av de forenklingar som erbjuds i de standardiserade mallarna for
Overvakningsplaner.

7.2.2.1 Anlaggningar med potentiellt hdga risker

Foljande typer av anlaggningar anses vara alltfor komplexa for att fa anvanda
foérenklade dvervakningsplaner:

Anlaggningar som tillampar méatningsbaserade metoder (CEMS).

Anlaggningar som bedriver verksamheter dar PFC eller dikvaveoxid inbe-
grips i bilaga I till direktivet.

Anlaggningar fér avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid,
som anges i bilaga | till direktivet.

Anlaggningar som tillampar en alternativ metod i enlighet med artikel 22 i
foérordningen om dvervakning och rapportering.

Kategori C-anlaggningar som anvander andra brénsle-/materialfléden &n
kommersiella standardbrénslen.

Kategori B- eller C-anlaggningar som atminstone har ett bransle-
/materialflode av stérre omfattning, for vilkken instrument anvénds som inte
ar underkastade nationell lagstadgad metrologisk kontroll.

Anlaggningar som maste anvanda laboratorieanalyser i enlighet med artik-
larna 33-35.

Anlaggningar som har fler an tre bransle-/materialfldoden av stérre omfatt-
ning att dvervaka, eller som tillampar olika 6vervakningsmetoder (t.ex. par-
timatning samt vissa fortldpande matningar fér verksamhetuppgifter, flera
olika provtagningsmetoder etc.).

7.2.2.2 Anlaggningar som ar beréttigade att anvédnda  forenklade tver-

vakningsmetoder

Foljande typer av anlaggningar anses allmant vara beréattigade att fa anvanda
foérenklade 6vervakningsmetoder:

Kategori A- och B-anldggningar som bara har naturgas som brénsle-
/materialflode.

Anlaggningar som endast anvander kommersiella standardbranslen utan
processutslapp.

Anlaggningar som
endast behdver anvanda fakturor fér évervakningen av verksamhets-
uppgifter,
endast anvander standardvarden for berakningsfaktorerna, och
anvander ett begransat antal®® bransle-/materialfloden med fossilt kol-
dioxid.

Anlaggningar med laga utslapp, om

endast bréansle-/materialméngder av mindre eller liten omfattning inte
Overvakas genom anvandning av fakturor och standardvarden,
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Som vagledning bor den behoériga myndigheten utféra en individuell beddmning om anta-

let bransle-/materialfléden ar hogre an 10.
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anlaggningen inte tillAmpar CEMS eller alternativa metoder, och

anlaggningen inte utfér verksamhet som omfattar utslapp av PFC eller
dikvaveoxid, eller avskiljning, transport eller geologisk lagring av kol-
dioxid.
® Anlaggningar som endast slapper ut koldioxid fran bransle-/materialmangd
av mindre eller liten omfattning.

Denna forteckning omfattar aven alla anlaggningar som uppfyller ovanstaende
kriterier, men som dessutom maste Overvaka en eller flera bransle-
/materialfloden av biomassa. Med andra ord paverkar inte bransle-
/materialfléden av biomassa om anldggningen ar berattigad till att tillampa for-
enklade tillvagagangssatt, vilket visas i foljande exempel:

Exemplet roér en anlaggning av kategori A eller B som endast har naturgas som
bransle-/materialfléde, och som dessutom anvander flera olika typer av fast bi-
omassa. Det kan t.ex. vara en biomassaanlaggning for fjarrvarme, som anvan-
der naturgas for att tdcka upp vid toppar med hég belastning.

Om man bortser fran biomassan uppfyller anlaggningen det forsta kriteriet ovan.
Den ar darfor ocksa berattigad att fullstandigt tillampa forenklade tillvagagangs-
satt.




8 KONTINUERLIG UTSLAPPSMATNING (CEMS)

8.1 Allmanna krav

Forutom vad som anges i avsnitt 4.3.3 om matningsbaserade metoder finns det
flera aspekter som maste beaktas:

Till skillnad fran riktlinjerna fran 2007 har CEMS nu jamstallts med de be-
rakningsbaserade metoderna. Verksamhetsuttvarna behéver alltsa inte
langre visa for den behdriga myndigheten att anvandning av CEMS ger
hégre noggrannhet &n en berdkningsbaserad metod genom att anvénda
den mest noggranna nivan. Krav p& miniminivder (= se avsnitt 5.2) har
dock faststallts, vilket innebar att osékerhetsnivaer som ar jamforbara med
de berdkningsbaserade metodernas osékerhetsmetoder galler. Verksam-
hetsutovarna maste foljaktligen visa den behoriga myndigheten att de kan
uppna dessa nivaer med den foreslagna CEMS. | Tabell 9 ges en oversikt
av de faststallda nivaerna for matningsbaserade metoder.

De matningsbaserade utslappen maste bekraftas med hjalp av en berak-
ningsbaserad metod. Inga sarskilda nivaer kravs dock for berakningen. Det
ar foljaktligen en avsevard forenkling jamfort med riktlinjerna fran 2007,
som inneholl ett krav pa att minst lagre nivaer maste tillampas.

Eftersom dikvaveoxidutslapp fran produktion av salpetersyra inte ar sto-
kiometriska krévs ingen bekraftande berékning for dessa utslapp.

Kolmonoxid (CO) som slapps ut i atmosfaren ska ses som den motsva-
rande molméangden koldioxid (artikel 43.1).

Koncentrationsmatningar kan vara svara i gasmangder med mycket hoga
koldioxidkoncentrationer. Detta ar sarskilt viktigt att tanka pd i samband
med matningar av koldioxid som o6verférs mellan anlaggningar for avskilj-
ning, rorledningssystem fér transport och anlaggningar for geologisk lag-
ring av koldioxid. | sddana fall far koldioxidkoncentrationerna faststallas
med hjalp av en indirekt berékning genom att koncentrationen av alla
andra komponenter i gasstrommen faststélls och sedan dras ifran total-
summan (ekvation 3 i bilaga VIII till férordningen om dvervakning och rap-
portering).

Rokgasflode kan antingen faststéllas med hjalp av en direkt méatning eller
med en massbalans®®. Endast parametrar som ar latta att méata ska anvan-
das, dvs. insatsmaterial, insatsluftfldde och koncentrationen av O, och
andra gaser som aven behdver matas for andra andamal.

Verksamhetsutévarna maste sakerstalla att matutrustningen ar lamplig for
den miljo dar den ska anvandas och att den regelbundet underhélls och
kalibreras. De maste dock vara medvetna om att det kan uppsta fel i ut-
rustningen ibland. | artikel 45 anges darfér hur konservativa ersattnings-
varden for varje saknad mattimme ska faststéllas. Verksamhetsutévaren
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I enlighet med artikel 43.5 &r det tillatet att "anvanda en lamplig massbalans, med beak-

tande av alla relevanta parametrar pa insatssidan, inklusive for koldioxidutslapp, dar det minst ska
ingd uppgifter om insatsmaterial, insatsluftfldde och processens effektivitet. Aven produktionssi-
dan ska inbegripas, for vilken det minst ska ing& uppgifter om produktionsresultatet och koncent-
rationen av O,, SO, och NO,”.
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maste ange hur sadana ersattningsvarden berdknas i Gvervakningspla-
97
nen.”".

® Verksamhetsutdvarna ska anvanda standarden EN 14181 (Stationary
source emissions — Quality assurance of automated measuring systems)
(Utslapp till utomhusluft — Kvalitetssakring for automatiska matsystem) for
kvalitetssakringen. Enligt standarden kravs flera atgarder:

QAL 1: Testa om CEMS uppfyller de foreskrivnha kraven. For
detta andamal ska standarden EN I1SO 14956 (Air quality —
Evaluation of the suitability of a measurement procedure by
comparison with a required uncertainty measurement) (Luftkva-
litet — Utslapp och utomhusluft — Strategi, planering, rapporte-
ring och utformning av matplatser vid emissionsmatningar) an-
vandas.

QAL 2: Kalibrering och validering av den kontinuerliga utslappsmat-
ningen.

QAL 3: Fortlépande kvalitetssakring under drift.

AST: Arligt évervakningstest.

Enligt standarden ska QAL 2 och AST utféras av ackrediterade laborato-
rier, och QAL 3 av verksamhetsutévaren. Verksamhetsutdvaren maste se
till att testen utfors av kompetent personal.

Denna standard omfattar inte kvalitetssakring av datainsamlings- eller da-
tabehandlingssystem (dvs. IT-system). Nar det géller dessa system maste
verksamhetsutdvaren garantera lamplig kvalitetssakring genom andra
hjalpmedel.

® En annan standard som ska tillAmpas a EN 15259 (Air quality —
Measurement of stationary source emissions — Requirements for
measurement sections and sites and for the measurement objective, plan
and report) (Luftkvalitet — Utslapp och utomhusluft — Strategi, planering,
rapportering och utformning av matplatser vid emissionsmatningar).

® Alla andra metoder som tillampas i samband med méatningsbaserade me-
toder ska ocksa grundas pad EN-standarder. Om sa&dana standarder inte
finns ska metoderna baseras pa lampliga 1SO-standarder, standarder som
offentliggjorts av kommissionen eller nationella standarder. Om inga offent-
liggjorda tillampliga standarder finns, ska lampliga utkast till standarder,
riktlinjer for branschstandarder for basta praxis eller andra vetenskapligt
beprovade metoder anvandas, vilket begransar snedvridningen vid prov-
tagning och métning.
Verksamhetsutévaren ska overvaga alla relevanta aspekter av det konti-
nuerliga matningssystemet, vilket innefattar placering av utrustningen, ka-
librering, matning, kvalitetssakring och kvalitetskontroll.

® Verksamhetsutdvaren ska sékerstélla att de laboratorier som anvands for
att utféra matningar, kalibreringar och relevanta utrustningsbedémningar
av CEMS ar ackrediterade enligt EN ISO 17025 for de relevanta analysme-
toderna eller kalibreringarna. Om laboratoriet inte har en saddan ackredite-

o7 | enlighet med bilaga | avsnitt 1 punkt 4 a ii i férordningen om 6vervakning och rapporte-

ring maste overvakningsplanen innehalla den metod som anvands for att faststalla om giltiga
timmar eller kortare referensperioder for varje parameter kan beréknas, och for erséttning av sak-
nade uppgifter i enlighet med artikel 45.



ring ska verksamhetsutdvaren sakerstélla att motsvarande krav i enlighet
med artikel 34.2 och 34.3 ar uppfyllda.

Tabell 9:  Nivaer for CEMS (se avsnitt 1 i bilaga VIII till férordningen om 6vervakning
och rapportering) uttryckta som storsta tillatna osakerhet for arsgenomsnittet
for timmedelvéarden.

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Utslappskallor for koldioxid +10 % +7,5% +5% +25%
Utslappskallor for dikvaveoxid +10 % +7,5% +5% iu.
Overforing av koldioxid +10% +7,5% +5% +25%

8.2  Utslapp av dikvaveoxid

| avsnitt 16 i bilaga IV till férordningen om &vervakning och rapportering be-
handlas utslapp av dikvaveoxid fran vissa kemiska produktionsprocesser som
omfattas av bilaga | till direktivet (produktion av salpetersyra, adipinsyra, |,
glyoxal och glyoxalsyra), eller som ensidigt kan inbegripas i enlighet med arti-
kel 24 i direktivet (produktion av kaprolaktam). Dikvaveoxid som slapps ut fran
verksamheten "férbranning av bransle” omfattas inte. Utslapp av dikvaveoxid
maste vanligen faststéllas med hjalp av en méatningsbaserad metod.

Forutom de punkter som namns i avsnitt 4.3.3 och 8.1 bér féljande punkter no-
teras:

e | bilaga IV avsnitt 16 avsnitt B.3 anges sarskilda krav for faststallande av
rokglasflédet. Verksamhetsutovaren ska mata syrekoncentrationerna i en-
lighet med avsnitt B.4 om det behdvs.

® | avsnitt B.5 anges kraven for berékning av utslapp av dikvaveoxid for sar-
skilda periodiska orenade utslapp av N,O (t.ex. om reningsanlaggningen
brister), och om matning ar tekniskt omgjlig.

For berakning av utslapp av koldioxidekvivalenter fran utslapp av dikvaveoxid
ska verksamhetsutévaren anvanda féljande formel:

Em= Em(N,O) EBWPNZO (15)

Em.............. Utslapp uttryckt som t COy
Em(N,O) .....Utslapp av N,O i ton

GWPN20 ..o Global uppvarmningspotential pa N,O enligt angivelsen i bilaga VI
avsnitt 3 tabell 6 i férordningen.
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8.3  Overford/ingdende koldioxid samt avskiljning oc h
lagring av koldioxid (CCS)

8.3.1 Overford koldioxid samt avskiljning och lagri ng av koldi-
oxid

Foérordningen om &vervakning och rapportering har medfort betydande andring-
ar jamfort med riktlinjerna fran 2007 néar det galler "6verford koldioxid”.

Enligt de nya reglerna ska koldioxid som inte slapps ut utan som Gverfors fran
anlaggningen, dras av ifran den anlaggningens utslapp endast om den motta-
gande anlaggningen hor till en av féljande kategorier (artikel 49.1):

® En avskiljningsanlaggning for transport och langsiktig geologisk lagring i en
lagringsanlaggning som &r godkand enligt direktiv 2009/31/EG.

e Ett transportnat for langsiktig geologisk lagring i en lagringsanlaggning som
ar godkand enligt direktiv 2009/31/EG.

® En lagringsanlaggning som ar godkand enligt direktiv 2009/31/EG for lang-
siktig geologisk lagring.

For all annan overforing av koldioxid fran anlaggningen far ingen koldioxid fran

anlaggningens utslapp dras ifran.

For att berékningen ska dverensstamma med "CCS-kedjan” (dvs. flera anlagg-
ningar utfor tillsammans avskiljning, transport och geologisk lagring av koldi-
oxid), maste den mottagande anlaggningen lagga till den koldioxidméangden till
sina utslapp (se avsnitt 21-23 i bilaga IV till férordningen om 6vervakning och
rapportering), innan den aterigen kan dra ifrAn den mangd som overforts till
nasta anlaggning eller till lagringsplatsen. CCS-anlaggningar évervakas foljakt-
ligen med en form av massbalansmetod, dar en del av den koldioxid som tillférs
eller avlagsnas fran anlaggningen (dvs. vid Overféringspunkterna) Gvervakas
med hjalp av system for kontinuerlig métning.

For dessa kontinuerliga matsystem (CMS) tillampas reglerna fér CEMS (~>av-
snitt 4.3.3 och 8.1) i tillampliga delar (ordet "utslapp” maste utelamnas fran
CEMS). Bestammelsen om "indirekt” méatning av koldioxid®® ar sarskilt relevant.
Den hogsta nivan (niva 4) ska anvandas om verksamhetsutévaren inte kan visa
att det ar tekniskt omagjligt eller leder till orimliga kostnader. En specialbestam-
melse ar att det ar viktigt att tydligt identifiera de éverférande och mottagande
anlaggningarna i den arliga utslappsrapporten genom anvandning av de unika
identifieringsnummer som &ven anvands i utslappshandelssystemets registre-
ringssystem.

Nar det galler 6vervakning i granssnittet mellan anlaggningar far verksamhets-
utdvarna valja om matningen ska utféras av den 6verférande eller den motta-
gande anlaggningen (artikel 48.3). Om bada anlaggningarna utfor matningar
och resultaten skiljer sig fran varandra ska det aritmetiska medelvardet anvan-
das. Om skillnaden mellan vardena &r hogre &n den osakerhet som godkants
enligt dvervakningsplanen ska verksamhetsutévarna rapportera ett varde som
anpassats genom att tillampa konservativa justeringar som ska godkéannas av
den behériga myndigheten.

o Dvs. faststélla koncentrationen av alla andra komponenter i gasen och dra ifrdn dem fran

totalsumman (ekvation 3 i bilaga VI till férordningen om évervakning och rapportering).



8.3.2 Ingaende koldioxid

Enligt forordningen om 6vervakning och rapportering avser 6verférd koldioxid
"mer eller mindre ren koldioxid” (enligt CCS-direktivet® ska en CO,-strom "hu-
vudsakligen bestd” av koldioxid), medan begreppet "ingdende CO," i forord-
ningen (artikel 48) avser koldioxid frdn verksamheter som omfattas av bilaga |
till direktiv 2003/87/EG och aven sadan koldioxid som ingar i naturgas eller av-
fallsgas, sdsom masugnsgas eller delar av mineraloljeraffinaderier.

For att sakerstalla en konsekvent rapportering fran bade mottagande och 6ver-
férande anlaggningar ska féljande metoder tillampas:

e Om en anlaggning anvander ett bransle som innehaller ingdende koldioxid
ska emissionsfaktorn (eller kolinnehallet for massbalanser) beakta den in-
gdende koldioxidmangden (dvs. koldioxiden ingdr i bransle-
/materialmangden och den ingdende koldioxiden raknas som utslappt av
den anlaggning som faktiskt har slappt ut den).

® Den anlaggning som overfor koldioxiden till den andra anlaggningen ska
dra ifrdn koldioxidmangden frdn sina utslapp. Detta gors vanligen med
hjalp av massbalans. Ingaende koldioxid behandlas helt enkelt pA samma
satt som allt annat kol i den utgadende bransle-/materialmangden.

e Ett undantag galler om den ingdende koldioxiden overfors till en anlagg-
ning som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem. | detta fall maste
den ingdende koldioxiden raknas som utslapp.

Nar det galler dvervakning vid dverféringspunkten géller samma metod som for
overford koldioxid, dvs. verksamhetsutévarna far valja om matningen ska utfo-
ras av den 6verférande eller mottagande anlaggningen (artikel 48.3, se avsnitt
8.3.1).

9 Direktiv 2009/31/EG.
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9 BILAGA

9.1 Akronymer

EU ETS....... EU:s system for handel med utslappsréatter.

MRG 2007 ..Riktlinjerna om &vervakning och rapportering, har kallade riktlinjer-
na fran 2007

Tillstdnd ...... Tillstand till utslapp av vaxthusgaser.

CIM ..o De gemenskapstackande och fullt harmoniserade genomférande-
bestammelserna (dvs. tilldelningsregler baserade pa artikel 10a i
ETS-direktivet).

ETSG.......... ETS Technical Support Group (en grupp av ETS-experter som in-
gar i IMPEL-natverket och som har utarbetat viktiga vaglednings-
dokument for tillampningen av riktlinjerna fran 2007).

IMPEL ......... Europeiska unionens natverk for inférande och genomdrivande av
miljélagstiftning (http://impel.eu ).

CEMS ......... System for kontinuerlig utslappsmatning

CCS........... Avskiljning och [geologisk] lagring av koldioxid

9.2 Réattsakter

ETS-direktivet : | Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system fér handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG. Direktivet and-
rades senast genom 2009/29/EG. Ladda ned den konsoliderade versionen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u __ ri=

Foérordningen om dvervakning och rapportering : Kommissionens férordning
(EU) nr601/2012 av den 21 juni 2012 om Overvakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. http://eur-

Forordningen om ackreditering och rapportering : Kommissionens forord-
ning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om ut-
slapp av vaxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kontrollérer i en-

MRG 2007: Kommissionens férordning (EU) nr 2007/589 av den 18 juli 2007
om 6vervakning och rapportering av véaxthusgasutslapp i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. Den nedladdningsbara konsolide-
rade versionen innehaller alla andringar: Riktlinjer for évervakning och rapporte-



ring av utslapp av dikvaveoxid, luftfartsverksamhet, avskiljning, transport i ror-
ledning och geologisk lagring av koldioxid samt for de verksamheter och véxt-
husgaser som kommer att ingd forst frAn och med 2013 och framat. Kan laddas
ned fran http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

Direktivet om férnybara energikéllor  : Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran
férnybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphavande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG. Kan laddas ned frdn http://eur-
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