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Interimistiska forbud

Ett omrades naturvarden kan skyddas i avvaktan pa beslut om naturreservat.
Lansstyrelsen eller kommunen kan meddela ett tillfalligt forbud att utan
tillstand vidta atgarder som skulle kunna skada de varden man vill skydda —
ett interimistiskt forbud. Exempel pa atgarder som kan strida mot syftet med
tilltdnkt naturreservat ar avverkning, husbehovstékt, uppférande av byggnad
eller dikesrensning.

Ett ofta andamalsenligt alternativ till interimistiska forbud &r att staten eller
en kommun traffar ett naturvardsavtal med fastighetsagaren med innebérd att
agaren avstar fran att t.ex. avverka skog under upplatelsetiden.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET INTERIMISTISKA FORBUD
JUNI 2015

Innehall

INTERIMISTISKA FORBUD 3
INNEHALL 2
INLEDNING 3
Galler vanligtvis upp till tre ar 3
Utformning av beslut om interimistiskt férbud 3
Dialog infor beslutet 4
Information nér beslutet &r meddelat 4
Forbudens giltighet och upphavande 5
TillstAndsprovning 5
Overklagan 6
Erséattning 6
Naturvardsavtal som alternativ 7



NATURVARDSVERKET INTERIMISTISKA FORBUD
JUNI 2015

Inledning

Interimistiska forbud ar tidsbegransade bestammelser om skydd av ett omrade i
vantan pa att lansstyrelsen eller kommunen avgor fragan om att bilda naturreservat.
Det kan ocksa handla om att ett gallande beslut behGver kompletteras med nya skal
eller ett utokat skyddl. De varden man vill skydda i det tilltankta reservatet beho-
ver inte vara direkt hotade for att man ska kunna ta beslut om interimistiskt forbud,
utan det racker med att fragan ar vackt?.

Galler vanligtvis upp till tre ar

Det interimistiska forbudet galler for viss tid, dock hogst tre ar. Forbudet far for-
langas med ett ar om det finns sarskilda skél och med ytterligare ett ar om det finns
synnerliga skal®, dvs. sammanlagt i hogst fem ar. Om ett interimistiskt forbud har
meddelats for ett omrade som ska prioriteras av myndigheterna i skyddsarbetet4
anser Naturvardsverket att sarskilda skal bor kunna anses foreligga for en forlang-
ning av forbudet. Sarskilda skal bor ocksa kunna vara att fragan beror ett stort antal
markagare och att beslutet ar komplicerat. For forlangning av férbudet i ett femte
ar bor synnerliga skal kunna anses foreligga om ett beslut om att forklara omradet
som naturreservat har 6verklagats.

Det ar tveksamt om det pa langre sikt &r till nytta for naturvarden att interimistiska
forbud galler under langa tidsperioder. Ett utdraget forbud medfor normalt osaker-
het for markagarna. Denna osakerhet skapar ibland irritation och kan forsvara moj-
ligheten att fa markagarna att i 6kad utstrackning ta naturhénsynS. Dérfor ar det
viktigt att giltighetstiden inte satts langre an vad som behdvs for att avgora fragan
om bildande av naturreservat. Den angivna tiden pa hogst tre ar bor vara tillracklig
utom i undantagsfalle.

Beslut om interimistiska forbud, forlangningar och upphéavanden av dessa, registre-
ras i Naturvardsregistret (VIC Natur).

Utformning av beslut om interimistiskt forbud
Interimistiska forbud innebar att tgarder inte far utforas utan tillstand fran lanssty-
relsen/kommunen.
Av beslutet om interimistiskt forbud ska framga:
+  Vilka atgarder som forbudet géller. Forbuden kan omfatta atgarder som det
kravs tillstand for enligt annan lagstiftning, till exempel bebyggelse7.

7 kap. 24 § miljobalken.

7 kap. 24 § forsta stycket miljobalken.

7 kap. 24 § forsta stycket miljobalken.

15-16 88§ forordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.
Prop. 1997/98:45, del 2, s. 96.

Prop. 1997/98:45, del 2, s. 96.

Prop. 1997/98:45, del 2, s. 96.
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http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-omraden/process-att-bilda-naturreservat/vic-natur-2013-08-30.pdf
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Vilket geografiskt omrade som forbudet géller.

*  Vilken tidsperiod som férbudet galler.

+  Att beslutet kan 6verklagas (hanvisning till bilaga som beskriver detta).

Upplysningar som ar lampliga att ha med:

» Beslutet galler omedelbart d&ven om det t')verklagass.

»  Beslutet medfor inte ratt till ersattning. Det kan bli aktuellt forst om saka-
garen vagras tillstand att vidta en atgard och om markanvandningen inom
berérd del av en fastighet avsevart forsvaras®.

«  Bestammelser i skogsvardslagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen ska inte tillampas om det strider mot detta beslut'®. Det géller ex-
empelvis skyldigheten att bekdmpa insektsharjning i skog.

Dialog infor beslutet

Den beslutande myndigheten bor fora dialog med sakdgare infor ett beslut om inte-
rimistiska forbud. Saké&garen &r den som har ratt att anvanda marken, ofta marké-
gare eller arrendator. Men om ett beslut ar bradskande, t.ex. pa grund av att det
finns ett omedelbart hot mot det som naturreservatet ar tankt att skydda, kan myn-
digheten ta beslut om ett interimistiskt forbud utan att forst kontakta sakagaren.

Naturvardsverket anser att lansstyrelsen/kommunen normalt inte behdver samrada
med andra myndigheter fére beslut om interimistiska forbud.

Information nar beslutet ar meddelat

Underrattelse om beslut om interimistiskt forbud sker pa samma satt som for reser-
vatsbeslut, se avsnittet Underrattelse om beslut om naturreservat.

Lénsstyrelsen registrerar beslutet i Naturvardsregistret (VIC Natur). Det ska ocksa
skickas till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och till kommunen, i
vissa fall dven till Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk, Boverket, lantmate-
rimyndigheten och véghélIningsmyndighetenll. Om beslutet rér skogsmark bor
beslutet ocksa skickas till Skogsstyrelsen. Beslutet bor ocksa skickas till Sveriges
geologiska undersokning (SGU) for att SGU darigenom som geologisk expertmyn-
dighet ska kunna félja hur geologiska aspekter beaktas och hanteras.

Kommunen skickar beslut till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
till lansstyrelsen, i vissa fall &ven till Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Boverket, lantméaterimyndigheten och véghélIningsmyndighetenlz. Om beslutet ror

8 7 kap. 24 § andra stycket miljobalken.

lO31 kap. 4 8 och 5 § andra stycket miljobalken.

1 4 § forsta stycket skogsvardslagen (1979:429).
28-30 8§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
28-30 8§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.


http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-omraden/process-att-bilda-naturreservat/vic-natur-2013-08-30.pdf
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skogsmark bor beslutet ocksa skickas till Skogsstyrelsen. Beslutet bor ocksa skick-
as till Sveriges geologiska undersékning (SGU) for att SGU darigenom som geolo-
gisk expertmyndighet ska kunna félja hur geologiska aspekter beaktas och hante-
ras.

Forbudens giltighet och upphavande

Beslut om interimistiska forbud géller omedelbart &ven om det 6verk|agasl3. Det
innebér att forbuden géller sa snart sakdgare och andra berérda har fatt kannedom
om beslutet, dvs. det har expedierats genom kungorelse eller delgivning.

Myndigheten bestdammer om séttet for delgivning med ledning av kriterier for val
av delgivningssétt. | bradskande fall nar det ar nédvandigt att den som beslutet
géller snarast f&r kannedom om det, kan muntlig delgivning tillampas***°. Hand-
laggaren kan exempelvis ringa upp denne och lasa upp innehallet i beslutet. Detta
bor da dokumenteras i form av en tjansteanteckning. P4 motsvarande satt kan &dven
e-post anvandas dar mottagandet bekréftas pa lampligt sétt.

Beslut om interimistiska forbud kan upphévas av den myndighet som har beslutat
om det™®. Det bor upphévas nar det star klart att det inte blir nagot naturreservat
eller ndr ett beslut om naturreservat har vunnit laga kraft.

Tillstandsprovning

Om det kommer in en ansokan om tillstand att utféra en atgard som omfattas av
forbudet ska beslutsmyndigheten préva om tillstand ska vagras eller lamnas.

Ett tillstdnd kan ldamnas fér begransad tid och/eller férenas med villkor’.

Det &r viktigt att beslutsmyndigheten ser till att den som ber6rs forstar att:

e Han eller hon sjalv behover ansoka om tillstand for atgarder som omfattas
av forbudet. Exempelvis galler inte tidigare (dvs. fore forbudet) inlamnad
avverkningsanmalan som tillstandsansokan.

o Det ar forst ndr ett avslag har vunnit laga kraft som det kan finnas rétt till
ersattning.

Det hander att anmdlan om avverkning som omfattas av det interimistiska forbudet
kommer in via Skogsstyrelsen till lansstyrelsen eller kommunen. En sadan anmalan
kan behandlas som en ans6kan om tillstand, under forutséttning att anmélan inne-
haller de uppgifter som behdvs fér provningen, men prévningsmyndigheten bor i sa
fall genom kontakt med anmalaren forvissa sig om att sa ska vara fallet.

12 7 kap. 24 § andra stycket miljobalken.
15 19-20 88 delgivningslagen (2010:1932).
16 8 § delgivningsforordningen (2011:154).
Prop. 1997/98:45, del 2, s. 96.
16 kap. 2 § forsta och andra styckena miljobalken.
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Miljddomstolen har i en dom®® undanrojt lansstyrelsens beslut om ett tillstand med
hanvisning till att nagon ans6kan om tillstand inte hade lamnats in. Domstolen
menade att lansstyrelsen pa eget initiativ tagit upp arendet, trots att en ansékan om
att fa satta ut fisk tidigare hade lamnats in av sékanden (och som foranledde forbu-
det), och det var uppenbart att sékanden onskade fa satta ut fisk. Huvudregeln ér,
enligt domen, att ett sddant arende (ans6kan om tillstand) endast far tas upp pa
begéran av den enskilde.

Mal nr M 1429-08, miljddomstolen, Ostersunds tingsrétt, 2008-09-04 [pdf]

Innan lansstyrelsen/kommunen beslutar att avsla en ansokan om tillstand ska be-
stammelserna i forvaltningslagen tillampas. For lansstyrelsen galler ocksa att sam-
rad ska ske med Naturvardsverket innan beslut, eftersom det kan leda till ersattning
eller inlosen enligt 31 kap. miljo'balkenlg.

Overklagan

Lénsstyrelsens beslut om interimistiska forbud far dverklagas till regeringenzo.

Avslag pa tillstandsansokan med anledning av interimistiska forbud 6verklagas
daremot till mark- och miljddomstolen21. En kommuns beslut om interimistiska
forbud saval som arenden om tillstandsprovning 6verklagas hos Iénsstyrelsenzz.

Ersattning

Nér beslutsmyndigheten végrar tillstind med stod av det interimistiska forbudet,
kan den som sokt tillstand ha ratt till erséattning. Det ska hanteras enligt miljobal-
kens erséttningsbestémmelserZS. En sadan ersattning ska betalas med ett visst arligt
belopp24. Erséttningen ska tacka den arliga forlust som markégaren gor. Om det
finns sarskilda skél, t.ex. att ersattning till féljd av definitivt beslut om naturreser-
vat kan bli bestamd inom den narmaste tiden, far den interimistiska ersattningen
raknas av mot den slutliga ersattningen.

Med stod av rattspraxis beraknas exempelvis arlig ersattning for skogsmark med
utgangspunkt fran aktuell avkastningsranta (= aktuell referensréanta + 2 %) applice-
rad pa det netto som den planerade avverkningen skulle ha gett. Av betydelse i
sammanhanget ar ocksa den allméanna skadestandsrattsliga principen att den skade-
lidande forvantas vidta skéliga atgarder for att minska sin skada (anpassning). Det
kan t.ex. vara att &garen undersoker méjligheten att avverka pa annat hall vilket
kan medfora att arlig ersattning inte bor utbetalas.

12 Mal nr M 1429-08, Miljpdomstolen vid Ostersunds tingsratt, 2008-09-04.
20 26 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
”n 18 kap. 1 § miljobalken.
2 21 kap. 1 § andra stycket miljébalken.
3 19 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

31 kap. 4 § forsta stycket och 5 § andra stycket miljébalken.
31 kap. 31 § andra stycket miljobalken.


http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-omraden/process-att-bilda-naturreservat/m-1429-08.pdf

NATURVARDSVERKET INTERIMISTISKA FORBUD
JUNI 2015

Naturvardsavtal som alternativ

Naturvardsavtal kan vara ett alternativ till interimistiska forbud. Det &r tidsbegran-
sade civilrattsliga avtal mellan staten eller en kommun och fastighetsagaren eller en
sakégare och géller en begransad tid.

Naturvardsavtal

Att inga ett sadant avtal ar helt frivilligt fran bada parters sida. Avtalet kan ha del-
vis motsvarande funktion som interimistiska forbud, det vill saga att sakégaren
forbinder sig att inte vidta vissa atgarder i omradet och myndigheten betalar ersatt-
ning for det. Podngen med naturvardsavtal i dessa sammanhang ar snarast att sorja
for att markagare far viss ersattning medan en reservatsbildning pagar, och att for-
hindra atgarder som kan strida mot syftet med naturreservatet.

Fordelar med naturvardsavtal:

e Man undviker myndighetsutévning mot enskild.

o Det innebar lagre administrationskostnader jamfort med interimistiskt for-
bud.

o Fastighetsdgarens mojlighet till delaktighet i reservatsbildningsprocessen
blir storre.

e Det ar tva likvardiga parter utan inslag av myndighetsutévning.

o Kan traffas for langre tid &n vad miljobalken medger.

Nackdelar:
e Auvtalet géller bara den som lansstyrelsen eller kommunen har traffat det

med, det vill sdga andra &r inte bundna av avtalet.
¢ Inga sanktionsmojligheter.
¢ Ingen mojlighet till tillsyn enligt miljobalken.


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Skyddade-omraden/Naturvardsavtal/

