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Ersattning vid bildande av
naturreservat

Fragor om erséttning bor tas upp tidigt i processen att bilda naturreservat
dven om ratt till ersdttning forutsétter att beslut om inskrdankning i en fastig-
hetségares ritt att anvinda sin fastighet, s.k. radighetsinskrénkning, vinner
laga kraft. Nedan ges en kortfattad beskrivning av géllande erséttningsregler
vid bildande av naturreservat.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET ERSATTNING VID BILDANDE AV NATURRESERVAT
2013-09-02

Fragor om ersdttning bor tas upp tidigt i processen att bilda naturreservat 4ven om
ratt till ersédttning forutsétter att beslut om inskrénkning i en fastighetségares rétt att
anvinda sin fastighet, s.k. radighetsinskrankning, vinner laga kraft. Nedan ges en
kortfattad beskrivning av géllande erséttningsregler vid bildande av naturreservat.

Ersdttning betalas endast i de fall dér sa ar sarskilt reglerat i 31 kap. miljobalken.
Beslut som inte ger rétt till ersdttning &r t.ex. atgirder vid tillsyn eller ingripanden i
syfte att se till att aktsamhets- och hiansynsregler efterlevs. Nekat tillstand till till-
standspliktig verksamhet t.ex. miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ger
inte heller ratt till ersattning. Generell reglering av fiske med stod av fiskelagstift-
ningen ger inte heller rétt till erséttning.

Ersittningsbestimmelserna bygger till stora delar pa dldre ritt. Salunda har be-
stammelser fran naturvardslagen, plan- och bygglagen och vattenlagen overforts till
miljobalken. Vid 2010 érs dndring av ersattningsreglerna i expropriationslagen
infordes ett schablontilligg som vid bildande av naturreservat innebér att utover
betalning av erséttning for marknadsvérdeminskning ska ytterligare erséttning
betalas med 25 % av marknadsvérdeminskningen.

Bestimmelserna i expropriationslagen ska gélla vid ersittning och inldsen enligt 31
kap. miljobalken om inte miljobalken innehaller avvikande bestimmelser. Nagra
viktiga grundprinciper i expropriationslagen ar foljande:

e Endast ekonomisk skada ersitts, alltsa inte ideella skador/virden el-
ler affektionsvérden. Det innebdr att ersattningen inte paverkas att ett
blivande naturreservat innehéller rodlistade arter eller en frén natur-
vardssynpunkt sirskilt vardefull skogsmiljo.

e Det maste finnas ett samband mellan forbudet/intranget och skadan
varvid denna bor vara ndgorlunda forutsebar och inte alltfor avlag-
sen.

e Agaren forvintas vidta skiliga dtgérder for att minska skadan.

e Fastighetens marknadsvdrdeminskning ska i princip motsvara skill-
naden mellan fastighetens marknadsvirde fore och efter intranget.

e Annan ersittning utgor erséttning for en skada som kan uppkomma
for dgaren utdver marknadsvirdeminskning.

Lagstiftningen ger den réttsliga ramen for vad som ska ersattas. Daremot anger inte
lagstiftningen vilka virderingsmetoder som bér anvindas.' Ortsprismetoder och
marknadsanpassade avkastningsmetoder anvands for att vardera skogsmark. Orts-
prismetoder anvénds vid vardering av dkermark och betesmark. Ortsprismetoder
visar vad fastighetsmarknaden normalt betalar, (kr/ha eller kr/m? skog), for jAmfor-
bara fastigheter eller omraden av fastigheter. Marknadsanpassade avkastningsme-

! Prop. 2009/10:162 Ersattning vid expropriation, s. 51 f.
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toder innebér att fastighetens/omradets framtida nettoavkastning omraknas till
nuvirde med marknadsanpassad diskonteringsrénta dér andra virdepéverkande
parametrar dr t.ex. virkespriser och huggningskostnader.

Enligt 31 kap 4 § har fastighetségaren rétt till ersittning pa grund av beslut som
innebdr att mark tas i ansprak eller att pdgdende markanvindning inom berérd del
av en fastighet avsevdrt forvdaras. Om foreskrift medfor synnerliga oldgenheter vid
pagdende anvindning har fastighetsdgaren rétt att fa fastigheten inlost 1 stiller for
att fa erséttning.

Begreppen pdgdende markanvindning, avsevdrt forsvaras och berérd del behand-
lats i forarbeten till bl.a. naturvardslagen och miljobalken Bland annat ségs att
normal och naturlig rationalisering av jord- och skogsbruk ar pdgdende markan-
vindning. Med stod av viss réttspraxis anses skogsplantering pé jordbruksmark inte
som pagaende markanvindning medan odling av energiskog pa dkermark betraktas
som jordbruk och sdledes utgdr pdgdende markanvandning.

Resonemang om vad som kan utgoéra avsevdrt forsvdrande har forts i olika lagstift-
ningsdrenden och i rittspraxis. Bostadsutskottet uttalade i samband med inférandet
av plan- och bygglagen ar 1987 att det ar fraga om avsevirt forsvarande om skadan
overstiger 10 % av vérdet av berord del av fastigheten. Denna gréns, den s.k. kvali-
fikationsgransen, skulle gilla om den berérda delen representerar ett i pengar litet
belopp. Om dédremot den berdrda delen representerar ett hogt varde ar det en i rela-
tiva tal vasentlig mindre virdenedséttning som &dgaren fér tala. Utskottet sa ocksé
att ett for dgaren i absoluta tal stort belopp aldrig kunde vara bagatellartat. Detta
relativa betraktelsesitt har i rittspraxis, i drenden enligt naturvardslagen i dess
lydelse fore 1987, hanterats sa att toleranstroskeln i absoluta tal &r hogre for t.ex.
ett skogsbolag dn for en liten skogségare.

Vid inférande av plan- och bygglagen uttalade Bostadsutskottet att med berdrd del
av fastigheten borde avses, i skogsbruket, en behandlingsenhet, dvs. normalt ett
skogsbestand med enhetlig alders- och tradslagsfordelning. I jordbruket ansag ut-
skottet att med berdrd del av fastighet skulle avses narmast ett akerskifte eller en
dng som framstar som en brukningsmaissigt avgriansad del. Om flera olika bestand
berors bedoms om kvalifikationsgransen overskrids separat for respektive bestand.
Ersattningsrétt uppkommer endast for de bestdnd dér kvalifikationsgriansen dver-
skrids. Om kvalifikationsgransen dverskrids ska erséttning betalas for hela skadan
(marknadsvirdeminskningen) med ett paslag pa 25 procent av marknadsvérde-
minskningen.

Vid beddmningen av om kvalifikationsgransen overskrids ska enligt 31 kap. 9 §
miljobalken, den s.k. ackumuleringsregeln, beaktas vissa tidigare beslut och hin-
synstaganden som var for sig inte medforde ersittningsgill skada inom samma
berdrda fastighetsdel inom en tidsperiod pé tio ar fore det nu aktuella beslutet. Det
saknar betydelse om ritten att begédra ersittning for en dldre skada har gatt férlorad.
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Om beslut medfor synnerliga oldgenheter vid pagdende anvéndning av fastigheten
har #garen ritt? att begira inlésen av hela fastigheten i stillet for att fa intrangser-
sattning och eventuell annan erséttning. Med synnerliga oldgenheter avses enligt
forarbetena att fastigheten till foljd av foreskrifterna blivit sa onyttig for dgaren att
det framstar som skéligt att den Overtas av staten eller kommunen. Vid bedomning-
en av om ritt till inldsen géller ska man utgé fran hela fastighetens vérdeminsk-
ning, dven om radighetsinskrankningen endast avser en del av fastigheten. Vid
vérdering av den fastighet som inldses tillimpas bestimmelserna i expropriation-
slagen, vilket innebar att 16seskilling ska betalas med ett belopp som motsvarar
fastighetens marknadsvarde. Pa 16seskillingen ska ett paslag goras med 25 procent.

2 31 kap. 8 § miljcbalken



