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Denna vagledning syftar till att beskriva processen for att beakta samiska réttigheter vid
bildande av naturreservat inom renskotselomradet. Den utgor ett komplement till
Naturvardsverkets webbvigledning Process att bilda naturreservat”. Vagledningen
riktar sig till alla lansstyrelser och kommuner som verkar inom det geografiska omrade
som i 3 § rennéringslagen bendmns “renskotselomradet”.

I rapportens végledningsdel beskrivs en process for arbetet med bildande av
naturreservat i renskotselomradet. Har beskrivs ocksa tillvagagangssatt i de fall da ett
behov av reglering av aktiviteter som omfattas av renskotselrdtten genom avtal eller
foreskrifter uppkommer.

I rapportens bakgrundsdel beskrivs dversiktligt de lagar och 6vriga forutsattningar som
kopplar till samiska rattigheter, renskétselratten samt omradesskydd och som ar viktiga
for slutsatserna i vagledningen. Har redovisas ocksa resultatet av intervjuer som
utfordes under vintern 2018/19 gallande hur samrad sker idag i samband med bildande
av naturreservat i renskétselomradet och den miljéhansyn som tas i samband med
brukandet av renskotselrétten.

Forhoppningen &r att denna vagledning kan bidra till 6kad rattssékerhet och tydliga
samradsprocesser vid inrattandet av framtida naturreservat inom renskotselomradet.
Végledningens slutsatser kommer dven att arbetas in i Naturvardsverkets process for
bildandet av nationalparker.
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1 Vagledning

1.1 Sarskilda hansyn vid bildande av
naturreservat i renskotselomradet

Det allméanna, det vill séga alla myndigheter, har ett ansvar for att aktivt framja
forutsattningarna for att det samiska folket ska kunna bevara och utveckla sin
kultur och sitt samfundsliv*. Tidigt i processen vid bildande av naturreservat inom
renskotselomradet ska beslutsmyndigheten ge samer, i egenskap av minoritet och
urfolk, mojlighet till inflytande i fragor som beror dem och sa langt det ar mojligt
samrada med dem i sddana fragor.?® Sadana samrad ska ske genom att
forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna
i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande.*

Renskotselratten &r dessutom en civil rattighet och dess utévande ar skyddat i
grundlagen®. Att bilda naturreservat kan i renskotselomradet anses ha en sadan
betydande paverkan pa renskotseln och i forlangningen det samiska folkets
mojlighet att utdva sin kultur och samfundsliv att de ska ges rétt till inflytande i
reservatsbildningsprocessen. Ansvarig myndighet bor i ett tidigt skede dvervaga
om det finns konkreta behov att reglera renskdétselratten eller om renskotsel utan
reglering kan fortsétta bedrivas i naturreservatet. FOr att i ett naturreservat kunna
reglera aktiviteter som omfattas av renskotselratten eller upphédva den maste det
finnas angeldgna allmanna intressen som motiverar detta®.

Ansvarig myndighet som avser att fatta beslut om naturreservat bor strava efter att
hitta I6sningar och att komma 6verens med de samiska intressenterna pa ett satt
som tillgodoser bade det allménna intresset av att framja samisk kultur,
samfundsliv och renskotsel och det enskilda intresset av renskdtsel samtidigt som
syftet med omradesskyddet kan uppnas. Om myndigheten kommer fram till att
nagon form av reglering av aktiviteter som omfattas av renskotselratten behdvs bor
man darfor i samrad med samiska intressenter komma fram till basta mojliga
I6sning for parterna. Samernas traditionella kunskap ska sa langt méjligt tas tillvara
i arbetet med skydd av omraden’.

1 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
2 5 § forsta stycket lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

3 Prop. 2008/09:158, Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna, s. 69-70.

45 § andra stycket lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
52 kap. 15-17 88 regeringsformen.
67 kap. 5 § andra stycket, 7 kap. 25 § miljobalken och 2 kap. 15 § regeringsformen.

" Konventionen for biologisk mangfald (CBD), artikel 8 j och 10 c.
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Myndighetens beslutsprocess bor praglas av 6ppenhet och transparens, vilket
innebér att myndigheten genom hela processen ar tydlig med intentioner och syfte,
men ocksa ar mottaglig for synpunkter och éppen for forandringar under
processens gang. Myndigheten bor ocksa noggrant dokumentera resultaten av de
samrad som &ger rum sa att fler kan ta del av vad som framkom och beslutades.

Nar det géller att bedéma inom vilket geografiskt omrade samrad med samer &r
nodvandigt bér myndigheten véanda sig till Sametinget. Flera samebyar kan finnas
inom omradet for ett planerat naturreservat och i vissa fall ar flera samebyar aktiva
i samma omrade®. Rader tveksamhet i det enskilda fallet ar det alltid battre att ge
mojlighet till samrad. Inom de omraden som omfattas av renskotselns aret-runt-
marker har renskotseln en extra stark stallning, vilket gor att kravet pa samrad med
samer ar sarskilt tydligt har.

1.2 Intressenter vid bildande av
naturreservat

1.2.1 Allmant om samrdd med samiska aktorer

Reglering av och paverkan pa samisk markanvandning, som till exempel
renskotsel, ar typiskt sett en fraga som berdr samerna i egenskap av urfolk och
nationell minoritet. Samebyar som berdrs av planerade naturreservat &r att betrakta
som sakéagare och darmed ska samrad med berérd sameby alltid genomforas. Men
ocksa representanter for det samiska folket, alltsa dven samer som inte ar
medlemmar i en sameby, bor ges mojlighet att delta i samrad om beslutet innebéar
reglering av eller annan paverkan pa samisk markanvandning i omradet.

Syftet med samrad ar att skapa en balans mellan majoritetsbefolkningen och
samerna i egenskap av minoritet, sa att samernas intressen och behov pa ett
tydligare satt ska kunna beaktas i myndighetens beslutsunderlag. Pa vilket satt
myndigheter samrader med representanter for nationella minoriteter ar viktigt. Det
avgorande ar att samraden ar ett tillfalle da de nationella minoriteternas synpunkter
fangas in och beaktas. Fungerande samrad, som innebaér ett erfarenhetsutbyte och
forankring av olika synsétt, kan motverka konflikter i lokalsamhéllet och ge de
nationella minoriteterna insyn i fragor som berér dem®.

For att samernas synpunkter verkligen ska kunna beaktas i myndigheternas
beslutsfattande bér samrad ske i ett skede dar det fortfarande ar mojligt att paverka
ett kommande beslut. Det foreligger aven en skyldighet for myndigheter att skapa

8 Se 6 § tredje stycket rennaringslagen.

° Prop. 2008/09:158 s. 68—70. Darutéver utreder regeringen for narvarande hur det samiska folket ska
kunna involveras formaliserat i processen infor beslut i fragor som berér samiska forhallanden, genom
inforande av en s.k. konsultationsordning mellan statliga myndigheter och samerna.
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former for samrad som gynnar ett émsesidigt, jambérdigt och fortroendefullt
meningsutbyte. Vidare bor myndigheterna ha en planering for samraden dar det
behover vara tydligt vad syftet med samradet &r, vad som forvantas av deltagarna
och att dessa i god tid behdver fa del av underlag till samraden for att kunna delta
pa jamlika villkor.1

Processuellt racker det alltsa inte att informera samiska aktorer sésom Sametinget
eller berérda samebyar om beslut som kan paverka renskotseln. Inte heller &r det
tillrackligt att enbart skicka ett forslag pa remiss. For att beslutsmyndigheten, det
vill sdga kommun eller l&nsstyrelse, kan anses ha uppfyllt sin skyldighet att ge
samerna mojlighet till inflytande i fragor som berér dem, ska myndigheten strava
efter att dessa ska ha haft reell méjlighet att paverka innan beslut fattas. Detta bor
som framgar ovan ske genom att i ett tidigt skede bjuda in till samrad kring
bildande av naturreservat.

Sammantaget bor ansvarig myndighet stréva efter att hitta 16sningar och att komma
overens med de samiska intressenterna pa ett satt som tillgodoser bade det
allmdnna intresset av att frdmja samisk kultur, samfundsliv och renskétsel och det
enskilda intresset av renskétsel samtidigt som syftet med omradesskyddet kan
uppnas.

1.2.2 Samverkan med Sametinget

For att leva upp till kraven pa att framja forutsattningarna for samisk kultur och
samfundslivt, ge samerna majlighet till inflytande och for att ta tillvara de fordelar
som kan uppnas bor beslutsmyndigheten samverka med Sametinget vid bildande av
naturreservat i renskdtselomradet. En av Sametingets uppgifter ar att medverka i
samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennaringens
intressen vid nyttjande av mark och vatten*2. Aven ur detta perspektiv ar det
naturligt att samverka med Sametinget vid bildande av naturreservat i
renskotselomradet.

Att myndigheter ska verka for att genom samarbete ta till vara de fordelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet'® och dessutom alltid ska samverka
med andra myndigheter talar ocksa for att beslutsmyndigheten bor samverka med
Sametinget vid bildande av naturreservat i renskotselomradet.

For att samverkan ska fungera smidigt och andamalsenligt for parterna bor
beslutsmyndigheten komma éverens med Sametinget om i vilka arenden

10 Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 93.

11 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
12 Sametingslagen 2 kap. 1 § p. 5.

13 6 8 myndighetsforordningen (2007:515).

14 8 8§ Forvaltningslagen.
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samverkan bor &ga rum. Man bor dven komma 6verens om i vilket skede
samverkan ska ske samt dess former.

Nagot formellt krav pa samrad med eller remiss till Sametinget vid bildande av
naturreservat finns inte i miljébalken eller férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Nar nationalparksforeskrifter ska beslutas
finns dock numera ett krav pa att inhamta yttrande fran Sametinget, om
foreskrifterna kan antas ha betydelse for rennaringen eller samisk kultur®. Det &r
rimligt att beslutsmyndigheten bér ge Sametinget mojlighet att formellt yttra sig
aven Over forslag pa beslut gallande naturreservat som kan antas ha namnda
betydelse for rennéring eller samisk kultur.

| det fall beslutsmyndigheten Gvervéger att reglera aktiviteter som omfattas av
renskotselratt med avtal, se avsnitt 1.5, bor samrad ske med Sametinget. Ansvarig
myndighet bor da efterfraga Sametingets bedémning av eventuell paverkan pa det
allménna intresset av att frdmja samisk kultur, samfundsliv och renskétsel.

1.2.3 Samrad med berérda samebyar

Det ar viktigt att processen for att bilda naturreservat ar 6ppen och transparent sa
att den beslutande myndigheten ger berérda samebyar och andra sakégare
mojlighet till delaktighet. Detta innebar att dessa initialt bor fa information om
omradet, ges mojlighet att forsta syftet med att skydda omradet och vilken
reglering av anvandningen av mark- och vattenomraden som myndigheten foreslar.
De bor ocksa fa information om vilka atgarder som kan bli aktuella, till exempel
anladggande av vandringsled, borttagande av vandringshinder for fisk och
naturvardsbranning.

Dérefter bor samebyn ges mojlighet att lamna synpunkter pa avgransning, syfte,
foreskrifter, skotsel med mera. Samradet inklusive samebyns och 6vriga sakégares
synpunkter bor dokumenteras. Synpunkterna bor sa langt mojligt beaktas forutsatt
att det overgripande syftet med omradesskyddet fortfarande kan tillgodoses.

For att samebyn ska ges goda majligheter till delaktighet och mojlighet att paverka
bor beslutsmyndigheten planera genomforandet av samradet tillsammans med
samebyn. Samradet kan da genomforas under de tider pa aret da det passar bast for
samebyn.

For att underlatta samraden for berérda samebyar bor ansvarig myndighet dvervaga
att samordna hanteringen av nya naturreservat inom respektive sameby, sérskilt om
flera naturreservat planeras pa samma samebys marker. Om det ar mojligt kan tva
eller flera lansstyrelser samordna samraden om en och samma sameby berdors av
bildande av nya naturreservat i flera 1an samtidigt.

15 4 § andra stycket nationalparksforordningen
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Majlighet till samrad bor aven ges dar renskétselratt saknas men dar renskotsel
bedrivs med stod av civilrattsliga avtal. Méjlighet till samrad ska ocksa ges till
norska reindriftslag som har rétt till bete i Sverige om dessa finns i omradet®.

| vissa fall kan det vara oklart om renskétselratt pa en plats foreligger. Det kan till
exempel galla for en sameby i utkanten av renskétselomradet eller om ett norskt
reindriftslag har renskotselratt pa ett visst omrade i Sverige. | dessa fall bor
beslutsmyndigheten ge alla som skulle kunna vara berérda majlighet till samrad.
Det ar inte beslutsmyndighetens uppgift att avgdra om renskotselrétt foreligger
eller inte och i sa fall vem som har renskotselrétten pa ett visst omrade och det ar
inte heller beslutsmyndigheten som kan avgéra om samrad i ett visst fall behovs
eller inte. Det &r bara berdrd sameby som kan bedéma hur bildandet av ett
naturreservat berdr dem.

Samebyar som har renskotselratt pa mark som berors av ett planerat naturreservat
ska behandlas som sakégare och har darmed ocksa utdver samradsprocessen ratt att
formellt yttra sig 6ver forslag till beslut som reglerar eller pa annat sétt paverkar
renskotselratten?’.

1.2.4 Samrad med o6vriga samiska aktorer

Det kan finnas personer som har rattigheter i ett omrade utéver medlemmar i en
sameby. Dessa rattigheter bor man kunna fa kdnnedom om genom en
fastighetsutredning?® som gors inom reservatsbildningsprocessen. | den identifieras
agare och andra med intressen och réttigheter i berérda fastigheter. Darutéver kan
beslutsmyndigheten genomféra en kungdrelsedelgivning i samband med remiss av
forslaget till beslut. Pa sa sétt kan myndigheten forsakra sig om att alla som kan ha
rattigheter ges majlighet att yttra sig och paverka processen och utformningen av
naturreservatet.

Det kan dven vara lampligt att samrada med samiska organisationer som
exempelvis sameféreningar dven om dessa inte har nagra rattigheter inom det
planerade naturreservatet, eftersom bildande av naturreservat i renskotselomradet
berdr samerna som minoritet och urfolk. Myndigheterna kan dven évervéga att
kalla Svenska samernas riksforbund (SSR) till samrad som representant for saval
samebyar som sameféreningar. Om det planerade naturreservatet berdr dstligaste
delen av Norrbottens lan dar koncessionsrenskétsel bedrivs, bér man évervéga att
kalla Koncessionssamebyarnas intresseforening som representant for
koncessionssamebyarna till samrad.

16 | skrivande stund med stod av Lappkodicillen
17 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljsbalken m.m.

18 Fastighetsutredning vid omradesskydd enligt miljobalken. Naturvardsverkets vagledning om
fastighetsutredning: http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-
omraden/process-naturreservat/forberedelser/forberedelser-vagledning-fastighetsutredning.pdf
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1.2.5 Remissforfarande

Nér ett forslag till beslut om naturreservat tagits fram ska kommunen eller
lansstyrelsen forelagga berdrda samebyar i egenskap av sakdgare att yttra sig over
forslaget®. Sametinget bor alltid, som foretradare for det allmanna samiska
intresset, fa forslag till reservatsbeslut inom renskétselomradet pa remiss.
Dessutom bor eventuella samiska organisationer som kan ha intresse av fragan,
vare sig de har deltagit tidigare i processen eller inte, ocksa fa forslaget pa remiss.

1.2.6 Samrad om férvaltning av naturreservat

Nér ett naturreservat ar bildat avslutas den processen och forvaltningen av
naturreservatet borjar. Detta innebdr att de beslutade skétsel- och
forvaltningsatgarderna genomfors. Beslutet om naturreservat inklusive
skotselplanen ar grunden for forvaltningen av omradet. Beroende pa hur
forvaltningen av omradet ser ut och hur samradet med berérda samiska aktorer
skedde i samband med bildandet kan behovet av samrad i samband med forvaltning
se olika ut.

I normalfallet bor dock ett eventuellt behov av samrad vid férvaltningsatgarder
kunna begransas till enbart berérd sameby. Alla principiella fragor kring
naturreservatets innehall och forvaltning bor vara avklarade i samband med
bildandet varfor samrad med Sametinget och samiska organisationer inte bor
behdvas. Av beslutet ska dven framga vilka atgarder som ingar i forvaltningen och
var dessa atgarder ar planerade. Samrad gallande atgéarder bor darmed kunna rikta
in sig pa nar och hur dessa kan genomforas.

| samband med samradet i bildandeprocessen bor beslutsmyndigheten komma
dverens med berérd sameby om vilket behov av samrad som finns vid
genomforandet av skotsel- och forvaltningsatgarder. Vid genomférande av mindre
atgarder som inte har nagon paverkan pa renskotseln bor till exempel inte samrad
behovas. Ar det stérre och mer ingripande &tgéarder sdsom naturvardsbranning eller
byggande av storre anlaggningar ar det dock rimligt att samrad halls infor
genomfdrandet.

Awven for forvaltningséatgarder bor beslutsmyndigheten strava efter att samordna
samraden for flera omraden och for atgarder som planeras for de narmaste aren, for
att begransa antalet samrad.

19 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

10
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1.3 Processbeskrivning vid bildande av
naturreservat

| detta avsnitt beskrivs processen efter att myndigheten har tagit stallning till att
inleda ett arbete med att bilda ett naturreservat inom renskotselomradet.

13.1 Inledande analys och preliminar intresseavvagning

Syftet med att inratta ett naturreservat kan variera, men de flesta naturreservat har
som syfte att ge langsiktigt skydd at olika typer av vardefull natur. Ett syfte kan
ocksa vara att tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ibland ar syftet att bade
bevara vardefull natur och tillgodose omraden for friluftslivet®.

Det &r viktigt att myndigheten utgar fran det planerade naturreservatets prioriterade
bevarandevarden vid utformning av syfte och forslag till foreskrifter. Endast
atgarder som paverkar omradets prioriterade bevarandevarden bor regleras?. Det ar
darfor inte sjalvklart att all negativ paverkan pa naturen i ett planerat naturreservat
behover regleras med avtal eller foreskrifter.

Om ansvarig myndighet Gvervager nagon reglering av samiska rattigheter bor
myndigheten i det inledande skedet av reservatsbildningen gora en ”preliminér”
intresseavvagning for att beddma om den reglering som évervags star i proportion
till syftet for det skyddade omradet. Man ska da ocksa bedéma om de innebér en
lamplig avvagning mellan enskilda och allménna intressen. Regleringen for
berdrda, inklusive den berérda samebyn, far inte bli mer omfattande &n vad som
behovs for att tillgodose syftet med skyddet 22,

Den ansvariga myndigheten ska &ven gdra en intresseavvéagning gentemot
motstaende allméanna intressen?. Motstaende allmanna intressen inkluderar
intresset av att framja samisk kultur, samfundsliv och renskétsel samt riksintresset
rennaring. | Naturvardsverkets vagledning om bildande av naturreservat finns
vagledning om hur man gor intresseavvéagningar®,

1.3.2 Beddmning av om reglering behdver ske

Efter den preliminara intresseavvagningen bor samrad ske med berérd sameby.
Vid samradet bor aktiviteter som sker med stod av renskotselratten och som
bedoms paverka maojligheten att tillgodose omradesskyddets syfte gas igenom.
Genomgangen bor bade galla aktiviteter som bidrar till att tillgodose syftet och

207 kap. 4 § miljobalken.

2 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-omraden/process-
naturreservat/beslut/beslut-om-bildande-naturreservat.pdf, sid 15.

22 7 kap. 25 § miljobalken.
2 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 97.

2 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-omraden/process-
naturreservat/beslut/beslut-om-bildande-naturreservat.pdf, sid 48-53.
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aktiviteter som motverkar mojligheten att tillgodose syftet. Beddmningen av
behovet av eventuell reglering av och konsekvenser pa aktiviteter som bedrivs med
stod av renskotselratten gors i detta sammanhang. Aven Sametinget bor delta i
denna analys om det allménna intresset av att framja samisk kultur, samfundsliv
och renskotsel riskerar att paverkas negativt. For att minska mangden
samradsmoten som halls med samebyar bor ansvarig myndighet om mojligt
genomfora samrad for flera naturreservatsutredningar vid ett och samma tillfélle. |
avsnitt 1.2 redogors for relevanta 6vervaganden vid samrad med samiska aktorer.

| figur 1 visas ett flodesschema som dversiktligt beskriver hur den inledande
analysen kan se ut och de avvéagningar som ansvarig myndighet behdver
genomfdra. Resultatet av analysen kan sedan ligga till grund for hur och nér
samiska intressenter fortsatt ska involveras i processen, om reglering av aktiviteter
som omfattas av renskotselratten behdvs eller inte och hur reglering i sa fall kan

g()'ras.
1. Syfte
Paverkas mojligheten att tillgodose det tankta
naturreservatets syfte av aktiviteter som sker
med stéd av renskotselrdtten?
2. Befintliga regelverk
Ja Ar det befintliga generella
Ingen reglering < regelverket tillrackligt for att

uppna reservatets syfte i
detta avseende?

Nej

\ 4

3. Allmanna intressen
Paverkar den nédvandiga
regleringen allmanna
”samiska intressen”
negativt?

Avtal kan inte nas

3. Avtal ELEELEREEREERLE] o 3. Foreskrifter
Avtal fungerar inte

Figur 1. Flodesschema éver processen vid bildande av naturreservat inom renskétselomréadet.
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STEG 1. SYFTE

| detta steg beddms om renskétseln eller annan verksamhet som bedrivs med stdd
av renskotselratten paverkar mojligheten att tillgodose det planerade skyddade
omradets syfte.

Ut6vandet av renskotselrétten i ett och samma skyddade omrade kan ha bade
negativ och positiv paverkan pa syftet med naturreservatet. | sa fall ska bade de
positiva som de negativa konsekvenserna analyseras. Om verksamheten som
bedrivs med stod av renskétselratten inte paverkar majligheten att tillgodose
omradesskyddets syfte eller paverkar syftet positivt bor ingen reglering av
aktiviteter som sker med stod av renskotselrétten ske. Se avsnitt 1.4 for vagledning
om hur detta kan utformas i beslutet om naturreservat.

STEG 2. BEFINTLIGA REGELVERK

Om man bedomer att det finns risk att renskotselratten kan paverka mojligheten att
tillgodose det planerade skyddade omradets syfte negativt ar nasta steg att
understka om de generella bestammelser som reglerar miljéhansynen i samband
med renskotsel kan ge ett tillrackligt skydd. Dessa bestammelser finns bland annat
i lagstiftningen for renndring, terrdngkdrning och artskydd (se vidare avsnitt 2.3).
Dessa generella regler, som géller oavsett om ett omrade ar skyddat som
naturreservat eller inte, kan vara tillrackliga for att syftet med omradesskyddet inte
paverkas negativt. FOr att existerande regelverk ska kunna sakerstélla att aktiviteter
som bedrivs med stod av renskotselratten inte forsvarar att na naturreservatets syfte
kan det behovas samrad med den aktuella samebyn. Ett sadant samrad kan till
exempel gélla vilka omraden i det planerade naturreservatet som omfattas av
bestammelsen att terrangkorning med barmarksfordon inte far ske i omraden som
har stort varde for den biologiska mangfalden om kérningen skadar eller stor
mindre vanligt forekommande véxt- och djurarter®.

Om ansvarig myndighet bedomer att befintligt regelverk &r tillrackligt for att
tillgodose det planerade omradesskyddets syfte bor ingen reglering i foreskrifterna
ske i samband med bildandet av naturreservatet. Se avsnitt 1.4 for vagledning om
hur detta kan utformas i beslutet om naturreservat.

STEG 3. ALLMANNA INTRESSEN — AVTAL OCH FORESKRIFTER

Om man bedémer att de generella bestimmelserna for miljohansyn inte ar
tillrackliga behdver nagon form av reglering ske. Nasta steg ar da att analysera om
den reglering som kravs for att uppna reservatets syfte paverkar det allmanna
intresset av att framja samisk kultur, samfundsliv och renskétsel negativt.

Om ansvarig myndighet kommer fram till att reglering av aktiviteter som omfattas
av renskotselrétten behdver ske, men att avtal ar tillrackligt, behdver Sametinget

% 9 § Sametingets foreskrifter om hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid
renskotsel (STFS 2007:3)
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tillfragas i fragan om regleringen kan paverka det allmanna intresset av att framja
samisk kultur, samfundsliv och renskétsel negativt innan avtalsférhandlingar
paborjas. Det &r viktigt att i samradet med Sametinget utga ifran det storsta
tankbara behovet av reglering av renskotselratten. Pa sa satt finns det utrymme for
dialog med berdrd sameby om hur éverenskommelsen bor utformas. Om
avtalsforhandlingarna utmynnar i storre reglering &n vad Sametinget har uttalat sig
om kan det behgvas ett nytt samrad med Sametinget innan avtal tecknas. Se avsnitt
1.5 for mer information om avtal. Om analysen visar att de allmanna intressena
paverkas negativt behdver reglering ske via foreskrifter. Se avsnitt 1.6 for mer
information om detta.

Om avtalsvagen prévas men avtal inte kan nas, eller om avtalslosningen har
prévats men visat sig vara otillracklig for att uppna syftet, kan reglering med
foreskrifter behtvas.

1.3.3 Dokumentation av inriktningen

Den inriktning for det fortsatta arbetet som ansvarig myndighet bestammer sig for
bor dokumenteras i beslutsprotokoll eller liknande. En sadan dokumentation
underlattar bland annat for kontinuitet vid personalomséttning och transparens
gentemot berdrda intressenter.

1.4 Nar renskotselratten inte behover
regleras

Renskotsel dr en extensiv form av markanvéandning och renbete ar en naturlig del
av de nordliga ekosystemens funktion. De storningar fran renskétseln som kan
komma ifraga bor i normalfallet kunna hanteras inom ramen for befintliga
regelverk utan att syfte, eller prioriterade bevarandevérden, for ett naturreservat
paverkas negativt. | de allra flesta fall bor detta innebara att ansvarig myndighet
inte reglerar renskotselratten i det skyddade omradet samt att biologisk skotsel,
anlaggningar och anordningar anpassas sa att negativ paverkan pa renskotseln
undviks eller minimeras.

Om ansvarig myndighet kommer fram till att aktiviteter som omfattas av
renskotselratten inte behdver regleras, ar det viktigt att reservatsféreskrifterna ar
tydliga med att de férbud som foreskrifterna kan innebéra inte géller nér dessa
aktiviteter bedrivs med stod av renskotselratten. Ansvarig myndighet kan till
exempel genom féljande formulering i foreskrifterna tydliggora ett sadant undantag
fran reservatsforeskrifterna:

Foreskrifterna ovan ska inte utgora hinder for att utdva renskotsel i enlighet med

rennaringslagen (1971:437) eller framféra motordrivet fordon vid renskétsel i
enlighet med gallande terréangkdrningslagstiftning.
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Som framgar av formuleringen ovan rekommenderas ansvarig myndighet att i
undantaget utéver rennéringslagen aven hanvisa till terrangkdrningsférordningen
for att tydliggdra att sadan anvandning av motorfordon i samband med renskotsel
som dr tillaten enligt terrangkdrningsforordningen omfattas av undantaget.

1.5 Reglering via avtal

Ett satt att undvika reglering genom foreskrifter &r att teckna avtal med berérd
sameby om att samebyn under en viss tid ska avsta fran vissa aktiviteter som den
far utéva med stod av sin renskotselratt inom det aktuella omradet.
Naturvardsverkets bedomning ar att om reglering behdvs bor det i forsta hand ske
genom denna typ av avtal.

15.1 Forutséttningar for avtal

Rattslaget i frigan om samebyns majligheter att for sina medlemmars rakning inga
avtal om avstaende fran att utéva vissa delar av renskotselratten far betraktas som
nagot oklart?®. Det innebér en osakerhet nar det géller sadana avtals giltighet vid en
provning i domstol. Man far utga fran att ett dylikt avtal inte har nagon vidare
rattsverkan, annat &n mellan parterna, och att det inte atnjuter samma sakrattsliga
skydd som till exempel upplatelser enligt jordabalkens regler.

Naturvardsverket menar dock att frivilliga civilrattsliga avtal i vissa fall kan vara
ett bra alternativ till reglering genom foreskrifter. Det kan ses som en typ av
“tillsvidare-16sning”. Det vill séga sa lange en dylik dverenskommelse respekteras
och fungerar i praktiken saknas behov av att begrénsa aktiviteter som omfattas av
renskotselratten permanent genom foreskrifter. Att ppna for denna typ av
overenskommelser forbattrar enligt Naturvardsverkets uppfattning
forutsattningarna for samebyns delaktighet i utformningen av omradesskyddet och
ligger dven i linje med det arbetssatt i fragor som ror urfolk/minoriteter som
pabjuds bade i nationell och internationell ratt.

En skillnad mellan avtal och reglering genom foreskrifter &r att ett avtal inte traffar
lika brett. Foreskrifter inom ett visst omrade galler alla de som dver tiden kan
tankas utdva befogenheter som till exempel ingar i renskotselratten. Det vill séga
inte enbart den sameby inom vars omrade foreskrifterna galler utan aven medlem i
angransande sameby som fran tid till annan tillfalligt kan utéva befogenheter som
ingér i renskotselratten inom omradet. Aven andra innehavare av rattigheter som
utdvas pa annan grund an renskotselratt traffas av foreskrifter. Beroende pa hur

% Se vidare Hagsgard, a.a., Eivind Torp, "Rattsutredning om renskotselratt i nationalparker och
naturreservat” 2016, http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/uppdelat-efter-omrade/skydd-av-natur/Rattsutredning-renskotselratt-nationalparker-
naturreservat2016-11-03.pdf, Eyvind Torp "Samebyars Avtalsratt” SvJT 2018 s 749, Malin
Brannstréom och Christina Allard "Samebyars avtalsratt — en replik” SvJT 2019 s, 165, Viktor Makitalo,
"Naturvarden och de samiska markrattigheterna, En rattsvetenskaplig studie om renskétselratten
inom nationalparker”’, Umea universitet, Examensarbete ht 2018, s. 44.
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renskotseln faktiskt bedrivs kan avtal behdva tecknas med flera samebyar for att
syftet ska nas. Avstaende fran att utdva befogenhet baserat pa en rattighet géller
enbart den som avtalet tecknas med och har ingen verkan mot tredje part.

Avtal bor endast komma i fraga sa lange det allmanna intresset av att framja samisk
kultur, samfundsliv och renskétsel inte paverkas negativt. En forutsattning for att
avtal ska tecknas bor vara att Sametinget vid ett inledande samrad har bedomt att
ett avtal om reglering av aktiviteter som omfattas av renskotselrétten inte negativt
paverkar det allminna intresset.

For det fall att en Gverenskommelse inte visar sig uppfylla sitt syfte eller inte
respekteras av parterna, eller att parterna inte kan komma éverens, kan det i
slutandan bli aktuellt att reglera den aktuella fragan i foreskriftsform.

15.2 Avtalets utformning

Vid utformningen av avtalet bor det tydligt framga att 6verenskommelsen galler
avstaende for samebyn och dess medlemmar fran att utéva en eller flera sarskilt
angivna aktiviteter inom det aktuella omradet, och att den inte innebar ett
permanent avstaende fran denna rattighet eller renskétselrétten i Gvrigt. Avtalet bor
tecknas med samebyn.

Givet det nagot osakra rattslaget kring denna typ av avtal bor avtal med lang
I6ptid/hog ersattning undvikas. Korta avtal om exempelvis fem ar och med
automatisk forlangning bor vara att foredra. Parterna kan da ta stallning till
forlangning mot bakgrund av hur avtalet har fungerat under den innevarande
avtalsperioden och samtidigt undvika onddiga omférhandlingar. Med en kort
avtalstid bor inte heller samebyn riskera att dess renskétselratt eller delar av den
upphor.?” Overenskommelse bor endast ske genom skriftligt avtal for att undvika
oenighet om avtalets innehall. Avtalet ska vara tydligt, lattforstaeligt och anpassat
efter den enskilda situationen.

Infor att ett avtal om reglering av aktiviteter som omfattas av renskotselratten ska
forhandlas fram bor berérd myndighet komma dverens med samebyn om hur
processen kring avtalet ska ga till. Det kan till exempel handla om att bestimma
nar och hur moéten ska ske, vilka som ska underteckna avtalet och hur det ska
forankras med 6vriga medlemmar i samebyn. Eftersom det skiljer sig fran sameby
till sameby hur man arbetar med avtal kan detta underl&tta processen.

Hur en sameby fattar beslut och vem som foretrader samebyn styrs dels av
rennaringslagen, dels av en enskild samebys stadgar. Stadgarna finns registrerade
hos Sametinget.?® Enligt rennaringslagen utévar medlemmarna i en sameby sin ratt

27 Se Hogsta domstolens resonemang under punkt 14 i NJA 2011 s. 109, det s.k. Nordmalingsmalet.

28 39 § rennaringslagen
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att delta i hanteringen av samebyns angeldgenheter pa bystamman?®. Vid beslut
som ror annat &n val och stadgeandringar, bland annat beslut om att inga avtal om
avstaende av aktiviteter som ingar i renskotselratten, ar det bara renskétande
medlemmar som far rosta pa bystamman och antal roster fordelas efter varje
paborjat hundratal renar®®. Samebyns styrelse ska i dverensstimmelse med
medlemmarnas beslut leda renskdétseln, se till att medlemmarnas gemensamma
intressen tillvaratas utan att ndgon medlem missgynnas och i dvrigt handha
samebyns angelégenheter. Det &r &ven styrelsen som foretrader samebyn mot tredje
man och for byns talan infor domstol och andra myndigheter.3! Styrelsen far
uppdra at sérskild person att foretrada samebyn och ett sddant uppdrag ska
registreras hos Sametinget®.

1.5.3 Ett exempel pareglering via avtal

Det finns, savitt Naturvardsverket kanner till, endast en dverenskommelse dar en
sameby avstatt fran att utdva rattigheter i ett visst avseende. Det ar Idre sameby,
med renskotselratt enligt Kungliga brev ar 1888 och 1899, vilken innebér ratt for
samebyn att ta torrskog, vindféallen samt bjork och kortvéxta, till timmer ej dugliga,
barrtrad till husbehovsvirke, bréansle, sljd och byggnation. Stérre delen av dessa
marker ar sedan borjan av 1990-talet belagna inom naturreservaten Langfjallet och
Stadjan-Nipfjallet. Reservatsforeskrifterna innebéar att ovan namnda atgarder far
vidtas forst efter tillstand av lansstyrelsen eftersom det skulle kunna paverka syftet
med naturreservatet negativt. Ar 2012 tecknades en 6verenskommelse mellan
Naturvardsverket, Sveaskog Forvaltnings AB och Idre sameby med inneborden att
samebyn avstar fran att ut6va sin ratt och att erforderlig virkesmangd istallet, under
vissa forutsdttningar och enligt den rétt som anges i Kungabreven, levereras av
Sveaskog. For detta ersattes Sveaskog av Naturvardsverket med en engangssumma
enligt ett separat avtal.®

1.6 Reglering via reservatsforeskrifter

En lansstyrelse eller kommun kan med stdd av miljébalken reglera aktiviteter som
omfattas av renskotselratten genom foreskrifter for naturreservat. Detta bor dock
endast ske i undantagsfall. | detta avsnitt beskrivs dessa regler och dven den
intresseavvagning som ska avgora om det finns skal att reglera aktiviteter som
omfattas av renskotselratten genom foreskrifter.

29 58 § forsta stycket rennaringslagen
30 59 § rennaringslagen
31 48 § rennaringslagen
32 52 § andra stycket rennaringslagen

% Se Naturvardsverkets arende nr NV-06604-12.
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1.6.1 Miljobalkens regler om reglering av aktiviteter som omfattas
av renskdtselrétten
Nér naturreservat bildas ska lansstyrelsen eller kommunen i samband med beslutet
om att inratta ett naturreservat ange de regleringar av ratten att anvanda mark- och
vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet®. Sddana
reservatsforeskrifter kan bland annat galla hur renskotselratten far utévas inom
naturreservatet. Aven senare kan lansstyrelsen eller kommun besluta om reglering
av renskotselratten®. Infor ett sadant beslut behover ett nytt samrad héllas med
representanter for samiska intressen®. Om reservatsforeskrifter innebar att
renskotselns pagaende markanvandning avsevart forsvaras har samebyn ratt att fa
ersattning®.

RENNARINGSLAGENS REGLER OM UPPHAVANDE AV RENSKOTSELRATTEN
I rennéringslagen finns regler om att regeringen kan upphdva renskdétselratten for
visst markomrade till exempel nar omradet behdvs for att bevara omradet som
naturreservat®, Det ar enbart regeringen som kan besluta om upphévande av
renskotselratten och expropriationslagens regler tillampas pa upphavandet och pa
ersattning med anledning av upphavandet®.

Det &r oklart hur miljobalkens regler om reglering av renskotselratten i
reservatsforeskrifter forhaller sig till rennaringslagens regler om upphévande av
renskotselratten®®. Naturvardsverkets installning ar att for det fall att aktiviteter som
omfattas av renskotselratten behover regleras sa bor det ske med
reservatsforeskrifter och inte genom regeringens upphévande av renskotselrétten i
omradet. Reglering av aktiviteter som omfattas av renskotselratten i
reservatsforeskrifter som beslutas av en lansstyrelse eller kommun ska inte syfta till
att renskétselratten som sadan upphor inom omradet, bara att den begransas.
Lansstyrelsen eller kommunen har ju inte befogenhet att upphdva renskétselratten.
Den befogenheten har bara regeringen.

347 kap. 5 § andra stycket miljobalken.

3% 7 kap. 5 § tredje stycket miljobalken.

36 24 § forordningen om omradesskydd m.m. enligt miljobalken.
3731 kap. 3 § och 4 § forsta stycket miljobalken

38 Se 26 § rennaringslagen jamford med 2 kap. 9 § expropriationslagen (1972:719). Av 26 § andra
stycket rennaringslagen framgar att upphavandet kan begransas till att avse viss tid eller vissa i
renskotselratten ingdende befogenheter.

39 29 § rennaringslagen.

40 Ett mojligt synsétt ar att naturreservat som medfor intrang i renskétselratten inte far bildas utan
regeringens samtycke (se Bertil Bengtsson m.fl. Miljdbalken, En kommentar, kommentaren till 7 kap.
5 §, version publicerad Zeteo 2018-06-07), Ytterligare ett synsatt ar att bara vissa sarskilt
inskrankande reservatsforeskrifter skulle férutsatta att renskétselratten upphéavs (se Marie B
Hagsgard, a.a. s. 49 och Eyvind Torp, a.a. pa s. 65, bada rapporterna anger att det i vart fall kravs
upphavande om det &r friga om att renskotselratten eller dari ingdende rattigheter inte ska kunna
utévas inom ett naturreservat). Det &r dock svart att sdga var gransen i sa fall gar eftersom fragan inte
berdrs i vare sig forarbeten eller rattspraxis.
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1.6.2 Slutlig intresseavvagning vid foreskrifter

Om aktiviteter som omfattas av renskotselratten behéver regleras i
reservatsforeskrifter ska en slutlig intresseavvéagning goras. Den myndighet som
avser att reglera aktiviteter som omfattas av renskotselratten i ett naturreservat
enligt miljobalkens regler ska se till att foreskrifterna inte gar langre &n vad som
kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Intresseprévningen sker enligt
denna regel gentemot en samebys och dess medlemmars enskilda intresse av
renskotselratten.** Av forarbetena till miljobalken framgar att myndigheten ocksa
ska gora en intresseavvagning gentemot motstaende allmanna intressen, i det har
fallet det allmanna intresset av att framja samisk kultur, samfundsliv och
renskotsel*2,

Ett annat motstaende allmant intresse som ocksa ska prévas ar hur rennaringens
markanvandning paverkas av reglering i foreskrifter utifran
hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljobalken*. Nar viktiga omraden for en
samebys renskotsel berors sasom flyttleder, viktiga kalvningsland och omraden
med sarskilt goda betesforhallanden och vinterbetesmarker, ska myndigheten géra
en intresseavvagning. Avvagningen ska goras mellan intresset av att skydda
omradets naturvérden eller véarden for friluftslivet genom reglering av aktiviteter
som omfattas av renskotselrétten och intresset av att skydda renndringens
markanvandning.**

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen ska sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande®. Omraden
som &r av riksintresse for rennéringen ska skyddas mot sadana atgarder®s. Om ett
omrade enligt 5-8 §§ samma kapitel ar av riksintresse for flera oférenliga &ndamal,
till exempel bade for rennéringen och for naturvarden eller friluftslivet, ska
foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt*’. Bildande av ett
naturreservat med foreskrifter med reglering av aktiviteter som omfattas av
renskotselratten skulle kunna betraktas som en atgard som patagligt kan forsvara
rennéringens bedrivande.

41 Se 7 kap. 25 § miljdbalken. Regeln anses vara en kodifiering av en del av den s.k.
proportionalitetsprincipen som innebér att det allmanna inte ska anvdnda mer ingripande medel an
som &r nodvandigt for att nd andamalet med att avsatta ett omrade for att ge det skydd som
nationalpark eller naturreservat.

42 En s&dan avvagning ska ske med stéd av de allm&nna hansynsreglerna i 2 kap. (prop. 1997/98:45
del 2's. 97).

43 Att en s&dan prévning ska goras framgar av 2 kap. 6 § miljobalken.
4 Se 3 kap. 5 och 6 8§ miljobalken.

4 3 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.

46 3 kap. 5 § andra stycket miljcbalken

47 3 kap. 10 8§ miljobalken.
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Pa Sametingets hemsida finns en redovisning av myndighetens bedémning av
samebyarnas omraden av riksintresse for rennaringen*. Omraden som anses som
riksintressanta redovisas som karnomrade, strategiska platser och funktionella
samband. Pa varje samebys sida finns ett dokument som anger vilka riksintressen
som finns i den aktuella samebyn. Ytterligare underlag fér bedomningen kan fas
fran samebyarnas renbruksplaner och dessa kan darmed ocksa bli ett viktigt
faktaunderlag for samraden®.

Det finns ytterligare en omstandighet att beakta vid intresseavvagningen mellan det
allménna intresset av att skydda natur genom reservatsforeskrifter som reglerar
renskotselratten och de allménna intressena av att framja samisk kultur,
samfundsliv och renskétsel och att bevara rennéringens riksintresseomraden.
Ansvarig myndighet bor dven vaga in om det omrade som berors ligger inom
omrade ovanfor odlingsgransen som tillhor eller vid utgangen av 1992 tillhérde
staten, sa kallad kronomark. De renskotande samerna anses ha foretradesratt till
bruket av den marken. Man bor dérfor vara sérskilt restriktiv med att besluta om
reglering av aktiviteter som omfattas av renskotselratten i detta omrade.>°

1.7  Ersattning vid reglering av aktiviteter
som omfattas av renskotselratten

1.7.1 Ersattning vid foreskrifter

MILJOBALKEN, EXPROPRIATIONSLAGEN OCH SARSKILD RATT

Som ovan angetts kan renskétselratten inskrankas genom beslut om naturreservat
och dess foreskrifter. For det fall intranget i pagaende markanvandning, i vilken
renskotseln ingar, innebér att pagaende markanvandning inom berord del av
fastighet avsevart forsvaras foreligger ratt till erséttning enligt miljobalkens
ersattningsregler®!. Miljobalkens erséttningsregler hanvisar i allt vasentligt till
expropriationslagens ersattningsregler vilka ska tillampas i den utstrackning
miljobalken inte innehaller avvikande reglers?.

8 https://www.sametinget.se/8390/

4 Renbruksplaner ar samebyns planeringsverktyg som ska stodja det egna utvecklingsarbetet och vara
ett underlag som forbattrar kommunikation och samradd med andra markanvandande aktorer. Det ar
samebyarna sjalva som utfor arbetet med att kartlagga markerna och samla in material for underlag
som lagras i verktyget RenGIS. Renbruksplanen &r samebyns egendom.

%0 Hagsgard, a.a., s. 28.
51 31 kap. 4 § miljobalken.
52 31 kap. 2 § miljobalken.
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Expropriationslagen behandlar tre typer av erséttningssituationer:

e Vid expropriation av hel fastighet utgar I6seskilling motsvarande
fastighetens marknadsvarde.

e Vid expropriation av del av fastighet utgar intrangsersattning motsvarande
fastighetens marknadsvardeminskning.

o Uppkommer dvrig skada for den exproprierade, som ej ér att hanfora till
fastighets marknadsvarde eller marknadsvardeminskning, utgar annan
ersattning.

For ersattningsposterna loseskilling och intrangsersattning gors ett paslag om 25 %.
Se nérmare i 4 kap. 1 § expropriationslagen.

Betraffande sérskild ratt i fastighet anges i 1 kap. 5 § att; ”Om sarskild ratt till
fastighet exproprieras eller rubbas genom expropriation, galler bestdmmelserna
om expropriation av fastighet i tillampliga delar, om ej annat anges . Ett exempel
pa sarskild ratt som kan berdras, och som har klar parallell till befogenhet ingaende
i renskotselratten, ar det i forarbetena angivna fallet att rétten till jakt eller fiske
inskranks®®, Exempel pa andra sarskilda rattigheter som kan beréras ar till exempel
avverkningsratt och vedfangsservitut, vilka ocksa kan sagas ha slaktskap med
befogenheter ingaende i renskotselratten. Vad som sags om fastighet i fraga om
ersattning galler aven sarskild ratt till fastighet.

Upphavande av renskotselratten enligt 26 § rennaringslagen ligger utanfor denna
vaglednings omrade. Men dven rennaringslagen (29 8) hanvisar i tillampliga delar
till expropriationslagens ersattningsregler. Expropriationslagens ersattningsregler
galler sdledes bade enligt rennaringslagen och miljobalken. Rennaringslagen och
miljobalken utgor forvisso tva olika forfaranden men i forlangningen av dem, nar
det kommer till ersattningsfragorna, ar hanteringen i hogsta grad likartad genom att
expropriationslagen ar gemensam for dem bada. Naturvardsverket har darfor funnit
det rimligt att dven sdka ledning av forfattningskommentarer i forarbetena till
rennéringslagen nér det géller att bestdimma erséttning med anledning av att
renskotselratten inskranks genom beslut om naturreservat. Det innebdr att ett
paslag om 25 % pa ersattningen kan bli aktuellt nar sarskild ratt i form av just
renskotselratt inskranks.>®

BERORD DEL

Vad giller begreppet ’berord del” med avseende pa en samebys betesomride anges
i forarbetena att olika delar i en samebys omrade oftast inte kan ersatta varandra.
En berord del kan darfor anses vara ett omrade som i en sameby har en viss
funktion. Intrang har olika betydelse for renskétseln i omraden med olika

53 Prop. 2008/09:214 s.36.
54 31 kap. 3 § miljobalken.
%5 Se prop. 2009/10:162 s. 102.
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funktioner. Vissa sarskilt kansliga omraden ar omraden som anvands som
kalvningsland, flyttleder, snéfattiga vinterbetesland och lavrika hedar. Att avgora
vad som ska anses som berdrd del av samebys betesomrade &r inte sarskilt enkelt.
Berord del bor dock avse ett omrade som i samebyns markanvandningsplan eller
motsvarande anges ha en viss funktion. Det ligger i sakens natur att dessa omraden
ar av mycket olika storlek och att ett intrang av en viss storlek har olika stor
betydelse for renskotseln i olika omraden®®,

AVSEVART FORSVARANDE

Vad betraffar uttrycket avsevart forsvaras” uttalas i prop. 1972:111 bilaga 2 att ett
nagorlunda kvalificerat intrang i den faktiska markanvandningen kravs. Ett
bagatellartat intrang borde inte enligt foredraganden grunda ndgon erséttningsratt.

| prop. 1992/93:32 belyses i viss man gransdragningen mellan avsevart férsvarande
av renskotselratten och begransningar i renskotseln till foljd av hansyn till
naturvardens intressen. For att det ska vara fraga om ett ersattningsgillt intrang i
renskotselratten ska det enligt Naturvardsverkets bedémning handla om ett intrang
som gar utéver de begransningar for utévandet av renskotselratten som redan
foreligger enligt 65 a 8 rennaringslagen. Paragrafen och de foreskrifter som har
meddelats och i framtiden kan meddelas i anslutning till denna innebéar per
definition inte avsevart forsvarande och bildar pa sa vis utgangspunkt, fran vilken
ytterligare intrang enligt Naturvardsverkets bedomning innebér ett avsevart
forsvarande och vars omfattning da ska bedémas och erséttas. Se prop. 1992/93:32
s. 122 och framat.

INTRANG | PRAKTIKEN

For att kunna gora beddmningar av vad reglering av aktiviteter som omfattas av
renskotselratten leder till maste kunskap om hur denna reglering generellt kan
paverka renskotseln inhamtas. Sadan kunskap finns bade inom Sametinget som ar
den myndighet som har ansvar for rennéringen och hos forskare som sysslar med
renskotsel, hos Svenska samernas riksforbund (SSR) och hos lansstyrelsernas
rennaringsenheter. De narmare ersattningssituationerna, vad intranget innebéar och
vilka ekonomiska effekter det medfér i renndringen, ar darfor svara att
forutse/avgransa pa forhand. Utover ett generellt sett battre kunskapsunderlag om
hur olika foreskrifter kan paverka renskétseln och samebyarnas jakt och fiske
behdvs oberoende varderare anlitas for att beddma vilken ersattning som svarar
mot skadan som reglering av aktivitet som omfattas av renskoétselratten innebar for
en viss bestamd sameby. Vissa 6vergripande varderingsprinciper torde kunna vara
desamma i ett flertal situationer. Men eftersom olika samebyar har olika
forutsattningar och olika omraden inom betesomradet har olika funktioner ar det
nddvandigt att beddma ersattning for skadan i varje enskilt fall.

%6 Prop. 1992/93:32 s. 124 ff.
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FRIVILLIG UPPGORELSE OM ERSATTNING

Beslut om naturreservat med foreskrift som inskrénker renskotselratten &r
myndighetsbeslut. Ersattning med anledning av sadant beslut kan dock med fordel
bestammas och regleras av parterna, det vill siga myndighet och sakégare, sjalva
genom en frivillig éverenskommelse, istéllet for att bestdmmas av domstol. Det &r
ocksa vad lagstiftaren forordar och det kommer bland annat till uttryck i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.%’. | den
praktiska hanteringen av uppkommande ersattningsfragor ska beslutsmyndigheten,
det vill saga lansstyrelse eller kommun, darfor sa langt mojligt soka reglera
uppkommande erséttningsfall genom frivilliga éverenskommelser med berérd
sameby. | detta ligger ocksa att parterna tillsammans och med stod av
varderingsexpertis pa omradet har att finna och utveckla lampliga metoder att
beddéma vad slags intrang/skada som uppstar och hur intranget/skadan kan
varderas. Varderingspraxis pa omradet behdver helt enkelt utvecklas och darefter
uppratthallas.

Naturvardsverket bedomer att erforderlig kompetens finns att tillga bland de
varderingsbolag som Naturvardsverket har ramavtal med inom den I6pande
omradesskyddsverksamheten.

| fraga om ersattning med anledning av beslut om naturreservat enligt miljobalken
galler 28 & rennaringslagen®. Det vill saga savida inte intranget drabbar bestamd
person tillfaller erséattningen till halften berérd sameby och till halften samefonden,
om ej sérskilda skal foreligger.

Vid forhandling om frivillig uppgdérelse om erséttning kan sameby vélja att
foretradas av ombud. Naturvardsverket ersatter skaliga ombudskostnader efter
prévning i varje enskilt fall.

1.7.2 Ersattning vid avtal

Den har ersattningssituationen skiljer sig vasentligt at fran fallet ovan, dar det sker
en inskrankning av renskotselrdtten med grund i ett myndighetsbeslut.

For det forsta innebér det ingen inskrankning av renskotselréatten utan endast att
utévaren av denna under en viss tid genom ett frivilligt avtal forbinder sig att avsta
fran att utdva renskotselratten eller viss befogenhet ingaende i denna. Franvaron av
myndighetsbeslut innebdr att renskotselratten i formell mening finns kvar
oférandrad.

For det andra finns det inga erséttningsregler i lag som anger hur erséattningen vid
dessa avtalssituationer ska bestammas. Férfarandet bygger helt och hallet pa

57 34 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljgbalken m.m.
%8 31 kap. 31 § miljcbalken
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avtalsfrihet och vad parterna ar beredda att godta, bade i fraga om att avstaende ska
ske och i sa fall mot vilken ersattning.

Att ersattning ska utga ar en grundforutsattning for att avtal ska kunna slutas. Men i
vilken form det sker &r aven det en fraga om vilken parterna har avtalsfrihet.
Motprestationen for avstaendet, det vill sdga ersattningen, kan exempelvis erlaggas
i natura istéllet for monetart. Om avstaendet exempelvis géller i renskotselratten
ingaende befogenhet att ta virke for husbehov skulle detta kunna véagas upp av att
staten anvisar ett annat omrade for virkesuttag. Ett exempel dar ersattning erlaggs i
natura finns i ldre sameby, se vidare 2.5.3.

Avstaende genom avtal har &nda en likhet med det formella forfarandet med
myndighetsbeslut, i just det moment som handlar om att finna en rimlig
ersattningsniva. Aven har har parterna att soka finna och utveckla lampliga
metoder att bedoma vilka konsekvenser avstaendet leder till under den tid det galler
samt enas om en ersattningsniva. En framkomlig vag kan vara att forst utga fran
vad en permanent inskrankning baserad pa myndighetsbeslut hypotetiskt sett ger
for konsekvenser for att i ett nasta steg Gversatta detta till vad ett avstaende under
en begransad tid medfor. Pa samma vis som i forfarandet med foreskrifter genom
myndighetsbeslut ovan kréavs det att parterna med stdd av varderingsexpertis
utvecklar en praxis att luta sig mot nar bade avstaende och erséattning helt och hallet
vilar pa ett frivilligt avtal.

Ersattningen enligt avtalet tillfaller i utgangslaget berérd sameby/avtalspart. For

sameby som valjer att foretradas av ombud svarar Naturvardsverket for skaliga
ombudskostnader efter provning i varje enskilt fall.

24



NATURVARDSVERKET

2  Bakgrund

2.1 Allmant och enskilt intresse

Det finns tva aspekter av samiska rattigheter som maste beaktas vid bildande av
naturreservat. Dels det allménna intresset, som uttrycks som en skyldighet for
svenska staten att framja samisk kultur, samfundsliv och renskdtsel och dels det
enskilda intresset som renskotselrétten utgor for samebyar och medlemmar i
samebyar.

2.1.1 Ett allmant intresse att framja samisk kultur och renskotsel

Svenska staten har erkant samerna som folk och urfolk. | regeringsformen anges att
etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska framjas.>® Detta omfattar aven aktiva positiva
atgarder. Renskatseln ar en forutsattning for den samiska kulturen och den ar
darfor en central del av densamma.®® Grundlagsbestammelsen kompletteras av
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, dar det framgar att det
allmanna, ut6ver att framja minoritetsspraken, ocksa ska framja samernas och
dvriga nationella minoriteters mojlighet att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige®.

Renskotselns centrala stéllning for den samiska kulturen &r ett skél till att
rennéringen dr att betrakta som ett allmént intresse. Det dr dven ett riksintresse som
skyddas av bestammelsen i 3 kap. 5 8 miljobalken. Utpekandet som riksintresse ska
ses mot bakgrund av att renskotseln &r en central del av samisk kultur och
traditionella levnadssatt.®? Det ar av allmant intresse att framja och skydda att
renskotsel kan fortsétta bedrivas inom samtliga samebyar. Aven andra delar av
markanvandningen inom renskétselomradet, sasom jakt, fiske och tékt av
slojdvirke, ar viktiga for den samiska kulturen.%®

| forarbetena till lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak betonas det
allmdnnas ansvar for att aktivt frimja bevarandet av de nationella minoriteternas
kultur®. Sametinget har i egenskap av folkvalt organ for samerna ansvaret att
verka for en levande samisk kultur, medverka i samhallsplaneringen och bevaka att

%91 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen (1974:152)

8 Marie B. Hagsgard, Renskétselrétten och de allmanna intressena av samisk kultur och renskoétsel i
nationalparker och naturreservat. En rapport till Naturvardsverket”, 2016-10-28, s. 6,
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/uppdelat-efter-
omrade/skydd-av-natur/Rapport-forhallandet-renskotselratten-foreskriftsratten16-10-28.pdf

61 4 § andra stycket lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
62 Prop. 1985/86:3 s. 57 f.

8 Se bland annat rennéringslagen (1971:437)

5 Prop. 2008/09:158 s. 67
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samiska behov, inklusive renndringens intressen och samers mojlighet att bevara
och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv, beaktas vid nyttjande av mark och
vatten®. En av Sametingets uppgifter ar vidare att vara forvaltnings- och
expertmyndighet for samisk kultur och fragor inom rennéringens omrade.

21.2 Renskdtselratten — ett enskilt intresse fér samebyarna

Renskotselratten ar en bruksratt av sarskilt slag, en civil rattighet som uppstatt
genom samernas langvariga anvandning av marken for renskotsel, jakt och fiske.
Samer har ensamritt att bedriva renskotsel.%® Renskotselratten far utdvas inom det
s& kallade renskotselomradet®”, som beskrivs narmare i avsnitt 2.2 nedan, och den
far bara utévas av medlem i sameby?®®,

Renskotselratten dr en ratt for den som ar same att anvanda mark och vatten till
underhall for sig och sina renar®®. I renskotselratten ingar, forutom ratt till renbete,
rétt att uppfdra anlaggningar och mindre byggnader som behovs for renskétseln
och att under vissa forutsattningar avverka skog och ta virke for sadana
anlaggningar eller byggnader. Vidare ingar att under vissa forutséttningar for eget
behov ta virke for bransle och slojd, att i vissa situationer féalla lavbevuxna trad och
att flytta renar mellan olika delar av samebyns betesomrade. Man far ocksa jaga
och fiska pa utmark inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjéllen
eller lappmarkerna nar renskotsel &r tillaten dar.”

For att utdva renskotselratten kan av forarbetena till rennéringslagen &ven utldsas
att lagstiftaren raknat med att samerna kan ta hjalp av moderna hjalpmedel sasom
motorfordon och helikoptrar i renskotseln. Samtidigt understryks att den som
bedriver renskotsel ska visa hansyn sa att renskotseln fororsakar minsta maéjliga
skada pa mark, flora och fauna.” Se vidare i avsnitt 2.3.2 nedan. Ratten att freda
tamdijur fran rovdjursangrepp galler dven renskotseln. Den ratten galler dock inte i
nationalparker.”

8 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433).

6 2 kap. 17 § andra stycket regeringsformen.
57 3 § rennaringslagen.

% 1 § tredje stycket rennaringslagen.

89 1 § forsta stycket rennaringslagen.

0 Se 15-25 88 renndringslagen. | det s.k. Skattefjallsmalet, slogs fast att renskotselratten i det aktuella
omradet &ven omfattade bland annat takt av grus for husbehov (NJA 1981 s. 1, s. 244 f.).

1 Prop. 1992/93:32 s. 124 ff. samt Marie B. Hagsgard, a.a., s. 45 f., som ocksa hanvisar till innehallet i
internationell ratt. Se &ven Nordmalingsmalet, NJA 2011 s. 109, punkt 11 i Hogsta domstolens skal.

228 och 28 b 88 jaktforordningen (1987:905). Naturvardsverket har i december 2017 hemstallt om en
andring av jaktforordningen (se drende nr NV-07260-17) s& att det blir mojligt att freda renar fran
rovdjur aven i nationalparker. Naturvardsverkets hemstallan bereds av regeringskansliet.
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Renskotselratten grundas pa urminnes havd och bruksratten ska darmed tolkas i
ljuset av hur samer traditionellt har anvant marken inom renskotselomradet 7.
Renskétselrattens innehall kan darfor forandras nar nya historiska fakta kommer
fram som visar hur samer har anvant mark och vatten i olika delar av
renskotselomradet. | flera rattsfall har det klargjorts vilket innehall och vilken
omfattning renskotselratten har pa grund av det som kommit fram om hur samer
sedan 1ang tid har brukat marken i det omrade som varit foremal for prévning.”
Det innebar bland annat att bruksréatten kan ha olika innehall i olika delar av landet
beroende pa hur samer under lang tid har anvant marken dar.

Renskétselratten har samma grundlagsskydd som &ganderatten™. Renskotselratten
omfattas aven, precis som aganderéatten, av Europakonventionens
egendomsskydd’®. Det innebar att samernas renskétselratt ar tryggad genom att de
inte kan tvingas tala att det allménna inskranker den anvandning av marken som de
har ratt till utom da det kréavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Regeringsformen skyddar inte bara samernas ratt enligt rennaringslagen utan ocksa
den ratt de har pa grund av sin urminnes havd, oberoende av gallande lagstiftning,
om den skulle ga langre an vad lagen anger.”’

| rennaringslagen finns regler om att renskotselrétten kan upphévas for visst
markomrade nar omradet behdvs for vissa angelagna intressen’®. Upphavandet kan
begransas till att avse viss tid eller vissa i renskotselratten ingaende befogenheter.
Upphavs renskotselratten helt eller delvis for visst omrade och det leder till skada
eller oldgenhet for renskotseln eller for samebymedlemmars ratt till jakt och fiske
ska detta ersattas.™

73 Se 1 § andra stycket rennéaringslagen. Hogsta domstolen har dock i det s.k. Nordmalingsmalet (NJA
2011 s. 109, se punkterna 9-10) uttalat att det inte finns stod i ndgon lagtext eller nagra forarbeten for
att reglerna om urminnes havd ska tillampas pa ratten till vinterbete. | stallet ar vinterbetesratten
grundad i sedvaneratt, jfr 3 § forsta stycket 2 rennaringslagen.

74 "Skattefjallsmalet” (NJA 1981 s. 1), "Nordmalingsmalet” (NJA 2011 s. 109) och "Girjasmalet”
(Hovrétten for Ovre Norrlands dom 2018-01-23 i mal nr T 21416, domen &r 6éverklagad och Hogsta
domstolen har meddelat provningstillstand).

5 | Skattefjallsmalet (s. 248) anges: "En pa civilrattslig grund bestdende bruksréatt av sddant slag som
det har galler ar enligt 2 kap. 18 § [nu 2 kap. 15 §, var anmarkning] regeringsformen pa samma sétt
som aganderatten skyddad mot tvangsférfoganden utan ersattning. [...] sa lange den utdvas kan den
inte frAntas innehavarna, vare sig i lag eller i annan form, utan erséttning enligt 2 kap 18 §
regeringsformen.”

6 Artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till europeiska konventionen om skydd foér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

7SOU 2001:101, s. 109 f.

8 Se 26 § rennéaringslagen. Upphavandet far bara ske nar omradet behovs for de &ndamal som raknas
upp i 2 kap. expropriationslagen (1972:719).

9 28 § rennaringslagen.
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2.2 Renskoétselomradets geografiska
utbredning

| detta avsnittet beskrivs renskatselomradets geografiska utbredning samt
skillnader i rattigheter mellan olika omraden i renskotselomradet.

2.2.1 Renskotselomradet

Renskdétselomradet, som utgér det omrade i Sverige dar renskétsel far bedrivas,
stracker sig fran Dalarnas lan i soder till Norrbottens lan i norr. Det tacker ca 50
procent av Sveriges yta®. Omradet ar indelat i tre viktiga huvudomraden inom
vilka olika rattigheter galler: aret-runt-markerna, vinterbetesmarkerna och omréaden
for koncessionsrenskotsel. Rattigheterna galler bade pa statlig mark och
privat/enskilt agd mark. Starkast ar rattigheterna inom sa kallad kronomark ovanfor
odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition, samt pa
renbetesfjéllen. Detta befésts i forarbetena till den nu gallande renndringslagen dar
det anges att sadan mark i forsta hand ar avsedd for de renskétande samernas
bruk®.

I 3 § renndringslagen hanvisas aven till begreppen lappmarkerna,
lappmarksgransen, odlingsgransen och renbetesfjallen, vilket innebar att alla aret-
runt-marker ar geografiskt bestdmda. Nar det géller vinterbetesmarkerna ar endast
de omraden som &r belagna ovanfor lappmarksgransen geografiskt bestamda.
Genom klargéranden i rattsfall®? och den sa kallade
Gransdragningskommissionens® slutredovisning far anses att oklarheter rérande
vinterbetesmarkernas geografiska omfattning framst foreligger i de 6stra och sédra
delarna av Jamtlands 1an84. Avgransningen bestams har i stallet av var renskotsel
traditionellt bedrivs vissa tider av aret.

2.2.2 Olika typer av marker och rattigheter

ARET-RUNT-MARKER, VINTERBETESMARKER OCH LAPPMARKER®
Aret-runt-markerna utgérs av Norrbottens och Vasterbottens Ians lappmarker
ovanfor odlingsgransen. De jamtlandska renbetesfjéllen och de omraden inom
Jamtlands och Dalarnas lan som vid utgangen av juni 1992 tillh6rde staten och som
var sarskilt upplatna till renbete &r ocksé aret-runt-marker. Aret-runt-markerna

80 https://www.sametinget.se/rennaring_sverige (2018-10-03).

81 Prop. 1971:51, s. 132.
82 Nordmalingsmalet, se not 7.

83 SOU 2006:14. Gransdragningskommissionens uppgift var att utreda omfattningen av den mark dar
renskotselratt foreligger.

84 Malin Brannstrom, Skogsbruk och renskoétsel pd samma mark - En rattsvetenskaplig studie av
aganderatten och renskotselratten, s. 159.

85 Kartor 6ver de omraden som avses finns bland annat har: http://www.samer.se/4329,
https://www.sametinget.se/samer.
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utgors vidare av de omraden i Norrbottens och Vasterbottens lans lappmarker
nedanfor odlingsgransen som antingen tillhor staten, tillhorde staten vid utgangen
av juni 1992 eller utgor renbetesland och dar skogsrenskotsel traditionellt bedrivits
under varen, sommaren eller hosten. Renbetesland ar mark som vid avvittringen®
forklarats utgora renbetesland eller traditionellt anvants som sadant land®’.

Av bestammelser i lag®® och prejudicerande domar® framgar att pa aret-runt-
markerna vilar renskotselratten pa urminnes havd, i vissa fall i férening med
ockupation®. Nar det galler aret-runt-markerna behover darfor inte sedvaneratten
beaktas.

Med vinterbetesmarkerna avses de delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgransen
som inte &r aret-runt-marker liksom de omraden utanfér lappmarkerna och
renbetesfjallen dar renskotsel traditionellt bedrivs vissa tider av aret. Inom
vinterbetesmarkerna far renskotsel bedrivas under tiden den 1 oktober till den 30
april®.

Avseende vinterbetesmarkerna, som narmast utgor ett servitutliknande komplement
till den mera omfattande rétten till aret-runt-markerna, ar sedvaneratten avgérande
nar omfattningen av renskoétselratten ska bestammas.

OMRADEN FOR KONCESSIONSSKOTSEL

Den som ar same kan fa tillstdnd, sa kallad koncession, att driva renskotsel i
Norrbottens lan nedanfor lappmarksgransen inom omrade dar renskotsel
traditionellt forekommer under hela aret (Kalix- och Torne élvdalar). Inom detta sa
kallade koncessionsomrade bedrivs renskétsel under hela aret. Tillstandet
innefattar aven ratt att skota ett visst antal renar at dem som ager eller brukar
jordbruksfastigheter i omradet. Dessa agare eller brukare far aga hogst 30 renar i

86 Awvittringen var en lantmateriforrattning som genomfordes i syfte att skapa granser mellan Kronans
och enskildas markinnehav. Processen genomfordes i etapper fran sent 1600-tal till tidigt 1900-tal.
Mark som inte kunde pavisas vara &gd av andra tillfoll genom processen staten. Vid avvittringen i
Jamtland och Harjedalen i bérjan av 1800-talet definierades ocksa Skattefjallens granser och en del
hemman kdptes in av staten for renskétselns behov. | Véasterbottens och Norrbottens 1an drogs den
s.k. odlingsgranser upp, ovanfor vilken marken skulle reserveras for renskoétselns behov, vilket dock
inte skedde i praktiken. Som en konsekvens av avvittringen fick renskdtarna aven lagfasta rattigheter
att nyttja enskilt &gd mark for sin néring.

87 3 § forsta stycket 1. rennaringslagen.
88 1 § rennaringslagen.

8 Skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1) och Nordmalingsmalet (NJA 2011 s. 109).

% Termen "ockupation” &r ett folkréattsligt, militart och civilrattsligt uttryck som ocksa aterfinns bland
annat i Skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1) pa ett 40-tal stéllen och i samtliga instanser. | malet
aberopade samerna bland annat att de hade en pa ockupation eller urminnes havd grundad ratt till
renbetesfjallen i norra Jamtland. Med ockupation avsags i sammanhanget att samerna var de forsta
maénniskorna som tog de i malet omtvistade omradena i besittning.

°1 3 § forsta stycket 2. rennaringslagen.
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vinterhjord per hushall®2,

AVTALSBASERAT RENBETE

| Harjedalen finns omraden dar samebyarna forlorade sin vinterbetesratt i det sa
kallade Harjedalsmalet®. Flera av de omraden som berérdes av domen i
Harjedalsmalet nyttjas idag for vinterbete genom avtal mellan berérda samebyar
och fastighetsagare.

GRANSOVERSKRIDANDE RENSKOTSEL SVERIGE-NORGE

Den har végledningen ar, som ovan namnts, avgransad till att omfatta
renskotselomradet pa svenskt territorium. Renskotsel forekommer dock i praktiken
saval genom att vissa svenska samebyar bedriver renskétsel pa norskt territorium,
som att vissa norska samebyar bedriver renskétsel pa svenskt territorium.

Fragan om gransoverskridande renskotsel mellan Sverige och Norge har bland
annat varit foremal for reglering i den sa kallade Lappkodicillen fran 1751, 1883
ars forordning rérande de Lappar, som med renar flytta emellan de férenade
konungarikena Sverige och Norge (1883:29), samt 1919 och 1972 ars
renbeteskonventioner. 1972 ars renbeteskonvention, som upphorde att galla 2005,
foreslogs erséttas av en ny renskotselkonvention 2009, men denna har &nnu inte
ratificerats av landerna. For svenska samebyars renskétsel pa norsk sida® galler,
intill dess en ny konvention ratificeras, den norska lagen Lov om svensk
reinbeiting i Norge og norsk reinbeiting i Sverige (kallad “’grensereinbeiteloven™)®.
For norska samebyars renskotsel pa svensk sida anses dock i avvaktan pa
ikrafttradandet av en ny renskotselkonvention att Lappkodicillen utgér géllande
gransavtal mellan Sverige och Norge.

2.3 Bestammelser som reglerar miljéansvar

| detta avsnitt redogdrs for bestdmmelser som reglerar rennéringens miljoansvar
samt aterges i korthet resultatet av intervjuer som genomforts i fragan med
foretradare for Sametinget, SSR, samt berdrda lansstyrelser.

928588 88§ rennaringslagen.

% Hovratten for Nedre Norrlands dom 2002-02-15 i mal T 58-96. Avgoérande for fragan var om samer
hade anvéant fastighetsagarnas marker for vinterbete under sé Iang tid att samebyarna hade fatt rétt till
fortsatt vinterbete pa fastigheterna. Parterna aberopade omfattande bevisning om historiska
forhallanden. Tingsratten, och senare ocksa hovratten, ansag att samebyarna inte hade styrkt sin ratt till
vinterbete. Hovréattens dom vann laga kraft &r 2004, sedan Hogsta domstolen inte beviljat
prévningstillstand.

% En forteckning éver omraden anvanda av svenska samebyar pa norsk sida finns i Forskrift om
beiteomrader for svensk rein i Norge (FOR-2005-06-21-717).
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-06-21-717

% LOV-1972-06-09-31 (senast andrad genom LOV-2015-06-19-65).
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2.3.1 Rennaringens generella miljéansvar

I rennaringslagen foéreskrivs bland annat att hansyn ska tas till andra intressen vid
renskotselns utévande®. Vidare anges att rennaringen ska bedrivas med bevarande
av naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsformaga i atanke sa att dessa ger en
uthalligt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls®’.

Sametinget har bemyndigats att efter samrad med Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet meddela de foreskrifter som i dvrigt behdvs géllande den
hansyn som vid renskotsel ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen®®. Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att pagaende
markanvéandning avsevart forsvaras. Sametinget har meddelat sadana foreskrifter®.
Dér foreskrivs bland annat att skador till foljd av renskétselarbete ska undvikas
eller begransas for vaxt- och djurarter som &r akut hotade, sarbara, sallsynta eller
hansynskravande (6 8), och att terrangkorning med barmarksfordon inte far ske i
omrade som har stort vérde for den biologiska mangfalden om kérningen stor
mindre vanligt forekommande véxt- och djurarter (9 §). Om det finns sarskilda skél
kan Sametinget medge undantag fran bestammelserna i foreskrifterna (10 §).

Tillsynen Gver att rennaringen tar hansyn till natur- och kulturmiljévardens
intressen'® utdvas av lansstyrelserna. Lansstyrelsen far meddela de forelagganden
eller forbud, eventuellt forenat med vite, som behdvs for att foreskrifterna ska
efterlevas.

KORT SAMMANFATTNING AV RESULTATET FRAN INTERVJUER RORANDE
RENNARINGENS MILIOANSVAR

Som ett komplement till den rattsutredning som redovisas i detta avsnitt rérande
renndringens miljéansvar har inom ramen for projektet genomfoérts intervjuer med
foretradare for Sametinget, SSR samt berdrda lansstyrelser under vintern 2018/19
101 Syftet med intervjuerna var att narmare undersoka hur ett urval av
representanter for dessa aktorer ser pa nuvarande generella bestammelser om
miljohénsyn i renskotseln.

Fragor stalldes bland annat rérande aktérernas kunskap om de olika bestammelser
som sammantaget reglerar miljoansvaret, hur efterlevnaden uppfattas, hur tillsyn
bedrivs, vilka atgarder som konkret vidtas inom rennaringen i syfte att ta hansyn
till naturvardens intressen samt om terrangkorningsplaners och
markforstarkningsatgarders andamalsenlighet.

% 65 § rennaringslag (1971:437).

7 65 a § rennaringslagen.

% 10 § rennaringsférordningen.

9 STFS 2007:3. Foreskrifterna ar ursprungligen framtagna av Jordbruksverket.
100 65 a § 4-6 stycket rennaringslagen.

101 Observera att inga foretradare for enskilda samebyar har intervjuats i sammanhanget.
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Féljande punkter sammanfattar de viktigaste synpunkterna som framkom i
intervjuerna:

e Bestammelserna om renndringens generella miljoansvar aterfinns i olika
lagar, forordningar och foreskrifter, vilket gor att de uppfattas som
komplexa och i viss man svara att 6verblicka. Manga bestammelser &r
generellt formulerade, vilket lamnar dem Gppna for tolkningar. Generellt
sett anses dock medvetenheten om vilka krav pa miljohansyn som avilar
rennaringen vara relativt hdg bland berdrda aktorer, och efterlevnaden
beddms vara relativt god.

e Sametingets foreskrifter om hansyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid renskétsel*®? upplevs vara
relativt okanda bland berdrda aktorer. Vidare anses de vara i behov av
dversyn da de ar foraldrade och i 6vrigt mycket generellt formulerade,
vilket gér dem svara att tolka och tillampa i praktiken.

e Okad och battre vagledning/information rérande gallande bestammelser
samt 6kade resurser for tillsyn efterfragas. Forbattrade inventeringar och
karteringar av omraden med stort varde for den biologiska mangfalden
eller kulturmiljévarden antas kunna underlatta planering av bland annat
terrangkorning pa barmark.

e Framtagande av terrdngkorningsplaner for samebyarnas barmarkskorning
samt i forekommande fall vidtagande av markforstarkningsatgarder
bedéms kunna bidra till att minska skador fran framfor allt planerad
terrangkorning langs mer frekventerade korstrak. | renndringens natur
ligger dock att den innehaller moment som svarligen later sig planeras,
varfor behov ibland uppstar av att avvika fran planerade korstrak i
terrangen. Korning kan ocksa vara nodvandig trots att vaderforhallandena
gjort vissa omraden for stunden olampliga for korning pa grund av dkad
risk for sparbildning och liknande.

2.3.2 Ovriga lagar som reglerar miljohansyn

Av terrangkorningslagstiftningen®® framgar att anvandning av motorfordon vid
vissa aktiviteter i samband med renskotsel har undantagits fran det generella
forbudet mot barmarkskorning®®4. Det &r daremot inte tillatet att kora pa barmark i
ovrigt, exempelvis i samband med transporter till renvaktarstugor och visten samt

102 STES 2007:3.
103 1 § andra stycket 4 terrangkorningsforordning (1978:594).

104 Undantaget géller d&ven férbudet mot korning i vissa utpekade fiallomraden enligt 1 § andra stycket
terrangkorningslagen, se 6 och 7 88 terrangkdrningsforordningen.
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vid fiske, jakt, barplockning, transport av turister eller ndjesdkning” 1%, Vidare
foreskrivs att sarskild forsiktighet ska iakttas vid barmarkskorning pa kalfjall for att
motverka skador pa naturmiljon och undvika buller samt andra storningar av
betydelse!®. Terrangkorningslagstiftningen ar i skrivande stund, varen 2019,
foremal for Gversynt®’,

I miljobalken finns dven allmanna hansynsregler, regler om omradesskydd, 12:6-
samrad med mera som kan vara aktuella for renskétseln. Aven reglerna i
artskyddsforordningen®®®, liksom i kulturmiljélagen® kan vara tillampliga. Jakt-
och fiskelagstiftningen galler vid utévande av jakt och fiske som bedrivs med stod
av renskotselratten, liksom vid 6vrig jakt och fiske.

Polisen &r ansvarig for tillsynen dver terrangkdrning. Lansstyrelserna kan utse
naturvardsvakter som ocksa utévar tillsyn dver terrangkérning med mera i statliga
skyddade omraden samt statliga regleringsomraden**°.

2.4  Ratten till inflytande i samband med
inrattandet av naturreservat

24.1 Lagstiftning och internationella konventioner

Enligt 5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ska
forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
fragor som berér dem och sa langt det & majligt samrada med minoriteterna i
sadana fragor. Sadana samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.** Av motiven'!? framgar
bland annat att de nationella minoriteternas synpunkter verkligen ska kunna
beaktas i myndigheternas beslutsfattande, nagot som innebér att samrad bor ske i
ett skede dar det fortfarande &r mojligt att paverka ett kommande beslut och att det
ligger en skyldighet for myndigheter att skapa former for samrad som gynnar ett
omsesidigt, jambordigt och fortroendefullt meningsutbyte. Vidare framgar att det

105 Prop. 1992/93:32 s. 130. Hamtning av falld bjorn, alg, hjort eller vildsvin till lAmpligast beldgna bilvag
omfattas dock av undantaget i 1 § andra stycket 5 terréngkdrningsforordningen.

106 2 § terrangkorningsforordning (1978:594).

107 Statens offentliga utredningar M 2018:5 Utredningen om hallbar terrangkérning. En modern
lagstiftning for en hallbar terrangkorning, Dir. 2018:29. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 1 oktober 2019.

108 Artskyddsforordning (2007:845).

109 Kulturmiljolag (1988:950).

110 Se 3 a § terrangkorningslag (1975:1313) samt 26 kap. 23—24 §8§ miljobalk (1998:808).
111 5 § andra stycket lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék.

112 Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 93.
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ar en skyldighet for myndigheterna att ha en planering for samraden dar det
behover vara tydligt vad syftet med samradet &r, vad som forvantas av deltagarna
och att dessa i god tid behdver fa del av underlag till samraden for att kunna delta
pa jamlika villkor.

De svenska reglerna om samrad ska sa langt méjligt tolkas och tillampas pa ett satt
som Gverensstammer med de internationella konventioner som finns pa omradet
och som Sverige har forbundit sig att féljal!2. De internationella reglerna innebar i
huvudsak en ratt for samerna att delta i och paverka innehallet i beslut som beror
dem, innan staten eller forvaltningsmyndigheter fattar sddana beslut. Inom ramen
for den processen bor man strava efter att komma dverens'#. Samernas
traditionella kunskap ska s& langt mojligt tas tillvara i arbetet med att skydda
omraden som naturreservat*®.

2.4.2 Hur ser dagens samrad med samiska aktorer ut?

Vid de intervjuer som genomforts under vintern 2018/19 med de aktdrer som
berdrs av samrad vid bildande av naturreservat mellan lansstyrelserna och samiska
aktorer, se vidare 2.3.1, har foljande slutsatser kunnat dras.

Genomforandet av samraden skiljer sig at beroende pa vilken lansstyrelse som
genomfor samraden. Samebyarna betraktas av alla kontaktade lansstyrelser som
sakéagare. Normalt sett far de darfor alltid ett forelaggande!® nar det finns ett
forslag till beslut. Huruvida detta har foregatts av nagot tidigare samrad skiljer sig
dock at mellan lansstyrelserna. Hur samrad sker med évriga samiska aktorer skiljer
sig at. Vissa lansstyrelser skickar forslag till beslut pa remiss till Sametinget, andra
inte. Normalt sett sker inget samrad med nagon 6vrig samisk aktér. Nagon
lansstyrelse har gjort beddmningen att de inte kan inskrdnka renskotselrétten utan
att ga till regeringen?'’, nagot som kan paverka innehallet i samradet.

Normalt sker samraden i samband med arbetet for respektive planerat naturreservat
och inte samlat for respektive sameby. Undantagen ar dér det finns etablerade
samarbetsformer, till exempel Alvdalsdelegationen i nordvastra Dalarna.

Nar det géller samrad i samband med skotsel och forvaltning av naturreservat sa
sker samrad med samebyn normalt sett vid naturvardsbranningar och vid

113 Bland annat FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 25 a. Konventionen
for biologisk mangfald (CBD), artiklarna 8 j och 10 c.

114 Marie B. Hagsgard. 2016. Renskotselratten och de allmanna intressena av samisk kultur och
renskétsel i nationalparker och naturreservat. En rapport till Naturvardsverket.
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/uppdelat-efter-
omrade/skydd-av-natur/Rapport-forhallandet-renskotselratten-foreskriftsratten16-10-28.pdf

115 Konventionen fér biologisk méngfald (CBD), artikel 8 j och 10 c.
116 24 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
117 26 § rennaringslagen (1971:437).
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etablerandet av storre anlaggningar och anordningar, men det skiljer sig nagot
mellan lansstyrelserna.

2.5 Dagens reglering av renskotselratten i
naturreservat

Dagens reglering av renskotselratten i befintliga naturreservat skiljer sig nagot at.
Dels beroende pa i vilket lan naturreservatet ligger, dels beroende pa nar
naturreservatet bildades. | naturreservat som bildats de senaste aren regleras
renskotselratten normalt sett inte. | besluten finns da ett undantag for ratten att
bedriva renskotsel. Olika lansstyrelser formulerar dock detta undantag lite olika.
Aven om formuleringarna skiljer sig at framstér det som klart att avsikten med
undantaget &r att ingen reglering av renskotselratten ska goras.

Hur lansstyrelserna hanterar terrangkdrning i sina reservatsbeslut skiljer sig dock
avsevart at. Terrangkdrning ar, som ovan namnt, en del av utévandet av
renskotselratten i direkt samband med renskétseln men ndmns inte i
renndringslagen. Utdvandet regleras i terrangkdérningsforordningen (se vidare
2.3.2). Ett tydligt undantag for att framfora motordrivet fordon vid renskotsel,
enligt undantag i terrangkorningsférordningen, framgar i vissa lansstyrelsers beslut
men inte i andras. Det framgar dock, efter kontakt med de lansstyrelser som inte
inkluderar undantag enligt terrangkorningsforordningen, att avsikten anda har varit
att det generella undantag som de har i sina reservatsbeslut dven ska omfatta sadan
terrangkorning som &r tillaten enligt namnda forordning. Aldre beslut har i vissa
fall undantag for renskétsel och i vissa fall inte. Naturvardsverkets
sammanstallning stracker sig bakat i tiden till ar 2000.
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