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Sammanfattning

| 7 kapitlet 11 b 8 miljcbalken (1998:808) (MB) regleras under vilka forutsattning-
ar det i vissa fall ska anses finnas sarskilda skl for dispens for en dtgard som kan
skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta punkten MB.
Bestammelsen ar tillamplig pa prévning av dispensansokningar i de generellt skyd-
dade biotopskyddsomraden som anges i bilaga 1 till férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m., det vill saga alléer, kéllor med omgivande
vatmark i jordbruksmark, odlingsrésen i jordbruksmark, pilevallar, smavatten och
vatmarker i jordbruksmark, stenmurar i jordoruksmark samt akerholmar.

Syftet med 7 kap. 11 b § MB &r att gora det mojligt for jordbruksforetag att fa dis-
pens for atgarder som kan forvantas bidra till att gora verksamheten mer ekono-
miskt hallbar och som darmed kan bidra till ett langsiktigt aktivt brukande. Be-
stammelsen innebér att det under vissa forutsattningar som anges i bestammelsens
forsta och andra punkt ska anses finnas sarskilda skal for dispens for en atgard som
underlattar for jordbruket. De forutsattningar som ska vara uppfyllda &r dels att
atgarden behovs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruks-
mark, dels att biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses.

Vid bedémning av om det finns sarskilda skal for dispens for en atgard som under-
lattar for jordbruket &r det ofta lampligt att borja med att beddma om forutséttning-
arna i bestammelsens forsta punkt om att atgarden ska behdvas for att utveckla
eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark ar uppfyllda. For att den forsta
punkten ska vara uppfylld bor verksamhetsutévaren kunna visa att atgarden medfor
positiva effekter for jordbruksforetaget i form av lagre kostnader eller hégre av-
kastning som sammantaget ar storre an kostnaderna for att genomfora atgarden.
Om bestammelsens forsta punkt ar uppfylld far den dispensprévande myndigheten
ga vidare till den andra punkten och bedoma om biotopskyddets syften fortfarande
kan tillgodoses om den dispenssokta atgarden far genomforas. Om aven den andra
punkten bedoms vara uppfylld far dispens meddelas for atgarden. Detta bor i forsta
hand bli aktuellt for sadana skyddade biotoper som ar vanligt forekommande i ett
omrade och som inte har hoga naturvérden. Ett exempel pa nar biotopskyddets
syften troligen inte kan tillgodoses ar om en atgard i ett biotopskyddsomrade riske-
rar att forsamra mojligheten till langsiktig fortlevnad lokalt och/eller nationellt for
dar forekommande rddlistade och/eller fridlysta véxt- och djurarter.

Denna vdgledning kompletterar tidigare publicerade vdgledningar om biotop-
skyddsomraden och bor anvandas parallellt med Handbok 2012:1 Biotopskyddsom-
raden, samt de biotopbeskrivningar for biotoptyper som anges i bilaga 1 till for-
ordningen om omradesskydd och som ar publicerade pa Naturvardsverkets webb-
plats (www.naturvardsverket.se).

Syftet med vagledningen &r att provande myndigheters tillampning av 7 kap. 11 b §
MB ska underlattas och vara sa enhetlig som mojligt.
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Inledning

Lasanvisning
Malgrupp och syfte

Denna vagledning &r i forsta hand avsedd for lansstyrelser och andra berérda myn-
digheter, men informationen i vagledningen kan dven vara av intresse for jordbru-
kare och andra verksamhetsutdvare. Syftet med végledningen ar att provande myn-
digheters tillampning av 7 kap. 11 b § miljobalken (1998:808) (MB) ska underlat-
tas och vara sa enhetlig som majligt.

Kompletterar befintlig vagledning

Denna végledning behandlar enbart tillampning av 7 kap. 11 b § MB. Den kom-
pletterar de befintliga vagledningar om biotopskyddsomraden som ar publicerade
pa Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se). De utgors av féljande:

> Handbok 2012:1 Biotopskyddsomraden. Végledning om tillampningen av
7 kapitlet 11 § miljobalken (Naturvardsverket 2012).

» 7 vagledningsdokument med biotopbeskrivningar for respektive biotoptyp
som &r angiven i bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. (Naturvardsverket 2014).

» 16 végledningsdokument med biotopbeskrivningar for respektive biotoptyp
som ar angiven i bilaga 3 till férordningen om omradesskydd (Naturvards-
verket 2014).

Végledningen om 7 kap. 11 b § MB bdor anvandas parallellt med Handbok 2012:1
Biotopskyddsomraden och de sju biotopbeskrivningarna for de biotoptyper som
anges i bilaga 1 till forordningen om omradesskydd. Bestammelsen ar inte tillamp-
lig for de biotoptyper som anges i bilaga 2 och 3 till férordningen.

| kapitel 9 Provning av en ansdkan om dispens i Handbok 2012:1 finns utforlig
vagledning om hur prévning av en ansékan om dispens enligt 7 kap. 11 § MB bor
ske. Flera olika exempel pa vad som i det enskilda fallet kan utgora ett sarskilt skal
for dispens beskrivs i handboken, bland annat behandlas atgarder som innebéar
rationalisering av jordbruksdriften. Nar 7 kap. 11 b 8 MB ér tillamplig pa en dis-
pensansokan bor provningen ske pa samma sétt som beskrivs i handboken férutom
i fraga om intresseavvagningen och bedomningen av om det finns sérskilda skal for
dispens, da denna vagledning bor anvéandas.

I handboken finns utdver det ovan ndmnda kapitlet bland annat en bakgrundsbe-
skrivning av tillkomsten och syftet med bestammelserna om biotopskyddsomraden,
beskrivning av vad skyddet innebar, redovisning av vagledande domar, exempel pa
hur ett beslut om dispens kan utformas, samt exempel pa villkor i ett beslut. I bio-
topbeskrivningarna redovisas bland annat vad som &r kdnnetecknande for varje
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enskild biotoptyp, bevarandevarden och motiv for skyddet, viktiga strukturer och
ekologiska funktioner, arter som forekommer i biotoptypen, exempel pa verksam-
heter och atgarder som kan skada naturmiljon i biotopen, samt skotsel och andra
bevarandeatgarder.

Juridisk status

Denna vagledning utgor Naturvardsverkets rekommendationer om hur 7 kap. 11 b
8 MB bor tillampas, men &r inte juridiskt bindande eller rattsligt avgorande.

Bestammelsens innehall

| 7 kap. 11 b 8 MB regleras under vilka forutséttningar det i vissa fall ska anses
finnas sarskilda skal for dispens for en atgard som kan skada naturmiljon i ett bio-
topskyddsomrade som ar generellt skyddat enligt 7 kap. 11 § forsta punkten MB
och 5 § forordningen om omradesskydd. Bestammelsen innebér att det under vissa
forutsattningar ska anses finnas sarskilda skal for dispens for en atgard som under-
lattar for jordbruket. De forutséattningar som ska vara uppfyllda for att det ska anses
finnas sarskilda skal anges i bestammelsens forsta och andra punkt. Dessa innebar
att atgarden dels ska behdvas for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av
jordbruksmark, dels att biotopskyddets syften fortfarande ska kunna tillgodoses om
atgarden far utforas.

7 kapitlet 11 b § miljébalken

Nar en frdga om dispens enligt 11 § andra stycket avser att inom ett biotopskyddsomrade enligt 11 §
forsta stycket 1 vidta en atgard som underlattar for jordbruket, ska det anses finnas sarskilda skal for
dispens om

1. atgarden behovs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark, och

2. biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses med hansyn till férekomsten av samma typ av
biotopskyddsomrade eller med hansyn till naturvardena hos det biotopskyddsomrade som dispensen

avser och de naturvarden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet.

For att det ska anses finnas sarskilda skal for dispens ska forutsattningarna i saval
forsta som andra punkten i bestdmmelsen vara uppfyllda.

Bestdmmelsen ar tillamplig vid prévning av dispensansokningar i de generellt
skyddade biotopskyddsomraden som anges i bilaga 1 till férordningen om omra-
desskydd, men inte vid prévning av dispensansokningar i biotopskyddsomraden
som har beslutats i det enskilda fallet av 1ansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller en
kommun, det vill sdga de biotoptyper som anges i bilaga 2 och 3 till férordningen
om omradesskydd.

Lansstyrelsen ar provande myndighet och mark- och miljédomstolen 6verklag-
ningsinstans.
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Bakgrund
Regeringsuppdrag ledde till lagandring

Forarbeten till 7 kap. 11 b § MB finns i regeringens proposition 2013/14:141 En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bakgrunden till den
nya bestammelsen 4r ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket om att géra en 6ver-
syn av det generella biotopskyddet. | uppdraget ingick att kartlagga och beskriva
problem med nuvarande tillampning av det generella biotopskyddet nar det géller
forutsattningarna for att varaktigt bedriva jordbruk samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras. | uppdraget ingick ocksa att foresla andringar i nuvarande
tillampning av regelverket i syfte att forbattra mojligheterna att varaktigt bedriva
jordbruk, till exempel genom ut6kade mojligheter till dispens fran biotopskyddet,
samt att identifiera eventuella behov av dndringar i regelverket. Jordbruksverket
redovisade efter samrad med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet i mars
2013 sitt uppdrag i Rapport 2013:10 Oversyn av det generella biotopskyddet
(Jordbruksverket 2013). | rapporten foreslas bland annat att det i miljobalken ska
tydliggdras vad som ska anses utgdra sérskilda skal for att fa dispens fran forbudet
att bedriva verksamhet eller vidta atgarder som kan skada naturmiljon i ett biotop-
skyddsomrade som har skyddats genom generella foreskrifter.

Som en foljd av regeringsuppdraget foreslog regeringen inférande av en ny be-
staimmelse, 7 kap. 11 b § MB, som anger nér det ska anses finnas sarskilda skal for
dispens for en atgard som underlattar for jordbruket. Bestammelsen tradde i kraft
den 1 september 2014.

Ingen 6vergangsbestammelse

7 kap. 11 b § MB beddms ha positiva effekter for enskilda eftersom den innebér en
viss lattnad nar det galler mojligheten att fa dispens fran biotopskyddet for rational-
isering av jordbruket. Det har darfor inte ansetts finnas behov av ndgon 6vergangs-
bestdimmelse. Detta innebar att en ansdkan om dispens som har lamnats in, men
inte har provats innan 7 kap. 11 b 8 MB tradde i kraft ska provas enligt denna be-
staimmelse om den ar tillamplig.

Tidigare praxis

Miljooverdomstolen har i ett vagledande avgérande! om dispens enligt 7 kap. 11 §
MB som gallde borttagande av stenmurar i jordbruksmark ansett att mojligheten till
en mer rationell jordbruksdrift inte ensamt kan utgora ett sarskilt skal for dispens.
Skalet var att domstolen ansag att behovet av rationalisering av jordbruksdriften
inte kan anses ha varit ofgrutsedd vid biotopskyddets inférande, och darmed kan
rationaliseringsatgarder inte ensamt utgora ett sarskilt skal.

! Miljoéverdomstolen, MOD 2006:16, avgérandedatum: 2006-02-28.
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Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid provning av fragor om skydd av omraden hansyn tas
aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds réatt att anvanda mark eller
vatten som grundas pa en skyddsbestammelse i 7 kap. MB far darfor inte ga langre
an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. En avvéagning i det en-
skilda fallet dar rationaliseringsatgarder har beaktats tillsammans med héansyn till
andra faktorer som kan motivera dispens, till exempel svarigheter att bruka en liten
aker och att en biotoptyp ar sarskilt vanlig i trakten, har darmed i vissa fall innebu-
rit att dispens har kunnat medges. | normalfallet har dock rationaliseringsatgarder, i
enlighet med Miljodverdomstolens dom, inte ensamt utgjort ett sarskilt skal for
dispens.

Syftet med 7 kap. 11 b § MB

Anger nar det finns sarskilda skal for dispens for vissa atgarder

Det har tidigare inte varit reglerat i miljobalken vilka omstandigheter som kan
utgora ett sarskilt skal for dispens fran biotopskyddsbestammelserna. Genom 7 kap.
11 b § MB regleras under vilka forutsattningar det ska anses finnas sarskilda skal
for dispens for en atgard som underlattar for jordbruket.

Utvidgad mojlighet till dispens

Syftet med 7 kap. 11 b § MB ér att gora det majligt for jordbruksforetag att fa dis-
pens for atgarder som kan forvantas bidra till att géra verksamheten mer ekono-
miskt hallbar och som darmed kan bidra till ett langsiktigt aktivt brukande. Ett
aktivt brukande av jordbruksmark ar en forutsattning for uppratthallande av biolo-
gisk mangfald i odlingslandskapet, vilket innebar att rationaliseringsatgarder i vissa
fall kan behdva vidtas under forutséttning att biotopskyddets syften fortfarande kan
tillgodoses. Genom att det kan finnas sarskilda skal for dispens for atgarder som
behdvs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark kan
mdjligheten att varaktigt bedriva jordbruk 6ka. Detta kan i vissa fall medfora att
nedlaggning av jordbruksmark forhindras och att forutsattningarna for uppratthal-
lande av ett 6ppet jordbrukslandskap med dartill knuten biologisk mangfald dar-
med forbattras. Om brukandet skulle upphora kan det bland annat fa till foljd att
naturbetesmarker, diken och vatmarker véxer igen, vilket kan innebara forsamrade
forutsattningar for de véxt- och djurarter som ar beroende av sadana miljoer.
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Prévning av en ansdkan om dispens

Inledande steg i dispensprovningen

| Handbok 2012:1 Biotopskyddsomraden (Naturvardsverket 2012) finns i kapitel 9
Prévning av en ansokan om dispens en utforlig beskrivning av hur provning av en
dispensansdkan bor ske, och hur avvéagningen i det enskilda fallet avgér om det
finns sarskilda skél for dispens. Vid beddmning av om det finns séarskilda skal for
dispens enligt 7 kap. 11 b 8 MB bor foreliggande vagledning tillampas parallellt
med végledningen i Handbok 2012:1 enligt foljande:

> De inledande stegen i dispensprévningen bor folja vagledningen i kapitel
9.3 Inledande steg i en dispensprovning i Handbok 2012:1.

» Vid beddmning av om det finns sarskilda skél for dispens enligt 7 kap. 11 b
§ MB tillampas vagledningen i detta dokument.

> For utformning av beslut, villkor och kompensationsatgarder hanvisas till
féljande avsnitt i Handbok 2012:1.:
- Kapitel 9.5 Kompensationsatgarder
- Kapitel 9.6 Utformning av ett dispensbeslut
- Bilaga 4. Exempel pa utformning av ett beslut om att bevilja/avsla en
ansotkan om dispens
- Bilaga 5. Exempel pa villkor i ett beslut om beviljad dispens.

For vagledning om den biotoptyp som berdrs av en atgard hanvisas till vagled-
ningsdokumenten med biotopbeskrivningar for respektive biotoptyp.

Tillampas for generellt skyddade biotopskyddsomraden

7 kap. 11 b § MB &r endast tillamplig vid provning av dispensansokningar i de
generellt skyddade biotopskyddsomraden som anges i bilaga 1 till férordningen om
omradesskydd, det vill saga alléer, kallor med omgivande vatmark i jordbruks-
mark, odlingsrésen i jordbruksmark, pilevallar, smavatten och vatmarker i jord-
bruksmark, stenmurar i jordbruksmark och akerholmar.

Dispensprovning enligt 7 kap. 11 b 8 MB bor oftast bli aktuell for diken, stenmu-
rar, akerholmar och odlingsrésen, men aven ovriga generellt skyddade biotoptyper
kan bli aktuella for prévning.

7 kap. 11 b § MB innebér andrade forutsattningar for dispensprévningen pa sa satt
att man vid prévningen av en dispensansokan enligt 7 kap. 11 § MB far bedéma
om 7 kap. 11 b 8 MB ar tillamplig for bedémning av om det finns sérskilda skal for
dispens for den dispenssokta atgarden. Om ansokan géller en atgard som underlat-
tar for jordbruket inom ett generellt skyddat biotopskyddsomrade ska 7 kap. 11 b §
MB tillampas.
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Arbetsgang vid provning enligt 7 kap. 11 b 8 MB

Vid prévning av en ansdkan om dispens enligt 7 kap. 11 b 8 MB kan det vara
lampligt att folja arbetsgangen nedan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Galler dispensansokan en atgard i en generellt skyddad biotop enligt bilaga
1 till férordningen om omradesskydd?

Om ja: Gatill 2).

Om nej: Prova ans6kan utan tillampning av 7 kap. 11 b § MB.

Innehaller dispensansckan allt underlag som behdvs for provningen?
Om ja: Gatill 3).
Om nej: Begar kompletterande uppgifter fran sokanden. Ga darefter till 3).

Berdrs andra forfattningar av atgarden, till exempel kulturmiljélagen
(1988:950)?

Om ja: Upplys sokanden om behov av kompletterande ansékan och prov-
ning. Ga darefter till 4).

Om nej: Gatill 4).

Galler ansokan en atgard som underlattar for jordbruket?
Om ja: Gatill 5).
Om nej: Prova ansokan utan tillampning av 7 kap. 11 b 8 MB.

Ar kravet i forsta punkten i 7 kap. 11 b § MB uppfylIt?
Om ja: Gatill 6).
Om nej: Prova ansdkan utan tillampning av 7 kap. 11 b § MB.

Ar kravet i andra punkten i 7 kap. 11 b § MB uppfylIt?

Om ja: Gatill 7).

Om nej: Avsla ansokan eller préva ansokan utan tillampning av 7 kap. 11 b
§ MB.

| ett beslut om beviljad dispens bor anges villkor enligt 16 kap. 2 8 MB om
eventuella hansynskrav och anpassningar som kravs for utférande av at-
garden, till exempel nar och hur atgarden far utforas.

Gatill 8).

I ett beslut om beviljad dispens bor anges villkor om utférande av kompen-
sationsatgarder enligt 16 kap. 9 § tredje punkten MB.

Det &r viktigt att det under hela provningsprocessen finns en god samordning mel-
lan olika berérda myndighetsfunktioner pa lansstyrelsen (naturvard, kulturmiljo,
landsbygd/lantbruk, miljoskydd). Det kan vara lampligt att uppratta rutiner for
denna samordning.

Innehallet i en dispensanstkan

Vid anstkan om dispens bor sdkanden [amna in foljande uppgifter:
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> En skriftlig ansokan som beskriver och motiverar vilka atgarder som 6ns-
kas vidtas, samt ndr och hur de ska genomféras (se exempel i Bilaga 3 i
Handbok 2012:1). Ansokan bor ocksa innehalla en versiktlig beskrivning
av berdrda skyddade biotoper samt kénda naturvarden.

> En oOversiktskarta i lamplig skala (till exempel 1:50 000 eller 1:100 000)
med aktuell fastighet markerad.

» Underlagsdata om foretaget:
- Inriktning, storlek, utvecklingsbehov, maskinpark.
- Blockkarta 6ver samtliga falt (hur dessa &r utspridda ar intressant).
- Avkastning enligt norm, arbetstid, bidragskalkyler for odling.

> Underlagsdata om planerad atgard:
- Blockkarta som visar berérda skyddade biotopers lokalisering, form och
omfattning.
- Matten pa biotoper som ska flyttas eller tas bort ska anges.
- Uppgifter om 6nskad maskinkapacitet for framtida brukande om dispens
beviljas.
- Foréndringar av avkastning.

» Utdver underlagsdata bor sokanden dven redovisa uppskattade kostnader
for en planerad atgard, samt den uppskattade positiva ekonomiska effekt
som atgarden beddms innebara for jordbruksforetaget.

> Eftersom mojlighet att utféra kompensationsatgarder inte ska vagas in i
beddmningen av om det finns sarskilda skél for dispens, ska inte heller
kostnaderna for sadana atgarder inga i den ekonomiska kalkylen. Det ar
dock positivt om eventuella forslag pa kompensationsatgarder bifogas an-
sokan eftersom detta kan forbattra méjligheten att tidigt fa en god dialog
med sokanden om kompenserande eller forbattrande naturvardsatgarder.

» Det &r en fordel om det till ansdkan bifogas fotografier som visar de bio-
topskyddsomraden inklusive omgivningar som ar berérda av planerade at-
garder.

Andra forfattningar kan vara berérda

En atgard som ska dispensprovas enligt biotopskyddsbestammelserna kan ibland
aven berdras av andra bestammelser. Ett biotopskyddsomrade kan till exempel vara
skyddat enligt kulturmiljolagen (1988:950) och ligga inom ett strandskyddsomrade
och/eller ett Natura 2000-omrade. Den dispenssokta atgarden kan paverka en vaxt-
eller djurart som ér fridlyst enligt artskyddsforordningen (2007:845). Vid igenlagg-
ning av ett dppet dike kan man beh6va beakta att diket kan inga i ett markavvatt-
ningsforetag. En meddelad dispens fran biotopskyddsbestammelserna for en atgard
som aven berdrs av annan lagstiftning innebér inte att dispens eller tillstand har
meddelats enligt dessa bestdmmelser.

10
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Det &r viktigt att samordningen mellan olika berérda myndighetsfunktioner pa
lansstyrelsen (naturvard, landsbygd/lantbruk, kulturmiljo, miljoskydd) ar god under
hela provningsprocessen, sa att behovet av provning enligt olika bestammelser
uppmarksammas tidigt. Sokanden behover fa information om att hans/hennes an-
sokan om dispens for en atgard i ett biotopskyddsomrade behdver utvidgas till att
aven omfatta ansokan om dispens eller tillstand enligt andra bestammelser. Lans-
styrelsen bor i sddana fall samordna prévningen enligt de olika lagstiftningarna. Se
vidare i kapitel 9.2.5 Provning av en atgard som berors av flera bestammelser och
kapitel 12 Andra tillampliga forfattningar i Handbok 2012:1.

Atgarder som inte uppfyller férutsattningarnai 7 kap. 11 b § MB

Om dispens soks for en atgard som underlattar for jordbruket, men forutsattningar-
na for att det ska anses finnas sérskilda skal for dispens enligt 7 kap. 11 b § MB
inte ar uppfyllda, far prévning av atgarden och de skal som sokanden aberopar for
dispens ske enligt 7 kap. 11 § MB utan tillampning av 7 kap. 11 b § MB. Det kan
till exempel bli aktuellt om en atgard inte bedoms uppfylla kravet pa att den ska
behovas for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark, eller
om atgarden inte ar 16nsam. Dispensprévningen ska da innefatta en intresseprov-
ning och en prévning mot skyddets syfte enligt 7 kap. 25-26 §§ MB.

En samlad bedémning med intresseprévning enligt 7 kap. 25-26 §8 MB, dar héan-
syn dven tas till andra faktorer som till exempel atgardens miljonytta, kan i vissa
fall leda till att dispens kan ges dven om forutséttningarna for dispens enligt 7 kap.
11 b § MB inte ar uppfyllda.

Avgift for prévning av en dispensansoékan

7 kap. 11 b § MB innebir ett fortydligande av 7 kap. 11 § andra stycket MB i fraga
om vad som i vissa fall kan utgora ett séarskilt skal for dispens. Avgift for provning
av en dispensansokan dar 7 kap. 11 b § MB ar tillamplig far darfor tas ut pa samma
sétt som vid provning enligt 7 kap. 11 § MB utan tillampning av 7 kap. 11 b § MB.

Bestammelser om avgifter for provning av en dispensanstkan i ett biotopskydds-
omrade finns i 7 kap. 1 § femte punkten forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken. Uppgift om avgiftens storlek finns i 10 §
avgiftsforordningen (1992:191).

Bedbmning av sarskilda skal for dispens
Tva forutsattningar ska vara uppfyllda

Enligt 7 kap. 11 b § MB ska det anses finnas sarskilda skal for dispens for en at-
gard som underléttar for jordbruket om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Dessa
forutsattningar anges i bestdmmelsens forsta och andra punkt.
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7 kapitlet 11 b § miljobalken

Nar en frdga om dispens enligt 11 § andra stycket avser att inom ett biotopskyddsomrade enligt 11 §
forsta stycket 1 vidta en atgard som underlattar for jordbruket, ska det anses finnas sarskilda skal for
dispens om

1. atgarden behovs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark, och

2. biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses med hansyn till forekomsten av samma typ av
biotopskyddsomrade eller med hansyn till naturvardena hos det biotopskyddsomrade som dispensen

avser och de naturvarden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet.

For att det ska anses finnas sarskilda skal for dispens ska forutséttningarna i saval
forsta som andra punkten i bestammelsen vara uppfyllda.

Vid prévning av en dispensansokan dr det omstéandigheterna och forutsattningarna i
det enskilda fallet som avgér om dispens kan ges eller inte. Hansynsreglerna i 2
kap. MB och hushallningsbestammelserna i 3-4 kap. MB ska beaktas vid prévning-
en (se kapitel 9.3.1 Provning av en dispensansokan steg for steg i Handbok
2012:1). Forsiktighetsprincipen bor tillampas om det ar oklart vilken skada en tankt
atgard kan medfdra pa naturmiljon i ett biotopskyddsomrade.

Vid bedémning av om det finns sérskilda skal for dispens for en atgard som under-
lattar for jordbruket &r det ofta lampligt att b6rja med att bedéma om forutsattning-
arna i 7 kap. 11 b § forsta punkten MB ar uppfyllda. Om den forsta punkten inte ar
uppfylld fortsatter prévningen av dispensansdkan enligt 7 kap. 11 § MB utan till-
lampning av 7 kap. 11 b § MB. Om den forsta punkten bedéms vara uppfylld far
den dispensprévande myndigheten ga vidare till bestammelsens andra punkt och
beddma om biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses om den dispensstkta
atgarden far genomforas.

Ingen intresseprévning enligt 7 kap. 25-26 88 miljébalken

7 kap. 11 b § MB ar utformad pa ett sadant satt att den anger nar det ska anses
finnas sarskilda skal for dispens. Genom bestdmmelsens forsta punkt tas hansyn till
jordbrukarens enskilda intresse. Genom den andra punktens krav pa att biotop-
skyddets syften fortfarande ska kunna tillgodoses tas hansyn till det allménna na-
turvardsintresset. Nagon ytterligare avvagning av intressen enligt 7 kap. 25-26 88§
MB behdvs inte vid dispensprévning enligt 7 kap. 11 b § MB i och med att detta &r
inbyggt i bestdmmelsens forsta och andra punkt.

Bedémning av om en atgard behovs for att utveckla eller bibehalla ett
aktivt brukande av jordbruksmark

For att forutsattningarna i den forsta punkten i 7 kap. 11 b § MB ska vara uppfyllda
ska en dispenssokt atgard behovas for att utveckla eller bibehalla ett aktivt bru-
kande av jordbruksmark. Det innebar att den planerade atgarden ska medfora att
jordbruksforetaget blir mer ekonomiskt hallbart sa att ett aktivt brukande kan fortga
Iangsiktigt. De specifika ekonomiska effekterna av en atgard ska sattas i relation
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till den foretagsekonomiska situationen totalt sett. Dispens enligt 7 kap. 11 b § MB
ska normalt inte medges om det &r uppenbart att en planerad atgard totalt sett har
forsumbar foretagsekonomisk betydelse. Nedan finns nagra aspekter som bor beak-
tas vid bedomning av om en planerad atgard uppfyller forutsattningarna i bestam-
melsens forsta punkt.

AKTIVT BRUKANDE AV JORDBRUKSMARK

Aktivt brukande av jordbruksmark bor normalt innebéra att jordbrukaren anvéander
jordbruksmarken for bete eller odling av grdda avsedd for skord eller grongddsling.
Mark som ligger i trada eller halvtrada pa grund av att detta ingar i vaxtféljden,
eller pa grund av att arrondering och forekomst av biotopskyddsomraden har med-
fort att det inte har varit lonsamt att bruka marken, bér ocksa omfattas.

REDOVISNING AV POSITIVA EFFEKTER AV EN PLANERAD ATGARD

I normalfallet bor den dispensprévande myndigheten kunna utga fran att en jord-
bruksforetagare som lamnar in en ansokan om dispens for en atgard som underlat-
tar for jordbruket har bedomt pa foretagsekonomiska grunder att atgarden kan for-
vantas bidra till att géra verksamheten mer ekonomiskt hallbar. For att uppfylla
kravet pa att en planerad atgard ska behdvas for att utveckla eller bibehalla ett
langsiktigt aktivt brukande av jordbruksmarken bor dock sékanden kunna visa att
atgarden kommer att medfora positiva effekter for jordbruksforetaget i form av
lagre kostnader eller hdgre avkastning som sammantaget &r stérre an kostnaden for
att genomfora atgarden. Exempel pa delar som bidrar till positiva effekter for jord-
bruksforetagaren ar ékad odlingsareal, optimerad koérriktning och minskning av
vandtegar.

Lansstyrelsen far bedoma hur effekterna av atgarden forhaller sig till foretagets
hallbarhet och de langsiktiga méjligheterna for fortsatt brukande. Denna bedém-
ning kraver kunskap om féretagsekonomi (specifikt kunskap om jordbrukseko-
nomi) och bidragskalkyler. Lansstyrelsen bor vid bedémningen utga fran forutsatt-
ningarna for att utveckla och langsiktigt bedriva jordbruksforetag i den bygd som
berdrs av en ansokan.

Lansstyrelsen kan vid kontroll av s6kandens redovisade kostnader och vinster for
en planerad atgard lampligen utga fran de schabloner for entreprenadkostnader
(kronor/timme for arbete med en viss maskin) som anvénds vid handlaggning av
investeringsstod (till exempel vid anlaggning av vatmarker). For att fa jamforbara
arbetskostnader bér man rakna med samma tidsatgang for jamforbara atgarder.
Berékningskompetens avseende hela jordbruksforetag respektive olika typer av
atgarder finns normalt hos véxtodlingsradgivare och handlaggare av investerings-
stod.
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MOJLIGHETEN ATT FA DISPENS BEROR PA HUR DET SER UT | OMRADET DAR
BIOTOPEN LIGGER

| jordbruksbygder med stora akrar och god arrondering betyder en dispens inte sa
mycket for det lokala jordbrukets langsiktiga fortlevnad. Detsamma kan galla i
bygder med sma och utspridda akrar dar de fysiska forutsattningarna for att ut-
veckla jordbruket ar begréansade.

Dispensmojligheten avser inte primért slattjordbruket sett till intentionerna med 7
kap. 11 b § miljobalken. Att ta bort en biotop om arronderingen redan &r god kan
visserligen ge positiva resultat for det enskilda foretaget, men atgarden har ingen
relevans for jordbrukets Iangsiktiga fortlevnad i omradet. Det &r darfor inte lamp-
ligt att rdkna pa borttagande av smabiotoper i fullakerlandskap med stor brist pa
ostorda livsmiljoer for vilda véxter och djur. Vérdet av att bevara sadana ekolo-
giska bristmiljoer ar vasentligt hdgre an de ekonomiska vérdena.

Arrondering pa forsamlings- eller kommunniva

Man kan bdrja med att skapa sig en bild av om jordbruket i fraga ligger i en utpréag-
lad slattbygd eller inte genom att titta pa hur stora akrarna ar i genomsnitt i den
forsamlingen eller kommunen dér biotopen och brukningsenheten ligger. Detta
genomsnitt ger en forsta fingervisning om forutsattningarna for dispens.

e <2 ha. Arronderingen &r troligen sadan att en dispens varken gor till
eller fran. Situationen kan dock se annorlunda ut pa lokal niva.

e 2-4 ha. Dispens kan vara aktuellt.

e 4-6 ha. Arronderingen ar troligen for bra for dispens. Situationen kan
dock se annorlunda ut pa lokal niva.

e 6 ha. Knappast aktuellt med dispens. Arronderingen ar sannolikt for
bra.

Arrondering pa lokal niva

I en jordbruksbygd med god arrondering kan det lokalt finnas omraden med samre
forutsattningar och vice versa. Darfor behovs det ett gallringssteg dven pa lokal
niva. Den forsta kontrollpunkten pa denna niva ar gardsstorlek, eller storlek pa
berdrd brukningsenhet, baserad pa akerareal. Om garden har brukningsenheter pa
andra platser an i det omrade dar biotopen ligger sa ska dessa enheter inte raknas
med. Det &r jordbrukets generella forutsattningar pa lokal niva som ska bedémas.
Om det finns flera hundra hektar akermark som &r vél samlade &r det inte troligt att
en dispens har nagon betydelse for jordbrukets langsiktiga fortlevnad och det-
samma géller om arealen istallet ar sa liten att den inte racker till for en halvtidsfor-
sorjning. Da ar det ocksa tveksamt om en dispens kan ha nagon generell betydelse.

e <60 ha. Ga utanfor den faktiska garden eller brukningsenheten och
bedém om det finns atminstone 60 hektar akermark inom en radie pa
fyra kilometer fran centrum av garden eller brukningsenheten. Om om-
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radet ar langstrackt kan du istéllet bedoma om det finns 60 hektar inom
en avlang yta med langden &tta kilometer. Rent praktiskt kan du utga
fran det block dar biotopen ligger savida inte blocket i fraga ligger up-
penbart perifert. Om det finns minst 60 hektar akermark i omradet kan
det utifran jordbrukets generella potential i omradet vara aktuellt med
dispens. Om arealen ar mindre dn sa ar det tveksamt om en dispens har
nagon betydelse for jordbrukets langsiktiga fortlevnad i omradet. OBS!
Vid en mer omfattande odling av specialgrédor i omradet kan det vara
aktuellt med dispens dven om den samlade akerarealen &r mindre an 60
hektar.

e 60-300 ha. Dispens kan vara aktuellt.

e 300 ha. Knappast aktuellt med dispens. Forutsattningarna for jordbru-
ket ar sannolikt for bra for att en dispens ska ha nagon betydelse for
jordbrukets langsiktiga fortlevnad i omradet.

Nasta kontrollpunkt pa lokal niva ar akermarksblockens medelareal.

e <2 ha. Arronderingen &r troligen sadan att en dispens varken gor till
eller fran.

e 2-4 ha. Dispens kan vara aktuellt.

e 4-6 ha. Arronderingen ar troligen for bra for dispens. Avstandet mellan
akrarna bor dock végas in enligt nasta kontrollpunkt.

e 6 ha. Inte aktuellt med dispens. Arronderingen &r for bra.

Slutlig kontrollpunkt &r gardsindex som ar en sammanvagning av medelareal och
medelavstand mellan dkrarna enligt formeln medelareal i hektar - (medelavstand i
meter/1000). Syftet ar att fa en mer precis bild av arronderingen pa lokal niva.

e < 1. Arronderingen é&r troligen sadan att en dispens varken gor till eller
fran.

e 1-4. Dispens kan vara aktuellt.

e 4. Inte aktuellt med dispens. Arronderingen dr for bra.

RISK FOR NEDLAGGNING KRAVS INTE

Det kravs inte att sékanden visar att jordbruksverksamheten kommer att laggas ned
eller blir olénsam om dispens for en atgard inte ges, eftersom en nedlaggning dven
kan bero pa andra faktorer.

EXEMPEL PA ATGARDER

Ett exempel pa en atgard som kan vara aktuell for bedomning enligt den forsta
punkten i 7 kap. 11 b 8 MB &r flytt eller borttagande av hela eller delar av en skyd-
dad biotop, till exempel ett dike eller en stenmur, for att mojliggéra hoplaggning av
smala eller sma akrar till storre sammanhéngande enheter. Syftet med en sadan
atgard ar normalt att forbattra arronderingen, det vill siga faltens form, storlek och
lage i forhallande till andra falt samt till byggnaderna i jordbruksforetaget. Genom
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tillgang till mer vélarronderad akermark kan en jordbrukare till exempel fa battre
forutsattningar for tillracklig produktion av foder for stallperioden, och darmed
uppna battre 16nsamhet. Sadana atgarder kan bland annat vara aktuella for akrar
som ar sa sma att det ar svart eller oméjligt att bruka dem med dagens stérre och
bredare maskiner. Anvéandning av mindre maskiner skulle innebara lagre arbets-
produktivitet och I6nsamhet, vilket forsamrar forutsattningarna for att bibehalla ett
aktivt brukande av jordbruksmarken. Forbéattrad arrondering kan underlétta bru-
kandet, forbéttra Ilonsamheten och minska miljobelastningen genom att ineffektiv
kdrning och ineffektiv anvandning av vaxtskyddsmedel minskar, samt att vandte-
gar och markpackning undviks.

Hur sma akrar kan vara for att det inte ska vara orationellt att bruka dem utan att
sla ihop dem kan skilja sig at till f6ljd av vilka forhallanden som rader i det berérda
omradet, och far bedémas utifran de specifika forutsattningarna i varje enskilt fall.
Se ovan under rubriken: Bedomning av om en atgérd behdvs for att utveckla eller
bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark! En atgard som innebér att ett linjart
biotopskyddsomrade som &r beldget i utkanten av ett falt tas bort ger séllan mer an
marginella ekonomiska effekter for ett jord-bruksforetag som Gvervéger att ta bort
en sadan biotop.

ALTERNATIVA LOSNINGAR

Om det finns alternativa lésningar som medfor mindre skada pa en skyddad biotops
naturvéarden, men som ger en jamforbar positiv ekonomisk effekt som den dispens-
sokta atgarden, bor forutsattningarna i den forsta punkten inte anses vara uppfylida.
Hela eller stora delar av ett biotopskyddsomrade bor normalt inte tas bort om syftet
kan uppnas med mindre ingrepp. Ett exempel kan vara om det gar att uppna samma
positiva effekt genom att bredda en éppning eller ta bort en del av en stenmur istal-
let for att ta bort hela stenmuren. Ett annat exempel ar skapande av 6verfarter eller
igenl&ggning av delar av ett dike istéllet for hela diket, for att till exempel mojlig-
goOra passage med stérre maskiner.

Beddmning av om biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses

Om forutsattningarna i 7 kap. 11 b § forsta punkten MB bedoms vara uppfyllda far
den dispensprévande myndigheten darefter beddma om férutséattningarna i be-
staimmelsens andra punkt ar uppfyllda. Denna bedémning har stor betydelse for om
det kan anses finnas sarskilda skal for dispens eller inte.

For att den andra punkten ska vara uppfylld ska biotopskyddets syften fortfarande
kunna tillgodoses med hansyn till forekomsten av samma typ av biotopskyddsom-
rade, eller med hansyn till naturvardena hos det biotopskyddsomrade som dispen-
sen avser och de naturvarden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet.
Vid bedémningen bor man saledes bade se till vardet hos det enskilda biotop-
skyddsomradet och bedéma vilken betydelse den skyddade biotopen har for helhet-
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en i landskapet i ett omrade. | detta ingar ocksa att bedoma hur vanlig eller ovanlig
biotoptypen &r lokalt och regionalt.

BEDOMNINGSUNDERLAG

For att underlatta prévningen av dispensansokningar och forbattra informationen
for jordbruksféretagare och andra verksamhetsutdvare kan lansstyrelsen vid upprét-
tande av landskapsstrategier eller regionala handlingsplaner peka ut omraden eller
skyddade biotoper med hogt skyddsvérde. Det kan handla om i sig vardefulla bio-
topskyddsomraden eller om ekologiska strukturer och element som skapar de eko-
logiska sammanhang, till exempel spridningsmojligheter for véaxt- och djurarter,
som behovs for att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald och ekosystem-
tjanster, och som darmed bidrar till ekologisk anpassnings- och aterhamtningsfor-
maga. For att underlatta eventuella villkor om kompensationsatgarder kan lanssty-
relsen aven peka ut var och hur den gréna infrastrukturen kan utvecklas i landskap-
et.

| omraden som &r utpekade som riksintressen for naturvard eller kulturmiljévard
enligt 3 kap. 6 § MB pa grund av vérden i odlingslandskapet kan vérdebeskriv-
ningen for omradet utgéra underlag for bedémning av naturvarden. Om det inte
finns nagon dokumentation av naturvarden for det berérda omradet, vilket ofta kan
vara fallet for generellt skyddade biotopskyddsomraden, kan kompletterande
undersokningar och underlag begaras in fran sokanden. Se vidare i kapitel 9.3.3
Beddmning av naturvarden i Handbok 2012:1.

En utgangspunkt bor vara att generellt skyddade biotopskyddsomraden normalt ar
vardefulla antingen for bevarande av livsmiljoer for hotade véxt- och djurarter,
eller ar sarskilt skyddsvarda pa annat satt, eftersom det &r skalet till att de ar skyd-
dade. Vid beddmning av om biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses om
en skyddad biotop far tas bort handlar det om att bedéma hur stor betydelse den
berdrda biotopen har for att tillgodose biotopskyddets syften i omradet. Om det inte
finns tillrackligt med dokumentation for att géra en bedémning kan okulér besikt-
ning behdva goras pa plats. | osékra fall kan information fran faltbesok behéva
inhdmtas under en sarskild tid pa aret. Om det i nagot fall inte gar att ta fram till-
rackligt bedomningsunderlag for att gora en beddmning bor forsiktighetsprincipen
tillampas och dispens bor da normalt inte medges.

FOREKOMST AV SKYDDADE BIOTOPER

Enligt den andra punkten i 7 kap. 11 b § MB ska biotopskyddets syften fortfarande
kunna tillgodoses med hansyn till férekomsten av samma typ av biotopskyddsom-
rade. Hur vanligt forekommande en skyddad biotoptyp ar skiljer sig at mellan olika
delar av landet genom att en biotoptyp kan vara vanlig i vissa delar, men séllsynt i
andra. Forekomsten av skyddade biotoper kan ocksa variera inom en region. Vid
beddémning av om biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses om en skyddad
biotop tas bort bér man titta i bade ett lokalt och regionalt perspektiv. Den lokala
skalan kan utgo6ras av den del av en socken som utgdrs av det jordbrukslandskap
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dar det berorda biotopskyddsomradet &r belaget. Den regionala skalan kan utgoras
av respektive del av de olika delar av ett Ian som utgdrs av jordbrukslandskap. Om
det finns fa biotopskyddsomraden av den berdrda typen saval lokalt som regionalt
kan biotopskyddets syften troligen inte tillgodoses om en sadan biotop far tas bort.
Sé kan ocksa vara fallet om biotoptypen inte &r ovanlig regionalt, men finns i ett
litet antal lokalt. Om den motsatta situationen rader att det finns relativt manga
biotoper av den berdrda typen lokalt, men fa regionalt, kan det lokala omradet vara
sarskilt vardefullt genom sin rika forekomst av biotoptypen. Om det finns relativt
gott om biotopskyddsomraden av den berdrda typen saval lokalt som regionalt ar
det mindre risk att biotopskyddets syften inte kan tillgodoses om en sadan biotop
tas bort.

KUMULATIVA EFFEKTER

Aven om en viss biotoptyp forekommer i ett stort antal i ett omrade behdver kumu-
lativa effekter av dispenser som kan leda till att biotoptypen minskar beaktas. Att
en viss typ av dispens tidigare har getts i ett omrade innebér inte att motsvarande
typ av dispens automatiskt kan ges i liknande fall i framtiden. I varje enskilt fall far
bedomas om det finns tillrackligt manga skyddade biotoper kvar for att biotop-
skyddets syften ska kunna tillgodoses. Om biotoptypen tidigare har varit vanligare,
och det da har varit mojligt att ge dispens, har detta anda ingen betydelse vid en
senare dispensprovning.

SPRIDNINGSMOJLIGHETER

For att vaxt- och djurarter som &r beroende av en viss livsmiljo ska kunna 6verleva
langsiktigt ar det viktigt att vardefulla biotoper finns i sadant antal och narhet till
varandra att de arter som har sin livsmiljo dar inte isoleras. Det &r nddvandigt att
den gréna infrastrukturen i form av skyddade biotoper fungerar for spridning av
arter och utbyte av genetiskt material for att en population ska kunna fortleva lang-
siktigt i ett omrade. Hur langt det kan vara mellan skyddade biotoper for att detta
ska fungera skiljer sig at beroende pa spridningsférmagan hos den berérda arten,
samt 6vriga forhallanden i omradet, och far bedémas i varje enskilt fall.

BIOTOPER MED SARSKILDA FOREKOMSTER AV VAXT- OCH DJURARTER

De naturvérden som ska beaktas vid en dispensprévning utgors dels av det aktuella
biotopskyddsomradets specifika naturvarden som livsmiljo for olika vaxt- och
djurarter, dels de naturvarden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet.

Enskilda biotopskyddsomraden kan i sig hysa hdga naturvérden, till exempel som
livsmilj6 for rodlistade och/eller fridlysta vaxt- och djurarter eller andra arter som
ar starkt knutna till ostérda miljoer i ett 6ppet odlingslandskap, eller genom att hysa
en sarskilt rik och varierad biologisk mangfald. Se dven kapitel 9.3.3.1 Exempel pa
foreteelser och forhallanden som sarskilt bor uppmarksammas i ett biotopskydds-
omrade i Handbok 2012:1.
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Ju mer séllsynt en véxt- eller djurart &r desto samre &r forutsattningarna for att
biotopskyddets syften ska kunna tillgodoses om artens livsmiljo forsvinner eller
skadas. Detsamma galler ett biotopskyddsomrade med sarskilt rik och varierad
biologisk mangfald. Omraden som har starka forekomster av rodlistade och/eller
fridlysta arter pa grund av att en viss biotoptyp férekommer rikligt kan ha stor
betydelse for majligheten att uppna en gynnsam bevarandestatus for sadana arter.

Om en atgard i ett biotopskyddsomrade riskerar att forsamra méjligheten till lang-
siktig fortlevnad lokalt, regionalt och/eller nationellt for dar forekommande rodlis-
tade och/eller fridlysta vaxt- eller djurarter som &r beroende av den berérda biotop-
typen kan biotopskyddets syften normalt inte uppfyllas. Risken for negativa effek-
ter till foljd av igenvaxning pa grund av svarigheter att bruka marken bor dock
végas in i bedomningen nar det &r relevant.

BIOTOPER UTAN SARSKILDA FOREKOMSTER AV VAXT- OCH DJURARTER

Biotopskyddsomraden som inte har htga naturvarden genom att utgora livsmiljo
for sallsynta vaxt- eller djurarter, eller genom att ha en rik biologisk mangfald, kan
anda vara viktiga for att tillgodose biotopskyddets syften genom att fungera som
tillflyktsorter, ledlinjer eller spridningskorridorer for odlingslandskapets véxt- och
djurarter. De kan darigenom bidra till att uppratthalla ekologisk konnektivitet, samt
anpassnings- och aterhamtningsformaga pa landskapsniva.

Sadana biotopskyddsomraden kan ocksa vara viktiga som livsmiljo for arter som
idag ar vanliga, men som kan riskera att paverkas negativt och darigenom bli ovan-
liga pa grund av kumulativa effekter av att manga skyddade biotoper forsvinner.

Biotopskyddsomraden kan ocksa fylla en viktig funktion i ekosystemen genom att
skapa variation i odlingslandskapet och samtidigt ha ett kulturhistoriskt varde.

VATTENMILJOER

Det rader generellt brist pa vattenmiljcer i jordbrukslandskapet varfor kvarvarande
naturliga och skapade eller aterskapade smavatten har stor betydelse ur flera
aspekter for bevarandet av biologisk mangfald. Kallor med omgivande vatmark i
jordbruksmark ar ett exempel pa en biotoptyp som ar viktig att bevara for att bio-
topskyddets syften med avseende pa vattenmiljoer ska kunna tillgodoses.

SKYDDADE BIOTOPERS LAGE

Det ar ofta de diken och stenmurar som ar belagna mitt i en akermark som kan vara
intressanta for en jordbrukare att ta bort for att forbattra arronderingen av jord-
bruksmarken. | jordbruksbygder som till 6vervagande del har stora brukningsen-
heter har sadana biotopskyddsomraden normalt storre betydelse som ledlinjer och
spridningskorridorer &n motsvarande biotopskyddsomraden som ar belagna i utkan-
ten av ett falt. De har darfor ocksa ofta storre betydelse for att biotopskyddets syf-
ten ska kunna tillgodoses.
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RATIONALISERINGSGRAD

| jordbrukslandskap med hdg rationaliseringsgrad, det vill séga stora sammanhang-
ande akrar och fa kvarvarande skyddade biotoper kan biotopskyddets syften nor-
malt inte tillgodoses om ytterligare biotopskyddsomraden tas bort. I till exempel
slattbygder har de kvarvarande skyddade biotoperna ofta mycket stor betydelse for
den biologiska mangfalden, dels som livsmiljo for véaxt- och djurarter och dels
genom att ge spridningsmojligheter. Detta galler for bade séllsynta och vanliga
arter, inte minst for pollinatérer som humlor och bin.

Om en skyddad biotop som berérs av en étgard inte har hoga naturvarden och ar
beldgen i ett omrade dér rationaliseringsgraden ar lag och biotoptypen vanligt fore-
kommande &r det mindre risk att biotopskyddets syften inte kan tillgodoses om
biotopen tas bort.

Beslut om att bevilja eller avsla en dispensansokan

Om en sokande har kunnat visa att en dispenssokt atgard behovs for att utveckla
eller bibehalla ett langsiktigt aktivt brukande av jordbruksmarken &r forutséttning-
arna i den forsta punkten i 7 kap. 11 b § MB uppfyllda. Om den dispensprdévande
myndigheten beddmer att biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses om den
dispenssokta atgarden far utforas ar aven forutsattningarna i bestammelsens andra
punkt uppfyllda. Det kan da anses finnas sarskilda skal for dispens enligt 7 kap. 11
b 8 MB for atgarden, och beslut om dispens bér normalt kunna meddelas. Om bio-
topskyddets syften inte beddéms kunna tillgodoses om atgarden far utféras bor dis-
pens inte medges. Exempel pa hur ett dispensbeslut kan utformas finns i kapitel 9.6
Utformning av ett dispensbeslut och Bilaga 4. Exempel pa utformning av ett beslut
om att bevilja/avsla en ansokan om dispens i Handbok 2012:1.

| vissa fall kan det vara svart att bedoma om det finns sérskilda skal for dispens.
Det kan galla fall dér den dispenssokta atgarden kommer att medfora vissa positiva
effekter for jordbruksforetaget, men dar vinsten inte &r tydligt storre &n kostnaden
for att genomfora atgarden, eller fall dar det har varit svart att bedéma paverkan pa
biotopskyddets syften. Det kan ocksa galla fall dar den positiva effekten for jord-
bruksforetaget ar stor om den dispenssokta atgarden far genomforas, samtidigt som
atgarden medfor en viss skada pa biotopskyddets syften. Om det inte har gatt att
klarlagga att bada kraven i 7 kap. 11 b 8§ MB &r uppfyllda kan det dock inte anses
finnas sarskilda skal enligt bestammelsen och dispens ska da inte meddelas.

Om dispens inte har kunnat beviljas enligt 7 kap. 11 b 8 MB kan en provning av
atgarden och de skal som s6kanden dberopar for dispens i vissa fall ske enligt 7
kap. 11 § MB utan tillampning av 7 kap. 11 b § MB. Dispensprévningen ska da
innefatta en intresseprévning och en prévning mot skyddets syfte enligt 7 kap. 25-
26 88 MB.
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Villkor om anpassningar och kompensationsatgarder

Nar dispens beviljas for en atgard som innebar att hela eller delar av ett biotop-
skyddsomrade tas bort bor beslutet normalt innehalla villkor enligt 16 kap. 2 § MB
om nar och hur atgarden bor genomfaras, samt eventuella anpassningar for att
minska de negativa effekterna for miljon av atgarden. Se aven Bilaga 5. Exempel
pa villkor i ett beslut om beviljad dispens i Handbok 2012:1.

Ett beslut om dispens bor normalt innehalla villkor om utférande av kompensat-
ionsatgarder enligt 16 kap. 9 § tredje punkten MB. Det ar lampligt att sa tidigt som
mojligt i processen bjuda in brukare och fastighetsagare till dialog om kompense-
rande och forbattrande naturvardsatgarder, &ven om majlighet att utfora kompen-
sationsatgarder inte far vagas in i dispensprovningen. En kompensationsatgard kan
till exempel innebéra att en lika stor areal som en borttagen skyddad biotop ater-
skapas pa annan lamplig plats inom fastighetens jordbruksmark. Ett alternativ kan
vara restaurering av en befintlig biotop av samma typ som den borttagna, eller av
en annan typ om det bedéms lampligare. Om dispens ges for att till exempel ta bort
en stenmur som ligger mitt i en aker kan en kompensationsatgard vara att aterupp-
bygga stenmuren, eller skapa ett stenrdse, pa en narbelagen lamplig plats som inte
hindrar jordbruksverksamheten. Om ett dike laggs igen kan en kompensationsat-
gard vara att skapa/aterskapa ett smavatten pa annan lamplig plats. Vid planering
av kompensationsatgarder for borttagna biotoper som har varit belagna oppet i
akermark bor den kompenserande biotopen inte placeras invid skogsmark utan i ett
Oppet landskap. | vissa fall kan &ven restaurering eller anlaggning av andra biotop-
typer bli aktuellt i enlighet med utpekade behov i eventuella landskapsstrategier
eller regionala handlingsplaner. Ibland kan utférande av en kompensationsatgéard
krava anmalan eller tillstand enligt annan lagstiftning, till exempel 11 kap. MB. Se
aven kapitel 9.5 Kompensationsatgarder samt Bilaga 5. Exempel pa villkor i ett
beslut om beviljad dispens i Handbok 2012:1.

Ersattningsmoajlighet

I de fall det inte har funnits sérskilda skal enligt 7 kap. 11 § MB (med eller utan
tillampning av 7 kap. 11 b § MB) for att medge dispens fran forbudet mot att skada
naturmiljon i ett biotopskyddsomrade, och detta far ekonomiska konsekvenser for
fastighetsagaren/brukaren pa grund av att den pagaende markanvandningen avse-
vart forsvaras inom berord del av fastigheten, kan detta i vissa fall ge ratt till ersatt-
ning enligt 31 kap. 4 § tredje punkten MB. Se vidare i kapitel 9.9 Ersattning for
avsevart forsvarande av markanvandningen i Handbok 2012:1.
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