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2 Sammanfattning

Sveriges lansstyrelser ska 2018 presentera regionala handlingsplaner for gron infrastruktur, i
syfte att stérka hansynen till landskapssamband i olika typer av markanvéndningsbeslut i
samhéllet. Handlingsplanera ska bland annat omfatta den offentliga sektorns insatser for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster samtidigt som de ska bidra till 6kad samverkan
med ideell och privat sektor.

Flera av de 6vergripande prioriteringar som ligger till grund for naturvardsarbetet i olika
naturtyper har tydliga kopplingar till arbetet med regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur. | arbetet bor samtidigt 6vergangsmiljoer mellan naturtyper ges sarskild
uppmérksamhet.

Befintliga insatser inom skydd, forvaltning och artinriktade atgarder utgor en viktig
forutsattning for att bygga fungerande gron infrastruktur for biologisk mangfald och viktiga
ekosystemtjanster. De kunskapsunderlag som tas fram i arbetet med handlingsplanerna kan
bidra till battre prioriteringar i den offentliga naturvarden, samtidigt som béattre samordning
med andra aktorers insatser forbattras.

Identifiering av omraden med goda forutsattningar for att uppna ekologisk funktionalitet for
arter med hogre krav pa areal och téathet av lampliga livsmiljoer, s.k. vérdetrakter, utgor en
viktig del av arbetet med handlingsplanerna. Utpekade vardetrakter dr bland annat ett viktigt
underlag vid utformning av de regionala handlingsplanernas insatsomraden. | dessa bor
skydd, restaurering och insatser inom ramen for olika samhéllssektorers miljoansvar
samordnas for att na malet att bygga fungerande gron infrastruktur. Ofta kan insatser kréavas
for att 6ka kunskapen om utpekade vardetrakters naturvarden och insatsbehov.

Den artinriktade naturvarden bedrivs bland annat inom ramen for arbetet med
atgardsprogram for hotade arter, och syftar till att komplettera det traditionella arbetet med
omradesskydd. Artperspektivet kan starka arbetet med gron infrastruktur genom att tillfora
mer konkret information om landskapets funktionalitet for arter med olika ekologiska krav.
Att identifiera regionala fokusarter och analysera insatsbehov utifran dessa kan bidra till att
resurser styrs till unika och representativa varden i det regionala naturvardsarbetet.
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3 Inledning
3.1 Bakgrund och syfte

Detta dokument har tagits fram av Naturvardsverket med stéd av Havs- och
vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen. Dokumentet utgér en fordjupning av de riktlinjer*
som ligger grund for lanens uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur. Dokumentet &r inte bindande, men syftar till att ge lansstyrelserna stod kring
hur de regionala handlingsplanerna kan anvandas for i arbetet med grén infrastruktur.

De regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som tas fram av lansstyrelserna under
2016-2018 ska bland annat omfatta den offentliga sektorns insatser for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster och uppmuntra till samverkan med ideell och privat sektor®.

Denna végledning fokuserar pa handlingsplanernas roll som underlag for prioritering av
naturvardsinsatser som genomfors eller finansieras av statliga myndigheter och kommuner.
De Overgripande prioriteringar och arbetssétt som beskrivs kan dock dven fungera som
inspiration och vagledning for andra aktorers insatser. Syftet med vagledningen &r att belysa
hur arbetet med gron infrastruktur kan bidra till att starka landskapsperspektivet inom det
naturvardsarbetet.

Vdgledning har tidigare tagits fram for handlingsplanernas roll som underlag for prévning
och planering®, samt fér handlingsplanerna som underlag fér anpassning av brukande och
hansyn i samverkan med viktiga landskapsaktorer. De tre vagledningsdokumenten &r tankta
att komplettera varandra och ge en bild av hur handlingsplanerna kan anvandas i olika
beslutsprocesser och visa pa olika verktyg som finns att tillga i arbetet med gron
infrastruktur.

Detta dokument vander sig bland annat till l&nsstyrelsernas samordnare for arbetet med grén
infrastruktur, handlaggare for omradesskydd, forvaltning av skyddade omraden,
atgardsprogram for hotade arter. Andra viktiga malgrupper ar Skogsstyrelsens handlaggare
for omradesskydd samt kommunala ekologer och naturvardshandlaggare.

1

2 Milj6- och energidepartementet 2015. Uppdrag att koordinera genomfdrandet av en gron
infrastruktur M2015/684/Nm

® Naturvardsverket 2017. Végledning om regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur i prévning
och planering. https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/vagledning-gron-infra-provning-planering.pdf

* Naturvardsverket 2017. Vgledning om dialog och samverkan i arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-dialog-samverkan-gi-arbetet-2017-06-29.pdf
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3.2 Lasanvisning

Detta dokument kan ses som en utveckling av kap 4.3.1. i de riktlinjer som ligger till grund
for lansstyrelsernas uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur®. De
begrepp som anvands i dokumentet féljer Naturvardsverkets vokabular for gron
infrastruktur®,

Dokumentet ar uppbyggt av tre huvudavsnitt (kapitel 4-6). | kapitel 4 beskrivs ett antal
generella utgangspunkter for arbetet med att starka gron infrastruktur genom offentliga
naturvardsinsatser. | kapitel 5 redovisas nationella prioriteringar som enligt géllande
strategier ska vara vagledande for naturvardsarbetet i olika naturtyper och i viktiga
overgangsmiljoer. Redovisningen syftar till att visa pa kopplingar mellan de nationella
prioriteringarna och arbetet med gron infrastruktur. Kapitel 6 innehaller en beskrivning av
hur arbetet med gron infrastruktur kan integreras i och bidra till att utveckla det offentliga
naturvardsarbetets olika processer och insatser. En central del i detta ar att beskriva hur
relevanta kunskapsunderlag kan tas fram och hur befintligt naturvardsarbete kan integreras i
de insatsomraden som utgdr karnan i de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur.

> Naturvardsverket (2015) Riktlinjer for regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur
(M2014/1948/Nm). https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-
20150924.pdf

® Naturvardsverket 2017. Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/begrepp-
gron-infrastruktur2017.pdf
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4 Nagra utgangspunkter

| detta avsnitt beskrivs viktiga utgangspunkter for hur arbetet med gron infrastruktur kan
utveckla naturvardsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner.

4.1 Gron infrastruktur— naturvardens rumsliga dimension

Arbetet med gron infrastruktur tar sin utgangspunkt i grundlaggande ekologisk teori, som
anger att artrikedom och storleken pé lokala populationer av arter generellt sett 6kar med
omradesstorlek och minskar med 6kande isolering.

God ekologisk konnektivitet” innebar att omraden med liknande artsammanséttning har ett
fungerande utbyte av arter och gener sa att individer av olika arter kan forflytta sig mellan
omradena och arter kan sprida sig . Konnektiviteten beror forutom pa avstandet mellan
kvalitativa livsmiljoer och pa forekomst av korridorer ocksa pa kvalitén hos det
omkringliggande landskapet (matrix) samt forekomst av distinkta barriarer som végar,
dammar etc. Prioritering av insatser i naturvardsarbetet har traditionellt sett i hog grad utgatt
ifran naturvarden pa objektsniva. Ett viktigt syfte med arbetet med gron infrastruktur ar bidra
till att olika typer av naturvardsinsatser i hogre grad planeras utifran ett storre
landskapsperspektiv.

4.1.1 Den grona infrastrukturens skalberoende

De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur ska beskriva och analysera den gréna
infrastrukturen i en regional skala, och bygger delvis pa underlag som tas fram pa nationell
niva. For att bygga en fungerande gron infrastruktur pa den kommunala eller lokala skalan
kréavs ofta kompletterande underlag. De regionala handlingsplanerna kan dock ge végledning
om vilka geografiska och tematiska omraden som kraver sarskild uppmarksamhet och
fortsatt kunskapsinhdmtning i den kommunala eller lokala skalan.

4.2 Offentlig naturvard — en viktig del av arbetet med grén
infrastruktur

Stora delar av det pagaende offentliga naturvardsarbetet med exempelvis skydd, skotsel, och
artinriktade atgarder kan ses som viktiga delar i arbetet med gron infrastruktur. ldag ar dock
dessa atgarder inte tillrackligt samordnade, och det ar inte alltid tydligt hur atgarderna ska
bidra till ekologisk funktionalitet pa landskapsniva. Handlingsplanerna for gron infrastruktur
bor &r tankta att fungera som ramverk dar de olika miljo- och naturvardsinsatserna satts i ett
geografiskt sammanhang, samordnas och utformas sa att de sa kostnadseffektivt som mojligt
bidrar till nationella och regionala mal, bland annat om gynnsam bevarandestatus for
naturtyper och arter.

"Man brukar har skilja pa strukturell konnektivitet, beror p& landskapets struktur och fysiska avstand
mellan biotopfragment, och funktionell konnektivitet som &ven tar hansyn till olika arters
spridningsbeteende.
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4.3 Gron infrastruktur och Sveriges nationella och
internationella ataganden

Arbetet med att nd de nationella miljokvalitetsmalen samt mal och insatser for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster som Sverige atagit sig genom internationella konventioner
innebdr stora utmaningar. Arbetet med gron infrastruktur ska forstarka det arbete som idag
bedrivs enligt en rad EU-direktiv®.

4.4 Bygg vidare pa befintligt arbete

Huvudsyftet med regeringens satsning pa gron infrastruktur ar att inom ramen for befintliga
styrmedel na langre i arbetet med att bevara biologisk mangfald och sékerstélla viktiga
ekosystemtjanster®. Det arbete som redan pagar for att bevara biologisk mangfald och starka
ekosystemtjanster ar darfor en viktig utgangspunkt, och ska uppmarksammas och redovisas i
de regionala handlingsplanerna som insatser for gron infrastruktur. Satsningen pa grén
infrastruktur innebér dock ett kat fokus pa landskapsekologiska samband. Detta innebar att
befintliga atgarder och insatser kan behdva bedémas och vid behov anpassas for att battre
bidra till att starka de rumsliga sambanden i landskapet. Detta behdvs for att skapa en
fungerande och sammanhéangande gron infrastruktur. Vissa justeringar kan genomforas
direkt, medan andra forutsatter fordjupade analyser eller formella beslut som kan krava mer
tid.

4.5 Bygg vidare pa befintliga varden

En utgangspunkt vid prioritering av offentliga naturvardsinsatser for att starka den gréna
infrastrukturen &r en vardebaserad ansats som bygger pa att det oftast ar mer effektivt att
bevara och restaurera befintliga miljoer med hoga naturvarden, &n att aterskapa eller forsoka
f4 tillbaka dem nér de har férsvunnit'®. Arter har lattare att sprida och etablera sig i omréaden
nara befintliga livsmiljoer vilket innebar att restaureringar ofta ar effektivare om de sker i
eller nara omraden med befintliga hoga naturvarden. Manga vérden och strukturer som
bygger upp landskapets gréna infrastruktur dr svara eller omdjliga att ater- eller nyskapa
annat an pa mycket lang sikt. Det ar darfor en prioriterad uppgift att bibehalla och utveckla
omraden med hdg biologisk mangfald och varna om de hotade och séllsynta arter som finns i
landskapet i dag, samt att utvidga dessa livsmiljoer. For att kunna astadkomma detta kravs
tydliga prioriteringar dar insatser planeras utifran hur befintliga varden fordelar sig i
landskapet.

Aven om huvudstrategin att bygga vidare pa befintliga varden dr densamma for alla
naturtyper innebér detta inte att det & samma verktyg som &r de mest effektiva i de
olika naturtyperna. En hornsten i bevarande av skogslandskapets gréna infrastruktur
ar skydd av existerande vardekarnor, exempelvis genom bildande av naturreservat,
naturvardsavtal eller biotopskydd, medan huvudstrategin i odlingslandskapet snarare
ar att skapa forutsattningar och incitament for fortsatt brukande och havd utan beslut
om omradesskydd.

& Framfor allt art- och habitatdirektivet, vattendirektivet och havsmiljdirektivet) samt globala eller
regionala konventioner (till exempel RAMSAR, HELCOM och OSPAR

° Miljo- och energidepartementet 2015. Uppdrag att koordinera genomfdrandet av en gron
infrastruktur M2015/684/Nm

19 Konventionen om biologisk méngfald (CBD), Artikel 8
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4.6 Vardetrakter i arbetet med gron infrastruktur

En central del av arbetet med grén infrastruktur &r att beskriva och analysera hur vardekérnor
fordelar sig i landskapet, och vad detta innebér for deras ekologiska funktionalitet!. Ett
viktigt resultat av detta arbete &r att identifiera, avgrénsa och beskriva vérdetrakter.
Vérdetrakter ar omraden med en vasentligt hogre tathet av vardekarnor for djur- och véxtliv
inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer &n vad som finns i
vardagslandskapet. Vérdetrakter omfattar landskapsavsnitt med en hégre grad av ekologisk
funktionalitet, och har ddrmed avgtrande betydelse for att sékerstélla en gron infrastruktur
som tillgodoser behoven ocksa hos arter med speciella krav pa areal, kvalitet och
konnektivitet. | manga fall ar det ocksa i dessa omraden som betydande investeringar i
omrédesskydd har gjorts'.

4.6.1 Vardetrakter som underlag for prioriteringar i naturvardsarbetet

Arbetet med vardetrakter bedoms av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ha en allt
viktigare roll att fylla for att langsiktigt bevara biologisk mangfald och kan fungera som ett
viktigt underlag for planering och prioritering i arbetet med gron infrastruktur. Vardetrakter
utgor darfor en viktig grund for utformning av geografiska insatsomraden i de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur (Se kap 6.1). Genom att fokusera en stor del av de
offentliga naturvardsinsatserna till vardetrakter och samordna dessa med en dandamalsenlig
hansyn i brukandet okar mojligheterna att uppna fungerande natverk av natur. Vérdetrakter
med tydliga beskrivningar av prioriterade varden kan ocksa ge stod for fysisk planering och
prévning, samt utpekanden enligt miljobalkens hushallningsbestammelser.

Strategin dar naturvardsatgarder koncentreras till vardetrakter har i forsta hand utarbetats
utifran specialiserade och habitatkravande arters behov, och har tydligt fokus pa bevarande
av biologisk mangfald. Lattspridda, lattrorliga och mindre specialiserade arter ar inte lika
beroende av vardetrakter for sin langsiktiga 6verlevnad, men ar beroende av en tillracklig
mangd av livsmiljoer med tillrackligt god kvalitet i landskapet som helhet. Detta forutsatter
hénsyn i brukandet av vardagslandskapet. Naturliga processer i vardagslandskapet
(exempelvis svamytor, naturliga erosionsskydd, pollinering) ar viktiga att bevara bade for
biologisk mangfald for att sakerstalla viktiga ekosystemtjanster och funktioner (se kap 4.8).
Aven om det finns god vetenskaplig grund for att koncentrera en stor del av de offentliga
naturvardsinsatserna till vardetrakter ar det darfor viktigt arbetet med gron infrastruktur som
helhet inte begransas till att enbart avse karnomraden for biologisk mangfald. Fungerande
ekosystem forutsatter dven att tillracklig kvalitet sékerstalls ocksa i vardagslandskapet.

4.6.2 Naturtypsovergripande principer for identifiering och avgrénsning av
vardetrakter

1 Viktiga begrepp i arbetet med grén infrastruktur. Naturvérdsverket.
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/begrepp-
gron-infrastruktur2017.pdf

12 Naturvardsverket 2017. Strategi for formellt skydd av skog
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Utpekande av vérdetrakter &r en viktig del
av arbetet med att ta fram regionala
handlingsplaner for grén infrastruktur.
Genom att ta fram ett bra underlag for att
peka ut vérdetrakter 6kar mojligheterna att
prioritera naturvardsinsatser dar dessa bidrar Lovskog
till Iangsiktig ekologisk funktionalitet pa
landskapsniva. Naturvardsverket anser att
vardetrakter som verktyg i arbetet med gron
infrastruktur i den terrestra miljon har storst
relevans i skogs- och odlingslandskapet. |
sOtvattensmiljéer anvands sedan lange
(del)avrinningsomraden (t.ex.
nationaldlvarna) som grund for utpekande av
prioriterade delar av den gréna
infrastrukturen.

Figur 1. Exempel pa tre olika detaljnivaer
som kan ligga till grund fér avgrdansning och
beskrivning av vardetrakter och som helt
eller delvis 6verlappar varandra. Olika
upplosning och fokus ger olika
anvandbarhet i naturvardsarbetet.

Vérdetrakter kan avgransas utifran manga
olika utgangspunkter; for naturtyper (med
olika fin indelning), artgrupper eller enskilda
arter (Figur 1). Olika uppldsning och fokus ger olika anvandbarhet i det praktiska
naturvardsarbetet. Vilken indelning som ar relevant och majlig beror pa syfte, tillgangliga
kunskapsunderlag och naturforutséattningar.

Grunden i arbetet med att avgransa vérdetrakter ar att analysera hur vardekarnor fordelar sig
i landskapet och identifiera de landskapsavsnitt som har bést forutséttningar att langsiktigt
kunna uppratthalla livkraftiga populationer ocksa for mer arealkravande arter. De
landskapsavsnitt som innehaller de allra hdgsta koncentrationerna av kénda vardekarnor bor
klassas som vérdetrakter oberoende av var i ett 1an eller vattendistrikt de ligger. Det kan
ocksa vara motiverat att peka ut de landskapsavsnitt som innehaller storst andel vardekéarna i
olika naturgeografiska regioner®. P4 sé sétt fangas de omraden som idag har bast
forutsattningar for ekologisk funktionalitet in, samtidigt som utpekande vérdetrakter i storre
utstrackning tacker in den variation i artsammanséttning och karaktdr som kommer av
skillnader i exempelvis klimat, geologi, topografi och brukningshistoria mellan olika
naturgeografiska regioner.

Tillgangen pa kunskap och underlag for avgransning av vardetrakter skiljer sig mellan
naturtypsgrupper och regioner, vilket paverkar bade sakerheten med vilken relevanta trakter
kan identifieras, och precisionen i den geografiska avgransningen. Nar vérdetrakter
avgransas och kommuniceras med berdrda aktorer ar det darfor viktigt att vara tydlig med att
revideringar kan komma att behdva ske i takt med att kunskapen okar och olika aktorer
bidrar med sina kunskapsunderlag.

3 Vad som &r en relevant regionindelning kan variera for olika naturtyper.
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Fijallnara region

B Nordligt boreal region
Sydligt boreal region
Boreonemoral region

Memoral region

Figur 2. Tva exempel pa indelning av Sverige i naturgeografiska regioner. Till vanster
naturgeografiska regioner for skog som anvands i bl.a. miljoovervakningen, till héger
nordiska ministerradets regionindelning som baseras pa biologiska, geologiska och
topografiska parametrar.

Nedan listas nagra generella utgangspunkter som rekommenderas av Naturvardsverket vid
avgransning av vardetrakter pa regional niva:

e Haen helhetssyn pa landskapet dver storre landskapsavsnitt och samarbeta 6ver
lansgranserna. | kommunikationen med externa akt6rer och i det praktiska arbetet
med véardetrakter ar det viktigt att likartade principer anvands for avgransning av
vardetrakter i 1an med liknande naturliga forutsattningar. Samarbete éver
lansgranserna ar ocksa viktigt att inte forbise vardetrakter som delas av en lansgrans
eller omfattar fler an ett avrinningsomrade.

e Utga ifran en véardebaserad ansats och se till att de olika vardena i olika
delar/naturgeografiska regioner i lanet fangas upp.

e Vilj en ekologiskt relevant indelning vid analys av vérdetrakter for olika
naturtypsgrupper utifran regionala forutséttningar och prioriteringar. Kompletterande
tematiska analyser med en finare indelning kan goras, vilket ofta kan ske utifran ett
artperspektiv (Se kap 6.5).

o Sakerstall att relevanta underlag med godtagbar kvalitet anvands. Underlag fran
nationella inventeringar bor ges sérskild vikt da dessa bidrar till en gemensam bas
for utpekande. GIom inte kunskap som finns samlad inom l&nsstyrelsen och hos
andra aktorer men som inte finns systematiskt sammanstalld i GIS-underlag.

e Avgransa vardetrakter pa ett relevant satt givet underlagen; observera att
avgransningen inte behdver vara detaljerad, men tillrackligt tydlig for att beskriva
prioriterade naturvarden pa ett relevant satt och mojliggora samverkan mellan
berérda myndigheter och aktérer i landskapet.
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e Motivera urval och avgransning sa att det blir transparent hur avgransningen gjorts
och vilka underlag som utpekande och avgransning grundar sig pa.

o Setill att trakterna avgransas och beskrivs pa ett satt som gor att de blir anvandbara
som ett verktyg i de olika processer dar landskapsperspektivet behover beaktas
(planering av naturvardsinsatser, hansyn i brukande samt fysisk planering och
prévning). Fokusera sarskilt pa de processer som ar mest relevanta ur ett regionalt
perspektiv for den aktuella naturtypen. Precisera och prioritera de varden som &r
viktiga att bevara och utveckla i respektive trakt.

e Beskriv kunskapslaget for vardetrakten och hur detta paverkar sékerheten i
avgransning och beskrivning av traktens naturvarden, samt behovet av insatser. N&r
insatsomraden formuleras med utgangspunkt i identifierade vérdetrakter bor vid
behov atgarder for att utveckla beskrivning och forbattra avgransning av
vardetrakterna inga.

e Identifiera nddvandiga insatser for att kvalitetssakra nya eller daligt undersokta
vardetrakter. Sadan kvalitetssakring kan inkludera bade faltbesok och fordjupade
kartstudier/fjarranalys och bor ingd som en viktig atgard under insatsomraden
kopplade till vardetrakter med kunskapsbrist.

e Berorda myndigheter och andra aktérer bor sa langt som mojligt vara 6verens om
traktens varden och avgransning pa en 6vergripande niva.

En gemensam utgangspunkt i arbetet med att identifiera och avgransa vardetrakter i
skogslandskapet ges i en sarskild PM som tagits fram av Naturvardsverket i samarbete med
Skogsstyrelsen'. For odlingslandskapet kommer ett nationellt underlag med preliminara
forslag till véardetrakter att tas fram under 2017"°. Detta underlag bér om mojligt beaktas nar
vérdetrakter avgransas i arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.

4.6.3 Kommunikation och samverkan i arbetet med vardetrakter

Betydelsen av vérdetrakter som underlag for prioritering av insatser samt begreppets
innebord behdver kommuniceras med och bli ként for berdrda parter. | kommunikationen &r
det viktigt att betona att vardetrakter ska ses som ett kunskapsunderlag som visar pa omraden
med en aggregering av kvalitet pa landskapsniva. Vardetraktsbegreppet har en tradition av
att i forsta hand ha anvénts som ett underlag for planering av formellt skydd. | och med att
vardetrakter nu lyfts fram som ett mer generellt kunskapsunderlag for prioriteringar i arbetet
med gron infrastruktur, breddas trakternas anvandning till att ocksa avse andra insatser,
vilket staller hoga krav pa kommunikationen kring begreppet och dess anvandning.

Tanken &r inte att hela vardetrakter ska skyddas eller forses med restriktioner for
markanvandningen, vilket &r viktigt att vara tydlig med i dialogen med berérda aktérer. D

! Naturvardsverket 2017. Oversyn och avgransning av vardetrakter for skog, version 2.1
https://www.naturvardsverket.se/Documents/PM%200m%20v%C3%A4rdetrakter%20ver%202.1.pdf
15 Detta arbete sker av Artdatabanken inom ramen for arbetet med att ta fram en nationell strategi for
odlingslandskapet.
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aremot ska olika insatser for biologisk mangfald, saval formellt skydd som atgéarder som
vidtas inom ramen for sektorernas miljéansvar samt inom prdvning och planering, i hog grad
prioriteras till dessa omraden. | stora delar av trakterna kommer alltsa normalt brukande
fortsatta, ibland med forstarkt hansyn.

Prelimindra avgransningar av vardetrakter bor stdmmas av med viktiga aktorer i landskapet
(storre markéagare, mark&garorganisationer etc.) som kan bidra med kunskap som kan tka
kvalitén i underlaget. Nar det kunskapsunderlag som trakterna utgér anvands for att avgrénsa
insatsomraden och formulera och prioritera atgarder inom dessa bor detta sa lang som
majligt ske i samrad med de markagare, brukare och andra aktdrer som berors.

4.7 Historisk mark- och vattenanvandning paverkar dagens
grona infrastruktur

Analyser av hur olika varden och kvalitéer fordelar sig i landskapet idag behdver ofta
kompletteras med en historisk tillbakablick éver hur denna fordelning férandrats Gver tid.
Genom att studera forandringar i landskapet dver tid kan risken for lokala utdéenden av arter
beddmas och potential till utveckling genom restaurering analyseras. Historiska kartor och
lokal kunskap om aldre tiders brukande kan ge viktig information om var restaureringar har
bést mojligheter att lyckas. Analyser av forandringar i brukningsmonster kan tillsammans
med information om arters habitatkrav och utbredning 6ver tid ge végledning om
troskelnivaer for arters langsiktiga 6verlevnad.

Rumsliga analyser av historisk mark- och vattenanvandning kan med férdel tas fram som
lokala fordjupningar inom geografiskt avgransade insatsomraden, och kan da bidra med
tvardefullt underlag for att formulera mal for insatsomradet, samt prioritering av insatser.

4.8 Ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Vardagslandskapet omger vérdetrakter och vardek&rnor och utgér ddrmed huvuddelen av
landskapet. Aven om det finns stort Gverlapp mellan omréden av betydelse for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster behdver dessa ocksa analysers separat for att inte missa

viktiga aspekter i arbetet med grén infrastruktur.

Viktiga ekosystemtjanster &r i hog grad beroende av vanliga arter och processer i det brukade
landskapet, dar forekomsten av sallsynta och rodlistade arter samt vardekarnor for biologisk
mangfald ar mer sparsam. Vardagslandskapet ar darfor av avgorande betydelse for
produktionen av manga av de ekosystemtjanster som samhallet och méanniskor ar beroende
av. Omraden utanfor avgransade vardtrakter kan ocksa hysa stor biologisk mangfald. Ett
exempel pa detta ar tatortsnara naturomraden som trots att de har hog biologisk mangfald
ingar inte alltid ingar i vardetrakter da de i manga fall bestar av mindre naturomraden
fragmenterade av bebyggelse och infrastruktur. Vardet av ett omrades ekosystemtjanster ar
ofta storre i tatortsndra lagen genom nérheten till méanniskor och den tillgdnglighet som detta
mojliggor.

Ett viktigt skal att genomfora naturvardsinsatser ocksa i vardagslandskapet ar att forbattra
forutsattningarna for arters forflyttning, spridning och genetiska utbyte. Utbyte mellan
vardekarnor och vardetrakter ar en forutsattning for langsiktigt fungerande ekosystem.
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Genom att ta ett helhetsgrepp pa storre landskapsavsnitt eller forvaltningsomraden kan
arbetet med gron infrastruktur pa sikt skapa battre forutsattningar for hallbart brukande samt
nyttjande av ekosystemtjanster™. Naturvardsverket planerar att ta fram separat vagledning
om kartldggning av ekosystemtjanster i arbetet med gron infrastruktur.

4.8.1 Friluftsliv- Naturvardens sociala dimension

Friluftslivet &r naturvardens sociala dimension och &r darmed en viktig grund for prioritering
av offentliga naturvardsinsatser. Lansstyrelser, kommuner, stiftelser och ideella
organisationer genomfor alla insatser for att 6ka mojligheterna for friluftsliv genom att
anlégga entréer, leder, vindskydd och skyltning for att 6ka tillgangligheten till naturen.
Olika typer av friluftsupplevelser stéller olika krav pa bade kvalitéer och anlaggningar, och
kan krava insatser bade inom och utanfér skyddade omraden.

Arbetet med gron infrastruktur kan bidra med geografiska analyser av friluftslivets
forutsattningar. Allemansratten &r en viktig forutsattning for friluftslivet och arealen och den
geografiska fordelningen av allemansréttsligt tillgdnglig mark kan darfor vara relevant att
analysera i arbetet med gron infrastruktur i regioner med hog exploateringsgrad och/eller stor
andel odlad mark.

En analys av tillgangligheten'’ fér omréden av regional betydelse for friluftsliv samt hur
dessa dverlappar vardetrakter, formellt skyddade eller frivilligt avsatta omraden och omraden
under starkt exploateringstryck, kan ocksa ge underlag for prioritering av insatser. En analys
av tysta omraden och omraden med lag exploateringsgrad kan ge underlag for att peka ut
omraden med forutsattningar for att erbjuda vildmarkskénsla och rofullhet.

En viktig del av arbetet med gron infrastruktur ar att bredda engagemanget for naturvard och
skapa en plattform for samordning av insatser fran olika aktorer. Detta kopplar till bland
annat destinationsutveckling baserad pa friluftsliv och naturturism.

4.9 Gron infrastruktur och Art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet ar en EU-gemensam lagstiftning som syftar till bidra till att
sakerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véxter inom EU. Direktivet ar inforlivat genom bestdmmelser i bland annat 7 kap
miljobalken och férordningen om omradesskydd. Ryggraden i direktivet ar skydd for ett
natverk av s.k. Natura 2000-omraden, som pekats utifran deras betydelse for ett antal
utpekade arter och naturtyper som listas i direktivet.

4.9.1 Atgarder for ett ssmmanhéngande Natura 2000-n&tverk

Enligt artikel 10 i art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna, i syfte att géra Natura
2000-nétverket mer ekologiskt sammanhéngande, strava efter att frimja skotseln och
forvaltningen av de element i naturen som underlattar arters flyttning, spridning och
genetiska utbyte i hela landskapet. Exempel pa sadana element ar vattendrag med kantzoner,

18 Naturvardsverket 2015. Riktlinjer for regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur

" Tiliganglighet har m&nga dimensioner och kan bland annat avse méjlighet och tidsatgéng for att na
rekreationsomraden med olika transportlag, lokalisering av olika anlaggningar (leder, rastplatser etc.)
och deras grad av anpassning till grupper med sérskilda behov.
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traditionella gransmarkeringar och smabiotoper som binder samman storre naturomraden och
okar den ekologiska konnektiviteten. Atgéarder for att nd god ekologisk status enligt
vattendirektivet ar viktiga for att sakerstélla ekologisk funktionalitet i bade akvatiska och
terrestra naturtyper.

Sverige har i jamforelse med manga andra EU-lander valt att peka ut forhallandevis sma
Natura 2000-omraden som i stora delar av landet i huvudsak &r begransade till att omfatta
vardekarnor (ett viktigt undantag &r ett antal outbyggda alvar). Detta staller sarskilt hdga
krav pa att ocksa vidta atgarder i landskapet mellan de utpekade Natura 2000-omradena for
att natverket ska kunna bli sasmmanhéangande. | ett dokument som gar under beteckningen
PAF (prioritized action framework)® listas strategiska prioriteringar fér Sveriges insatser for
att na art- och habitatdirektivets 6vergripande mal. Har lyfts atgarder for forbattrad
konnektivitet mellan de utpekade Natura 2000-omradena fram som en viktig insats for att na
direktivets dvergripande mal om gynnsam bevarandestatus. I linje med den vardebaserad
ansats som foresprakas i arbetet med gron infrastruktur kan skydd och restaurering av
lampliga naturmiljoer i anslutning till befintliga Natura 2000-omraden ofta vara en lamplig
strategi. Arbetet med gron infrastruktur ar darmed en viktig del av Sveriges arbete med att
utveckla funktionaliteten i Natura 2000-natverket genom atgarder och forsiktighetsmatt
utanfor de skyddade omradena.

'8 Regeringen 2013. Draft Prioritized action framework (PAF) for Natura 2000 in Sweden
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/natura-2000/paf-se-mar-

2013.pdf
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5 Perioriteringar och strategier for olika
naturtyper

| detta avsnitt beskrivs ndgra huvuddrag i de nationella prioriteringar och strategier som
ska vara vagledande for naturvardsarbetet i olika huvudgrupper av naturtyper, med sérskilt
fokus pa hur dessa prioriteringar kopplar till arbetet med gron infrastruktur.

5.1 Skog

5.1.1 Hot mot skogens grona infrastruktur

Hoten mot skogens gréna infrastruktur &r i huvudsak kopplade till skogsbrukets
brukningsmetoder och brukningsintensitet. Hansynskravande biotoper, strukturer och
vattendrag skadas i alltfor hog utstrackning i samband med avverkningar. Skogar med hoga
naturvarden, exempelvis omraden med nyckelbiotopskvalitéer och andra vardekarnor, berors
eller paverkas i alltfor stor utstrackning negativt av skogsbruksatgarder. Det rader brist pa
arealer gammal skog med bibehallen skogskontinuitet, liksom pa flerskiktade skogar, och
tillgang pa dod ved av olika kvaliteter och i olika miljoer. Detta leder sammantaget till
kanteffekter, fragmentering och minskad ekologisk funktionalitet i skogslandskapet.™

5.1.2 Naturvardens prioriteringar i skogslandskapet

Den svenska skogspolitiken bygger pa ett delat ansvar nar det géller bevarande av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, dar frivilliga avsattningar, miljéhansyn vid
skogsbruksatgarder och formellt skydd kompletterar varandra for att na miljomalen kopplade
till skogen. Overgripande prioriteringar i naturvéardsarbetet i skogen &r att 6ka samverkan och
helhetssyn med landskapet som utgangspunkt, att forbattra kunskapen om var nyckelbiotoper
och andra skogar med héga naturvarden finns samt att ka den naturvardande skétseln.”® Ett
okat landskapsperspektiv vid bevarandeatgarder i skog, hydrologisk aterstallning av fuktig
skogsmark och aterskapande av adellovskog i omraden dar dessa naturtyper har
fragmenterad forekomst lyfts fram som viktiga omraden i de nationella prioriteringarna for
att uppna gynnsam bevarandestatus for skogliga naturtyper och arter som omfattas av art-
och habitatdirektivet**. Okad hansyn till svergangszoner mot vattendrag och bryn mot 6ppen
mark samt ¢kat l6vinslag i den brukade barrskogen &r andra viktiga prioriteringar.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens strategi for formellt skydd av skog ska végleda
arbetet med formellt skydd fran och med 2017. Strategin innehaller en prioriteringsmodell
for val av omraden som ska skyddas formellt, som bygger pa objektets naturvarden pa
bestandsniva, dess forutsattningar for langsiktig ekologisk funktionalitet samt innehallet av
nationellt prioriterade skogstyper. Enligt strategin ska vissa skogstyper prioriteras i
skyddsarbetet. Naturvardsverket anser att dessa skogstyper ocksa bor dgnas sarskild
uppmarksamhet i arbetet med gron infrastruktur i vrigt, exempelvis nér det galler
prioritering av skotsel- och restaureringsinsatser, i dialogen med berérda markégare kring
deras prioriteringar for frivilliga avsattningar och hansyn vid skogsbruksatgarder.

9 Ml i sikte- Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-0.pdf?pid=15502
% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.

2! Regeringen 2013. Draft Prioritized action framework (PAF) for Natura 2000 in Sweden
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Skogsstyrelsen och Naturvardsverket arbetar med att ta fram en gemensam strategi for
naturvardande skétsel for bevarande av skogliga naturvarden?.

5.1.3 Exempel pa relevanta analyser och redovisningar

For skogslandskapet har nationellt heltdckande analyser av fordelningen av vardekéarnor
genomforts®. Dessa inkluderar téthets- och andels- och nétverksanalyser for véardekarnor
indelade i olika skogstyper, och utgor ett viktigt underlag for avgransning av vérdetrakter i
skogslandskapet®. De vérdetrakter som pekas ut i regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur blir en viktig del av regionaliseringen av den nationella strategin for
formellt skydd av skog.

De landskapsanalyser som genomforts nationellt kan med férdel kompletteras med
artpoolsanalyser® och analyser av den geografiska fordelningen av dldre skog, frivilliga
avsattningar eller kontinuitetsskog, dar sadana underlag finns att tillga. Dar sadant underlag
finns bor de regionala handlingsplanerna &ven redovisa férekomsten av prioriterade
skogstyper® pa regional niva.

De skogar som nyttjas mest for rekreation ligger nara dar manniskor bor. Eftersom 85
procent av Sveriges befolkning bor i tatorter?” ar den tatortsnara skogen av sérskild betydelse
for skogens sociala varden, och bor darfor dgnas sérskild uppmarksamhet i de regionala
handlingsplanernas nuldgesbeskrivning.

5.2 Odlingslandskap

5.2.1 Hot mot odlingslandskapets gréna infrastruktur

En stor del av de svenska rodlistade arterna ar knutna till odlingslandskapet.
Bevarandestatusen for odlingslandskapets grasmarker och en del av arterna ar fortsatt
ogynnsam och trenden &r i manga fall negativ. Viktiga strukturer for gron infrastruktur i
odlingslandskapet ar bland annat naturliga havdade grasmarker, smabiotoper i
akerlandskapet, solitdra trad, mosaikmarker, brynmiljoer, svamzoner, vatmarks- och
vattenmiljoer. | manga omraden sker en intensifiering av brukandet som innebar forluster av
dessa landskapselement och strukturer.?®

22 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Okat-fokus-pa-naturvardande-
skotsel-i-skogen/

3 Metria 2017. Landskapsanalys av skogliga véardekérnor i boreonemoral och nemoral region
Underlag for omradesskydd av skog och for strategisk planering inom grén infrastruktur.

(/P& uppdrag av Naturvardsverket.)

“ Naturvérdsverket 2017. Oversyn och avgransning av vardetrakter for skog, version 2.1

% For beskrivning av arbetsgdngen for artpoolsanalyser se Naturvardsverket 2005. Frekvensanalys for
skyddsvard natur https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5466-X_dell.pdf
% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-
2017.docx.pdf

2" SCB https://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Urbanisering--fran-land-till-stad/

%8 Ml i sikte- Analys och beddmning av de 16 miljékvalitetsmalen i fordjupad utvardering
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-0.pdf?pid=15502
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Nedlaggning av jordbruk i omraden med mindre goda brukningsférutsattningar ar ett minst
lika stort hot mot biologisk mangfald som intensifiering av produktionen. Ett aktivt brukande
bevarar det 6ppna landskapet, men ar inte alltid tillrackligt for att bevara dess biologiska
varden.

5.2.2 Naturvardens prioriteringar i odlingslandskapet

Huvuddelen av odlingslandskapets naturvéarden bevaras mest effektivt genom att skapa
ekonomiska incitament for fortsatt och anpassat brukande. Omradesskydd &r férsta hand
aktuellt i omraden dar det bedoms finnas ett exploateringshot, eller dér skétselbehoven ar av
sédan karaktér att de inte kan tillgodoses genom tillgangliga stédsystem®.

Bibehallande av havd i grasmarker i ekologiskt funktionella landskap, restaurering och
aterupptagen skotsel av naturliga grasmarker, tradkladda betesmarker och dngar, samt
havdberoende vatmarker ar sarskilt prioriterat i odlingslandskapet®™. Atgarder for att 6ka
livslangden pa skyddsvarda trad och sakerstalla nyrekrytering av biologisk véardefulla trad &r
avgorande for en lang rad hotade arter. Riktade atgarder kravs for manga arter och naturtyper
vars behov inte kan tillgodoses genom befintliga stod- och ersattningssystem. Stédhabitat i
form av exempelvis havdade eller artrika vagkanter®!, ruderatmarker och kraftledningsgator®
ar redan idag av stor betydelse for manga hotade arter, men bedéms ocksa ha stor
utvecklingspotential.*

5.2.3 Exempel pa relevanta analyser och redovisningar

For att bevara biologisk mangfald i odlingslandskapet kravs rétt typ av skétsel pa ratt plats.
Inom ramen for arbetet med gron infrastruktur &r det darfor viktigt att ta fram underlag som
skapar forutsattningar for detta. Identifiering av vardenatverk® och vardetrakter for
odlingslandskapets biologiska mangfald ar en viktig uppgift i arbetet med gron infrastruktur.
Sadana karnomraden har ofta en hog tathet av dngs- och betesmarker, men kan ocksa ha
varden knutna till smabrutenhet, férekomst av vérdefulla trad och brynmiljoer,
smavatmarker och naturliga vattendrag som ofta, men inte alltid, korrelerar med forekomst
av artrika aldre fodermarker. Skillnader i ekologi och artsammanséttning kan motivera en
uppdelning i torra (ofta inkluderande friska) och fuktiga grasmarker, och stédhabitat i form
av nyare grasmarker i exempelvis kraftledningsgator och vagkanter kan inga i analyserna for
att ge en mer heltackande bild. Vid avgransning av vardetrakter i odlingslandskapet bor bade
uppgifter om vardefulla livsmiljéer och fynd av vardefulla arter anvéndas. Underlag som tas
fram inom ramen for arbetet med odlingslandskapsstrategin® utgor ett viktigt underlag for
avgransning av regionala vérdetrakter.

2 Strategi for odlingslandskapet (utkast 2017.11.01)

%0 Strategi for odlingslandskapet (utkast 2017.11.01)

81 Jamfor Trafikverkets underlag 6ver artrika vagkanter.

% Jamfor Svenska kraftnéts underlag om vérdefulla kraftledningsgator.

¥ Naturvardsverket 2015. Styr med sikte p& Miljoméalen- fordjupad utvardering 2015
http://www.miljomal.se/Global/24 las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2015/978-91-620-
6666-6.pdf

* Naturvardsverket 2017. Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/begrepp-
gron-infrastruktur2017.pdf

% Strategi for odlingslandskapet (utkast 2017.11.01)
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Omraden med tat forekomst respektive brist pa smabiotoper, omraden med mindre
brukningsenheter och mosaikartade landskap kan komplettera bilden av odlingslandskapets
véarden®. Landskapselement och strukturer som &r viktiga for odlingslandskapets grona
infrastruktur kan i manga fall karteras och analyseras utifran befintliga underlag. Sadana
underlag finns bland annat i den nationella &ngs- och betesmarksinventeringen, Trafikverkets
miljodatabas (artrika végkanter, alléer etc.), tradportalen, nationellt GIS-skikt med
buskvegetation ¥ och Jordbruksverkets blockdatadas. Analys av fynd av arter knutna till
mosaikartade odlingslandskap (exempelvis gulsparv, blavingar, vissa arter fladdermdss) kan
bidra till en mer heltdckande bild av utbredningen av mosaiklandskap.

Att identifiera vardefulla odlingslandskap med hogt exploateringstryck kan i vissa lan vara
motiverat for att fa underlag for prioritering av omradesskydd och dialog med kommuner
kring hantering i fysisk planering.

Fortsatt havd ar en forutsattning for bevarande av biologisk mangfald och manga
ekosystemtjanster i odlingslandskapet. Det kan darfor vara motiverat att kartlagga och pa en
overgripande niva beskriva havdstatus, tillgang pa betande djur och djurhallningens
forutsattningar i olika delar av regionen. Sadana fordjupningar ar sarskilt motiverade i
geografiskt avgransade insatsomraden baserade pa vardetrakter i odlingslandskapet. Det
nationella GIS-skikt med buskvegetation som tagits fram i arbetet med gron infrastruktur
skulle eventuellt kunna anvandas for att identifiera igenvaxande gras- och odlingsmarker®.

5.3 Marina miljcer

5.3.1 Hot mot havens grona infrastruktur

De marina livsmiljoerna ar utsatta for ett hart tryck och préaglas av decenniers

utslapp av naringsamnen och gifter fran land och luft, i kombination med omfattande fiske
och andra ménskliga aktiviteter. Detta har resulterat i storskaliga biotopférandringar, med
igenslammade hardbottnar, igenvéxning av grunda vikar och forandringar av de marina
ekosystemens artsammansattning.*

% Jamfor Lansstyrelsen i Orebros underlag fér mosaikmarker i sodra Sverige.

%7 Nationellt buskskikt finns tillgangligt p& miljodataportalen

% Detta lyfts fram som en prioriterad kartlaggning i kommande strategi for odlingslandskapet.

% Ml i sikte- Analys och beddmning av de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvardering
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-0.pdf?pid=15502
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Havsomrade
(Enhet=100%)

Gron infrastruktur
(<100% och >10%)

Natverk av
marina skyddade
omraden
(Mal = 10%)

Figur 3. Askadliggérande av den grona infrastrukturens placering bland de olika nivaerna i marin
forvaltning, dar varje niva har sina juridiska och praktiska verktyg

Forlust eller forstorelse av livsmiljoer minskar majligheterna att na gynnsam bevarandestatus
for arter och populationer, inklusive fisk och fagelarter. Detta ar sarskilt

ett problem i kustnara miljoer, varfor en langsiktig strategi for grundomraden foreslas inom
ramen for atgardsprogrammet for havsmiljon. Kustnara grundomraden har en stor mangfald
av naturtyper bade 6ver och under vattenytan. Vegetationskladda bottnar &r ocksa bland de
mest artrika och produktiva miljéerna som finns i havet Samtidigt som grunda
vattenomraden ar mycket viktiga ur ett biologiskt perspektiv &r de ofta starkt paverkade av
manskliga aktiviteter.

5.3.2 Prioriteringar i det marina naturvardsarbetet

| Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan for marint omradesskydd fran 2016 anges ett
antal atgarder i syfte att astadkomma ett ekologiskt representativt, sammanhangande och
funktionellt natverk av skyddade omraden.

Det ar framst fem atgardsomraden som identifierats som viktiga for att starka det marina
omradesskyddet och gron infrastruktur i havslandskapet:

Fortsatt arbete med inréttande av marina skyddade omraden.

Lansstyrelsernas och kommunernas arbete med att inratta nya marina skyddade omraden
eller forstarka befintliga omradesskydd ar avgorande for att nd malen. Arbetet med de
planerade marina skyddade omradena behdver fortsétta och bidra till etablerande av gron
infrastruktur. Natverket av skyddade omraden ska bland annat ge skydd at den gréna
infrastrukturens karnomraden.

Forstarkt och utvidgat skydd som hdrnstenar i gron infrastruktur

For att bidra till att nd god miljostatus i havet har Havs- och vattenmyndigheten identifierat
atgarder som innebér att vardefulla havsomraden far ett forstarkt skydd. Konkret ar
inriktningen en forstarkning av relevanta delar av de sa kallade fiskefria omradena och att
olika typer av fredningsomraden ges kompletterande omradesskydd enligt miljobalken.
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Atgarderna ska starka skyddet av omrédena till gagn bade for livsmiljon och dess funktion
och for fisken som en del i ekosystemet.

Etablering av ett nationellt ramverk

For att kunna utveckla natverk av marina skyddade omraden som starker det samlade
skyddet och levererar mer &n summan av de enskilda marina skyddade omradena kravs ett
enhetligt nationellt ramverk med tydliga processer, definitioner och begrepp. Ramverket
innebdr ett stod for att planera, implementera och félja upp omradesskyddet. For att
astadkomma ett kostnadseffektivt skydd behover man sékerstalla att detta ramverk kan
fungera bade for enskilda marina skyddade omraden och natverk av marina skyddade
omraden samt for den grona infrastrukturen i havet. Det innebar bland annat att man satter
upp matbara mal for ekologisk representativitet och funktionalitet i respektive havsomrade.

Forbattrad uppfoljning

Funktionaliteten i skyddet kan beskrivas som hur val skyddet ar utformat for att langsiktigt
sakerstalla omradenas bevarandevarden. For att utvardera bevarandemalen och statusen hos
havets grona infrastruktur, och se om de bevarandeatgarder som vidtas har onskad effekt
foreslas ett system for en samordnad och effektiv uppfoljning bade inom och utanfor
skyddade omraden.

5.3.3 Exempel pa relevanta analyser

Det finns stora behov av béttre kunskapsunderlag nér det galler Sveriges havsomraden. Ett
forbattrat underlag ger 6kade mojligheter att uppna ett mer ekologiskt representativt,
sammanhangande och funktionellt natverk av marina skyddade omraden. Det galler saval vid
val av omraden for skydd, utveckling av bevarandemal som vid inrattande av
bevarandeatgarder. Tva viktiga underlag i detta arbete ar djupdata och dess tillganglighet
samt en langsiktig marin kartering och tillgangliga kartor av havsomraden, vilka ar
avgorande for framtagande av t.ex. naturtypskartor. Tillganglig hgupplést djupdata ar ett
centralt och kritiskt kunskapsunderlag som idag omgardas av hinder, vilket far konsekvenser
aven for forvaltningen. Det finns behov av att utveckla ett enhetligt nationellt datavardskap
for marina yttackande underlag. Ett pagaende arbete ar ocksa utveckling av ett system for
naturvardesbedomning pa olika skalor (MOSAIC) i syfte att fa fram likvardiga och
heltdckande underlag for beddmning av naturvérden i den marina miljon.

5.4 Sjoar och vattendrag

5.4.1 Hot mot gron infrastruktur i sétvatten

Sjoar och vattendrag och deras vérden for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
paverkas och hotas pa flera olika satt. Hoten mot sjé- och vattendragsmiljoer ar likartade
men ar generellt tydligare for vattendragens miljoer. | vattendragen som bade fungerar som
livsmiljo, men aven transportleder for rorliga organismer utgér vandringshinder sdsom
reglering for vattenkraft ett av de tydligaste hoten. Nagra andra hot ar fragmentering,
frammande arter och stammar, utsattningar av fisk och kraftor och dikning och rensning av
diken men ytterligare hot finns. Hoten mot kulturmiljévarden i sj6- och vattendragsmiljder
utgors av forfall av byggnader (brist pa underhall, rivningar, forvanskning och
ombyggnationer), igenvaxning av jordbrukslandskap och oférsiktigt skogsbruk men &ven av
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restaurering av vattenmiljoer for naturvardens och fiskets intressen (i de fall
kulturmiljévarden inte beaktas).*

5.4.2 Prioriteringar i det limniska naturvardsarbetet

Arbetet med gron infrastruktur ska starka analys och uppf6ljning/utvardering av tillstand,
trender och forutsattningar for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Inriktningen i det akvatiskt inriktade arbetet for gron infrastruktur ar att utifran ett
landskapsperspektiv starka och utveckla natur- och kulturvarden, friluftsvarden,
naturresursvarden som fisk och skaldjur samt vattenresursen i sig.

For att astadkomma ett framgangsrikt naturvardsarbete inkluderande skydd och restaurering
av sjoar och vattendrag och ett effektivt nyttjande av resurser kravs att olika typer av
atgardsarbete i sjoar och vattendrag samordnas. Av sarskild vikt for naturvardsarbetet ar att
arbetet med skydd och restaurering av vérdefulla sjoar och vattendrag sammanlénkas med
vattenforvaltning, Havs- och vattenmyndighetens och Energimyndighetens
vattenkraftsstrategi, genomférande av art- och habitatdirektivet, provning och tillsyn av
vattenverksamhet, atgardsarbete i sjoar och vattendrag, arbetet med gron infrastruktur,
fiskeregleringar och fiskevard och andra atgarder i vattenlandskapet.

Den nationella strategin for skydd och bevarande av vattenanknutna natur- och
kulturmiljoer** anger riktlinjer for utpekande av Sveriges mest vérdefulla sjo- och
vattendragsmiljoer. De omraden som fyller strategins kriterier for nationellt séarskilt
vardefulla vattenmiljoer ska prioriteras for skydd. Den nationella strategin for restaurering av
skyddsvarda vattendrag bygger pa samma kriterier och anger att atgardsarbete ska
koncentreras till potentiellt (efter atgarder) skyddsvarda vattendrag (nationellt vardefulla)
samt skyddsvarda vattendrag (nationellt sarskilt vardefulla). P regional niva finns i manga
lan dven utpekade regionalt vardefulla sjoar och vattendrag som bér inga i Gl-arbetet.

Arbetet med gron infrastruktur och syftet att starka natur- och kulturmiljévérden och
ekosystemtjanster stimmer val 6verens med syftena for de nationella strategierna for skydd
och bevarande respektive restaurering.

Den nationella strategin for skydd av vérdefulla sjéar och vattendrag och de kriterier som
anvands for utpekande ar under revidering och malsattningen ar att strategin i storsta mojliga
man ska bidra till arbetet med gron infrastruktur. Gron infrastruktur tar dock ett betydligt
vidare grepp genom att omfatta storre geografiska omraden och fler omraden &n som
omfattas av arbetet med skydd och restaurering av vara mest véardefulla sjoar och vattendrag.
Arbetet med limnisk gron infrastruktur ska bland annat bidra till klimatanpassning, dels
genom reducering av éversvamningsrisker med hjalp av naturliga och halvnaturliga
I6sningar, dels genom uppréatthallande av ekosystemens funktioner i ett forandrat klimat.
Viktiga prioriteringsomraden &r insatser enligt atgardsprogrammen for limniska och marina
miljoer enligt havsmiljo- och vattenforvaltningen. Detta omfattar &ven omradesskydd och
atgardsprogram for hotade arter.

%0 Ml i sikte- Analys och beddmning av de 16 miljkvalitetsmalen i fordjupad utvardering
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-0.pdf?pid=15502
*! Naturvardsverket 2007. (Den nationella strategin ar for narvarande under revidering under ledning
av Havs- och vattenmyndigheten)
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5.4.3 Exempel pa relevanta analyser

Analyser baserade pa kriterierna for naturvarden och kulturmiljovérden i den nationella
strategin. Syftet med analyserna ar att identifiera fler omraden av nationellt varde for skydd
och omraden av potentiellt varde som kan na nationella varden efter restaurering.

5.5 Vatmarker

5.5.1 Hot mot vatmarkernas grona infrastruktur

Uppemot en fjardedel av Sveriges ursprungliga vatmarker har forsvunnit till foljd av
utdikning och uppodling, framst i sodra delen av landet och i jordbruksbygder. Manga
vatmarker vaxer igen pa grund av tidigare dikningspaverkan och forhojda naringsnivaer.
Vatmarker ar kansliga for forandrat klimat. Vatmarker skadas ocksa av atgarder som ny
markavvattning, bristande hansyn i jord- och skogsbruk, torvtakt och annan exploatering.
Vétmarkerna formar darmed inte leverera viktiga ekosystemtjanster.*

5.5.2 Prioriteringar i naturvardarbetet kopplat till vatmarker

| den nationella strategin fér myllrande vatmarker® konstateras att ett kostnadseffektivt
naturvardsarbete i svenska vatmarker kraver insatser for planering i ett landskapsperspektiv,
uppsokande verksamhet, samordning och radgivning.

I den nationellt tickande vatmarksinventeringen som genomfordes under aren 1981-2015 har
Sveriges alla storre vatmarker inventerats, klassificerats och naturvardesbedomts.
Inventeringen utgor en unik kunskapshas for naturvardsarbetet i Sveriges vatmarker. | den
nationella myrskyddsplanen* (som i hdg grad baseras pA VMI) pekas Sveriges mest
vardefulla vatmarker ut och prioriteras for skydd.

Restaurering, anlaggning och aterskapande av vatmarker &r prioriterat i bade skogs- och
odlingslandskapet. Sarskilt fokus ska laggas pa rikkarr och havdberoende vatmarker.
Behovet att aterstalla tidigare markavvattning ar stort. Hydrologisk aterstéllning av
dikningspaverkade vatmarker i klass 1enligt vatmarksinventeringen bor sérskilt prioriteras.*
Vid restaurering av vatmarker &r det viktigt att atgarderna utformas for att beakta paverkan
pa vattenkvalité och klimat.

Regeringen har infor 2018 aviserat sarskilda satsningar pa vatmarker for att starka
landskapets formaga att balansera vattenfloden, bidra till grundvattenbildning och 6ka
vattenrening™. | arbetet med grén infrastruktur ar det dock viktigt att komma ih&g att VMI:s
naturvirdesklassning inte beaktar vatmarkernas funktion i landskapet. Aven vatmarker med

2 Ml i sikte- Analys och beddmning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-0.pdf?pid=15502
* Naturvardsverket 2007. Nationell strategi for myllrande vatmarker.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-1253-3.pdf?pid=2657

* Naturvardsverket 2007. Myrskyddsplan for Sverige.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5667-0.pdf?pid=3277

** Naturvardsverket 2015. Styr med sikte p& Miljomalen- fordjupad utvardering 2015

“6 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/06/regeringen-satsar-200-miljoner-pa-att-
forebygga-torka-och-pa-fordjupade-kartlaggningar-av-grundvattenresurser/
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ordindra naturvérden kan ha stor betydelse for ekosystemtjanster som flédesreglering,
vattenrening etc., och kan behdva prioriteras for insatser pa dessa grunder.

5.5.3 Exempel pa relevanta analyser

Avrinningsomradesvis analys av vatmarker, och hur de kan paverkas av 6kad nederbord och
forhojd sannolikhet for Gversvamningar kan ge viktiga underlag arbetet med
klimatanpassning och vatmarksrestaurering. En sadan analys bér bade omfatta
oversvammade markers potential som vatmarker (dven i de fall de inte &r vatmarker idag),
och vatmarkernas betydelse som regulatorer for 6versvamningar, till exempel som
svamplan.”’

5.6 Prioriterade sammanhang och évergangsmiljoer
5.6.1 Hot mot 6vergangsmiljdernas grona infrastruktur

En viktig nationell prioritering i arbetet med gron infrastruktur ar att lyfta betydelsen av
overgangsmiljoer (miljoer i gransen mellan olika naturtyper) och prioriterade sammanhang
(kvalitéer i landskapet som aterfinns i flera olika naturtyper samt omraden med komplexa
varden och/eller omraden under starkt omvandlingstryck). Exempel pa vardefulla
overgangsmiljoer ar strander, bryn, myrrandskogar, havsstrandangar, svamplan, vattendrags
kantzoner. Exempel pa prioriterade sammanhang fjallens naturtyper, skyddsvarda trad och
tatortsnara natur. Overgangsmiljoer ar ofta mycket viktiga for produktionen av
ekosystemtjanster sasom fiskproduktion, vattenrening, pollinering och vattenreglering.

Att kartera och synliggdra 6vergangsmiljoernas och de prioriterade sammanhangens
betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar en viktig uppgift i arbetet med
gron infrastruktur, vilket bor beaktas vid utformning av de regionala handlingsplanernas
insatsomraden. En viktig del av detta arbete &r att tydliggora prioriteringar och utveckla
samarbeten for 6vergangsmiljéer mellan land och vatten och starka insatsarbetet i kust- och
strandzoner *8. Har har lansstyrelsen en viktig roll, bland annat nar det galler att ta fram
underlag som kan bidra till att sdkerstélla syftet med strandskyddet och det generella
biotopskyddet, vilka omfattar vardefulla 6vergangszoner och prioriterade sammanhang for
grona infrastruktur.

5.6.2 Prioriteringar i naturvardsarbetet kopplat till 6vergangszoner

Manga av de strategier, styrmedel och stédsystem som utgor grunden i naturvardsarbetet
utgar ifran en traditionell markslags- eller naturtypsindelning som visat sig ha svart att fanga
upp och hantera komplexa varden knutna till naturtypsmosaiker och 6vergangsmiljoer.
Sektorsovergripande samverkan &r en forutsattning for att skapa en gron infrastruktur i alla
naturtyper, men &r sérskilt viktigt nar det géller naturtyper ligger i gransen mellan olika
myndigheters och aktdrers ansvars- och verksamhetsomraden. Miljomalsradet® har pekat ut
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark som ett prioriterat fokusomrade for
samverkan och atgarder™.

*" Naturvardsverket 2015. Riktlinjer fér regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur

“® Naturvardsverket 2015. Riktlinjer fér regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur

* Miljomalsradet bestar av chefer for 17 myndigheter vars verksamheter &r betydande for att na de
nationella miljokvalitetsmalen

% Jordbruksverket (opub). Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark -
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Vérdet av dvergangszonerna for biologiskt mangfald och ekosystemtjanster kan dka genom
en anpassad skotsel och synliggérande av dessa miljoer i arbetet med gron infrastruktur. |
overgangsmiljoerna finns hga naturvarden, men hér kan dven rymmas malkonflikter och
végval vid planering av insatser som kan behdva synliggoras.

5.6.3 Exempel pa relevanta analyser

Naturvardsverket har inom ramen for arbetet med gron infrastruktur latit ta fram en nationell
kartlaggning av buskmarker, som kan ligga till grund for att analysera forekomsten av
brynmiljéer pé regional niv&>'. Detta kan anvandas for att identifiera vardefulla, 1&ngstréckta
bryn, 6vergangmiljcer langs strander, men dven igenvaxande grasmarker.

Ett annat underlag som kan vara anvandbart &r den analys av brynrika trakter som tagits
fram som ett forslag av Lansstyrelsen i Orebro lan inom arbetet med handlingsplaner for
gron infrastruktur. Analysen visar tatheter av areal potentiella 16vbryn.

| den tatortsnara naturen finns ofta gott om 6vergangsmiljoer med komplexa och hdga
varden for gron infrastruktur, som i manga fall ocksa &r utsatta for ett stort
exploateringstryck. Ett sétt att identifiera omraden med sérskilt stor forandring ar att anvanda
sig av nationellt forvaltningsindex®2.

Strandzoner r attraktiva for bostadsbebyggelse och olika typer av verksamheter, och i lan
med hogt exploateringstryck kan det darfor vara motiverat att analysera
bebyggelseutvecklingen i strandnara lagen i relation till andamalen med strandskyddet.

Ett samverkansprojekt inom miljomalsradet
*! G1S-skikt med buskmarker kommer inom kort att finnas tillgangligt p& miljodataportalen.
%2 G1S-skikt med nationellt forvaltningsindex finns tillgangligt p& miljodataportalen
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6 Insatsomraden och prioritering av
naturvardsinsatser

| detta kapitel redovisas hur olika typer av offentliga naturvardsinsatser kan bidra i arbetet
med gron infrastruktur, och hur de offentliga insatserna kan samordnas med andra aktorers
insatser.

6.1 Insatsomraden i regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur

For att arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur ska leda till faktiska férandringar,
ar det avgorande att handlingsplanerna omfattar insatsomraden med tydliga mal och
atgardsforslag. Prioriteringar av insatserna maste utga fran forutsattningar for genomférande
och férvaltning, dar tillgangen pa verkningsfulla styrmedel och forutséttningarna att komma
framat i arbetet ar viktiga delar. | de fall det redan finns pagaende processer dar viktiga
atgarder for gron infrastruktur hanteras och prioriteras, exempelvis arbete med formellt
omradesskydd, refereras till dessa i handlingsplanen. Genom att formulera insatsomraden
med utgangspunkt i de befintliga insatserna och komplettera dessa med nya atgarder som
styr mot samma mal kan synergieffekter uppnas.

6.1.1 Geografiska insatsomraden

Geografiska insatsomraden kan avgransas utifran exempelvis identifierade vardetrakter,
prioriterade avrinningsomraden, havsbassanger, omraden med hogt exploateringstryck eller
omraden med brist pa viktiga ekosystemtjanster.

Vardetrakter som &r aktuella for insatser bor ligga till grund for avgrénsning av geografiska
insatsomraden i de regionala handlingsplanerna for grén infrastruktur. Insatsomradenas
avgransning kan har skilja sig fran vardetrakternas, om det finns behov av att forstarka och
utveckla vardetrakter for att uppna ekologisk funktionalitet. Malbilder for véardetrakterna bor
upprattas i samrad med berorda aktorer och atgarder bor formuleras och prioriteras. | vissa
fall kan omraden som inte uppfyller tathetskravet for att vara vardetrakt bli aktuella som
insatsomraden for att forstarka vardetnatverks funktioner. I vissa fall kan &ven
forvaltningsstrategier foreslas for insatser i isolerade vardekarnor, dessa hanteras som
tematiska insatsomraden (se nedan).

6.1.2 Tematiska insatsomraden

Tematiska insatsomraden kan identifieras utifran regionomfattande utmaningar eller behov
som identifierats i handlingsplanernas nulagesbeskrivning. Sadana insatsomraden bor avse
fragor som har betydelse for gron infrastruktur pa den regionala skalan och dar det bedoms
vara motiverat med breda insatser i landskapet som helhet snarare an fokusering pa
geografiskt avgrinsade omraden. Aven i tematiska insatsomraden ar ett geografiskt
perspektiv ofta viktig vid utformning av insatser.
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Exempel 1. Exempel pa tematiska insatsomrdden

e Lanstdckande satsning pa stod for integrering av gron infrastruktur i kommunal
oversiktsplanering

e  Radgivningssatsning for 6kad hansyn till vatten i skogslandskapet
e Regional anpassning av malbilder for miljohansyn i skogsbruket

6.2 Samordning av insatser- en forutsattning for effektiv
naturvard

Arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur har en tydlig inriktning mot en
kombination av formella beslutsprocesser, statliga ataganden och frivilliga insatser i syfte att
optimera naturvardsarbetet. Det ar darfor viktigt att komma ihég att det offentliga
naturvardsarbetet bara ar en pusselbit bland flera andra och att ett framgangsrikt arbete
forutsatter att ratt kombination av insatser. Lansstyrelsen driver och ansvarar for arbetet med
att ta fram regionala handlingsplaner, men for att na malen i arbetet ar det viktigt att atgarder
inom prioriterade insatsomraden inte begransas till sadana som lansstyrelsen har radighet

Over.
| Vad?
= = ?
Insatsomrade med mal = Var:
| A— — U
Samverkan 1 Offentliga i Provning och  Fortsatt
. I . . s -
med aktorer i naturvards- | planering inhamtning av
. . ]
i lanskapet E insatser ] kunskap ,
g ] — Hur~
I ]
hallbart brukande | skydd i lokalisering inventeringar
radgivning | AGP ] hansyn . analyser .
stédsystem... ® I restaurering = MKB... synteser... ]
| ( J
Atgdrder fér att na malen kan
sorteras i dessa kategorier . LanSStyr(?'SenS
e formella inflytande

Figur 4. Atgirdsplanen byggs upp av insatsomraden med atgirder kopplade till olika processer och
styrmedel som grovt kan delas in i fyra kategorier, dar de offentliga naturvardsinsatserna ar en del.
Lansstyrelsens formella inflytande varierar mellan de olika atgardskategorierna, men det ar viktigt
att handlingsplanerna inte begrénsas till att bara omfatta atgarder som Lansstyrelsen kan genomféra
i egen regi.
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Basen i en fungerande gron infrastruktur &r
hallbar forvaltning av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, vilket forutsatter
hansyn i de areella sektorernas brukande av
mark och vatten. Exempel pa detta ar
skogssektorns arbete med malbilder for god
miljohénsyn, och jordbrukets arbete med
funktionella kantzoner. Genom hansyn i Hénsyn vid dndrad
prévning och planering kan nya markanvindning
verksamheter och anldggningar placeras och
utformas sa att negativ paverkan pa den
grona infrastrukturen undviks och Héllbart brukande/hansyn i
majligheter att utveckla gron infrastruktur pagaende markanvéndning
tillvaratas i den fysiska planeringen.
Offentlig naturvard i form av skydd, skotsel
och restaurering av strategiskt viktiga
omraden kan bidra till att starka den gréna
infrastrukturen och tillgodose behoven ocksa
for mer krévande arter.

Offentlig
naturvard

Figur 5. Grunden for en fungerande gron
infrastruktur ar hallbart brukande och hansyn
i vardagslandskapet.

6.3 Formellt skydd

Skydd av vérdefulla miljoer bor genomforas i ett landskapsperspektiv oavsett om endast en
vardekarna eller ett stérre omrade inkluderande utvecklingsmarker &r prioriterat for formellt
skydd. Att ha ett landskapsperspektiv i skyddsarbetet innebdr att man ser det skyddsvérda
objektet i ett stérre sammanhang och tar hansyn till lage i avrinningsomradet, betydelse av
omgivande miljoer, konnektivitet (férbindelser, spridningsvagar), nutida och historiskt
nyttjande av landskapet och de fysiska strukturer detta givit upphov till. Atgarder ska alltid
genomforas med en strdvan att forstarka helheten.

6.3.1 Vardekarnan i landskapet

Nar natverket av skyddade omraden kompletteras for att na de nationella etappmalen for
skydd av skog, vatmarker, sotvatten och marina omraden, bor detta ske pa ett sadant satt att
representativiteten och funktionaliteten i ndtverket dkar, och att synergier med andra insatser
for att bevara biologisk méngfald utnyttjas™. De kunskapsunderlag som tas fram i arbetet
med gron infrastruktur har en viktig roll att fylla for att sakerstélla detta.

Arbetet med formellt skydd har under lang tid utgatt ifran en vardebaserad ansats dar en viss
grundniva for naturvardena pa objektsniva varit en grundférutsattning for att ett omrade ska
komma ifraga for formellt skydd. Denna grundlaggande strategi bygger pa att det oftast &r
mer effektivt att bevara och restaurera befintliga miljoer, an att aterskapa eller forsoka fa
tillbaka dem nar de har forsvunnit®. 1 takt med att kdnda vardekarnor av hég kvalité
successivt kommer att omfattas av formellt skydd dkar behovet av att planera tillkommande
skydd pa landskapsniva for att 6ka funktionaliteten. De regionala handlingsplanerna kan
bidra till att optimera en sadan dvergang, som bor ske successivt. | vilken takt en sadan
overgang bor ske beror bland annat pa arealen kvarvarande oskyddade vardekarnor samt de
befintliga skyddade omradenas konnektivitet och ekologiska funktionalitet. Dessa faktorer

%% Naturvardsverket 2015. Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur
* Konventionen om biologisk méngfald, Artikel 8
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varierar kraftigt mellan 1anen och mellan olika naturtyper, och det ar darfor viktigt att beakta
de regionala forutsattningarna.

Att ta 6kad héansyn till den gréna infrastrukturen vid planering och genomférande av formelit
skydd handlar inte bara om att prioritera skydd av vardek&rnor som genom sitt lage i
landskapet kan forvantas bidra till att 1angsiktigt starka konnektivitet och funktionalitet pa
landskapsniva. For att arbetet med formellt skydd ska bidra pa basta sétt till en fungerande
gron infrastruktur behover ett vidare landskapsperspektiv ockséa beaktas vid avgransning av
nya omradesskydd samt vid utformning av skyddsbesluten och skotselplaner. I vissa
vardetrakter kan det exempelvis vara motiverat att inkludera utvecklingsmark som genom
réatt skotsel inom rimlig tid kan utvecklas for att bidra till 6kad funktionalitet for trakten som
helhet.

6.3.2 Formellt skydd av skog

En stor del av anslagen for skydd av natur gar till bildande av omradesskydd pa skogsmark.
Som stod for arbetet med formellt skydd har en nationell strategi tagits fram av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, se faktaruta 1%

FAKTARUTA 1: Nationell strategi for formellt skydd av skog

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen faststallde 2017 en uppdaterad strategi for arbetet
med formellt skydd av skog, som anger prioriteringar och arbetssatt for skyddsarbetet
med fokus pa perioden fram till 2020. Strategin utgar ifran en vardebaserad ansats dar
hansyn tas till den enskilda vardekarnans langsiktiga funktionalitet, dar kopplingen till det
omkringliggande landskapet ar en viktig faktor. Dialogen mellan myndigheter och
markagare och samordning av sektorsansvar och formellt skydd ar centrala delar av
strategin. | férhallande till den tidigare versionen fran 2005 innebér strategin ett 6kat
fokus pa skydd av skogar av varde for friluftslivet, tatortsnara skogar och vardefull skog
inom nyckelbiotopsrika brukningsenheter inom smaskogsbruket.

Fordjupade regionala analyser av skyddsbehovet inom identifierade vardetrakter tas fram av
lansstyrelser i samarbete med skogsstyrelsen som en del i arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Har ingar aven att precisera vilka vardetrakter som
prioriteras sarskilt for ytterligare skydd pa kort sikt.

I enlighet med strategins intentioner och malet om fungerande gron infrastruktur bor sarskild
prioritet ges till skydd av vardekarnor som beddms starka funktionaliteten i utpekade
vardetrakter. Enligt strategin for formellt skydd av skog ska skydd av vérdekérnor inom
nyckelbiotopsrika brukningsenheter inom smaskogsbruket prioriteras®, och férslag pa skydd
av omréden som kommer in till myndigheterna frdn markégare ska tas omhand®’. Den
strategiska inriktningen innebdr hér att nyckelbiotopsrika brukningsenheter och
markdagarforslag inom vérdetrakter bor prioriteras hogre i skyddsarbetet an objekt med
motsvarande skogsbiologiska vérden som ligger utanfor véardetrakter.

> Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-
2017.docx.pdf

% Fran och med 2018 finns ocksa sarskilda medel avsatta for detta arbete.

%" Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
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Den reviderade strategin for formellt skydd betonar i storre utstrédckning &n tidigare vikten av
att hitta synergier mellan skogsbiologiskt motiverat skydd och andra varden sasom
friluftsliv, vardefulla vattendrag, vardefulla vatmarker, rennaring, kulturmiljévarden etc.
Enligt strategins prioriteringsmodell ska tatortsnéra objekt och objekt som uppvisar synergier
mellan skogsbiologiska varden och varden kopplade till andra miljokvalitetsmal och
allmanna intressen ges hogre prioritet i skyddsarbetet. Storst potential for sadana synergier
beddms finnas for vatten- och vatmarksmiljoer i skogslandskapet. En viktig del av arbetet
med gron infrastruktur ar att 6ka kunskapen om och hansynen till dvergangsmiljoer,
komplexa vérden och prioriterade sammanhang i landskapet, vilket innebér att de regionala
handlingsplanernas kunskapsunderlag bor utformas sa att de kan bidra till att identifiera
objekt med vardefulla 6vergangsmiljoer och dar naturvarden knutna till olika naturtyper och
miljomal kan starka varandra.

6.4 Forvaltning av skyddade omraden

Forvaltarens huvuduppgift i nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden ar att
ansvara for genomforandet av de atgarder som framgar av skotselplanerna. Det statliga
anslaget, sakanslag 1:3 — Atgarder for vardefull natur, star for en betydande del av
finansieringen av forvaltningen av skyddad natur. Anslaget beslutas av regeringen och
Naturvardsverket fordelar det sedan till lansstyrelserna, som star for prioriteringarna pa
regional niva. Ar 2018 har ocksé& Skogsstyrelsen betydande egna anslag for skétsel och
forvaltning av skyddade skogsomraden®. Ytterligare medel for riktade insatser, sarskilt av
mer omfattande karaktar, kan komma ifran olika typer av anslag och stodsystem (Se kap
6.6).

6.4.1 Forvaltning med landskapsperspektiv for 6kad funktionalitet

I forvaltningen av skyddade omraden ar det viktigt att strava efter att uppna och uppratthalla
funktionalitet for prioriterade varden pa lang sikt.

Arters mojlighet till spridning bor gynnas sa mycket som majligt, vilket forutsatter att
forvaltaren vet vilka atgarder som har storst potential att ge ratt effekt. Olika naturtyper och
arter har olika krav pa strukturer, avstand och andra faktorer som paverkar deras langsiktiga
overlevnad. Forutsattningarna for en sadan funktionalitet skapas framst genom en
kombination av en vérdebaserad ansats och hénsyn till ett storre landskapsperspektiv vid
bildandet av skyddade omraden. Forvaltningen av omradena har dock potential att 6ka det
enskilda omradets bidrag till den grona infrastrukturen genom att ta hansyn till arter och
naturtypers behov och forutséttningar i landskapet nar forvaltningsatgarder planeras. |
omraden som skyddats genom naturvardsavtal ligger forvaltningen ofta p markagaren,
vilket staller hoga krav pa dialog om vilka mal som ska uppnas i forvaltningen och hur detta
forvantas bidra till ekologisk funktionalitet pa landskapsniva. Ett exempel skulle kunna vara
ett naturreservat med flera olika slags varden, t.ex. mangd haltrad i ett reservat med bade
skogliga varden och grasmarksvarden. I ett landskap med hdga varden knutna till haltrad kan
det vara motiverat att dessa prioriteras dven i forvaltningen av det skyddade omradet.

*® Regeringen 2018. Budgetproposition for 2018. Utgiftsomrade 23- Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.
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En stravan efter att skapa en gron infrastruktur med langsiktiga forutsattningar for arter och
livsmiljoer innebér att vissa atgarder behover prioriteras framfor andra i planeringen. Detta
kan praktiskt astadkommas genom att prioriteringen av forvaltningsinsatser i skyddade
omraden som ligger i utpekade vardetrakter tar hansyn till det enskilda omradets potential att
bidra till funktionalitet pa traktniva. Naturvardsbranning bor exempelvis prioriteras upp i ett
skyddat omrade som ligger i en vardetrakt med hog historisk brandfrekvens och stor
forekomst av brandgynnade arter i omkringliggande vérdekarnor. For att detta ska vara
mojligt kravs strategiska planerings- och kunskapsunderlag bade pa regional niva och pa
traktniva, som med fordel kan tas fram inom for arbetet med gron infrastruktur

6.4.2 Adaptiv forvaltning i arbetet med gron infrastruktur

Adaptiv forvaltning ar ett systematiskt arbetssatt som innebar att man utifran tillganglig
kunskap satter mal for vad som ska bevaras eller uppnas, beslutar om atgarder for att uppna
dessa mal, formulerar en plan for uppféljning av mal och atgarder, genomfor atgarder och
uppfdljning samt justerar atgarderna om malen inte uppnas™. En adaptiv forvaltning har
storst potentiell nytta i omraden med hoga varden som ar beroende av aktiv skétsel, sarskilt
dar osékerheter finns om atgarders effekter, forandringar kan ske snabbt eller dér det finns
tydliga hot.

Arbetet med att folja upp och uppdatera de regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur foreslas av Naturvardsverket ske med ett antal ars mellanrum. Uppfdljningen
av genomforda skotsel- och restaureringsatgarder i skyddade omraden kan med fordel
kopplas till det cykliska arbetet med att revidera de regionala handlingsplanerna.
Bevarandetillstand, trender och orsaker till brister kan i samband med revidering av
handlingsplanerna analyseras fér en naturtyp eller naturtypsgrupp inom en region. De
skyddade omradenas forvaltning kan ocksa relateras till brukningsmaénster och insatser som
genomfors av andra aktorer i det vardagslandskap som omger de skyddade omradena.

Ett anvandbart processtdd for att systematisera arbetet med adaptiv forvaltning ar Open
standards® och programvaran MIRADI®". Arbetsmetoden bygger pé att tydliggora
kopplingen mellan bevarandevarden, hotbilder och planerade atgarder, samt mojlighet till
I6pande utvardering av det pagaende arbetet. Gemensamma problem kan identifieras och
hanteras systematiskt och analysen kan laggas till grund for strategiska stéllningstaganden
och rekommendationer for skétseln av naturtypen i fraga under den kommande
sexarsperioden®,

6.5 Art- och naturtypsinriktade atgarder

Art- och naturtypsinriktade atgarder genomfors bade som en del av inrattande och
forvaltning av skyddade omraden och som riktade atgarder i det dvriga landskapet. Det kan
rora sig om riktade restaureringsinsatser, skydd, skotsel samt nyskapande av livsmiljoer.
Inhdmtning av ny kunskap om arter och naturtypers férekomst och behov av insatser utgor
ocksé en viktig del av arbetet. Atgarderna finansieras pd ménga olika sétt.

% Naturvardsverket 201X. Vagledning férvaltning (opub)

% The Open Standards for the Practice of Conservation. Se http://cmp-openstandards.org/.
8 https://www.miradi.org/

82 Naturvardsverket 201X. Vagledning férvaltning (opub)
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En viktig del av arbetet med gron infrastruktur &r att beskriva och analysera naturens
kvalitéer geografiskt. Ett satt att fa information om var sadana kvalitéer ar beldgna ar genom
att kartera platser dar naturvardsintressanta arter har observerats. Det kan exempelvis rora sig
om rodlistade arter, indikatorarter eller arter som omfattas av skydd enligt Art- och
habitatdirektivet eller nationella fridlysningsbestammelser. Oavsett om rapporterade
artobservationer beskriver hela utbredningen av en skyddsvard art eller inte sa bor arten
hanteras dar vi har kdnnedom om dess forekomst.

6.5.1 Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper

Arbetet med atgardsprogram fokuserar pa hotade arter och naturtyper for vilka de miljostod
som finns inom land- och skogsbruk samt arbetet med omradesskydd bedéms vara
otillrackliga for att forbattra statusen. Det finns samtidigt manga arter och naturtyper som ar
beroende av atgarder, men som inte omfattas av nagot atgardsprogram.

Bland atgardsprogrammen for hotade arter har flera program en sarskilt tydlig koppling till
gron infrastruktur i och med att de galler arter som tidigare varit vanligt forekommande i
landskapet, men minskat pa grund av brist pa livsmiljoer och konnektivitet. Av sarskild
relevans i arbetet med gron infrastruktur &r de atgardsprogram som omfattar arter och
naturtyper med storst behov av planering och prioritering av insatser ur ett
landskapsperspektiv (se nedan).

En viktig forutsattning for en effektiv art- och naturtypsinriktad naturvard ar att det
finns kunskap om var i landskapet atgarder bor genomforas for att ha storst
naturvardsnytta. For detta genomfars analyser, studier och utvarderingar for att 6ka
kunskapen om de processer som format livsmiljéerna samt vilka atgarder som kravs
for bevarandet av dessa. Det ar ocksa viktigt att se till att kunskapen &r latt tillganglig.
Artinriktad naturvard foljer varken granserna mellan kommuner eller 1an, eller mellan
skyddad natur och vardagslandskap.

Samverkan mellan lan och med olika aktorer i landskapet ar darfor viktigt for att fa till stand
nodvandiga atgarder i flera av atgardsprogrammen.

Exempel 2. Arbete med Iévvdrdetrakter i Véisterbotten

Lansstyrelen i Vasterbotten har som en del i arbetet med atgardsprogram fér hotade arter och
regionala landskapsstrategier analyserat den geografiska férdelningen av I6vrika skogsbestand
och pekat ut Iovvardetrakter. Trakterna har sedan, utifran artforekomster, arealer l6vrika skogar,
storlek, lage och fragmenteringsgrad rangordnats i fem olika vardeklasser. Underlaget har anvants
dels som grund for prioriteringar av skydd samt skotsel och restaureringsinsatser i skyddade
omraden, dels som underlag for dialog med berérda markagare kring frivilliga avsattningar och
hédnsyn i samband med gallring, slutavverkning och féryngring i den brukade skogen. Arbetet har
lett fram till nya skyddade omraden, en storre mangfaldspark avsatt av SCA, samt
naturvardsbranningar for att gynna foryngring av 16v i skyddade omraden.
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Nagra atgardsprogram som Naturvardsverket bedomer vara sarskilt viktiga att integrera i
arbetet med gron infrastruktur &r:

e Flerartsprogram med arter som ar utsatta for en och samma hotbild och som darfor
ar i behov av liknande insatser och som snabbt reagerar pa olika insatser. Nagra
exempel pa sddana atgardsprogram ar: Dynglevande skalbaggar, hotade smafjarilar
pa slatterangar, hotade dkerogras, hotade bin pa Salix, vildbin pa angsmark, vildbin
och smafjarilar pa torrang, lavar pa kulturved, skalbaggar pa nyligen dod tall,
skalbaggar pa aldre dod tallved, bjorklevande vedskalbaggar i Norrland,
brandinsekter i boreal skog, skalbaggar i eklagor, langhorningar i hassel och klen ek,
samt vadare pa sydsvenska strandangar,

¢ Naturtypsinriktade program som poangterar sarskilda behov for sarskilt utsatta
naturtyper. Nagra exempel ar atgardsprogrammen for: Sarskilt skyddsvérda trad,
kalktallskog, rikkéarr, stappartade torrangar i Vastsverige, sydvastsvenska ljunghedar
och sandstéapp.

e Program med enskilda arter som &r beroende eller begransade av landskapets
kvalitéer och barriarer pa en storre geografisk skala. Nagra exempel ar
atgardsprogrammen for fjallrav, utter, barbastell, vitryggig hackspett, ortolansparv,
sandddla, golgroda (bland groddjuren finns manga bra exempel), aspen, mal,
flodparlmussla, laderbagge, bibagge, vaddnatfjaril, kronartblavinge och
trumgrashoppa.

6.5.2 Exempel pa analyser utifran ett artperspektiv

Funktionaliteten i natverket av Natura 2000-omraden kan analyseras med avseende pa
geografi, innehall och langsiktiga forutsattningar for bevarande av utpekade arter och
naturtyper. Spridningsmojligheter for utvalda arter bor da beaktas. Identifiering av sarskilt
sarbara aspekter i natverket, eller behov av forbattrad konnektivitet mellan omradena, kan
sarskilt analyseras utifran de krav som stalls i art- och habitatdirektivets artikel 10.
Atgérdsbehov for att forbattra konnektiviteten mellan omréden med Natura 2000-naturtyper,
bade inom och utanfér Natura 2000-nétverket behdver identifieras och atgarder genomforas.
En sadan riktad analys ar sarskilt angelagen ske for regionala sarskilt prioriterade naturtyper
och arter som omfattas av art- och habitatdirektivet.

(Se kap 4.9).

For att beskriva arters spridningsmajligheter mellan karnomraden eller vardekarnor i
landskapet kan narhetsanalyser eller densitetsanalyser anvandas. Densitetsanalyser kan
anvandas for att analysera den avstandsberoende sannolikheten for spridning av arter fran
platser med konsterad forekomst till potentiella habitat i omgivningen. Narhetsanalyser &r
lampliga for att belysa vilka arter som har formagan att réra sig mellan vardekarnor i
landskapet, dvs. vilka vardekarnor som lankas genom arters spridning. | bada dessa analyser
behdver malarter tydligt definieras, dar spridnings-/forflyttningsformaga och ekologi &r
kand.

Artbaserade spridningsanalyser kan i forsta hand vara motiverade i avgransade
landskapsavsnitt for att belysa funktionaliteten i identifierade vardendtverk eller vardetrakter.
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Sadana analyser kan anvandas som underlag for geografisk prioritering av olika insatser pa
en mer detaljerad niva an den regionala.

Brist- och funktionalitetsanalyser® kan anvéndas for att berakna ett troskelvarde for olika
arters 6verlevnad. Genom att analysera det geografiska monstret for en arts forekomst
samtidigt som man kanner till hur mycket som finns av artens miljé och hur denna ar
fordelad i landskapet kan man statistiskt berdkna hur mycket livsmiljo arten sannolikt
behover for att dverleva i ett landskap. Aven om sddana framraknade troskelvarden inte ar
exakta® ger de ofta tillrackligt god végledning for att kunna ligga till grund fér priortiering
av atgarder. Genom att arbeta vidare med de framtagna troskelvardena (se exempel 4) kan
ekologiskt funktionella omraden och omraden med brist pa funktionalitet identifieras, vilka i
sin tur kan ligga till grund for avgransning av geografiska insatsomraden dar atgarder for att
bevara och utveckla den gréna infrastrukturen sérskilt bor prioriteras.

Exempel 3: LEIF i praktiken- Praktisk tillimpning av brist- och funktionalitetanalyser i
Joénképings Idn

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har med utgangspunkt i troskelvarden for ekologisk funktionalitet
tagit fram kartor som visar pa vilka landskapsavsnitt som nar, eller ligger nara att na, ekologisk
hallbarhet och som déarfor bor prioriteras for atgarder. Analysen har gjorts for naturtyperna miljoer
med grov ek, ask-alm-l6nn-miljéer och torra samt friska grasmarker. Analyserna maojliggor
framtagande av matbara mal for ekologisk funktionalitet och gor det lattare att motivera,
kostnadsberdakna och kommunicera de atgarder som kravs for att na dessa.

6.6 Kunskapsuppbyggnad

| arbetet med handlingsplanerna fram till 2018 forvantas lansstyrelserna i huvudsak utga fran
de kunskapsunderlag som redan finns. | det 1angre perspektivet behtver kunskapslaget
rérande gron infrastruktur forstarkas for att kunna bidra till en mer detaljerad planering.
Flera kunskapsunderlag behdver féljas upp for att utgéra tillférlitliga planeringsunderlag.®
En viktig del i det fortsatta arbetet med gron infrastruktur ar darfor ocksa att identifiera
kunskapsluckor och ta fram mer underlag.®®De nationella myndigheterna, lansstyrelserna och
Ovriga aktorer har ett delat ansvar i det arbetet, och kunskapsinhdmtningen behover darfor
samordnas for att arbetet ska kunna bedrivas effektivt.

83 Bjosfarsomradet Ostra Vatterbranterna 2015. Landskapsekologisk Brist- och Funktionalitetsanalys
Ett verktyg for malformulering och prioritering i naturvardsarbete.t
http://www.grannaskog.se/BRIFUNK.pdf

8 |&nglivade arter knutna till restbiotoper som inte nyskapas kan ofta finnas kvar lange pa en lokal
aven om forekomsterna ar isolerade och sma. Under sadana forhallanden kan en brist- och
funktionalitetsanalys ge for laga troskelvarden. Berakningar behover darfor kompletteras med
kunskap om tidigare markanvéndning och ekologi hos analyserade arter.

% Exempel &r vatmarksinventeringen, nyckelbiotopsinventeringen samt angs- och
betesmarksinventeringen.

% Naturvardsverket (2013B). Arendenummer NV-03367-13. Forslag till hur en handlingsplan for
gron infrastruktur kan tas fram pa regional niva. Skrivelse 2013-09-12 till Miljédepartementet.
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6.6.1 Okad kunskap om brister och funktionalitet

En central del av satsningen pa gron infrastruktur ar att 6ka kunskapen om brister och
funktionalitet i landskapet. De kunskapsunderlag som tas fram inom ramen for
regeringsuppdraget om regionala handlingsplaner kommer att bidra med sadan kunskap pa
en dvergripande regional niva, men i manga delar kravs utveckling av bade underlag och
metodik for att mojliggora analyser for olika arter, naturtyper och ekosystemtjéanster. |
samband med eventuella nya etappmal fér skydd av skog eller senast d& géllande etappméal®
ar natt avser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att gora en strategisk utvardering och
dversyn av det formella skyddet av skogsmark®. Utvérderingen ska sarskilt avse behovet av
prioriteringar utifran representativitet och funktionalitet och forvantas dra nytta av ny
kunskap som kommer fram under de narmaste aren, bland annat inom ramen for arbetet med
gron infrastruktur.

Naturvardsverket bedomer det darfor som prioriterat att identifiera behov av fortsatta
analyser av brister och funktionalitet. Brist- och funktionalitetsanalyser bor darfor inga i
insatsomraden som prioriteras for fortsatt arbete i den forsta versionen av de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur.

6.6.2 Okad kunskap om stédhabitat och potentiella utvecklingsmarker

Arbetet med gron infrastruktur handlar inte bara om att bevara befintliga naturvarden, utan
ocksa om att starka landskapsekologiska samband genom restaurering och nyskapande av
viktiga livsmiljoer och landskapselement utanfor kanda vardekérnor. | detta arbete utgor
stddhabitat och utvecklingsmarker en viktig resurs som behdver utnyttjas mer effektivt an
idag. Viktiga stodhabitat for odlingslandskapets biologiska mangfald ar bland annat artrika
vagkanter, ruderatmarker och kraftledningsgator, medan motsvarande stodhabitat for
skogslandskapets biologiska mangfald utgors av bland annat kontinuitetsskogar och aldre
produktionsskogar med inslag av viktiga strukturer som aldre tréad och déd ved. For sjoar och
vattendrag aterfinns stodhabitat i strandzonernas och avrinningsomradets land- och
vatmarksmiljoer, vilka har sto r betydelse for vattenmiljons ekologiska funktionalitet och
kvalité. For att pa ett mer effektivt séatt knyta ihop vardekarnor kravs en dkad kunskap om
stodhabitat, bade vad galler geografisk utbredning, ekologisk kvalitet och betydelse for den
grona infrastrukturen pa regional niva.

6.6.3 Okad kunskap om naturvarden i utpekade vardetrakter

Utveckling av kunskap om naturvarden i utpekade vardetrakter bor utgdra en prioriterad
insats i arbetet med gron infrastruktur. Detta kan uppnas genom en kombination av
fordjupade GIS- och fjarranalyser och riktade féltinventeringsinsatser.

Fortsatta inventeringsinsatser bor ske for naturtyper och omraden dar det med dagens
kunskap bedoms vara hog sannolikhet att det finns icke registrerade véardekarnor. Sadana
omraden kan med fordel identifieras i arbetet med regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur.

®7 http://www.miljomal.se/etappmalen/Biologisk-mangfald/

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-

2017.docx.pdf
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6.7 Finansiering av offentliga naturvardsatgarder

| detta avsnitt beskrivs de finansieringskallor som finns tillgangliga for naturvardsatgarder
som genomfdrs av lansstyrelser och kommuner. Projektmedel som soks direkt av markagare
behandlas inte hr, utan beskrivs i vagledningen om samverkan med landskapsaktorer®.

Satsningen pa gron infrastruktur handlar i huvudsak om att effektivisera och utveckla
anvandningen av befintliga verktyg i naturvardsarbetet. En viktig forutsattning for att
handlingsplanernas prioriteringar ska kunna omséttas i handling ar att de olika anslag och
projektbidrag som finns att tillga anvands pa ett sadant satt att de bidrar till en fungerande
gron infrastruktur. Lansstyrelsens har har en nyckelroll, bade som direkt utforare av atgarder
och som fordelare av olika bidrag och projektpengar.

Naturvardsveket bedomer att de regionala handlingsplanernas geografiska kunskapsunderlag
och strategiska stallningstaganden bor kunna ge inspiration till projektférslag som bidrar till
malet om fungerande grona infrastrukturer. Handlingsplanerna bér aven kunna fungera som
stod for lansstyrelsernas utvardering av olika projektforslags potential att bidra till att na de
landskapsanknutna miljomalen och malet om ett rikt vaxt- och djurliv.

6.7.1 Sakanslag for naturvardsatgarder

Storre delen av det offentliga naturvardsarbetet finansieras av Naturvardsverkets anslag 1:3
Atgarder for vardefull natur och 1:15 Skydd av vérdefull natur, som till stor del férdelas till
Lansstyrelserna. Med anslagsposten Atgarder for véardefull natur finansieras bland annat
atgarder for skotsel av skyddade omraden, artbevarande samt vilt- och rovdjursférvaltning.
Syftet med anslaget ar att viktiga naturvarden ska kunna uppratthallas och omraden ska
kunna tillgangliggéras for allmanheten pa ett bra satt”. Med anslagsposten skydd av
vardefull natur finansieras forvarv och avtalslosningar for att skydda vérdefulla
naturomraden genom bildande av nationalparker, naturreservat och naturvardsavtal.
Anslagen anvands i forsta hand av Naturvardsverket och lansstyrelserna sjalva, men fordelas
ocksa till andra aktorer for att finansiera deras insatser for biologisk mangfald och friluftsliv.

Skogsstyrelsen har egna anslag for skydd, skétsel och inventering av vérdefulla
skogsomraden som hojs avsevart 2018™.

6.7.2 Lokala naturvardsprojekt- LONA

LONA ér en bred satsning pa lokala naturvardsinitiativ, dar staten medfinansierar projekt
med upp till halva kostnaden. Kommuner kan soka bidrag hos lansstyrelsen for att
genomfdra tgdrder, pa egen hand eller tillsammans med lokala aktorer’ eller andra

% Naturvardsverket 2017. Vagledning om dialog och samverkan i arbetet med regionala
handlingsplaner fér gron infrastruktur. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-dialog-samverkan-gi-arbetet-2017-06-29.pdf

™ http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Finansiering/Hantering-av-sakanslag/Anslag-
13-Atgarder-for-vardefull-natur/

™ Regeringen 2018. Budgetproposition for 2018. Utgiftsomrade 23- Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

"2 Med lokala aktorer menas har de som bor och/eller bedriver verksamhet i kommunen eller regionen,
t.ex. foreningar, foretag, markdgare, lokala foretradare for statliga myndigheter, skolor m.fl.
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kommuner. Ansokningar lamnas in och beddms arsvis, men projekttiden kan vara upp till
fyra ar fran beslutsdatum.

Lansstyrelsens roll &r att informera och stddja kommunerna i deras arbete med ansékan samt
besluta om vilka projekt som ska erhalla bidrag. Nar lansstyrelsen prévar en ansékan om
bidrag skall den sarskilt beakta hur val atgarderna med hansyn till projektets totalkostnad &r
agnade att fran naturvardssynpunkt uppfylla det resultat som avses med projektet.

LONA-bidrag har gatt att soka for foljande kategorier av atgarder:

e Kunskapsuppbyggnad som syftar till att skapa underlag for framtida atgarder inom
naturvard och darmed sammanhangande friluftsliv.

e Framtagande av underlag i form av kommunala naturvardsprogram for
genomfdérande av atgarder inom naturvard och darmed sammanhangande friluftsliv.

e Omradesskydd for att skydda vardefull natur, sarskilt sadana natur-
ellerkulturreservat som kommunen beslutar om med stod av 7 kap. miljobalken.

e Vard och férvaltning av omraden, naturtyper eller bestand av arter som bedéms
vardefulla fran naturvardssynpunkt, inklusive atgarder som syftar till att framja
friluftsliv och liknande nyttjande av naturomraden.

e Restaurering av omraden, naturtyper eller bestand av arter som bedéms vardefulla
fran naturvardssynpunkt.

¢ Information, folkbildning och annan kunskapsspridning om naturvard och darmed
sammanhangande friluftsliv.

Samtliga dessa atgardskategorier ar relevanta i arbetet med grén infrastruktur.

De underlag och prioriteringar som redovisas i regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur kan bade inspirera till ansokningar om projekt i omraden som identifierats som
sarskilt prioriterade (exempelvis vardetrakter) och vara ett stod for lansstyrelsen vid
utvarderingen av inkomna ansokningar. Ett viktigt syfte med LONA-satsningen ar att 6ka det
lokala engagemanget och delaktigheten i naturvardsarbetet. Detta &r ocksa barande idéer i
arbetet med gron infrastruktur, vilket gor LONA till en viktig tillgang i genomférandet av
prioriterade atgarder i de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur.

| regeringens budgetproposition for 2018 ingar en vatmarkssatsning pa 200 miljoner kronor
som ska ga till anlaggande och restaurering av vatmarker. Planen ar att medel till
vatmarkssatsningen ska fordelas till lansstyrelserna for insatser i skyddade omraden samt till
kommunerna genom LONA. Syftet med satsningen ar att starka landskapets formaga
att halla kvar och balansera vattenfloden, 6ka tillskottet till grundvattnet samt bidra
till biologisk mangfald och minskad dvergddning. For att kunna prioritera rétt insats pa
ratt plats kommer bidrag kunna ges for att ta fram mer kunskap om insatsbehov.
Framtagande av sadana kunskapsunderlag bor samordnas med arbetet med grén
infrastruktur.

6.7.3 Lokala vattenvardsprojekt- LOVA

Detaljerade bestammelser for myndighetens atgardsarbete inom vattenvarden aterfinns i
forordning (2009:381) om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-bidrag). Lokala
atgarder for battre havsmiljo kan fa stod fran LOVA-bidraget. Bidraget kan sokas hos
lansstyrelsen och gar framfor allt till kommuner, féreningar och andra sammanslutningar.
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LOVA-bidrag far anvandas till att ta fram planer for och genomfoéra kostnadseffektiva
atgarder som minskar mangderna kvéve och fosfor i Ostersjon och Vasterhavet, atgarder for
hantering av fritidshatsbottnar for att minska spridning av miljéfarliga amnen till
vattenmiljon att genomfora uppfoljning och utvardering av ovanstaende. Havs- och
vattenmyndigheten samverkar med Naturvardsverket nar det galler fordelning av
atgardsmedel genom anslaget for atgarder av vardefull natur sérskilt det s.k. LONA-bidraget.

For LOVA-bidraget géller samma férutsattningar som for LONA-bidraget under punkten
6.7.2.

6.7.4 LIFE

EU-kommissionen genomfor arligen en ansokningsomgang for projekt inom LIFE.
Naturvardsverket informerar och erbjuder stod till sokande i Sverige bland annat genom att
hjélpa till att beddma om ett projekt kan fa bidrag och skicka ansékningarna vidare till EU-
kommissionen som sedan fordelar pengarna.

Pa senare ar har LIFE-projekt bland annat genoforts nar det galler restaurering av vatmarker,
atgardande av vandringshinder i vattendrag och restaurering av boreal skog genom
naturvardsbranning. Life-medel kan stkas av bade offentliga och privata aktorer, var for sig
eller tillsammans.

Fyradriga arbetsprogram redovisar Kommissionens tematiska prioriteringar inom olika
omraden och de kriterier ansokningarna varderas utifran. Under programperioden 2014-
2017 har en s&dan prioritering varit projekt som testar och genomfér atgérder for grén
infrastruktur, t.ex. nya innovativa tekniker samt utveckling av atgarder som minimerar
inverkan av befintliga energi- och transportinfrastrukturer pa biologisk mangfald genom att
forstarka funktionaliteten hos rumsligt sammankopplade ekosystem.

LIFE mojliggor storre strategiska satsningar inom naturvarden dar lan kan ga samman och fa
finansiering for atgarder for att starka komponenter i den grona infrastrukturen. Underlag
och prioriteringar som tas fram i arbetet med de regionala handlingsplanerna kan anvandas
till att identifiera potentiella framtida LIFE-projekt och 6ka mojligheterna att erhalla medel
for dessa.

6.7.5 Europeiska Havs- och Fiskerifonden

Havs- och fiskerifonden (EHFF) forvaltas av Jordbruksverket enligt nedanstaende
overgripande malsattning.

Europeiska havs- och fiskerifonden syftar till att utveckla en ekologisk, ekonomisk och
socialt hallbar fiskerinaring i Sverige. Inom programmet finns medel som riktas specifikt
mot bevarandeatgarder som syftar till att uppna atgardsprogrammen inom
havsmiljodirektivet och vattendirektivet. Exempel pa 6vergripande atgarder som omfattas av

" EU kommissionen 2014. Arbetsprogram for Life 20142017 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0203&from=SV
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fonden &r insamling av forlorade fiskeredskap eller marint skrép, bevarandeprojekt for att
aterstalla akvatisk mangfald, bevarandeprojekt for skyddade omraden och projekt for en
Okad kunskap om havsmiljon. Fonden técker dessutom 80 procent av kostnaderna for
datainsamling inom Sveriges havs- och fiskeriprogram. Denna datainsamling ar viktig for att
folja upp arbetet med gron infrastruktur

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att gron infrastruktur &r inkluderad som en del av
ovanstaende prioriteringar. Framtagandet av lansspecifika regionala planer for grén
infrastruktur som rér havsmiljon kan ges finansiellt stdd inom atgarden ”Skydd av
havsmiljon” i havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. Sadana projekt foreslas aven vara
nationellt prioriterade.
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