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Sammanfattning

Lansstyrelserna arbetar med att utveckla regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur. Gron infrastruktur kan beskrivas som ett natverk av natur som
utformas, brukas och forvaltas pa ett sétt sa att biologisk mangfald bevaras och
for samhéllet viktiga ekosystemtjénster framjas i hela landskapet. En av dessa
ekosystemtjanster ar att tillhandahalla natur som framjar friluftsliv.

Syftet med de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur &r att de ska
fungera som kunskapsunderlag for kvaliteter i landskapet, for anpassning av
brukande och hansyn i mark- och vattenanvandning samt for avvagningar i
fysisk planering, provning och naturvardsinsatser. Handlingsplanerna har
darmed stor betydelse for friluftslivets utveckling.

Syftet med den hér vagledningen dr att tydliggora hur friluftsliv kan beaktas i
arbetet med utveckling av handlingsplaner fér gron infrastruktur. Vagledningen
ger forslag pa kunskaps- och planeringsunderlag, analyser och atgarder som
behdvs for att bevara och utveckla forutsattningarna for friluftsliv. En
beskrivning gors av hur arbetsgangen kan se ut. Vagledningen tar dven upp ett
antal faktorer som paverkar forutsattningarna for friluftsliv, exempelvis
ansvarsforhallanden, dialog och samverkan, allemansratten, mark- och
vattenanvandning, klimatférandringar, bevarandeinsatser samt tillgang,
tillganglighet och kvalitet.

Véagledningen riktar sig i forsta hand till 1anens samordnare for arbetet med grén
infrastruktur och lanens samordnare for friluftsliv. Vagledningen ar ocksa
relevant for kommuner, markagare, ideella organisationer och andra aktérer som
med sin verksamhet kan bidra i arbetet med gron infrastruktur och skapa
forutsattningar for friluftsliv pa olika satt.

De regionala handlingsplanernas genomslag i planerings- och beslutsprocesser
kommer till stor del att avgoras av kvaliteten pa underlagen, hur val de ar
forankrade samt olika aktorers mojlighet och vilja att bidra i arbetet.



NATURVARDSVERKET
VAGLEDNING OM GRON INFRASTRUKTUR OCH FRILUFTSLIV
OKTOBER 2018

DELA
1 Inledning

1.1 Lansstyrelsens uppdrag med gron infrastruktur

Lansstyrelserna arbetar med att utveckla regionala handlingsplaner fér gron
infrastruktur. Gron infrastruktur kan beskrivas som ett natverk av natur som
utformas, brukas och forvaltas pa ett sétt sa att biologisk mangfald bevaras och
for samhéllet viktiga ekosystemtjénster framjas i hela landskapet. En av dessa
ekosystemtjanster ar att tillhandahalla natur som framjar friluftsliv. Friluftslivet
ar vardefullt for Sverige, bade for den enskilda méanniskan och for samhéllet i
stort. Friluftsliv kan bidra till naturupplevelser, social gemenskap, 6kat
valbefinnande, battre folkhélsa och regional utveckling. De regionala
handlingsplanerna ska utgéra underlag for saval planering av konkreta atgarder
som for hansynstagande och anpassning av jord- och skogsbruk samt annan
markanvandning. Forhoppningen &r att de darigenom ska bidra till en forbattrad
maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsmal och friluftslivsmal.

1.2 Syfte

Syftet med den hér végledningen &r att tydliggora hur friluftsliv kan beaktas i
arbetet med utveckling av handlingsplaner for gron infrastruktur. Vagledningen
ger forslag pa kunskaps- och planeringsunderlag, analyser och atgarder som
behdvs for att bevara och utveckla forutsattningarna for friluftsliv.

1.3 Malgrupp

Den har végledningen riktar sig i forsta hand till lanens samordnare for arbetet
med gron infrastruktur och lanens samordnare for friluftsliv. VVagledningen ar
ocksa relevant for kommuner, markégare, ideella organisationer och andra
aktorer som med sin verksamhet kan bidra i arbetet med gron infrastruktur och
skapa forutsattningar for friluftsliv pa olika sétt.

1.4 L&sanvisning

Den hér vagledningen utg0r en del av en serie vagledningar som tagits fram som
stod i arbetet med gron infrastruktur.! Vagledningen bestar av tva delar, del A
och del B. Del A bestar av inledning, bakgrund samt utgangspunkter och
forutsattningar for arbete med friluftsliv. Del B bestar av ett forslag pa
arbetsgang for arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som
inkluderar kartlaggning, analys samt insatsomraden och atgarder.

Delar av Naturvardsverkets riktlinjer och vagledningar for framtagande av
regionala handlingsplaner for arbete med gron infrastruktur kan vara svara att i
alla delar leva upp till i den forsta versionen av handlingsplanerna, men bor ses
som ambitioner i det fortsatta arbetet med utveckling av handlingsplanerna.

! Se Naturvardsverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/
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Handlingsplanerna &r inte statiska dokument utan kommer kontinuerligt att
behdva revideras och kompletteras utifran nya behov och ny kunskap.

1.5 Avgransningar

Vagledningen har fokus pa fysiska forutsattningar for friluftsliv och hur dessa
kan beaktas i de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur. Denna
végledning tar i mycket liten utstrackning upp andra forutsattningar som &r
viktiga for att utveckla friluftsliv. Det innebér att forslag pa kartlaggningar,
analyser och atgarder kopplade till andra viktiga forutsattningar inte tas upp,
sasom exempelvis lagstod, kunskap om hur skotsel och forvaltning som framjar
friluftsliv kan se ut, kunskap om olika friluftslivsutdvares attityder, preferenser
och faktiska aktivitet samt organisatoriska forutséttningar.

Véagledningen kopplar till naturturism pa manga séatt (ofta anvands samma
omraden och anlaggningar), men tar inte upp naturturismens sarskilda
forutsattningar vad galler exempelvis foretagande, mat och logi.
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2 Bakgrund

2.1 Om begreppet friluftsliv

| denna végledning anvands foljande definition av friluftsliv: ’Vistelse utomhus
i natur- eller kulturlandskap for vélbefinnande och naturupplevelser utan krav pa
tavling”.2

Friluftslivsaktiviteter kan vara allt fran promenader i narmaste skogsdunge till
kajakpaddling i avlagsen fjallmiljo. Friluftslivsbegreppet &r brett och omfattar
aven rekreation och naturturism. Friluftslivet utvecklas standigt och det gar inte
att dra ndgon tydlig grans for vad som innefattas. Gemensamt ar emellertid
naturen som en arena for friluftsliv och att allemansrétten &r en grund for
friluftsliv.® Natur for friluftsliv 4r bade néra och langt borta, bade paverkad och
opaverkad av manniskan. Bade staden med dess parker och gronstrak, skogen,
odlingslandskapet, angs- och hagmarker, vattnet, fornlamningsomraden och
andra kulturmilj6er ar viktiga arenor for friluftsliv.

2.1.1 VARDET AV FRILUFTSLIV OCH UTOVANDE AV FRILUFTSLIV

Friluftsliv bygger i grunden pa ett mote mellan méanniska och natur. I métet
uppstar en upplevelse som ar individuell och skapar varde pa olika satt for olika
manniskor. Friluftslivet ar vardefullt for Sverige, bade for den enskilda
manniskan och for samhallet i stort. Friluftsliv kan bidra till att forbattra
manniskors fysiska och psykiska hélsa, vilket indirekt leder till stora
samhéllsekonomiska besparingar. Samtidigt kan friluftsliv bidra till regional
utveckling pa olika satt. Manniskors kontakt med naturen har minskat de senaste
hundra aren. | dagens samhalle spelar friluftslivet en avgorande roll i manniskors
relation till naturen och forstaelse for naturen och allt levande. Las mer pa
Naturvardsverkets webb om virdet av friluftsliv.*

Befintlig statistik® antyder att mangden friluftslivsutdvande varit relativt
stabilt de senaste 30 aren, dven om det troligtvis skett en viss minskning av det
organiserade friluftslivet. Det saknas emellertid statistik avseende barns (0-16

2 Definitionen har sitt ursprung i Férordning (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer.

3 Vissa former av friluftsliv gar utdver allemansratten, till exempel fiske, jakt och fardsel med
motordrivna fordon (exempelvis skoterkdrning).

4 Friluftslivets virden: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Friluftslivets-varden/

Argument for friluftsliv: http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8300/978-91-620-8308-3/

Redovisning av regeringsuppdraget Tdtortsndra natur och friluftsliv:
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Tatortsnara-natur-och-friluftsliv/

5 Naturvardsverket 2014: Friluftsliv for alla. Uppfélining av de tio mdélen fér friluftslivspolitiken.
Rapport 6700.


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Friluftslivets-varden/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Friluftslivets-varden/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8300/978-91-620-8308-3/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8300/978-91-620-8308-3/
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ar) friluftslivsutovande. Aven statistik avseende vuxna omfattar generellt sett ett
valdigt begransat antal aktiviteter.

Tidsbrist lyfts fram som ett viktigt hinder for utdvande av friluftsaktiviteter.
Nastan halften av de svarande upplever i nagon grad brist pa lampliga platser
eller omraden for att agna sig at friluftsaktiviteter i den utstrackning de 6nskar.
Ytterligare hinder for att komma ut i naturen ar exempelvis brist pa information,
bristande kommunikationer eller att man saknar nagon att utdva aktiviteten med.
Las mer p& Naturvardsverkets webb om utévande av friluftsliv.®

2.2 Friluftsliv i regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

Idag rader ofta brist pa kunskap och underlag om friluftsliv vilket innebér en
utmaning i arbetet for att nd de mal som &r uppsatta for friluftsliv.’” Vilka
forutsattningar finns i lanet for att utveckla friluftslivet? Ar friluftslivet
tillgangligt for alla? Hur paverkas friluftslivet av planer, program eller pagaende
markanvandning? Var finns det konflikter mellan olika former av friluftsliv eller
mellan friluftsliv och andra intressen? Hur forandras forutsattningarna for
friluftsliv over tid?

For att ta reda pa detta behdvs olika former av kunskapsunderlag. Att utveckla,
kombinera och tillgangliggora geografiska kunskapsunderlag &r en central del av
de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur.

| denna vagledning ges ett antal forslag pa kartlaggningar och analyser som okar
kunskapen om friluftsliv. Utifran kartlaggningar och analyser kan lanets
majligheter och utmaningar for friluftsliv identifieras. Dérefter kan relevanta
insatsomraden och atgarder som framjar friluftsliv foreslas i de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur.

I handlingsplanen kan friluftsliv tas upp under specifika kapitel kopplade till
exempelvis miljokvalitetsmal, men eftersom friluftsliv kopplar till manga olika
naturtyper finns anledning att dven ta ett samlat grepp om fragan under en egen
rubrik. | ett sddant avsnitt bor foljande delar finnas med:

e Virdet av friluftsliv

e Nul&gesbeskrivning och kartskikt som visar ssmmanstallning av
omraden vardefulla for friluftsliv och 6vergripande forutsattningar for
friluftsliv. (Se avsnitt 5.)

e Sammanstéllning av analys av mojligheter och utmaningar for friluftsliv.
(Se avsnitt 6.)

e Insatsomraden och atgarder for friluftsliv (inklusive mal, tidsplan,
aktorer som berérs samt uppfoljning). (Se avsnitt 7.)

5 Naturvardsverket 2014: Friluftsliv for alla. Uppfélining av de tio mdlen fér friluftslivspolitiken.
Rapport 6700.
7 Naturvardsverket 2014: Friluftsliv for alla. Uppfélining av de tio mdlen fér friluftslivspolitiken.
Rapport 6700.
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Arbetsgangen for att ta fram underlag for dessa delar beskrivs i avsnitt 4. Ju fler
delar i denna végledning som hanteras i handlingsplanen desto béttre underlag
kommer att finnas for att framja friluftsliv i lanet.

2.2.1 ANVANDNINGSOMRADEN FOR HANDLINGSPLANERNA

Att utveckla kunskaps- och planeringsunderlag rérande gron infrastruktur har
stor betydelse for friluftslivet. Genom arbete med gron infrastruktur okar
mojligheten att olika mal kopplade till friluftsliv kan utvarderas och nas. De
regionala handlingsplanerna ska fungera som®:

e kunskapsunderlag om kvaliteteter i landskapet i syfte att bevara och
langsiktigt forvalta biologisk mangfald och ekosystemtjanster

e ramverk for landskapsplanering av naturvardsinsatser

e underlag for anpassning av brukande och hansyn i pagaende mark- och
vattenanvandning

e underlag for avvéagningar i fysisk planering och prévning

Handlingsplanerna &r inte juridiskt bindande men bedéms fa stor betydelse som
underlag vid olika former av planering och beslut i exempelvis pagaende mark-
och vattenanvandning. Handlingsplanernas genomslag i planerings- och
beslutsprocesser beror darmed till stor del pa kvaliteten pa underlagen, hur val
de ar foérankrade samt olika aktorers mojlighet och vilja att bidra i arbetet.

2.2.2 INTEGRERING AV VERKSAMHETSOMRADEN

Friluftslivet spanner éver flera omraden, exempelvis naturvard, jordbruk, skog,
regional utveckling, folkhalsa och utbildning. Fragan kopplar till hela
landskapet, bade landsbygd och tatort. Handlingsplanerna for gron infrastruktur
utgor en grund for integrering av relevanta verksamhetsomraden.

Enligt riktlinjerna for gron infrastruktur, som &ven inkluderar vatten, ska
handlingsplanen innehalla ett antal grunduppgifter om ett lans
naturforutsattningar. Det handlar om kartor och beskrivningar om exempelvis
varden for biologisk mangfald och ekosystemtjénster, befolkning och
bebyggelse, transportinfrastruktur samt mark- och vattenanvandning. Aven hot,
utmaningar och bevarandeinsatser ska beskrivas. Allt detta kan ligga till grund
for analyser kring forutsattningar for att bevara och utveckla olika vérden i
landskapet, exempelvis varden for friluftsliv. Biologiska, sociala och kulturella
varden i landskapet hor ofta ihop och starker varandra. Exempelvis har
bostadsnara natur och tatortsnara natur® inte bara stor betydelse for friluftslivet

8 Se vigledningar pa Naturvardsverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/

9 SCB definierar tatort som sammanhingande bebyggelse med minst 200 invanare. Det finns
ingen vedertagen definition av vad som avses med bostadsnara eller tatortsndra natur. Man
brukar tala om natur beldgen inom eller pa néra avstand fran en tatort. For att natur ska vara
intressant for friluftsliv i vardagen brukar man ofta ange att den ska ligga i eller inom 1-2
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utan dven for exempelvis biologisk mangfald, klimatanpassning och renare luft.
Det ar viktigt att nyttja synergier mellan olika kartlaggningar och analyser som
gors inom arbetet med gron infrastruktur.

kilometer fran tatorten. Forskning visar att 300 meter &r en gréns for hur langt vi ar beredda att
ga till ett gronomrade for att gora det ofta. Se vidare Boverket 2007: Bostadsndra natur —
inspiration och vdgledning.

10
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3 Utgangspunkter och forutsattningar for arbete med friluftsliv

3.1 Mal for friluftsliv

Den kanske viktigaste internationella 6verenskommelsen for arbetet med grén
infrastruktur &r konventionen om biologisk mangfald (CBD)° som vid FN-moétet
ar 2010 resulterade i Nagoyaprotokollet och de tjugo sa kallade Aichimalen.
Som svar pa Nagoya- och Aichimalen samt den europeiska
biodiversitetsstrategin har Sveriges riksdag antagit en strategi for hur biologisk
mangfald och ekosystemtjanster ska kunna sékras for framtiden®!. Att naturen
utgor en attraktiv friluftsmiljo ar en sa kallad kulturell ekosystemtjanst och utgor
en viktig del i detta. Arbetet med regionala handlingsplaner for gron

infrastruktur utgor en viktig del i genomférandet av strategin.

Friluftsliv anknyter aven till flera av de globala malen for hallbar utveckling,
Agenda 2030. Friluftsliv &r en viktig faktor for manniskors valbefinnande och
halsa (mal 3 om God halsa och valbefinnande) och tillgangen till grona miljoer
uppmarksammas i mal 11 om Hallbara stader och samhaéllen, mal 14 om Hav
och marina resurser och mal 15 om Ekosystem och biologisk mangfald.

Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken i Sverige ar att med
allemansratten som grund ge stéd at manniskors mojligheter att vistas i natur-
och kulturmiljoer och utéva friluftsliv.'? Kopplat till detta har regeringen
beslutat om tio friluftslivsmal (med preciseringar):

Tillgénglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan
Allemansréatten

Tillgang till natur for friluftsliv

Attraktiv tatortsndra natur

Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Ett rikt friluftsliv i skolan

Friluftsliv for god folkhélsa

God kunskap om friluftslivet

Malen for friluftslivet utgor en komplettering till de preciseringar om friluftsliv
som finns i miljokvalitetsmalen. Atta av miljokvalitetsméalen innehéaller
preciseringar kopplade till friluftsliv:

e Levande sjoar och vattendrag

10 Naturvardsverket 2010: Konventionen om biologisk méngfald och svensk naturvdrd.
Naturvardsverkets rapport 6389.

11 Regeringens proposition 2013/14:141: Svensk strategi fér biologisk méngfald och
ekosystemtjdnster.

12 Regeringens skrivelse 2012/13:51: Mdl for friluftspolitiken.

11
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Hav i balans samt levande kust och skérgard
Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt véaxt- och djurliv

Flera av etappmalen om biologisk mangfald och ekosystemtjanster i
miljomalssystemet har en tydlig koppling till och paverkan pa forutsattningarna
for friluftsliv.

Utover ovanstaende finns ytterligare mal kopplade till friluftsliv, sasom
folkhalsomalen och mal for kulturmiljéarbetet. Inom folkhalsoarbetet lyfts bland
annat behovet av tillgang till gronomraden i tatorter och i skolmiljoer.
Kulturmiljoarbetet har bland annat som mal att en mangfald av kulturmiljoer
bevaras, anvands och utvecklas som en gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser.

3.2 Ansvar for friluftsliv pa olika nivaer

Det finns manga aktorer och intressenter, offentliga saval som privata, som
paverkar och berdrs av friluftslivet:

e Statliga myndigheter (exempelvis lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Boverket, Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogsstyrelsen,
Skolverket, Tillvaxtverket)

e Kommunerna

e Markagare och markagarforeningar

e Allménheten

e Ideella organisationer

o Stiftelser

e Entreprendrer inom skotsel och forvaltning
e Foretag inom besoksnaringen med flera

Naturvardsverket star for nationell samordning av friluftslivet och pa regional
niva har lansstyrelserna en samordnande och vagledande roll. I lansstyrelsens
uppdrag finns ett sarskilt fokus pa god samverkan med kommuner samt att
stérka arbetet med tatortsndra natur och samhéllsplanering och att genomféra
insatser for att uppna friluftslivsmalen. Kartlaggning och analyser av friluftsliv
inom arbetet med gron infrastruktur &r en viktig del i detta uppdrag.

Arbetet med gron infrastruktur begransas inte till att endast avse atgarder som

lansstyrelsen sjalv har radighet over. | samverkan med olika aktorer kommer
lansstyrelsen fram till vem som ansvarar for vad i arbetet med gron infrastruktur.
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Kommunerna har en viktig roll i att skapa forutsattningar for friluftsliv eftersom
de ansvarar for planlaggning av mark och vatten och kan vara stora markégare. 1
oversiktsplanen ska det bland annat framga hur kommunen avser att ta hansyn
till allmanna intressen, sasom till exempel friluftsliv, i sin mark- och
vattenanvandning.

Aven privata markagare har en viktig roll i och med att olika former av skétsel
och foérvaltning paverkar den grona infrastrukturen och darmed friluftslivet pa
olika satt. En viktig ambition i arbetet med gron infrastruktur ar att den privata
sektorns ataganden och atgarder ska samordnas battre med den offentliga
sektorns insatser, sa att tillgangliga resurser kan anvandas mer effektivt. For att
forverkliga denna ambition behdver markagare, kommuner och andra aktorer
bidra till och se ett varde i de planeringsunderlag som tas fram i arbetet med
gron infrastruktur sa att det gar att uppna samsyn kring var befintliga varden
finns, vilka atgarder som behdvs och vem som har ansvar for dessa atgarder.

Den enskilde friluftsutévaren och olika aktorer som arbetar for att framja
friluftsliv (exempelvis foretag inom besoksnéringen och ideella organisationer)
har ett ansvar att folja allemansratten och bidra i den samverkan som kravs.

3.2.1 LANSSTYRELSENS SARSKILDA ROLL

| arbetet med de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur behover
lansstyrelsen tillsammans med lanets kommuner och andra aktérer komma fram
till vem som gor vad i arbetet med gron infrastruktur. Har ges nagra specifika
exempel pa situationer och sammanhang dar lansstyrelsen har en viktig roll att
spela:

e Nar det saknas resurser i en kommun att kartlagga eller sakerstalla
omraden sarskilt vardefulla for friluftsliv.

e Nar det krévs samordning éver kommungranser och/eller lansgranser for
att kunna kartlagga, kanalisera eller pa annat satt utveckla och sakerstélla
varden i omraden med betydelse for friluftslivet. Det kan till exempel
handla om stora tysta omraden, leder 6ver kommungréanser, natur nara
vatten, storre friluftsomraden som kan ge en vildmarkskéansla,
riksintressen, omraden av regional betydelse for friluftslivet samt
allemansrattsligt tillganglig mark och vatten i tatbefolkade omraden.

e Vid behov av formellt skydd av omraden vardefulla for friluftsliv.

e Nar det krévs samordning av kommuners, andra markagares eller andra
aktorers hansyn vid avverkning eller exploatering av olika slag.

e For att skapa synergier mellan atgarder for att uppna olika mal kopplade
till exempelvis biologisk mangfald och friluftsliv, sa att atgarderna bidrar
till sa manga mal som mojligt.

e Vid radgivnings- eller informationskampanjer av olika slag och for att
sprida goda exempel.
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3.3 Dialog och samverkan

Dialog och samverkan &r av grundldggande betydelse for att fraimja goda
forutsattningar for friluftsliv och &r en viktig forutsattning i arbetet med att
utveckla regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. | Naturvardsverkets
vigledning om dialog och samverkan®® beskrivs sérskilt hur dialog och
samverkan mellan olika aktorer kan ga till i arbetet med gron infrastruktur.
Samverkan kan exempelvis handla om att ta fram och dela geografiska data,
genomfdra gemensamma analyser eller fora en gemensam dialog kring
genomforande av atgarder. Olika aktorer sitter pa olika kompetenser och genom
samverkan kan alla dessa kompetenser tas till vara och bidra med viktig kunskap
i handlingsplanerna.

Arbetet med gron infrastruktur férutsatter samverkan mellan olika funktioner
som naturvard (som inkluderar friluftsliv), kulturmiljovard, jord- och skogsbruk,
provning, fysisk planering, folkhdlsa, vatten, hav, renskotsel, jakt och fiske.
Samverkan behover ske 6ver administrativa granser, bade pa lansstyrelser och
inom och mellan kommuner.

Olika former av dialog med olika aktérer ar viktig i syfte att hdmta in synpunkter
som underlag for olika atgarder. Attraktiv natur for friluftslivet kan betyda olika
saker for olika grupper. Genom att inkludera olika grupper i arbetet med
handlingsplanerna kan deras olika forutséattningar eller behov av
naturupplevelser lyftas fram och tillgodoses. Sadan dialog kan ske genom
exempelvis naturvards- eller friluftsrad, enkatundersékningar eller fokusgrupper
i utvecklingsprojekt.

Ideella organisationer, markagare och andra lokala aktorer har en viktig roll.
Genom att ta tillvara engagemang och kunskap hos lokala aktorer skapas
positiva samarbeten och fler resurser kan anvandas i till exempel genomférandet
av atgarder.

3.4 Allemansratten som grund for friluftsliv

Allemansrétten &r en grundforutsattning for friluftsliv. Den galler for oss alla
och har stor betydelse for vara mojligheter att vistas i naturen, inte bara for den
enskilde utan ocksa for ideella organisationer och turistnaring. Det innebdr att
organisationer och turistféretag kan dra nytta av allemansratten i sin verksamhet.
| grunden géller dock allemansratten for enskilda individer och inte grupper.

Allemansratten ar en sedvaneratt som ar grundlagsskyddad (2 kap 15 §
regeringsformen) och innebér att vi far vistas i naturen oavsett vem som ager
marken. Med allemansratten foljer krav pa hansyn och varsamhet — mot natur
och djurliv, mot markagare och mot andra méanniskor i naturen. Allemansratten
fungerar om alla tar ansvar for att beddma vad som ar lampligt just har och nu,
genom att ldsa landskapet och beddéma situationen. Dialog kan vara bra for att

13 Se Naturvardverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/
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forhindra att problem uppstar. Vissa aktiviteter som ingar i allemansréatten kan
pa kansliga marker eller i stor omfattning leda till storningar eller skador.

Allemansrattens roll och innehall ar direkt relaterad till samhéllsutvecklingen.
Samhallet, friluftslivet och synen pa hur landskapet ska nyttjas kommer att
forandras och det staller darmed krav pa att vagledning om allemansratten

ar adaptiv och foljer denna utveckling. Det bor finnas en beredskap och kunskap
for att hantera nya fenomen och samhallsférandringar och hur allemansrétten
och informationen ska anpassas till dessa.

3.5 Tillgang, tillganglighet och kvalitet som grund for friluftsliv

Friluftslivets breda karaktér innebdar att all natur har eller kan ha betydelse for
friluftsliv pa ett eller annat satt. Det kan handla om skogsmark, hav, vattendrag
och sjoar, strander, skargard, vatmark, fjall och kulturmark (parkomraden, odlad
mark, dangsmark, betesmark, fornlamningsomraden med mera). Friluftsutévande
avgransas som regel inte till enskilda naturtyper utan sker med landskapet som
arena. En variation av naturtyper med olika upplevelsevarden framjar friluftsliv,
men viktigast ar att det finns nagon form av natur.

Tre grundlaggande forutsattningar &r emellertid nédvandiga for friluftsliv:
tillgang, tillganglighet och kvalitet. Ett naturomrade som ligger nara, ar
tillgangligt och har hog kvalitet har stérst mojligheter att framja friluftsliv i
vardagen.

3.5.1 TILLGANG

Tillgang till natur ar en forutsattning for friluftsliv. Storlek och fordelning av
naturomraden har betydelse. Bade andelen natur i forhallande till bebyggelse och
hur naturen fordelas dver landskapet paverkar i vilken utstrackning naturen kan
bidra till friluftsliv. Forutsattningarna for friluftsliv skiljer sig & om samma
gréna yta fordelas pa fa men stora gronomraden eller om det delas upp pd manga
sma ytor eller strak. Ett storre gronomrade ger maojlighet till tystnad, rofylldhet
och variation men kan samtidigt vara svart att na for de som bor langt fran
omradet. Om gronomradena delas upp i manga sma ytor spridda dver tatorten
kan det framja friluftsliv i vardagen men samtidigt kanske inte erbjuda tystnad
och variation.

3.5.2 TILLGANGLIGHET

Tillganglighet handlar om att skapa mojlighet for alla manniskor att vistas i och
njuta av natur- och kulturlandskapet, oavsett exempelvis alder, rorlighet eller
ekonomiska forutsattningar. | tatorter ar natur inom 300 meter en
rekommendation fran Boverket.1* Aven om det finns gott om natur for friluftsliv
kan tillgangligheten vara begransad. Vi brukar tala om fysisk tillgdnglighet och
upplevd tillganglighet (denna vagledning fokuserar emellertid pa fysisk
tillganglighet). VVagar och bebyggelse kan vara fysiska barriérer och
tillgangligheten kan begréansas av brist pa exempelvis kollektivtrafik, stigar eller

14 Boverket 2007: Bostadsnéira natur — inspiration och végledning.
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toaletter. Viss natur &r otillganglig pa grund av att den pa nagot sétt hindrar
kvalitativt friluftsliv, exempelvis ungskog, buskmark eller vatmark. Den
upplevda tillgangligheten ar viktig, det vill sdga upplevelsen av tillgdnglighet
och att tilltrade till en plats ar sdkrad. Att k&nna till, kdnna sig valkommen till,
hitta i och val pa plats lockad och stimulerad till positiva upplevelser och
fordjupad kunskap om naturen ar avgoérande for om och att ett omrade skall
anvandas. Information och naturvagledning av olika slag behovs i syfte att bidra
till kunskap om och kansla fér naturen och pa sa satt locka ut manniskor. For
dem som utévar friluftsaktiviteter under en langre tid och har sarskilda krav pa
naturupplevelser kan det vara viktigt att det aven finns omraden med lagre
tillganglighetsgrad.

3.5.3 KVALITET

Friluftsliv bygger i grunden pa ett mote mellan ménniska och natur. | métet
uppstar en upplevelse som ar individuell och skapar varde pa olika satt for olika
maéanniskor. Attraktiv natur kan betyda olika saker for olika anvandargrupper. Ett
naturomrade anvands mer for friluftsliv om det har manga olika kvaliteter som
darmed tilltalar olika malgrupper. Kvaliteterna ger upplevelsevéarden som
tillfredsstéller manniskors behov av till exempel rofylldhet, naturupplevelse, lek
och umgange. Ibland talas det om sju olika upplevelsevarden®®:

Ordrdhet och trolska naturmiljoer
Skogskansla

Utblickar och 6ppna landskap
Variationsrikedom och naturpedagogik
Kulturhistoria och levande landskap
Aktivitet och utmaning

Samvaro och service

3.6 Naturvagledning

Naturvégledning handlar om alla aktiviteter och metoder som anvénds for att
bidra till manniskors kunskap om och kansla for natur.'® Naturvagledning kan
innebéra guidning, utstallningar eller sjalvguidande natur- och kulturstigar. Det
kan ocksa handla om informationstavlor, webbsidor, foldrar eller skapande
verksamhet som berattar om naturen pa olika satt. Nya metoder véaxer fram med
modern teknik, exempelvis naturvagledning i mobilen eller med GPS.

Naturvégledning kan frdmja intresse for naturen, formedla kunskap och
forstaelse, ge positiva upplevelser, tillgangliggora naturen och framja lokal
ekonomi. Naturvégledning kan 6ka forstaelsen for nodvandigheten av olika
former av natur- och miljovard samt omradesskydd, medverka till 6msesidig
forstaelse mellan de yrkesmassiga brukarna av naturen och allmanheten samt

15| Stockholms 13n har kommunerna och regionplaneringsenheten vid Stockholms l3ns
landsting arbetat fram en metod for att kartera upplevelsevdrden. Lds mer om metoden och
upplevelsevarden pa www.rufs.se

16 L3s mer om naturvigledning p& Centrum fér naturvaglednings webb: www.cnv.nu
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mellan olika utGvare av friluftsliv samt sprida kunskap om hur ménniskans
aktivitet paverkar det ekologiska samspelet.

Naturvégledare ar alla som arbetar med naturvdgledning hos myndigheter,
besoksmal, foretag, museer, ideella organisationer med flera. En vaxande
naturturism med paketerade friluftslivsaktiviteter och guidade turer betraktas
som en naring med stor potential inte minst pa landsbygden. Det finns idag inga
starka kommersiella incitament for att "marknadsfora” vardagliga naturbesok for
allménheten och darfor ar den naturvéagledning lansstyrelser, kommuner och
ideella organisationer erbjuder mycket betydelsefull for att framja tillganglighet
till natur.

3.7 Mark- och vattenanvandning som paverkar friluftsliv

Exploatering for exempelvis bebyggelse och transporter samt jord- och
skogsbruk &r de former av markanvandning som har storst paverkan pa
forutsattningarna for friluftsliv. Aven annan verksamhet, sdsom flygtrafik,
industriomraden, takter, vindkraftverk och forsvarets verksamhet kan vara
storande for friluftsupplevelsen, exempelvis i form av buller eller att naturen
forandras eller forsvinner.

3.7.1 PAVERKAN FRAN BEBYGGELSE OCH TRANSPORTINFRASTRUKTUR

Var manniskor bor och arbetar paverkar deras mojligheter till friluftsliv. Idag
bor 6ver 85 procent av Sveriges befolkning i tatorter och andelen 6kar. Det
innebdr behov av nya bostader och ny infrastruktur. Exploatering och
bebyggelseutveckling utgor i manga fall ett hot mot en fungerande grén
infrastruktur. Dels inneb&r exploatering direkta ingrepp i naturmiljén och dels
kan barriarer, fragmentering och bristfélliga spridningssamband skapas som gor
det svarare for manniskor, djur och vaxter att forflytta sig till och inom
naturomraden.

Transportinfrastrukturen berér ofta stora markomraden i ett 1an och kan bade
framja och vara ett hinder for friluftsliv. Ett val utbyggt gang- och cykelvéagnat
till och genom ett grénomrade gor att omradet blir atkomligt och framkomligt
och kan nyttjas av manga. Om lokala och regionala friluftsomraden kan nds med
bade kollektivtrafik och bil far de en hogre tillganglighet. Kollektivtrafiken ar
idag ofta utformad for att fungera for pendling till arbete och skola och
busshallplatser &r inte placerade for att framja friluftsliv. Jarnvagar, motorvagar
eller andra végar, sparvagar och tunnelbanor kan innebéra exempelvis barridrer
och buller som minskar tillgangligheten.

Hur stader och tatorter véaxer styrs i huvudsak av tva starka parallella
stadsutvecklingstrender — fortatning respektive utbredning. Det ar inte ovanligt
att fortatning sker genom att grénomraden bebyggs, vilket minskar
mojligheterna till friluftsliv ndra bostaden. Trenden med utbredning av stader,
“urban sprawl”, innebér inte bara att mark tas 1 ansprak for bostider och lokaler,
stora mangder mark atgar dven for utbyggnad av infrastruktur.
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Den Overgripande statistik som finns visar att andelen tatortsnéra natur
minskar.” Nar gronstrukturen byggs bort far manniskor soka sig till kvarvarande
naturomraden som da behover tillfredsstalla alla behov av natur. Féljderna kan
bli storre slitage och risk for konflikter mellan olika aktiviteter och
verksamheter. Karnan av kvaliteter i den aterstaende naturen riskerar da att bli
mindre och manniskors tillgang till vardagsnatur i narheten av bostader, skolor
och arbetsplatser minskar.

Men hjalp av en fysisk planering som integrerar ekosystemtjanster kan negativa
effekter av exploatering undvikas.*® Las mer i exempelvis Végledning om
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i prévning och planering.®

3.7.2 JORDBRUKETS PAVERKAN

Odlingslandskapet kan ha hoga varden for friluftsliv. Manga soker
odlingslandskapets estetiska, rofyllda och variationsrika varden. Dessa varden &r
kopplade till hdga natur- och kulturmiljovarden och &r beroende av att markerna
havdas och halls 6ppna. Storskiftade jordbrukslandskap kan emellertid utg6ra
barridrer och begransningar for friluftslivet, i synnerhet i landskap dar jordbruket
dominerar och andelen allemansrattslig mark ar lag. Att manga akerlandskap ar
uniforma har inte bara negativa konsekvenser for biologisk mangfald utan dven
for friluftsupplevelsen.?

Den tétortsnara jordbruksmarken har ett sarskilt véarde for friluftsliv eftersom
den ligger nara dar manga manniskor bor. | tatorter omgivna av helakershygd ar
vagar, stigar och betrador?* en forutséttning for manniskor att komma ut i
naturen.

3.7.3 SKOGSBRUKETS PAVERKAN

Skogen ar pa de flesta hall i landet var viktigaste friluftsmiljo. Den bostadsnara
och téatortsnara skogen har ett sarskilt varde for friluftsliv eftersom den ligger
néra dar méanniskor bor. For att framja friluftsliv &r det viktigt att efterstrava
naturlighet och variation i struktur och tréadslagsblandning. Gamla och
karaktérsfulla trad, sarpraglade naturformationer, art-, I6v-, bar- och blomrik
vegetation samt kulturlamningar bidrar till skogsupplevelsen. | bostadsnara och

17 Boverket 2007: Bostadsnédra natur — inspiration och végledning.

18 Se Boverkets vigledning om ekosystemtjdnster i den byggda miljén:
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/
19 Se Naturvardsverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/

20 Naturvardsverket 2014: Miljémdlen - Arlig uppféljning av Sveriges miljékvalitetsmdl och
etappmdl. Rapport 6608.

2 Innebér tradremsor, grasbesddda klippta strangar eller stigar i dkerkanter, dar det gar att
promenera eller rida.
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tatortsnara skog ar hyggesfritt skogsbruk?? ett alternativ for att bibehalla
friluftsvarden.

Skogsbruk paverkar ofta forutsattningarna for den biologiska mangfalden och
kulturmiljéer pa ett negativt satt?® vilket i sin tur har en negativ inverkan pa
friluftslivet eftersom biologiska och kulturella varden aven har ett socialt varde.
Nastan all skog brukas med trakthyggesbruk vilket har stor paverkan pa
skogsupplevelsen. Ett hygge blir ett patagligt och drastiskt ingrepp som manga
upplever negativt.* Trakthyggesbruket resulterar i en skog med liten variation i
alder och vegetation. Aven olika former av markpéverkan, sdsom korskador,
markberedning och avverkningsrester uppfattas negativt av de flesta
skogsbesokare, bade pa grund av stérande synintryck och forsamrad
framkomlighet.®

Analyser visar att nuvarande skogsbruksmetoder riskerar att astadkomma ett
landskap déar den brukade skogen har en 1ag medelalder och den gamla skogen
enbart &terfinns i skyddade omraden och hansynsytor.? Det finns trender i
utvecklingen av skogsbruket som bidrar till att andelen &ldre skog och trad
minskar, att variationen och mangfalden i landskapet minskar och att skogarna
blir tatare och mérkare.?” Detta skulle fa negativa konsekvenser for friluftsliv i
skogen. Samtidigt finns vissa trender som kan vara positiva for skogens
friluftsvérde, exempelvis att andelen 16vskog 6kar.

3.7.4 AGARSTRUKTURENS PAVERKAN

Markéagaren kan med olika typer av skotsel- och forvaltningsmetoder paverka
naturen och darmed forutsattningarna for friluftsliv.

| genomsnitt &ger kommunerna fran 30 procent av kvalitetsarealen inom tatorter
ned till knappt 10 procent i de yttre omgivningarna.?® Stérre delen av den
bostadsnara och tatortsnara naturen ags saledes av privata markagare. En trend i
vaxande tatorter ar forandringen avseende dgande och forvaltning av bostadsnéara
natur. Offentligt dgda ytor och allmén platsmark i stdder och tatorter har

22 Hyggesfritt skogsbruk ar skogsbruksmetoder som inte kalldgger marken. Det innefattar olika
former av exempelvis bladning, luckhuggning och skarmar. Metoderna innebar att skogsbruket
inte leder till kala hyggen och att skogskanslan blir kvar.

23 Naturvardsverket 2016: Miljémadlen - Arlig uppféljning av Sveriges miljékvalitetsmdl och
etappmal. Rapport 6707.

24 Gundersen och Frivold 2008: Public preferences for forest structures: A review of
quantitative surveys from Finland, Norway and Sweden. Urban Forestry & Urban Greening 7(4):
241-258.

25 Hannerz m fl 2016: Skogsskétsel fér friluftsliv och rekreation. Skogsskétselserien nr 15.
Skogsstyrelsen.

26 Skogsstyrelsen 2015: Analys av miljoférhallanden, SKA 15. Rapport 2015:11.

27 Hannerz m fl 2016: Skogsskétsel fér friluftsliv och rekreation. Skogsskétselserien nr 15.
Skogsstyrelsen.

28 Naturvardsverket 2017: Redovisning av regeringsuppdraget Tdtortsnéra natur och friluftsliv,
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Tatortsnara-natur-och-friluftsliv/
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minskat.?® Naturmarken i nirhet av bostadsomraden lamnas idag ofta utanfor
detaljplanerna vilket innebar att de kan bli svarare att freda mot framtida
exploatering. | kommuner och tatorter med lagt offentligt &gande har privata
markégare en viktig roll i att tillhandahalla natur for friluftsliv och andra varden,
vilket kraver samverkan, dialog och styrmedel for att denna natur ska finnas kvar
och vara tillganglig.

3.8 Klimatforandringar och dess effekter

Klimatforandringen och dess effekter kommer i hdg grad att paverka stora delar
av vart samhalle. Berakningar visar att klimatet i Sverige successivt kommer att
forandras med bland annat hogre temperaturer, fordndrade nederbérdsmonster
och stigande havsnivaer. Aven om koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren
begransas i linje med Parisavtalets temperaturmal kommer samhallet att behdva
anpassas till klimateffekter sa som stigande havsnivaer, vattenbrist, torka,
brander, 6versvamning, ras, skred och erosion.

Ovanstaende klimateffekter har direkt paverkan pa vaxter och djur, vilket i sin
tur kommer att paverka forutsattningarna for friluftsliv.

3.9 Konflikter mellan olika aktiviteter

Det kan uppsta konflikter mellan olika former av friluftsliv. Det finns flera
aktiviteter som kan vara svara att ha pa samma plats i landskapet och som
behdver kanaliseras, till exempel ridning och terrangcykling. Bada dessa
aktiviteter kan medfora slitage och pa fuktig mark kan stigar bli obrukbara for
vandrare nar flera hastar eller mountainbikeakare passerat. For att undvika
konflikter kan sarskilda leder for olika aktiviteter anlaggas.

Andra exempel pa konflikter ar mellan motorbatar/vattenskotrar och
kanotister/seglare, skoterakare och turskidakare, samt mellan jagare och bar- och
svampplockare.

Besokstryck kan gora att slitage pa stigar och rastplatser och stérning av vilt och
fagelliv blir patagligt och dven har ar atgarder viktiga for att kanalisera besokare
till platser som tal ett hogre tryck. Friluftslivet kan ocksa medféra konflikter med
markagarintressen i fall dar allemansrétten inte foljs, exempelvis kopplat till
nedskrapning, l6sspringande hundar eller friluftsliv i stor skala som stor vilt och
tamdjur (exempelvis renar). Friluftsliv kan dven ha en negativ inverkan pa
biologiska varden i sarskilt kansliga omraden.

2% Naturvardsverket 2017: Redovisning av regeringsuppdraget Tdtortsndra natur och friluftsliv,
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Tatortsnara-natur-och-friluftsliv/

30 L3s mer i vagledningen om hur regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur kan bidra till
att ekosystemtjanster och behov av klimatanpassning tillgodoses vid fysisk planering,
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-
infrastruktur/
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3.10 Insatser for att sakerstalla omraden for friluftsliv

Friluftsliv utdvas i hela landskapet vilket innebar att olika former av hansyn vid
mark- och vattenanvéndning har stor betydelse for att bevara friluftslivets varden
(se avsnitt 3.7). Utéver hansyn vid mark- och vattenanvandning kan
bevarandeinsatser for friluftsliv &ven innefatta exempelvis formellt skydd,
civilrattsliga avtal, sékerstéllande genom 6versiktsplan eller detaljplan och
frivilliga avsattningar. Alla omraden som bevaras kan ha betydelse for
friluftslivet, oavsett om de bevaras i syfte att langsiktigt bevara hdga
naturvarden, varden for friluftslivet eller for kulturlandskapet.

Att natur skyddas formellt som exempelvis naturreservat gor att manniskor har
tillgang till naturen pa lang sikt, vilket ar sarskilt viktigt i bostadsnara och
tatortsnara omraden dér exploateringstrycket ar hart. Manga skyddade omraden
har informationsskyltar, leder och anldggningar som bidrar till tillgangligheten.
Nérhet till skyddad natur i bostadsndra och tatortsnara lagen 6kar mojligheterna
till vardagsnara friluftsliv for manga manniskor. Storre delen av friluftslivet sker
emellertid utanfor skyddade omraden.3!

31 Naturvardsverket 2014: Friluftsliv fér alla. Uppféljning av de tio mélen fér friluftslivspolitiken.
Rapport 6700.

21



NATURVARDSVERKET
VAGLEDNING OM GRON INFRASTRUKTUR OCH FRILUFTSLIV
OKTOBER 2018

DEL B

4 Forslag pa arbetsgang — fran kartlaggning till atgarder

4.1 Forslag pa arbetsgang

Har foljer ett forslag pa arbetsgang for hur friluftsliv kan beaktas i arbetet med
regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur. Arbetsgangen handlar i stort
om att kartlagga, analysera och foresla insatsomraden och atgarder:

e  GOr en nulagesbeskrivning som bestar av en sammanstallning av féljande
kartlaggningar:

- Kartlaggning av omraden vardefulla for friluftsliv enligt den metod
som Naturvardsverket har tagit fram for detta andamal®?. Denna
kartlaggning gors i forsta hand av kommunen med stod fran
lansstyrelsen. (Se avsnitt 5.2.)

- Kartlaggning av 6vergripande forutsattningar for friluftsliv. Denna
kartlaggning kan med fordel genomforas av lansstyrelsen med stod
fran kommunerna. (Se avsnitt 5.3.)

e Genomfor analyser utifran kartlaggningarna. (Se avsnitt 6.)

e Sammanstall analyserna och de méjligheter/utmaningar analyserna visar
pa.

e Identifiera insatsomraden och atgarder utifran
mdjligheterna/utmaningarna. (Se avsnitt 7.)

e Ange mal for insatsomraden och atgarder.

e Ange vilka aktorer som berdrs och ar ansvariga for av respektive atgard
och hur samverkan med dessa bor se ut.

e Ange tidsplan for genomforande av atgarderna.

e Ange upplagg och tidsplan for uppfoljning.

Lopande samverkan och dialog &r nddvéndig i hela arbetsprocessen.
Lansstyrelsen behover tillsammans med kommuner och andra aktérer komma
fram till vilka kartlaggningar och analyser som behdver goras, vilka som
behdver goras pa lans- respektive kommunniva, hur dessa ska dokumenteras
samt vilka olika aktdrer som bor goras delaktiga i arbetet. Olika former av
kartlaggningar, analyser och atgarder kan behéva prioriteras i olika lan och olika
kommuner beroende pa forutsattningar och behov.

Viktigt att tanka pa ar att kartlaggning och analyser av olika slag kan resultera i
olika former av underlag, exempelvis kartskikt eller beskrivningar. Hur resultatet
hanteras digitalt kan se olika ut i olika 1&n, men viktigast ar att det inkluderas i
befintliga rutiner och processer.

32 Se Naturvardsverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Kartlagga-friluftsvarden-
pilotstudie/

33 Se vigledning om dialog och samverkan, http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/
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4.1.1 KARTLAGGNING, ANALYSER OCH ATGARDER - PRIORITERINGAR BEHOVER
SKE LOPANDE

Arbete med friluftsliv innebér att sammanstallning av befintlig kunskap,
framtagande av ny kunskap och arbete med konkreta atgarder behover ske
I6pande. Manga lan och kommuner har inte pabérjat de kartlaggningar och
analyser som tas upp i denna vagledning, vilket innebér att det kan dréja innan
det finns underlag som kan visa var de framsta utmaningarna finns och var
sarskilda insatser behdver séttas in. Vi kanner idag till manga av de utmaningar
friluftslivet star infor och vilka insatser som behovs for att framja friluftsliv.
Prioriteringar behover anda ske lopande i det operativa och strategiska arbetet
med friluftsliv &ven om ett heltdckande underlag inte finns. Arbetet med
kartlaggning i handlingsplanerna kan till att bérja med fokusera pa vissa
omraden. Ett omrade med val kanda sarskilda behov av insatser for friluftsliv ar
exempelvis bostadsndra och tatortsnara natur, varfor det finns anledning att
genomfora atgarder dar redan innan alla kartlaggningar och analyser ar klara (se
forslag pa atgarder i avsnitt 7).
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5 Kartlaggning

5.1 Att tanka pa vid kartlaggning av friluftsliv

Kartlaggning av forutsattningar for friluftsliv ar en viktig del av arbetet med
nulégesbeskrivningen i regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.
Kartlaggning av forutsattningar for friluftsliv i ett 1an behover goras pa tva sétt:

e Kartlaggning av omraden vardefulla for friluftsliv
e Kartldggning av 6vergripande forutsattningar

Kartlaggning av omraden vardefulla for friluftsliv bor goras enligt den metod
som Naturvardsverket tagit fram.>* Friluftslivets sarskilda karaktar innebar
emellertid att det utover kartlaggning av omraden dven behdvs kartlaggning av
mer Overgripande karaktar av forutsattningar for friluftsliv. Denna kartlaggning
av évergripande forutsattningar kan bygga pa resultatet fran kartlaggningen av
omraden.

Observera att manga av de kartlaggningar som foreslas i denna véagledning helt
eller delvis kan bygga pa befintliga underlag fran myndigheter och andra
aktorer®®, andra innebar helt nya kartlaggningar. | och med att flera
kartlaggningar bygger pa varandra ar det en fordel om dessa sker parallellt.
Det kan finnas anledning att gora vissa kartlaggningar med utgangspunkt i
tillgang, tillganglighet och kvalitet beroende pa arstid.

Resultatet av kartlaggningarna sammanstalls och inkluderas som en del av
nulégesbeskrivningen i handlingsplaner for gron infrastruktur. Resultatet

34 Se Naturvardsverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Kartlagga-friluftsvarden-
pilotstudie/

35 Kommunernas underlag fran kartldggning av omraden virdefulla for friluftsliv, évriga
underlag fran kommunen (6versiktsplan, gronstrukturplan, friluftsplan, kulturmiljéplan,
strandskydd, underlag om anldggningar och strukturer enligt bilaga 3 m m), lansstyrelsens
befintliga underlag (friluftsplan, riksintressen, skyddad natur, inventeringar m m), nationella
myndigheters underlag, exempelvis Naturvardsverket (Utévandestatistik, Nationella
marktackedata, Skyddad natur, Miljodataprotalen), Lantmateriet (terrdngkartan,
fastighetskartan och fjallkartan), Skogsstyrelsen (Skogens parlor, viss statistik om tatortsnara
skog, avverkningsanmaélningar), Jordbruksverket (Angs-och betesinventeringen),
Riksantikvariedimbetet (Fornsdk), Havs- och vattenmyndigheten (statistik om fisketurism och
fritidsfiske), Boverket, SCB (statistik kring markanvandning, skyddad natur, gronstruktur
tatortsnara natur och skolnara natur), Tillvaxtverket (statistik om turism/besdksnéring), SMHI
(klimatanalyser), Trafikverket (bullerstorda omraden fran vag och jarnvag), markagares
underlag (planeringsunderlag, hdnsyn, frivilliga avsattningar m m) ideella organisationer
(statistik om medlemsantal, aktiviteter).
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m0ojliggor inte bara lokala utan dven regionala och nationella analyser och
sammanstallningar kring friluftsliv.

5.2 Kartlaggning av omraden vardefulla for friluftsliv

Friluftsliv kan utdvas i hela landskapet, men det finns séarskilda omraden, platser
och anlaggningar som inte bara skapar forutsattningar for friluftsliv utan ocksa
framjar och utvecklar friluftsliv.

Naturvardsverket har utvecklat en metod for kartlaggning av naturomraden som
har betydelse for friluftsliv och turism pa lokal och regional niva. Se en mer
utforlig beskrivning av metoden pa Naturvérdsverkets webb®. Har foljer en
sammanfattning.

Metoden innebér kartlaggning, vérdering och klassificering av omraden med
utgangspunkt i perspektiven tillgang, tillganglighet och kvalitet. Metoden ska
vara enkel att tilldmpa och resultatet av kartldggningen blir ett kunskapsunderlag
som visar var och hur friluftsliv utévas. Aven om arbetet med sjalva
kartlaggningen i forsta hand gors pa kommunal niva kan lansstyrelsen bista pa
manga satt. Viktigt ar att lansstyrelse, kommun och andra aktorer samverkar i
arbetet och utbyter information och underlag. Vissa omraden kan vara av
sarskild vikt att analysera pa lansniva, sasom storre friluftsomraden, langa leder,
jordbruks- och skogslandskap och sérskilda kvalitetsomraden. Léansstyrelsernas
friluftssamordnare har en central roll i att stotta kommunerna i arbetet.

Metoden bygger framst pa befintliga underlag och har en sadan évergripande
karaktar att anpassningar kan goras utifran de underlag som finns tillgangliga.
Att kartlagga en kommuns hela yta kan ta lang tid.

Det dr viktigt att podngtera att metoden i forsta hand ar en karteringsmetod, dar
omraden vardefulla for friluftslivet dokumenteras och laggs in i en databas.
Specifik kunskap om bruksménster och olika friluftslivsutvares faktiska
aktivitet, attityder och preferenser ar ocksa viktig for att avgora vilka landskaps-
och naturtyper som har vérde for olika former av friluftsliv, men detta ingar inte
i metoden. Metoden visar heller inte pa vilken hansyn, skotsel och forvaltning av
naturen som behovs i respektive omrade. Sadan kunskap kraver ytterligare
analys och paféljande forslag pa atgarder.

5.2.1 METODENS DELMOMENT

Etablering av arbetsgrupp, styrgrupp och referensgrupp

Arbetsgruppen bor vara forvaltningsoévergripande. Den bor besta av olika
kompetenser som GIS-, plan-, naringslivs- och friluftskompetens samt ideella
organisationer och friluftsutévare. Kommunen ska ocksa utse en styrgrupp och
referensgrupp som stod till arbetsgruppen som genomfor kartlaggningen.

36 Se Naturvardsverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Kartlagga-friluftsvarden-
pilotstudie/
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Insamling och underlag

Arbetsgruppen samlar in de underlag som ska ligga till grund for kartlaggningen.
Detta innefattar Oversyn och sammanstallning av befintliga kartlaggningar
liksom insamling av nya data samt behov av kompletteringar av data. Tillgang
till underlag kan variera kraftigt mellan olika kommuner och lan, bade i fraga
om mangd, detaljeringsgrad och innehall. Oversynen av underlag kan resultera i
att kunskapsluckor upptacks.

Kartlaggning av omradestyper

Utifran underlagen identifieras och avgransas omraden som ar vardefulla for
friluftslivet. Da omraden kan skilja sig mycket at, bade vad géller egenskaper
och vilken typ av aktivitet som erbjuds, krévs att ett brett spektrum av omraden
fangas upp i kartlaggningen. I metoden anvénds darfor elva olika omradestyper
med varierande egenskaper. Kategorierna syftar till att fanga upp allt fran sma
och tatortsnara omraden till vidstrackta vildmarksomraden (se beskrivning av
omradestyperna i bilaga 1):

Bostadsnara lek- och rekreationsomraden
Téatortsnara natur

Tatortsnara friluftsomrade
Gronstrak/-korridor

Stora friluftsomraden med anlaggningar
Stora friluftsomraden utan anlaggningar
Langa leder

Strander och vattenomraden

Jordbruks- och skogslandskap

Sarskilda kvalitetsomraden

Omraden anlagda for sarskilda brukarkategorier

Vardering av omraden

Varderingen av omraden &r central for att materialet ska bli anvandbart. Femton
egenskaper eller varderingskriterier beddms som centrala for att tydliggora
omradets kvaliteter och brister samt vad som behover skyddas respektive
utvecklas med hénsyn till friluftslivets intressen och behov. Vérderingen
synliggor upplevelsekvaliteter, barriérer, grad av tillganglighet, k&nslighet och
potential. Kriterierna vérderas i en tregradig skala. Se bilaga 2.

Klassificering
Nar varderingen ar genomford kan omradena klassificeras utifran deras
betydelse for friluftslivet. Omradena placeras i en av foljande klasser:

Mycket viktigt friluftsomrade
Viktigt friluftsomrade

Ovrigt friluftsomrade

Omraden som inte har vérderats
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Visualisering och dokumentation

Omraden avgransas digitalt och sammanstalls i en databas, exempelvis med
hjalp av GIS. Information om omradets typ, vérdering och klass férs in i
databasen. Fysiska kartor, tabeller och vérderosdiagram &r ytterligare redskap
som rekommenderas for att dokumentera och visualisera resultatet av
kartlaggningen.

Uppfoljning

Eftersom forutsattningarna och anvandningen av landskapet forandras over tid
samt att nya underlag blir tillgangliga, ar det nédvandigt att med jamna
mellanrum gora en éversyn av de omraden som tidigare pekats ut.

5.3 Kartlaggning av 6vergripande forutsattningar for friluftsliv

Friluftslivets bredd innebér att det utéver kartlaggning av specifika omraden
aven behdovs kartlaggning av mer dvergripande karaktar av forutsattningar for
friluftsliv. Tillgang, tillganglighet och kvalitet paverkas av manga olika faktorer
(se avsnitt 3).

Foljande kartlaggningar av dvergripande forutsattningar kan helt eller delvis
goras utifran antingen befintliga underlag fran myndigheter och andra aktérer (se
fotnot 35) eller utifran de kartskikt och beskrivningar som blir resultatet av
(ovan beskrivna) kartlaggning av omraden vardefulla for friluftsliv:

e Areal, andel och geografisk fordelning av natur vardefull for friluftsliv.
Koppla till offentligt respektive privat &gd bostadsnara och tatortsnara
natur.

e Andel och geografisk férdelning av offentligt och privat forvaltade
anlaggningar och strukturer sasom friluftsanlaggningar, leder, eldplatser,
skidspar med mera. Se ytterligare exempel i bilaga 3.

e Areal och andel natur néra skolor, &ldreboenden och
sjukvardsanlaggningar.

e Areal, andel och fordelning av tysta och bullerstérda omraden.

e Anléaggningar och strukturer som innebdr barriarer for friluftsliv,
exempelvis vagar, sparvagar, dammar eller vattendrag utan bro. Detta
inkluderar dven sa kallade ’svaga lankar” i den grona infrastrukturen
som orsakas av exempelvis exploatering av nagot slag.

o Befintliga skotsel- och forvaltningsformer i natur vérdefull for friluftsliv,
sérskilt bostadsnéra och tatortsnéra natur.

e Areal, andel och fordelning av bostadsndra och tatortsnéra natur som inte
ar allemansréttsligt tillganglig.

e Sammanhangande omraden och leder vardefulla for friluftsliv som
strécker sig dver kommun- och l&nsgrénser.

e Omraden med mer regionalt séllsynta upplevelsekvaliteter eller med
forutsattningar for friluftsaktiviteter som det finns fa mojligheter att
utéva inom lanet.

e Omraden med sarskilt varde for naturturism (behov av sarskild dialog,
skotsel och forvaltning).
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e Naturomraden dar kanalisering ar nodvandig for att undvika konflikter
mellan olika aktiviteter (det vill sdga att styra olika aktiviteter till olika
geografiska omraden).

e Naturomraden som sannolikt kommer att paverkas av klimatférandringar
och som darmed kan fa forandrade forutsattningar for friluftsliv
(exempelvis 6kad risk for 6versvamning, havsnivahojning eller brand).

e Antal, areal och geografisk férdelning av skyddade omraden®’,
riksintresseomraden®, omraden som omfattas av naturvéardsavtal®® samt
omraden som bevaras pa annat sétt med syfte att framja friluftsliv (sasom
omraden avsatta i dversiktsplan eller frivilliga avsattningar).

e Areal, andel och geografisk fordelning av formellt skyddad bostadsnara
och tatortsnéra natur.

37 Nationalparker, naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomréden, djur- och
vaxtskyddsomraden, miljoskyddsomraden, vattenskyddsomraden, naturvardsomraden, skydd
for landskapsbilden, Natura 2000-omraden, Ramsaromraden, biosfaromraden, strandskydd.

38 Se Naturvardverkets webb: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-

samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Riksintressen-for-friluftsliv/
39 Naturvardsavtal kan inrattas for att bevara endast sociala viarden.
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6 Analys

6.1 Att tanka pa vid analys av friluftsliv

Olika former av analyser behdver goras, i syfte att identifiera mojligheter och
utmaningar och darefter behov av atgarder for friluftsliv. En del av foljande
exempel pa analyser kan goras forst nar kartlaggningen av omraden och
overgripande forutsattningar for friluftsliv & genomford, andra analyser kan
utga fran befintliga underlag (se exempel i fotnot 35). Olika former av analyser
kan behova prioriteras i olika lan beroende pa forutsattningar och behov.

Att antalet analyser som foreslas ar sa manga tyder pa att det finns ett stort
behov av att utveckla arbetet med att ta fram underlag for arbete med friluftsliv.
Samtidigt finns stora mojligheter till synergieffekter mellan analyserna, vilket
gor att resultaten kan bidra till en samlad enhet.

6.2 Analyser som visar pa méjligheter och utmaningar for friluftsliv

Foljande ar exempel pa aspekter som kan behova beaktas i en analys av
majligheter och utmaningar for friluftsliv.

e Pavilket satt forvantad befolknings- och bebyggelseutveckling paverkar
natur vardefull for friluftsliv.

e Pavilket satt forvantade infrastruktursatsningar paverkar natur vardefull
for friluftsliv.

e Pavilket satt forvantad utveckling av jord- och skogsbruk paverkar natur
vardefull for friluftsliv.

e Pavilket satt klimatforandringen och dess effekter paverkar natur
vardefull for friluftsliv.

e Avstand och transportmojligheter till natur véardefull for friluftsliv for
olika malgrupper (befolkningen i stort samt exempelvis barn och unga,
aldre samt personer med funktionsnedsattning).

e Brister i tillgang och tillganglighet till natur vardefull for friluftsliv
relaterat till det potentiella antalet utévare (exempelvis var och vilken
form av brist).

e Tillgang och tillganglighet till samt behov av tysta omraden.

e Forandring 6ver tid vad galler tillgang och tillganglighet till natur
vardefull for friluftsliv.

e Forandring over tid vad géller areal och andel bostadsnéra och tatortsnara
natur samt orsaken till forandringen (exempelvis andel jordbruksmark
som arligen laggs ner, andel skog som arligen avverkas och andel natur
som arligen forsvinner pa grund av exploatering i form av exempelvis
bostéder).

e FOréndring Over tid vad galler andel och geografisk fordelning av
allemansrattsligt tillganglig natur (i relevanta omraden).

e Behov av utveckling av skotsel och forvaltning for att framja friluftsliv,
sérskilt i bostadsnara och tatortsnara natur.
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e Behov av nyskapande, restaurering och aterskapande av natur for
friluftsliv.

e Pavilket satt befintliga bevarandeinsatser framjar forutsattningarna for
friluftsliv, bade insatser i offentlig och privat regi (exempelvis formellt
skydd, omraden avsatta i oversiktsplan och frivilliga avsattningar).

e Behov av anvandning av de olika verktyg som finns for att sékerstélla
natur for friluftsliv, exempelvis inkdp av mark, formellt skydd av natur,
civilrattsliga avtal, stallningstaganden i 6versiktsplan eller andra
strategiska dokument.

e Tillgang till och tillganglighet till skyddad natur samt férandring 6ver tid
vad géller detta.

e Brister vad géller bevarandeinsatser (formella och andra), exempelvis om
det finns regioner eller kommuner som saknar sakerstélld natur vardefull
for friluftsliv.

e Forandring 6ver tid vad galler dgostrukturen och pa vilket satt den kan
paverka skotsel och forvaltning som framjar friluftsliv, sarskilt i
bostadsnara och tatortsnara omraden.

e Forandring dver tid vad géller omfattningen av strandskyddade mark-
och vattenomraden, samt pa vilket satt strandnara exploatering paverkar
forutsattningarna for friluftsliv.
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7 Insatsomraden och atgarder

7.1 Att tanka pa vid framtagande av insatsomraden och atgarder

For att arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur ska leda till béattre
forutsattningar for friluftsliv &r det avgorande att handlingsplanerna omfattar
insatsomraden och forslag till atgarder. FOr insatsomraden och atgéarder behover
mal anges som kan se olika ut beroende pa vilken aktor som genomfor arbetet
och vad den vill uppna.

Insatsomraden och atgarder for utveckling av friluftslivet kan identifieras utifran
kartlaggningar och analys av mojligheter och utmaningar. Observera att om
kartlaggningar och analyser annu inte ar genomforda kan ett forsta insatsomrade
innefatta arbete med just kartlaggning och analys enligt denna végledning.

Ett insatsomrade kan galla ett brett spektrum av utmaningar i ett geografiskt
avgransat omrade, en viss utmaning i ett avgransat omrade eller en viss
utmaning i hela lanet. Olika former av atgarder kan behova prioriteras i olika lan
och olika kommuner beroende pa forutsattningar och behov. | en tatbefolkad
region kan det till exempel handla om att sékerstélla natur i och ndra tatorter
samt storre tysta omraden med vildmarkskansla. Detta géller dven i mindre
tatbefolkade regioner, men har kan det ocksa finnas sérskild anledning att
utveckla tillgangligheten till nya omraden. | det foljande ges ett antal exempel pa
tematiska insatsomraden, men manga av dessa kan kopplas till ett geografiskt
omrade. Ofta behover aspekter av samverkan och dialog, tillgang, tillganglighet,
kvalitet, skotsel och forvaltning hanteras integrerat for att nd basta resultat.

Foljande forslag pa insatsomraden och atgarder kan tillsammans bidra till att
forutsattningarna for friluftsliv gynnas. Manga av atgarderna kraver samverkan
mellan i forsta hand lansstyrelse, kommun och markéagare, bade vid utveckling
och genomforande. Observera att lansstyrelsen kan foresla atgarder i
handlingsplanen for grén infrastruktur som lansstyrelsen inte sjalv har radighet
over och som genomfors av andra aktorer. Sadana atgarder ar nddvandiga for att
arbetet med gron infrastruktur ska bidra till uppsatta mal. Avgérande for ett
framgangsrikt resultat av dessa atgarder ar emellertid att ansvar for
genomfdrandet ar identifierat i dialog med berérd aktor, till exempel kommun,
markéagare, entreprendr eller ideell organisation.

| syfte att fa synergieffekter bor atgarderna dar det ar mojligt samordnas med
andra processer och atgéarder inom arbetet med gron infrastruktur.

7.2 Insatsomrade: Samverkan och dialog om friluftsliv
Forslag pa atgarder:

e Utveckla forum for dialog mellan lan och mellan kommuner inom l&net, i

syfte att samordna friluftsatgarder, effektivisera arbetet samt méta olika
behov bade avseende aktiviteter och malgrupper. Inkludera exempelvis
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ansvariga for friluftsliv, planering, folkhé&lsa, kulturmilj6 och
omradesskydd. Tydliggor ansvar och roller.

e Utveckla forum for dialog med markéagare och andra aktdrer inom
exempelvis jord- och skogsbruk vad géller skotsel och forvaltning som
framjar friluftsliv.

e Utveckla forum for dialog med mellan aktorer inom offentlig, ideell och
kommersiell sektor, exempelvis om hur eventuella malkonflikter mellan
olika verksamheter och intressen ska l6sas.

e Utveckla forum for dialog med allmanhet och skolor.

e Utveckla majligheten till samrad innan avverkning och exploatering i
bostadsnéra och tatortsnéra skog.

e Utveckla forum for dialog om allemansratten med bland annat
intresseorganisationer, markagare, foretag och myndigheter.

7.3 Insatsomrade: Sakerstélla tillgang till natur vardefull for friluftsliv
Forslag pa atgarder:

e Integrera fragan om gron infrastruktur och friluftsliv (vad galler tillgang,
tillganglighet och kvalitet) i samrads- och granskningsprocesser for
oversiktsplan, detaljplan och andra relevanta kommunala planer och
program.

e Integrera fragan om gron infrastruktur och friluftsliv (vad géller tillgang,
tillganglighet och kvalitet) i infrastrukturplanering och jord-och
skogsbruksplanering.

o Sakerstall, terskapa och restaurera omraden for friluftsliv i delar av lanet
dar det rader brist.

e Utveckla stdd till och dialog med markéagare som bevarar omraden
vardefulla for friluftsliv pa frivillig vag. Detta ar sarskilt viktigt i
bostadsnara och tatortsnara omraden.

e Klimatanpassa omraden vardefulla for friluftsliv som kan paverkas
negativt av klimatférandringen och dess effekter.

e Inratta formellt skydd for omraden som har extra hoga kvaliteter for
friluftsliv (till exempel riksintressen, tysta omraden, omraden som kan ge
en vildmarkskansla samt bostadsnéra och tatortsnara natur).

e Utveckla zonering som planeringsverktyg for friluftsliv inom och néra
skyddade omraden.

e Utveckla foreskrifter och skotselplaner for skyddade omraden som
framjar friluftsliv och organiserad verksamhet och som inte ar onédigt
inskrankande vad géller allemansratten.

7.4 Insatsomrade: Sakerstélla tillganglighet till natur vardefull for
friluftsliv

Forslag pa atgarder:

e Utveckla tillgangligheten till omraden vardefulla for friluftsliv genom
exempelvis stigar, vandringsleder, cykelvégar, ridvagar, kollektivtrafik
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och parkeringsplatser. Integrera detta arbete i den 6évriga kommunala och
regionala transportplaneringen.

Skapa rorelsestrak mellan bostadsnéra, tatortsnara och mer perifera
naturomraden vardefulla for friluftsliv, till exempel genom integrerade
transportsatt.

Utveckla tillgangligheten vid entrépunkter och malpunkter i natur
vardefull for friluftsliv.

Skapa betrddor samt passager dver stdngsel i odlingslandskapet.
Atgarda fysiska barridrer som hindrar friluftsliv.

Utveckla tillgéangligheten till natur som har ett potentiellt varde foér
friluftsliv.

Utveckla tillgangligheten genom olika former av naturvégledning for
olika malgrupper (exempelvis information via olika digitala kanaler,
naturguidningar, utflyktskartor, naturum, skyltar eller information pa torg
eller bibliotek).

Utveckla information och kommunikation om allemansréatten for olika
malgrupper.

Ge stod till ideella organisationers aktiviteter for friluftsliv och
forvaltning av naturomraden.

Ge stdd till regelbunden fortbildning for pedagoger i friluftsliv och
utomhuspedagogik, i syfte att skapa forutséattningar for mer vistelse i
naturen under skoltid. (Kan handla om exempelvis
naturskoleverksamhet.)

7.5 Insatsomrade: Sakerstélla skotsel och forvaltning som framjar friluftsliv
Forslag pa atgarder:

Utveckla stod och radgivning till markagare, entreprendrer och andra
aktorer vad géller skotsel och forvaltning av natur som framjar friluftsliv
for olika malgrupper.

Utveckla en plan for hantering av omraden vardefulla for friluftsliv i
regioner som saknar offentligt &gd mark, exempelvis vad géller dialog
och samverkan kring skdtsel och forvaltning.

Utveckla planeringsverktyget zonering i syfte att framja olika former av
hansyn beroende pa vilka varden som finns inom respektive zon. Aktuellt
exempelvis i bostadsnara natur, tatortsnara natur och skyddade omraden.
Informera om och utveckla stodet att soka medel for atgarder som
framjar friluftsliv, exempelvis LONA (lokala naturvardsbidrag).

7.6 Insatsomrade: God kunskap om friluftsliv
Forslag pa atgarder:

Tillgangliggor befintliga kunskaps- och planeringsunderlag av betydelse
for friluftslivsplanering for olika aktdrer. Beskriv hur och till vad
underlagen kan anvandas i olika verksamheter, sasom jord- och
skogsbruk.
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e Utveckla I6pande arbetet med de kartlaggningar och analyser som tas
upp i denna vagledning.

e Anvand resultatet av kartlaggningar och analyser som tas upp i denna
vagledning for att integrera vardet av friluftsliv i till exempel samrads-
och granskningsyttrande rérande bebyggelseutveckling,
infrastrukturprojekt och i beslut rérande skogsavverkning.

e Genomfor (och utveckla stod for) besokar- och brukarstudier i omraden
vérdefulla for friluftsliv. Undersok antal besokare, besokarnas
upplevelser av omradet, besokarnas 6nskemal vad galler tillganglighet
och aktiviteter i syfte att skapa underlag for utveckling.

e Nyttja nationell och regional kartlaggning av utdvande av friluftsliv for
att folja friluftslivets utveckling éver tid.

e Erbjud utbildningar till olika akt6rer sasom politiker och tjansteman,
markéagare, entreprendrer och allménhet om vardet av friluftsliv, hur
friluftsliv bidrar till regional tillvéxt, hélsa, larande och integration samt
hur friluftsliv kan hanteras inom exempelvis fysisk planering och jord-
och skogsbruk.
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BILAGA 1: Omradestyper for kartlaggning av omraden
vardefulla for friluftsliv

Bostadsnara lek- och rekreationsomraden

Park och/eller natur for lek och rekreation inom gangavstand (cirka 5 min
promenad eller 200-300 m) fran bostad, skola, forskola.

Tatortsnara natur

Natur i form av skog, kulturlandskap m.m. néra tatort (inom 3 km fran
bebyggelse).

Tatortsnara friluftsomrade

Storre naturomrade iordningstallt for friluftsliv. Pa gang- och
cykelavstand fran tatorten, helst hogst 1 km fran tatorten. Utgors av
relativt stora omraden (minst ca 1 km?2-3 km?).
Gronstrak/gronkorridor

Rorelsestrak for manniskor sasom gang- och cykelvagar, vilka loper
genom park eller natur och forbinder olika omraden. Straken bor vara
kontinuerliga och tillrackligt breda for att rymma trad och annan
vaxtlighet.

Stora friluftsomraden med anlaggningar

Stora omraden med anlaggningar sasom leder och service. Kan innehalla
delar utan anléggningar.

Stora friluftsomraden utan anlaggningar

Omraden som praglas av natur, tystnad, vildmark och ddslighet. Ar ofta
nagot avlagsna och svaratkomliga.

Langa leder

Langa leder for vandring, cykling, paddling eller ridning.

Strénder och vattenomraden

Avser for friluftslivet tillgangliga strander och vattenomraden vid sjoar,
kust och vattendrag av olika karaktar.

Jordbruks- och skogslandskap

Skogsomraden dar majlighet finns till svamp- och barplockning, jakt
samt fritt strovande med eller utan karta. Jordbrukslandskap ar generellt
inte tillgangliga pd samma satt som skog. Stigar och vagar genom
jordbrukslandskapet kan dock utgora uppskattade friluftsmiljoer.
Sarskilda kvalitetsomraden

Landskap, natur- och kulturmiljéer som har speciella
upplevelsekvaliteter och vél forankrade symbolvéarden. Omfattas ofta av
omradesskydd for natur- och kulturvarden eller innehar
landskapshildsvarden. Dessa omraden erbjuder ofta méjlighet till
aktiviteter sasom fagelskadning, fiske, havsbad, paddling, bergsklattring,
terrangcykling, orientering.

Omraden anlagda for sarskilda brukarkategorier

Omradestypen avser omraden dar marken planerats och anpassats for en
specifik brukarkategori och/eller en specifik aktivitet. Detta innefattar
omraden som exempelvis golfbanor, koloniomraden, skidanlaggningar
for utforsakning, ridanlaggningar.
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BILAGA 2: Véarderingskriterier for kartlaggning av omraden
vardefulla for friluftsliv

e Brukarfrekvens
Dagens brukarfrekvens. Mangd besdkande till omradet.
Lag/Mattlig/Hog

e Regionala och nationella brukare/turism
Anvandning av andra an lokala besokare.
Aldrig/Ibland/Ofta

e Upplevelsekvaliteter
Forekomst av speciella natur- och kulturhistoriska upplevelsekvaliteter.
Aven upplevelsevirden kan anvandas.
Saknas, enstaka/ Flera, mattligt hoga/Manga, hoga/Mycket hoga

e Symbolvarde
Speciella symbolvéarden kopplade till historia, nyttjande med mera.
Saknas/Mattligt/Hogt

e Funktion
Omradet har sarskilda funktioner viktiga for friluftslivet. Entréomrade,
gronkorridor, buffertzon (viktigt for att vardera mindre omraden som kan
ha stor betydelse for intilliggande vardefulla friluftsomraden).
Ingen sarskild funktion/Nagra sarskilda funktioner/Manga alternativt
flera sérskilda funktioner

e Lamplighet
Omradets lamplighet for en eller flera aktiviteter dar det &r svart att hitta
ersattningsplats nagon annanstans.
Lag/Mattlig/Hog

e Tillrattalagt/anlaggningar
I vilken utstrackning omradet ar tillrattalagt for speciella aktiviteter eller
grupper.
Lag/Mattlig/Hog

e Storlek och arrondering/form
Omradets storlek och form sett i relation till Gnskade aktiviteter och
upplevelser.
For litet/ Nagra delar saknas alternativt fel form/Stort nog

e Kunskapsvarde
Sarskilda natur- eller kulturvetenskapliga kvaliteter och i vilken
utstrackning omradet anvands i undervisning.
Laga, fa/Mattliga, flera/Hoga, manga

e Ljudmiljo
Omradets ljudmiljo, tysta omraden.
<45 dBA Dalig / > 55 dBA Mattlig / >45 dBA God / < 40 dBA Tyst
omrade, naturljud dominerar

e Ingrepp/stérning
Inslag av bebyggelse, végar, storre tekniska anldggningar med mera.
Bebyggt, stora ingrepp/Mattligt bebyggt och/eller en del ingrepp/Fritt
eller nastan fritt fran bebyggelse och andra ingrepp
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e Tillganglighet
Avser tillganglighet och nabarhet till omradet for olika brukargrupper.
Svartillgangligt/Mattligt tillgangligt/Lattillgangligt

e Framkomlighet
Avser framkomligheten inom omradet.
Svarframkomligt/Mattlig framkomlighet/Lattframkomligt

e Kanslighet
Upplevelsekvaliteterna kan vara kansliga for paverkan i form av buller,
slitage, visuella forandringar, andra brukare m.m. Ange vad kansligheten
bestar i.
Lag/Mellan/Hog

e Potentiellt bruk
Omradets potential utéver dagens bruk. Forutsattningar att 6ka vardet for
friluftsliv. Beskriv potentialen, t.ex. 6kat behov och 6kat nyttjande p.g.a.
stads- eller bostadsutbyggnad.
Ingen sérskild kand potential/Viss potential/Stor potential
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BILAGA 3: Exempel pa anlaggningar och strukturer med
betydelse for friluftsliv

Leder (for vandring, cykel, kanot, skoter med mera)
Strovstigar

Motionsspar

Cykelvagar

Ridstigar

Halsospar

Skidspar

Skidbackar

Plogade skridskobanor

Utsiktstorn

Fageltorn och gémlsen

Raststugor och vindskydd

Eldningsplatser

Taltplatser

Allmanna badplatser

Utomhusgym

Informationstavlor

Ké&nda fornlamningar eller andra historiskt intressanta platser
Anlaggningar sasom friluftsgardar, golfbanor, koloniomraden,
skidanlaggningar for utférsakning, ridanlaggningar.

Naturum

Naturskolor

4H-gardar

Gasthamnar

Naturhamnar

Farleder for fritidsbatar

Vatten dar fiske ar tillatet

Anléggningar for naturturism (exempelvis kanot-, cykel- eller
skridskouthyrning)

Allmanna toaletter i omraden vardefulla for friluftsliv
Information om organisationer som ordnar friluftsaktiviteter och
guidningar

Kollektivtrafik till natur vardefull for friluftsliv (exempelvis buss och
bat)

Allménna parkeringar néra natur vérdefull for friluftsliv (inklusive
parkering for personer med funktionsnedsattning)
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