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NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Riktlinjer for regionala handlingsplaner och genomférandeplan fér arbetet att utveckla en grén infrastruktur i Sverige

Forord

Regeringen gav den 4 september 2014 Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Boverket, Trafikverket
och Skogsstyrelsen ta fram riktlinjer och en genomférandeplan for lansstyrelsernas
arbete med samordning och utveckling av regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur i land och vatten. Myndigheterna ska dven ge rad och stod i
utvecklingen av de regionala handlingsplanerna. Naturvardsverket lamnade den 27
november 2014 en delredovisning om arbetets fortskridande. Uppdraget ska
redovisas till Miljo- och energidepartementet departementet senast den 1 oktober
2015.*

Denna rapport innehaller riktlinjer till lansstyrelserna for deras arbete med
samordning och utveckling av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i
land och vatten. Lansstyrelserna arbete med att ta fram regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur anges i 2015 ars regleringsbrev. Malsattningen &r att
handlingsplanerna till stora delar ska vara etablerade 2017 och lansstyrelserna ska
redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2017.

Naturvardsverket har i arbetet med regeringsuppdraget prioriterat aktiviteter som
skapar delaktighet fran olika aktorer som kommer att paverkas av arbetet med att ta
fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Vi har aven prioriterat
genomfdrandet av ett antal utredningar och analyser som kommer att kunna ligga
till grund for lansstyrelsernas arbete.

Eftersom uppdraget omfattar riktlinjer och genomférandeplan for regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur i land och vatten, har Naturvardsverket
ansett att Havs- och vattenmyndigheten bor ha en sérskild roll i uppdraget. Havs-
och vattenmyndigheten har haft representanter bade i projektets styrgrupp och
arbetsgrupp, och har dessutom haft ett uttalat ansvar for de delar som rér gron
infrastruktur i vatten.

Naturvardsverket har under arbetes gang konsulterat de berorda nationella
myndigheter som uppdraget ska genomforas tillsammans med — Boverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Trafikverket samt de fyra utpekade
lansstyrelserna i Vasterbottens, Vastra Gotalands, Jonkopings och Skane lan. Fran
mars 2015 har &ven Riksantikvariedmbetet deltagit i dessa konsultationer. De fyra
utpekade lansstyrelserna har aven bidragit med utredningar och kommer under
hdsten 2015 att genomfora forberedande arbete som &r till nytta for samtliga
lansstyrelser.

! Miljsdepartementet 2014.



Naturvardsverket vill tacka de myndigheter, intresseorganisationer och andra
aktorer som pa olika satt bidragit i arbetet med att ta fram dessa riktlinjer.

Riktlinjerna kan komma att fortydligas och specificeras i samverkan med
lansstyrelser och berérda nationella myndigheter. En genomférandeplan som
beskriver stod fran nationella myndigheter och koordinering av olika myndigheters
arbete med gron infrastruktur publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.
Genomfdérandeplanen kommer att uppdateras vid behov. Naturvardsverkets
kommer fortsatt att koordinera arbetet med att utveckla en fungerande gron
infrastruktur i svenska land-, vatten- och havsomraden enligt ett sarskilt
regeringsuppdrag.’

2 Miljo- och energidepartementet 2015.
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Sammanfattning

Syftet med gron infrastruktur &r att bidra till bevarande av biologisk mangfald,
framja ekosystemens status och resiliens® och darmed starka ekosystemtjanster som
ar viktiga for samhallet i stort. Att arbeta med utgangspunkt i gron infrastruktur
tillfor ett mervarde bade genom att samordna och effektivisera befintliga insatser,
och genom att uppmarksamma tidigare forbisedda landskapssammanhang.

De regionala handlingsplanerna for gron infrastuktur ska knyta ihop olika
befintliga verksamheter till ett effektivare naturvardsarbete dar verksamheterna
starker varandra. Handlingsplanerna blir ett ramverk for arbetet med att behalla och
utveckla varden i landskapet. Naturvardsverket lyfter i dessa riktlinjer fram nagra
viktiga utgangspunkter for lansstyrelsernas arbete med att ta fram handlingsplaner:

o Befintliga mal och ataganden &r stommen i arbetet med gron infrastruktur.

e  Gron infrastruktur tillfor nya perspektiv genom att alla aktorer i landskapet
tar hansyn till de ekologiska processerna.

e Konkreta atgarder behovs for att inforandet av en gron infrastruktur ska
leda till faktiska forandringar i naturen.

Naturvardsverket betonar i riktlinjerna att lansstyrelsernas arbete med gron
infrastruktur ska praglas av delaktighet, langsiktighet och en helhetssyn pa
landskapet.

Riktlinjerna anger vad handlingsplanen ska omfatta, och den indelas enligt
foljande:

1. Inledning

2. Sammanfattning

3. Overgripande mal for det regionala arbetet med gron infrastruktur
4. Grunduppgifter om fysiska forutsattningar med mera

5. Uppgifter om varden for biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
inklusive nyckelfaktorer

6. Uppgifter om hot och paverkansfaktorer, inklusive eventuella riskscenarier

® Resiliens betyder formagan att terhamta sig fran, eller motsta, olika stérningar. Begreppet resiliens
anvands inom olika sektorer, till exempel social och organisatorisk resiliens, men ocksa ekologisk
resiliens. Har asyftas framst ekosystemens férmaga till aterhamtning i ett landskapsperspektiv.



7. Uppgifter om befintliga bevarandeinsatser i form av skotsel, skydd,
restaurering samt annan bevarande och framjande forvaltning

8. Overgripande bedémning av de framsta utmaningarna for grén
infrastruktur i regionen

9. Malsattningar for utvalda insatsomraden

10. Beskrivning av behov av insatser som skotsel, bevarande, anpassning av
brukande, restaurering eller andra framjande atgarder

11. Forslag till insatser
12. Prioritering av insatser

13. Mal for utvalda insatser

14. Plan for atgarder
15. Beskrivning av uppfoljning och utvardering

I riktlinjerna anges vilka underlag som &r obligatoriska att sammanstélla, och
forslag ges pa andra underlag som kan vara relevanta for flera eller samtliga lan.
De underlag som ska sammanstallas finns i manga fall redan framtagna och
tillgangliga. Andra underlag kommer att tas fram samlat for alla 1an. Underlag,
eller analyser, som tas fram i arbetet med handlingsplanerna ska goras tillgangliga
for alla aktorer. Naturvardsverket har i uppdrag att utveckla en IT-plattform for att
tillgangliggora underlagen och handlingsplanerna under bade framtagande- och
genomforandefas. En utgangspunkt for arbetet med IT-plattformen ar att ta vara pa
de IT-lésningar som redan finns. Fragan utreds under hosten 2015 och en IT-
plattform ska, i alla fall i vissa delar, vara pa plats fran den 1 januari 2016.

Syftet med de regionala handlingsplanerna &r att de ska ligga till grund for insatser
fran olika aktorer som leder till att sakra ekosystemtjanster, forbattra
maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsmal och méjliggora anpassningar till ett
forandrat klimat. De regionala handlingsplanerna ska bade fungera som ett
underlag for planering av konkreta atgarder och for anpassning av brukande och
hénsyn.



1. Inledning

1.1. Gron infrastruktur — begreppet

Arbete med gron infrastruktur innebdr att vid planering av alla typer av mark- och
vattenanvandning ha ett helhetsperspektiv pa landskapets ekologiska funktioner.
Den grona infrastrukturen uppratthalls i en langsiktig process genom ett arbetssatt
dar alla berorda sektorer och aktorer involveras. Arbetet med gron infrastruktur
behdéver paga under lang tid och vara under standig utveckling i en konstruktiv
larandeprocess.

Gron infrastruktur innebér att positiva ekologiska, ekonomiska och sociala effekter
uppnas genom att man anvander sig av naturliga eller naturefterliknande 16sningar i
samband med insatser sasom rening av dricksvatten, och att man i storre
utstréckning tar hansyn till forutsattningarna for ekosystemens funktioner. Det
bygger pa insikten om behovet av tillrackligt livsutrymme av godtagbar kvalitet,
inklusive forutsattningar for spridning och migration i landskapet, for arters och
naturtypers langsiktiga fortbestand, och att biologisk mangfald ar forsakringen for
manga av de ekosystemtjanster som utgor grunden for manniskors halsa och
valbefinnande.

Det forekommer flera definitioner av gron infrastruktur. Riktlinjerna for hur
lansstyrelserna ska ta fram handlingsplaner for gron infrastruktur utgar fran
foljande definition*:

Ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljéer och strukturer, naturomraden
samt anlagda element® som utformas, brukas och férvaltas pa ett sétt s att
biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i
hela landskapet.

Gron infrastruktur uppnas genom en strategiskt planerad och langsiktigt hallbar
mark- och vattenanvandning. En viktig del i arbetet med gron infrastruktur ar att
skapa delaktighet. Darfoér behdver den mer strikta definitionen ovan en enklare
tolkning fér mer kommunikativa syften. | praktiken innebar arbete med gron
infrastruktur att skydd, bibehallande, restaurering och aterskapande av livsmiljcer,
ekosystemfunktioner och naturliga processer beaktas pa ett medvetet satt i saval
fysisk planering och pagaende mark- och vattenanvandning som i brukande och

* Denna definition &r en revidering av den definition som foreslagits i Naturvardsverkets redovisningar
av tidigare regeringsuppdrag om grén infrastruktur (se Naturvardsverket 2011 och Naturvardsverket
2013B) for att battre harmonisera med EU-kommissionen 2013.

® Med anlagda element avses ett brett spektrum av artificiellt skapade strukturer i landskapet, till
exempel vandringstrappor for fisk, andra ekodukter, skapade biotoper, vagkanter eller anlagda
gronomraden.



forvaltning av naturresurser. Hansyn till grén infrastruktur behover vara en
sjalvklar del i den lokala och regionala utvecklingen.

1.2. Varfor arbeta med gron infrastruktur

Syftet med gron infrastruktur ar att bidra till bevarande av biologisk mangfald,
framja ekosystemens status och resiliens och darmed stdrka ekosystemtjénster som
ar viktiga for samhallet i stort.

Att arbeta med utgangspunkt i en gron infrastruktur tillfor ett mervarde bade
genom att befintliga insatser samordnas och effektiviseras, och genom att
landskapssammanhang som hittills blivit forbisedda uppmarksammas.

1.2.1. Utmaningen

Forlust och paféljande fragmentering av livsmiljoer och ekosystemfunktioner har
negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster, och minskar
darmed potentialen att bidra till politiska mal inom i stort sett alla samhallssektorer.
Det kommer att kravas tydliga insatser for att motverka ytterligare forluster av
biologisk mangfald och ekosystemfunktioner. Skyddade omraden och andra
naturvardsatgarder bromsar delvis forlusten. Totalt sett sker dock, med fa
undantag, en successiv habitatforlust och utarmning av forutséattningarna for gron
infrastruktur genom pagaende exploateringar och ensartade brukningsformer.
Naturliga l6sningar eller 16sningar som efterliknar naturens® for okad resiliens i
landskapet behdver anvandas i stdrre utstrackning. De positiva
samhéllsekonomiska konsekvenserna av att prioritera grona Iosningar framfor rent
artificiella behdver beaktas i stérre utstrackning. | det brukade landskapet saknas
ofta forutsattningar for, och mojligheter till brukande ur ett
mangfunktionalitetsperspektiv. Kunskapslaget om mangfunktionalitet behover
utvecklas och lokal kunskap tillvaratas i storre utstrackning.

1.3. Utgangspunkter for arbetet

1.3.1. God delaktighet

Arbetet med gron infrastruktur beror hela landskapet och valdigt manga aktorer.
For ett framgangsrikt arbete, och for att skapa forstaelse och férankring, kommer
delaktighet att ha en avgdrande betydelse. En aktiv samverkan mellan nationella
myndigheter och sektorer, samt mellan nationell, regional och lokal niva &r en
forutsattning for bevarandet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Det &r
viktigt med gemensamma malbilder, och ofta lampligt med samordning av

® 5S4 kallade gréna lsningar, det vill saga att medvetet anvanda reglerande ekosystemtjanster.
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exempelvis inventeringsmetoder, datalagring och prioritering. Med en gemensam
malbild kan sedan atgarder vidtas sektorsvis eller av enskilda aktorer.

1.3.2. Langsiktighet

Att bygga upp kunskap om och skapa en bra foérvaltning av den gréna
infrastrukturen &r ett arbete som maste vara langsiktigt. De regionala
handlingsplanerna som till stora delar ska vara etablerade 2017 ar ett forsta steg i
detta arbete.

1.3.3. Helhetssyn pa landskapet

Att ha en helhetssyn pa landskapet ar centralt i tankarna om gron infrastruktur, och
det ar viktigt bade att olika typer av atgarder samspelar, och att samarbeta 6ver
traditionella granser for olika typer av mark- och vattenanvéndning. Arbetet med
gron infrastruktur bor ofta ske i tvarsektoriella arbetsformer for att motverka en
uppdelning av landskapet mellan olika myndigheter och néringar.

Genom en medveten helhetssyn som omfattar alla landskapets arter, naturtyper,
strukturer, processer och funktioner kan den betydande nytta naturen ger samhallet
varnas och forutsattningar for en hallbar anvandning skapas, sasom framjande av
viktiga ekosystemtjanster.

1.3.4. Befintliga mal och ataganden ar stommen i arbetet med gron
infrastruktur

Arbetet med att na de nationella miljokvalitetsmalen och de mal och ataganden for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster som Sverige atagit sig internationellt
innebar stora utmaningar. Manga insatser som kravs utgor ofta nyckelatgérder dven
for att na en gron infrastruktur. Det arbete som redan gjorts och pagar for att bevara
biologisk mangfald och starka ekosystemtjanster har stor betydelse, och ska
uppmarksammas och rédknas som insatser for gron infrastruktur. Det grona
infrastrukturperspektivet medfor dkad hansyn till landskapssammanhang, samt att
en atgard behover bedomas och eventuellt justeras for att pa basta satt bidra till
gron infrastruktur ur ett helhetsperspektiv.

1.3.5. Gron infrastruktur tillfor nya perspektiv

Arbetet med gron infrastruktur ska ocksa tillféra nagot som gar utéver redan
befintliga ataganden. Betydelsen av miljoer i det brukade landskapet, och
betydelsen av vanliga arter ska uppmarksammas genom planering av hela
landskapsavsnitt eller forvaltningsomraden, dar delaktighet ar normen och
forutsattningar for hallbart brukande samt nyttjande av ekosystemtjéanster och
skotsel av naturtyper skapas. Syftet med gron infrastruktur ar ocksa ett nytankande
genom att de ekologiska processerna beaktas av alla sektorer i hela landskapet,
samtidigt som varje sektors nytta av och paverkan pa livsmiljoer och ekosystem
synliggors. Med andra ord blir det viktigt ta vara pa lokal ekologisk kunskap, den
Okande medvetenheten om naturliga Idsningar som nyckelroll for viktiga
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samhallsutmaningar och naturens positiva effekt pa manniskans halsa och
valmaende. Det &r dven viktigt att ha ett sektorsévergripande synsatt med fokus pa
dvergangszoner.

1.3.6. Gron infrastruktur i tatorter ar viktig

Den byggda miljon tacker bara en liten del av Sveriges yta (alla byggnader i
Sverige 0,2 procent av Sveriges yta varav 49 procent &r inom tétort’), men den
grona infrastrukturen &r mycket viktig i tatorter. 85 procent av Sveriges befolkning
bor i tatort och den tatortsnéra och bostadsnara grona infrastrukturen blir darfor
avgorande for att ge manniskor producerande, reglerande och kulturella
ekosystemtjénster. Den &r viktig for att minska bebyggelsens barridreffekt i
landskapet och for méanniskors halsa och valbefinnande. Gréna element i och nara
stader och tatorter kan dessutom vara viktiga livsmiljoer for arter som har trangts
undan fran skogs- och jordbrukslandskapet, sa som pollinerande insekter, fjarilar,
skalbaggar, faglar och fladdermass.

1.3.7. Konkreta atgarder behovs

For att arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur ska leda till faktiska
forandringar, ar det avgorande att handlingsplanerna omfattar insatsomraden med
identifierade behov och forslag till atgéarder. Prioriteringar av insatserna behéver
dessutom utga fran forutsattningar for genomférande och forvaltning.

1.3.8. Det finns behov av mer kunskap

| arbetet med handlingsplanerna fram till 2017 forvantas lansstyrelserna utga fran
de kunskapsunderlag som redan finns. | det l&ngre perspektivet (2018—0) behdver
kunskapslaget rérande gron infrastruktur forstarkas for att kunna bidra till en mer
detaljerad planering. Flera kunskapsunderlag behéver foljas upp for att utgéra
tillforlitliga planeringsunderlag.® En viktig del i det fortsatta arbetet med grén
infrastruktur ar darfor ocksa att identifiera kunskapsluckor och ta fram mer
underlag.’ De nationella myndigheterna har ett stort ansvar i det arbetet.

" Statistiska centralbyran 2010

8 Exempel &r v&tmarksinventeringen, nyckelbiotopsinventeringen samt angs- och
betesmarksinventeringen.

® Naturvardsverket 2013B.
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2.

Riktlinjer for innehallet i
handlingsplanerna

Det har kapitlet beskriver i forsta hand innehallet i planerna, men strukturen har
ocksa en mycket nara koppling till den arbetsprocess som foreslas. Nedan ges en
kort sammanfattning av planernas olika delar. Uppstallningen bygger pa att arbetet
med gron infrastruktur pa ett strukturerat satt behover besvara grundlaggande och
darefter mer fordjupade fragor: Vilka ar grundforutsattningarna? Var finns olika
typer av varden? Hur ser deras bevarandeforutsattningar ut? Vilka konkreta
atgarder behovs for att skador pa gron infrastruktur undviks eller kompenseras?
Vilka atgarder prioriteras?

Delar som handlingsplanerna behover innehalla:

1.

10.

11.

Inledning

Sammanfattning

Overgripande mél for det regionala arbetet med grén infrastruktur
Grunduppgifter om fysiska forutsattningar med mera

Uppgifter om varden for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster,
inklusive nyckelfaktorer

Uppgifter om hot och paverkansfaktorer, inklusive eventuella riskscenarier

Uppgifter om befintliga bevarandeinsatser i form av skotsel, skydd,
restaurering samt annan bevarande och frdmjande forvaltning

Overgripande bedémning av de framsta utmaningarna fér gron
infrastruktur i regionen — som grund for inledande problemformulering och
prioritering av insatsomraden for fordjupade analyser och underlag i
foljande arbete

Malsattningar for utvalda insatsomraden

Beskrivning behov av insatser som skétsel, bevarande, anpassning av
brukande, restaurering eller andra framjande atgarder

Forslag till insatser — dar dven beskrivning av vad som behévs for att
mojliggora atgarder, till exempel omprévning och provning av
vattenverksamheter, samt beskrivning av konsekvenserna av olika
alternativ kan inga
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12. Prioritering av insatser

13. MAl for utvalda insatser

14. Plan for atgarder

15. Beskrivning av uppfoljning och utvérdering

| avsnitt 2.2 ges en ndrmare beskrivning av de olika delarna, och i bilaga 1 finns
fortydligade beskrivningar av de underlag respektive analyser som bor inga i de
olika delarna. Listan ovan &r en grov indelning. Den fangar inte in alla aspekter av
arbetet med gron infrastruktur, men visar pa behovet av att arbetet som gors utfors i
medvetna steg. Som en utgangspunkt for prioriterade insatser i handlingsplanerna
ar det viktigt att klargéra malen for arbetet, det vill sédga vilka varden man vill
astadkomma med gron infrastruktur. Det finns ocksa behov av aterkoppling genom
uppféljning och utvérdering, som kan leda till andrade prioriteringar, mal, atgarder
etcetera, sa att man far en fungerande adaptiv planeringscykel. Dialog, samverkan
och tillgangliggdrande av material &r viktiga delar i alla moment i arbetet.

2.1. Analyser och planering pa flera nivaer

Handlingsplanerna for gron infrastruktur behéver fungera bade som
planeringsunderlag i samband med annan planering, och som mer konkreta
handlingsplaner for prioriterade atgarder for gron infrastruktur. For att
handlingsplanerna ska bli anvédndbara som planeringsunderlag &r det viktigt att de
ar enhetliga 6ver landet och tacker hela lanet. Atgardsférslagen kan & andra sidan
forvantas vara mer fordjupade och geografiskt avgransade. For att hantera bade
behoven av dversiktliga, lanstackande underlag och analyser, och de behov av mer
fordjupade underlag och analyser som kan finnas for att avgransa och genomfora
atgarder, bygger riktlinjerna pa att handlingsplanerna omfattar tva nivaer: dels ett
basblock, punkt 1-9 i listan ovan, som framst omfattar en dversiktlig regional
planniva, dels en pabyggnadsdel med atgardsrelaterade fordjupningar, punkt 10-15
i listan.

Arbetet med gron infrastruktur behdver vara langsiktigt och kommer att behova ske
i en process dar allt fler fordjupade analyser och planer gors allt eftersom
dataunderlag, kapacitet och kompetens forbattras. Handlingsplanerna som tas fram
till 2017 kan ses som ett forsta steg. Det dr viktigt att efterhand koppla samman de
analyser, underlag och planer som gors pa mer évergripande regional niva, med de
analyser som gors pa mer detaljerad regional niva. Dessa analyser behdver i sin tur
kopplas till analyser, planer och prioriteringar som gors nationellt. Hela arbetet
med gron infrastruktur kommer att behova praglas av sadana kontinuerligt
aterkommande aterkopplingar” i en mer eller mindre upprepad process.
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2.1.1. Grundlaggande basblock

Det finns ett antal analyser och underlag som &r obligatoriska att ha med i
handlingsplanen. Syftet ar i forsta hand att beskriva faktorer for gron infrastruktur
som &r viktiga pa regional niva, och som behdver beaktas vid annan planering som
har betydelse for den grona infrastrukturen. Syftet &r ocksa att genom en enhetlig
utformning mojliggora arbete dver administrativa grénser, samt nationell
samkadrning av data. Underlagen bor kunna fa en viktig funktion for mer
6vergripande regional planering och tillgangliggors via IT-plattformen for gron
infrastruktur.®

2.1.2. Analyser och férdjupningar

Med utgangspunkt i de dversiktliga underlagen i basblocket, kan lansstyrelsen gora
ett urval av insatsomraden dar myndigheten gar vidare med mer fordjupade
analyser och planering. Genom fordjupade analyser skapas mojligheter att na fram
till konkreta, geografiskt avgransade atgardsforslag och att samrada om behoven
och prioriteringarna med berdrda aktorer. De fordjupade analyserna och konkreta
atgardsforslagen ar en central del i arbetet for att komma fram till faktiska atgarder
for gron infrastruktur, och har darmed en avgorande betydelse for vilka resultat
arbetet med gron infrastruktur leder till.

Endast ett fatal fordjupade analyser foreslas som obligatoriska, detta eftersom
lanen har olika forutsattningar. Alla lansstyrelser férvantas dock genomféra
fordjupade analyser. Fordjupade analyser kan ocksa goras av andra aktorer &n
lansstyrelsen, sisom kommuner, nationella myndigheter eller stérre markéagare.
Havs- och vattenmyndigheten har till exempel for avsikt att i samarbete med
lansstyrelserna identifiera, bestalla och tillhandahalla underlag och analyser inom
ett urval akvatiska temaomraden.

2.2. Beskrivning av handlingsplanens delar

En gemensam mall ska anvandas for att nationellt ensa arbetet med gron
infrastruktur. Vad som ingar i mallen framgar nedan. Detta avsnitt ar bindande
avseende vad som ingdr i handlingsplanerna, men layout och omfattning av de
olika delarna kan valjas regionalt. De huvudsakliga slutsatserna fran lansstyrelsens
fordjupade analyser bor arbetas in i den évergripande regionala handlingsplanen,
aven om detaljerna inte kan tas med dér.

2.2.1. Inledning

I inledningen beskrivs mal och syfte med planen. Dessa avsnitt bor folja
beskrivningar och definitioner i denna rapport. Det behéver ocksa framga hur
planen ar tankt att anvandas i olika sammanhang, och var olika aktérer kan fa

1% En IT-plattform kommer att tas fram som stod for arbetet. Se narmare i genomférandeplanen.
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tillgang till underlagsmaterial och data. Det &r viktigt att planen fungerar som
underlag for olika malgrupper.

I inledningen bor ocksa inga en beskrivning av hur handlingsplanen har tagits fram,
inklusive vilka samrad som skett i olika delar av arbetet.

2.2.2. Sammanfattning
Av sammanfattningen bor prioriteringar och séarskilda utmaningar i lanet framga.

2.2.3. Overgripande mal for den regionala handlingsplanen

De overgripande mal som handlingsplanen och atgardsforslagen ar tankta att uppna
anges. Malen bor bland annat utga fran nationella och internationella mal och
&taganden.™ Det kan ocksa finnas évergripande mélsattningar med mer regionala
utgangspunkter. Nar det géller de nationella utgangspunkterna, bor det av
handlingsplanen framga hur de regionala malen bidrar till de nationella. Mer
specifika mal anges langre fram i handlingsplanen, och kopplas till analyser av
atgardsbehov.

En &versiktlig beskrivning bér finnas av vilka nationella'? och regionala strategier
och planer med koppling till grén infrastruktur som berdr lanet.”® En analys bor
aven goras for att klargéra kopplingar till lansstyrelsens olika
verksamhetsomraden. Det ar angelaget att dversiktligt granska vilka befintliga och
redan planerade forslag som har stor betydelse for det regionala arbetet med grén
infrastruktur, samt att identifiera eventuella viktiga brister. Pa sikt bor
handlingsplanerna for gron infrastruktur kunna fungera som ett samordnande
ramverk, dar det framgar hur olika planer och styrmedel gemensamt kan och bor
bidra till en gron infrastruktur.

2.2.4. Grunduppgifter om fysiska forutsattningar med mera

Syftet med denna del ar att sammanstalla grundldggande fakta om ett lans
naturforutsattningar. Att tillgangliggora dessa “atlasartade” uppgifter ar viktigt for
att ge en grundlaggande bild av vilka naturgivna forutsattningar som finns for den
grona infrastrukturen. Kartor gver till exempel jordarter, berggrund eller marin
geologi ar viktiga for analyser av forekomst av arter, artgrupper och naturtyper.

™ Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten kommer att ta fram en kort text om internationella
och nationella mal och ataganden, som kan vara en utgangspunkt for de regionala texterna. En mer
utforlig beskrivning av sddana mal och ataganden kommer att goras tillganglig.

2 Naturvardsverket avser att bidra med ett underlag om nationella planer och strategier inom ramen for
regeringsuppdraget att koordinera genomférandet av en gron infrastruktur i Sverige.

'3 Exempel pa strategier och planer som bor tas upp ar riksintressen, prioriteringar i vattenarbetet,
renbruksplaner, vindbruksplaner, skogsbrukets traktplaner, vattenstrategiska planer, kommunala
oversiktsplaner, Trafikverkets regionala underlag, den regionala strategin for skydd av skog,
prioriteringar i arbetet med atgardsprogram for hotade arter, lanets Varna-Varda-Visa och eventuella
prioriteringar av skotselatgarder for naturtyper och arter i skyddade omraden samt eventuella
prioriteringar i LONA-arbetet.
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Kartorna kan ocksa vara underlag for analyser av ekosystemtjanster och
klimatscenarier.

Obligatoriska delar:
e Dbeskrivning och kartor dver lanets naturgivna forutsattningar
e Dbeskrivning och kartor 6ver huvudsakliga markslag och vattentyper
e beskrivning av befolkning/bebyggelse och mark- och vattenanvandning
e Dbeskrivning av transportinfrastruktur, inklusive vag- och kraftledningsnat
e Dbeskrivning och kartor dver huvudsakliga bygder/kulturlandskap och
mark- och vattenanvandningshistoria

2.2.5. Uppgifter om varden for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

I denna del redovisas olika typer av varden med koppling till grén infrastruktur.

Naturomraden, biotoper, strukturer, funktioner, processer samt element i

landskapet som har eller skapar forutséttningar for hoga varden och/eller skapar ett

ekologiskt sammanhang i landskapet och darmed utgér forutsattningar for att

bevara landskapets biologiska mangfald och framja ekosystemtjanster.

Underlag att utga fran ar till exempel vardekarnor och vardetrakter respektive
omraden for naturtyper och arter, viktiga omraden for ekosystemfunktioner, eller
for olika ekosystemtjénster, samt eventuella ansvarsmiljoer eller -arter i lanet.
Utover befintliga vardekarnor eller véardetrakter bor aven viktiga potentiella
omraden for restaurering och aterskapande om majligt inga i beskrivningarna. For
att fa en bild av potentialen for arbetet med gron infrastruktur ar det vardefullt att
aven sammanstélla uppgifter om historiska férekomster.

Obligatoriska delar:

e beskrivning och kartor 6ver omraden med sarskild betydelse for biologisk
mangfald i olika landskapstyper (vardekarnor/vérdetrakter)

e beskrivning av ansvarsarter/ansvarsnaturtyper for lanet, samt kartor dver
deras forekomst (med utgangspunkt i underlag fran Naturvardsverket)

e beskrivning och kartor 6ver omraden med sarskild betydelse for sociala
varden, sasom friluftsliv eller andra kulturella ekosystemtjanster

e beskrivning och kartor 6ver omraden av stor betydelse for fisk- och
skaldjursarter

e en dversiktlig geografisk beskrivning av viktiga ekosystemtjanster, med
fokus pé det rumsliga perspektivet.'

* Tabellen Ekosystemtjanster med kort beskrivning och koppling till grén infrastruktur anvands som
bruttolista. En vagledning med forslag pa indikatorer och datafléden for kartlaggning av
ekosystemtjanster finns pa europeisk skala (Maes et al. 2014) och denna kommer att 6versattas till
svenska forhallanden.
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2.2.6. Uppgifter om hot, paverkanstryck och hinder for grén
infrastruktur
| denna del ska viktiga paverkansfaktorer for utvecklingen av gron infrastruktur
ingd, det kan bade galla pagaende verksamhet, planerad utveckling eller
exploatering, samt forandringar pa grund av exempelvis nedlaggning av
jordbruksmark eller klimatférandringar. | det har sammanhanget maste man beakta
att det langsiktiga erhallandet av ekosystemtjanster &r beroende av biologisk
mangfald, variationsrikedom av livsmiljoer och naturliga strukturer ocksa i
omraden utan férekomster av hotade arter eller séllsynta livsmiljoer.

Obligatoriska delar:

e Dbeskrivning av paverkan pa gron infrastruktur kopplad till befintlig
anvéandning av mark och vatten

e Dbeskrivning och kartor 6ver omraden med hogt férandringstryck

e beskrivning och kartor 6ver omraden med hogt paverkanstryck

e beskrivning och kartor 6ver omraden eller linjeelement som éar eller
riskerar att fungera som barriarer for gron infrastruktur pa landskapsniva

e beskrivning av omraden med stor sannolikhet for &ndrad markanvandning

e Dbeskrivning och kartor 6ver omraden med stor sannolikhet for betydande
effekter av forvantade klimatforandringar

2.2.7. Uppgifter om befintliga bevarandeinsatser

Har beskrivs befintliga bevarandeinsatser sasom formellt och frivilligt skydd,
Ovrigt skydd samt miljoerséttningavtal.

Obligatoriska delar:

e beskrivning och kartor 6ver olika formella skyddsformer™

e Dbeskrivning och kartor 6ver Natura 2000-omraden och Ramsaromraden

e beskrivning och kartor 6ver frivilliga avsattningar (om sadana ar méjliga
att ta fram)

e Dbeskrivning och kartor 6ver marker med miljoersattning for betesmark,
slatterang eller vatmark

e beskrivning av och eventuellt kartor (frivilligt) Gver omraden med
strandskydd

e Dbeskrivning av miljéer som omfattas av generellt biotopskydd

e Dbeskrivning och kartor 6ver riksintresseomraden for naturvard och
friluftsliv

'* Med formellt skydd avses nationalparker, naturreservat, kulturreservat, naturminne,
biotopskyddsomraden, djur- och véaxtskyddsomraden, miljoskyddsomraden, vattenskyddsomraden,
naturvardsomraden, omraden med naturvardsavtal, och skydd for landskapshbilden.
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2.2.8. Overgripande bedémning av de framsta utmaningarna for
gron infrastruktur i regionen
Med utgangspunkt i de dvergripande beskrivningarna och den kunskap
lansstyrelsen har tillgang till bor insatsomraden viljas dar lansstyrelsen i
handlingsplanen gar vidare med fordjupade underlag och analyser. Ett
insatsomrade kan galla ett brett spektrum av fragor i ett geografiskt avgransat
omrade, en viss fraga i ett avgransat omrade eller en viss fraga i hela lanet.
| urvalsprocessen ingar att identifiera var de viktigaste bristerna finns nar det galler
att beakta och planera for gron infrastruktur, samt inom vilka omraden ett gron
infrastruktur-perspektiv kan tillféra véasentliga forbattringar nér det géller resultaten
av pagaende eller planerade insatser.

Alla handlingsplaner bor innehalla en 6versiktlig bedomning av brister i pagaende
arbete for vart och ett av féljande omraden, och férdjupningar for dessa bor
Overvagas:

e sdrskilt viktiga element och lankar i landskapet

e Dristande viktiga lankar for olika naturslag

e geografiska omraden som lampar sig sarskilt val for restaureringsinsatser

eller ny-/aterskapande

e ekologiskt sammanhéangande omraden som gar éver lansgranser

e synergier och malkonflikter mellan terrestert och akvatiskt arbete

e gron infrastruktur och ekosystemtjanster i tatorter/tattbefolkade omraden

e cekologiskt viktiga 6vergangszoner mellan naturtyper

Fordjupningar rekommenderas aven for andra omraden, med utgangspunkt i
regionala behov.

2.2.9. Malsattningar for utvalda insatsomraden

Ange oversiktliga malsattningar for insatsomradena. Om insatsomradena omfattas
av nationella malsattningar eller prioriteringar bor det framga hur de regionala
malsattningarna bidrar till att nd dem. Beskriv vilka akt6rer som berors av
respektive insatsomréde.'

2.2.10. Beskrivning av behov av insatser

For att identifiera vilka mer konkreta insatsbehov som finns for den gréna
infrastrukturen i de utvalda insatsomradena, kommer flera av de tidigare beskrivna
underlagen att behtva kombineras och analyseras tillsammans. Analyserna i detta
avsnitt bor utga fran malsattningarna for de prioriterade insatsomradena, och de
fragestallningar som har identifierats. Om underlag som behdvs for att besvara
viktiga fragor saknas bor detta noteras. Slutsatserna fran analyserna ska kunna
anvandas for att identifiera atgardsforslag.

'® Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten kommer att ta fram exempel p& hur s&dana
malsattningar kan tas fram och utformas.
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2.2.11.  Forslag till insatser

Med utgangspunkt i analyserna av insatsbehov bor insatsforslag tas fram.
Insatsforslagen bor beskrivas med koppling till olika aktérers roller och pagaende
arbete. Konsekvenserna bor beskrivas for varje insatsforslag. Av
konsekvensbeskrivningen bor det framga vilka aktorer som paverkas och pa vilket
sétt. Dessutom bor statens kostnader for respektive insatsforslag bedémas.

I denna del kan det ocksa inga en beskrivning av vad som behdvs for att majliggéra
atgarder, till exempel omprévning och prévning av vattenverksamheter.

| de fall det redan finns pagaende processer dér delar av atgarderna for gron
infrastruktur hanteras och prioriteras, exempelvis arbete med formellt
omradesskydd, refereras till dessa i handlingsplanen.

2.2.12.  Prioritering av insatser

Det bor framga vilka insatser som prioriteras for genomforande. Det bor ocksa
framga pa vilka grunder lansstyrelsen gjort prioriteringent.
Konsekvensbeskrivningen av insatsforslagen ar ett viktigt underlag for
lansstyrelsens prioriteringar.

2.2.13. MaAl for utvalda insatser

Ange tydliga, tidssatta, matbara och uppféljningsbara mal for de insatser som
prioriterats.

2.2.14. Plan for och genomférande av insatser

Handlingsplanen bor innehalla en tidplan for insatserna. Utover tidplanen i
handlingsplanen kan mer detaljerade genomférandeplaner behdvas for enskilda
atgarder.

2.2.15. Beskrivning av uppfdljning och utvéardering
Handlingsplanen ska innehalla ett avsnitt om uppfoljning och utvardering.

2.3. Nationella prioriteringar

Generellt kan delaktighet och sektorsévergripande samverkan lyftas fram som
viktiga utgangspunkter for arbetet med gron infrastruktur. Delaktighet ar avgorande
for att fa fortroende, forstaelse och resultat i arbetet. Sektorsovergripande
samverkan &r en forutsattning for att skapa en gron infrastruktur, och sarskilt
viktigt for arbete i omraden som ligger i gransen mellan olika myndigheters
ansvarsomraden, till exempel vérdefulla Gvergangsmiljéer, som strander och bryn.

Arbetet med grén infrastruktur har starka kopplingar till flera av Sveriges
internationella och nationella dtaganden kopplade till biologisk mangfald och
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ekosystemtjanster, och darfor kommer arbetet med de regionala handlingsplanerna
att behova anpassas till dessa évergripande mal.

Landskapsovergripande nationella prioriteringar for arbetet med gron infrastruktur
ar:

e Stoppa forsamringen av tillstandet for de naturtyper och arter som har dalig
bevarandestatus och en negativ trend och/eller star infor ett stort, negativt
forandringstryck.

e Skapa en positiv utveckling for de naturtyper och arter som har dalig eller
otillfredsstéllande status.

e Skapa en klimatanpassning genom atgarder i omraden med stora risker for
Gversvamning.

e Komplettera natverket av skyddade omraden, for att na de nationella
miljomalsetappmalen for skydd av skog, vatmarker, sétvatten och marina
omraden.

o  Sakerstéll att Natura 2000-natverket &r komplett, funktionellt, och har ett
tillrackligt skydd och en god férvaltning. Atgardsbehov for att forbattra
konnektiviteten mellan omradena behdver identifieras och atgarder
genomforas.

o Restaurera prioriterade skadade ekosystem.

Arbetet med gron infrastruktur bor utformas sa att det bidrar till malséttningarna
om gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter som pekas ut i art- och
habitatdirektivet eller fageldirektivet, samt nationellt hotade arter eller naturtyper
som inte &r listade i direktiven. De hotbilder och brister som identifierats vid
Sveriges rapportering 2013 om tillstandet for dessa naturtyper och arter ar ett
viktigt kunskapsunderlag for val av atgarder.*’

P& EU-niva ar genomforandet av art- och habitatdirektivet en central del i arbetet
med gron infrastruktur. Bade natverkstanken, som ligger till grund for utpekandet
av Natura 2000-omraden, och artikel 10 i art- och habitatdirektivet, som beskriver
behovet av atgarder for att starka konnektiviteten i Natura 2000-natverket, kopplar
starkt till fragor om gron infrastruktur. De atgarder som behovs for att nd gynnsam
bevarandestatus &r normalt atgarder som samtidigt gynnar dven andra aspekter av
biologisk mangfald.

Man kan &ven ange nationella prioriteringar inom olika landskapstyper. | arbetet
med dessa riktlinjer har nationella myndigheter bland annat tagit upp foljande
mojliga prioriteringar.

Hav, sjoar och vattendrag:
Arbetet med gron infrastruktur ska forstarka det arbete som idag bedrivs enligt ett
flertal EU-direktiv (framfor allt art- och habitatdirektivet, vattendirektivet och

' Se EU-kommissionen 2015 och Eide 2014.
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havsmiljodirektivet) och globala eller regionala konventioner (till exempel
RAMSAR, HELCOM och OSPAR). Inriktningen i det akvatiska arbetet for gron
infrastruktur &r att:

e stdrka och utveckla natur- och kulturvérden, friluftsvarden, naturresurser
som fisk och skaldjur samt vattenresursen,

e Didra till klimatanpassning, dels genom reducering av éversvamningsrisker
med hjalp av naturliga och halvnaturliga l6sningar, dels genom
uppratthallande av ekosystemens funktioner i ett forandrat klimat,

e stirka centrala insatser for att na miljokvalitetsmalen, det
landskapsinriktade arbetet i naturvarden och den geografiska dimensionen i
plan-och miljéprocessen,

e starka insatsarbetet i Gvergangszoner genom att tydliggora
gransoverskridande samarbeten for land och vatten samt

e stirka arbetet med samlad analys och uppféljning/utvardering av tillstand,
trender och forutséttningar for biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
inklusive nagra centrala och 6vergripande matt.

Viktiga prioriteringsomraden ar:

e Insatser enligt atgardsprogrammen for limniska och marina miljoer enligt
havsmilj6- och vattenforvaltningen. Omfattar d&ven omradesskydd och
atgardsprogram for hotade arter.

e Underlag foér havsplaneringen.™®

e Fiskférvaltning enligt den gemensamma fiskeripolitiken.™

Bebyggda omraden:

e Planering enligt plan- och bygglagen (PBL) ska framja en andamalsenlig
struktur av bebyggelse, transportinfrastruktur och grénstruktur och hansyn
ska tas till natur- och kulturvérden (2 kap. PBL).

e Det ska finnas natur- och gronomraden inklusive vatten samt gronstrak i
och i nédrhet till bebyggelse.

e Det ska finnas god tillgang pa attraktiv tatortsnara natur.

o Atgérder som gynnar friluftsliv och rekreation.

Odlingslandskap:
e  Grasmarksmiljoer 6ver hela landskapet (angs- och betesmarker saval som
andra grasmarksmiljoer till exempel i infrastrukturmiljoer).
e Sammanhéangande strukturer i ensartade landskap/akerdominerade
landskap (smabiotoper med mera).
e Vatmarks- och vattenmiljoer i hela landskapet.

'8 Regleras i havsplaneringsférordningen (SFS 215:400).

® Den 1 januari 2014 tradde en ny gemensam fiskeripolitik i kraft. Den innehé&ller nya komponenter
sdsom att EU:s medlemsstater tydligare ska integrera fiskeripolitiken med miljoéfrdgor och annan
marin verksamhet etc.
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Overgangszoner mellan olika typer av markanvéandning (skogsbryn med
mera).

Strukturer, arter och naturtyper som &r vanliga (inklusive dem som ar
vanliga men starkt minskande) och har stor betydelse for olika
ekosystemtjanster.

Forbattrad hansyn till naturvarden och vattenekosystem i samband med
skogsbruk.

Okad tillampning av hyggesfria brukningsmetoder.

Battre kunskap om naturvérden i skogen — behov av att uppdatera
kunskapen om var nyckelbiotoper och andra skogar med hdga naturvérden
finns.

Oka den naturvardande skotseln. Som ett stod bor en strategi for 6kad
naturvardande skétsel och restaurering av skogsbiotoper tas fram.
Frivilliga avsattningar — 6kad areal och transparens. Arealen ska ar 2020
oOkat till 1 450 000 hektar. De frivilliga avsattningarna behéver fa 6kad
transparens.

Landskapsperspektiv — samverkan och helhetssyn med landskapet som
utgangspunkt. Samarbete mellan naringsliv, enskilda skogsagare,
myndigheter, kommuner och ideella organisationer bor starkas for att fa ett
landskapsperspektiv och darmed battre effekt av de naturvardsatgarder som
vidtas.

I bilaga 2 presenteras ett antal mer avgransade prioriteringar som tagits fram for
olika sakomraden. Dessa har inte tagits fram med utgangspunkt i gron
infrastruktur, men har tydliga kopplingar till det arbetet. Insatser i linje med
atgardsprogram for hotade arter hor ocksa till de nationella prioriteringarna med
stark koppling till gron infrastruktur, i de fall de &r kopplade till atgarder som
paverkar arternas forutsattningar i landskapet.
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3. Riktlinjer for arbetssattet

Arbetet med gron infrastruktur ska starka och komplettera befintliga processer, inte
ersatta dem. Inom ramen for arbetet med miljokvalitetsmalen finns mal och
atgarder angivna som forutsatter ett landskapsperspektiv, sarskilt nar det galler att
bevara biologisk mangfald. Att nd dessa mal ar beroende av lansstyrelsernas och
andra aktorers insatser i hela landskapet.

3.1. Arbeta med delaktighet

Lansstyrelser har stor erfarenhet av arbete med olika former av delaktighet, till
exempel i arbetet med regionala landskapsstrategier® och regionala
samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomréden?. Naturvérdsverket har
Iatit sammanstalla lansstyrelsernas erfarenheter fran arbetet med regionala
landskapsstrategier avseende samrad, samverkan och erfarenhetsutbyte for att ge
végledning till framtagandet av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.?

3.1.1. Kartlagg aktorer och befintliga samrad

Olika aktorer ska vara delaktiga i lansstyrelsernas framtagning av regionala
handlingsplaner. De aktorer som &r viktigast att involvera &r de som forvéntas bidra
till atgarderna i handlingsplanerna och de som har egna pagaende processer i det
aktuella omradet.

- Lansstyrelsen bor kartlagga vilka samrad och samverkansprocesser
lansstyrelsen driver eller ar involverad i. Syftet med kartlaggningen ar att
synliggora pagaende samrad och samverkan internt och externt, samt
identifiera verlappningar och luckor. Vidare ska kartlaggningen utgdra
underlag for planeringen av delaktighet i arbetet med regionala
handlingsplaner. Kartlaggningen hjélper ocksa till att identifiera vilka
berdrda aktdrer som inte ar delaktiga.

3.1.2. Involvera aktorer fran borjan

Genomforandet av regionala handlingsplaner ar beroende av bade lansstyrelsernas
egna och andra aktorers insatser.

- Det ar viktigt att lansstyrelserna involverar berérda aktorer fran forsta
borjan, det vill sdga redan i utformingen av de 6vergripande malen for det
regionala arbetet med gron infrastruktur. Med en tidig delaktighet okar
sannolikheten for att den slutgiltiga handlingsplanen utformas sa att den &r
direkt anvandbar i aktérernas verksamhet.

2 | ansstyrelsen i Jonkopings lan 2015B.
! Havs- och vattenmyndigheten 2015B.

%2 | ansstyrelsen i Jonkopings lan 2015B.
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- For utformning av 6vergripande mal for hela lanet kan breda
samradsgrupper, till exempel lansstyrelsernas samradsgrupper for
naturvard, vara lampliga.?®

- Lé&nsstyrelserna bor stréva efter en aktiv samverkan med berorda aktorer
som inte enbart begréansar sig till samverkansmdéten. Delaktighet med olika
aktorer behdver planeras med omsorg.

3.1.3. Valj metod for delaktighet

Nagra utmaningar i arbete som involverar manga aktérer och processer &r att
askadliggora arbetet, att fokusera pa de viktigaste atgarderna, att arbeta i olika
skalor samt att skapa gemensamma malbilder. Bevarandevarden for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster behéver tydliggoras och malkonflikter synliggoras
for att valgrundade avvagningar ska kunna goras. Det finns olika lampliga metoder
for att hantera komplexa processer.?*

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har framgangsrikt anvant
Open Standards® som ett verktyg vid framtagande av samverkansplaner for
vérdefulla kust- och havsomraden® samt vid bildandet av Kosterhavets
nationalpark. Open Standards ar en metod fér samverkan och adaptiv forvaltning
inom naturvard som dven mojliggor att koppla ihop bevarandet av naturvarden med
ekosystemtjanster.”” Metodens styrka ligger i en tidig delaktighet av aktérer, med
mojlighet att hantera intressen bade pa lokal och pa regional niva, i tydlig koppling
mellan bevarandevarden, hotbilder och planerade atgarder, samt mojlighet till
I6pande utvardering av det pagaende arbetet.

3.1.4. Ta vara pa aktérernas kunskap

Lansstyrelserna har i flera sammanhang, till exempel i arbetet med atgardsprogram
for hotade arter, vattenrad, samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomraden
och med biosfaromraden etablerat samverkan med regionala och lokala aktorer
som bygger pa frivillighet och 6msesidigt intresse. Frivillighet och 6msesidigt
intresse ar dven viktiga faktorer i arbetet med regionala handlingsplaner. For
évergripande vagledning om delaktighet hanvisas till Naturvardsverkets rapport
Arbetssatt for biologisk mangfald och andra vérden i ett landskapsperspektiv,
sarskilt avsnitten Planering och verktyg” samt ”Framgéangsfaktorer”.?®

- Laénsstyrelsen bor i forsta hand anvanda redan befintliga och fungerande

samradsformer och -fora och endast i undantagsfall etablera nya.

2 | ansstyrelsen i Sk&ne 1an 2014A och Lansstyrelsen i Jonkopings lan 20158B.
2% Naturvardsverket 2010:42.

%% The Open Standards for the Practice of Conservation. Se http://cmp-openstandards.org/.

% Se t.ex. Lansstyrelsen i Blekinge lan 2011.
" "Human Wellbeing Targets” enligt Open Standards terminologi.

%8 Naturvardsverket 2010.
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En stor del arbetet med att ta fram handlingsplaner for gron infrastruktur bestar av
att ta reda pa forutsattningar, véarden, hot och paverkan. Det handlar mycket om att
tillgangligora befintlig information. Det ar viktigt att alla aktorer far tillgang till
relevanta och uppdaterade underlag samt att alla aktorer tillgangliggér sina egna
underlag.

- Underlag om fysiska forutsattningar, om varden i landskapet, om hot och
paverkansfaktorer samt analysresultat ska tillgangliggéras. Narmare
anvisningar kommer nar fragan om IT-plattform har utretts, se
genomfdrandeplanen.

- Det ar viktigt att lansstyrelserna for en aktiv dialog med kommuner och
regionforbund/landsting for att fanga upp relevanta processer pa
kommunal- respektive mellankommunal niva.

3.1.5. Framja lokal delaktighet

| arbetet med lokala fordjupade analyser bor fler aktdrer involveras. Detta galler
sarskilt om analyserna syftar till att genomfora atgarder. For att engagera
allménheten bor lansstyrelserna dven involvera intresseorganisationer och framja
deras aktiva deltagande. Har kan lansstyrelserna dra lardomar fran arbete inom
bland annat viltforvaltningsdelegationerna, vattenraden, samverkansplaner for
vardefulla kust- och havsomraden samt biosfaromréden.”
- Det ar viktigt att planera samverkan sa att forutsattningar for delaktighet
finns (motestider, -platser, -kostnader och sa vidare).
- For fordjupning i delar av handlingsplanerna kan en tematisk eller
geografisk anpassning av samradsformerna och samradsgrupperna vara
lamplig.

3.2. Arbeta strukturerat

Det &r 1att att arbetet kan komma att upplevas som alltfér omfattande och
komplicerat. Darfor bor en tydlig struktur i arbetet efterstrévas.

3.2.1. Tydliggor ansvarsfdrdelningen

En viktig aspekt i arbetet med de regionala handlingsplanerna dr att identifiera och

formedla kunskap om kostnadseffektiva atgarder samt hjalpa till att optimera och

effektivisera arbetet sa att ratt insats gors pa ratt plats i landskapet. Devisen “det

ska vara latt att gora ratt!” bor efterstravas. Detta ar sérskilt viktigt med tanke pa att

syftet med de regionala handlingsplanerna inte &r att ta Gver miljé- och

naturvardsansvaret fran berérda aktorer.

- Handlingsplanen bor utformas med starkt fokus pa de aktorer som kommer

att anvanda planen eller genomfora atgarder, sa att de enkelt kan ta in
kunskapen i sin verksamhet.

# | ansstyrelsen i Jonkopings lan 2015B.
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- Enviktig aspekt for lansstyrelserna &r att inte begransa arbetet med de
regionala handlingsplanerna till “natur”-enheterna. | och med att
handlingsplanerna ska tacka sa manga politikomraden &r det viktigt att
arbetet &r forankrat i hela lansstyrelsen och att kontinuiteten i arbetet
tryggas. Ett satt att uppna detta kan vara att lansstyrelsen etablerar en
projektgrupp for arbetet med tydlig férankring och ansvar inom
organisationen.

Det bor tydligt framga vem som ansvarar for vilka atgarder.

3.2.2. Samverka dver granser

Det &r viktigt att arbetet med gron infrastruktur inte hindras av administrativa
granser. | manga fall kommer det att vara onskvart att saval analyser som
bevarandeatgarder sker i omraden som éverskrider lansgréanser, till exempel ett
visst avrinningsomrade, havsomrade eller inom en biogeografisk region. Darfor ar
det viktigt att det i arbetet med att ta fram och genomféra de regionala
handlingsplanerna finns en val fungerande samverkan mellan olika lansstyrelser
och andra berérda myndigheter. Nationellt framtagna underlag och prioriteringar
kommer att vara viktiga bade for att 6verbrygga risken foér omotiverade skillnader
mellan lan, men ocksa for att identifiera prioriteringar dar ett visst lan eller omrade
har sarskilda behov, eller bor ta ett sérskilt ansvar.

- Lansstyrelserna ska ha rutiner for att de prioriteringar som gors utifran
nationella eller gransoverskridande analyser verkstélls inom berorda lans
granser, dven om det utifran ett visst lans perspektiv skulle kunna bli
aktuellt med andra prioriteringar.

- Lénsstyrelserna bor ha rutiner for att samverka med aktérer som har
regionala indelningar som inte foljer lansgréanser.

3.2.3. Analysera konsekvenser

I och med att de regionala handlingsplanerna ska tacka hela landskapet och
samtliga aktorer ar det naturligt om malkonflikter uppstar. Av det skalet ar det
viktigt att beskriva konsekvenserna av de konkreta forslag som tas fram. Syftet
med att beskriva och analysera konsekvenser ar att bidra till ett battre och mer
transparent beslutsunderlag. Arbetet kommer att kunna bidra till battre avvagda och
forankrade forslag till insatser i handlingsplanen.

3.2.4. Arbeta transparent

Malet att beakta helheten i handlingsplanerna kan komma i konflikt med de mer
avgransade eller specialiserade insatser som kan behévas for att bevara enskilda
ekosystemtjanster, naturtyper eller arter. Likasa kraver arbete pa nationell, regional
eller lokal niva olika abstraktionsnivaer. Det kan till exempel handla om en
konflikt nar det galler tidsatgang och resurser, men ocksa om att helhetsanalyser,
for att de inte ska bli for roriga, normalt behéver bygga pa forenklingar i underlag
och antaganden. Det kan leda till att viktiga aspekter for enskilda varden faller bort.
I alla underlag och analyser finns underliggande prioriteringar — antaganden,
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viktning av olika varden, val av rumslig upplésning for redovisningen och sa
vidare — som kan vara svara att identifiera om man bara ser helhetshilden. | arbetet
behovs darfor vaxling mellan fokus pa helhet och delar, samt mellan olika
geografiska skalor.
- Handlingsplanen bor tydligt beskriva vilka mal som sétts upp utifran
nationella, regionala eller lokala mél. Gjorda antaganden och avvagningar
bor anges.

For att handlingsplanerna ska kunna ge stod for bedomningar utforda pa ett
enhetligt satt, till exempel prévningar, ar det viktigt att det finns jamférbara
underlag som tacker hela landskapet och utgar ifran liknande kriterier och
prioriteringar. Aven for optimalt utnyttjande av nationella underlag &r det en fordel
med standardiserade regionala underlag.
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4. Regionala handlingsplaner

som ett verktyg | miljoarbetet

4.1. Syfte

Syftet med de regionala handlingsplanerna &r att de ska ligga till grund for insatser
fran olika aktorer, insatser som leder till att sékra ekosystemtjanster, forbattra
maluppfyllelse avseende ber6rda miljokvalitetsmal och mojliggora anpassningar
till ett forandrat klimat.

4.2. Mal

Det 6vergripande malet med de regionala handlingsplanerna for grén infrastruktur
ar att identifiera biotoper, strukturer, element och naturomraden i land- och
vattenmiljo, inklusive i tatortsnara omraden, som tillsammans skapar ett ekologiskt
sammanhang och som utgér forutsattningen for att bevara landskapets biologiska
mangfald och framja ekosystemtjanster. Handlingsplanerna ska aven redovisa
behov av skydd, skotsel och restaureringsinsatser, och ska kunna utgéra grund for
provningsverksamhet och fysisk planering. Handlingsplanerna ska till stora delar
vara etablerade 2017.%

4.3. Anvandningsomraden for
handlingsplanerna

De regionala handlingsplanerna ska bade fungera som ett underlag fér planering av
konkreta atgarder och for anpassning av brukande och hansyn. Deras anvandning
kommer bidra till att framja och samordna uppf6ljning och analys av miljétillstand
och miljémal och kan sammanfattas i tre huvudsyften:

- ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvardsinsatser

- underlag for landskapsplanering i brukande och hallbar forvaltning
av mark och vatten, och som kunskapsunderlag for samrad och
samverkan mellan olika aktorer

- underlag for fysisk planering och prévning

4.3.1. Handlingsplanerna som ramverk for naturvardsarbetet

Stora delar av det pagaende naturvardsarbetet med skydd, skotsel, atgardsprogram
for hotade arter etcetera kan ses som delar i arbetet med gron infrastruktur, men
atgarderna &r idag inte tillrackligt samordnade, och det ar inte alltid tydligt hur
atgardernas betydelse pa landskapsniva beaktas. Handlingsplanerna bor fungera
som ramverk dar de olika miljo- och naturvardsinsatserna satts in i ett
sammanhang, samordnas och utformas sa att de sa kostnadseffektivt som majligt

¥ Socialdepartementet 2014.
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bidrar till uppsatta mal, bland annat malsattningarna om gynnsam bevarandestatus
for naturtyper och arter.

4.3.2. Handlingsplanerna som underlag for hallbar mark- och
vattenanvandning
Handlingsplanerna och de kunskapsunderlag som tas fram om gron infrastruktur,
kan fa stor betydelse for planering av pagaende markanvandning.
Handlingsplanerna kan bidra till att identifiera om, och i sa fall pa vilket satt,
befintliga vatten- och markanvandningsplaner kan leda till en positiv eller negativ
paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Genom att planera mark-
och vattenanvandningens atgarder och hansyn med utgangspunkt fran det rumsliga
perspektivets betydelse for bevarande av olika varden, kan atgarderna anpassas
battre och i hogre grad bidra till bevarande av naturtyper, arter och
ekosystemtjanster.

Till exempel kan handlingsplanerna ge underlag till rumsliga forvaltningsatgarder
rérande forsorjande ekosystemtjanster, till exempel fiske® eller jakt. Arbetet med
gron infrastruktur kan &ven bidra till att vi starker ett adaptivt atgardsarbete.
Handlingsplanerna kommer dven fungera som underlag for
klimatanpassningsatgarder och visa pa vilka behov som finns av anpassad
planering och brukande for att bevara ekosystemtjanster. I havs- och vattenmiljén
identifieras ett flertal mervarden genom konkretisering av atgarder®. I havsmiljon
bedoms mervardet i kustomradet kunna vara av sérskild betydelse.
Handlingsplanerna for gron infrastruktur behéver kunna samspela med
atgardsprogrammen inom havs- och vattenforvaltningen och darmed forstarka
dessa forvaltningar genom att bidra med ett forstarkt landskaps- och
avrinningsomradesperspektiv.

®! Inom fiskforvaltningen kan gron infrastruktur bidra med verktyg som goér fiskférvaltningen mer
ekosystemorienterad. En forutsattning for detta &r att produktion av specifika fisk- och skaldjursarter
ses som ekosystemtjanster, med prioritet pa de viktigaste kommersiella arterna och viktigaste arterna
for fritidsfisket, viktiga stddjande arter for ekosystemtjanster, samt for fiskeriverksamhet med stor
miljopaverkan t.ex. traning.

¥ | havsforvaltningen har gron infrastruktur potential att ge mervarden i form av att starka arbetet for att
na ett flertal normer och darmed pa sikt god havsmiljo, t.ex. genom att lansstyrelserna kan uppfylla
Havs- och vattenmyndighetens &tgardsprogram for havsférvaltningen genom att specificera mer
konkreta atgarder och andra insatser i sina handlingsplaner for gron infrastruktur, eller genom att
Havs- och vattenmyndigheten anvander underlag och handlingsplaner som tas fram i arbetet med
gron infrastruktur till stod for arbetet med de inledande bedoémningarna. Gron infrastruktur kan ocksa
bidra med sektorsoberoende och transparenta underlag till havsplaneringen. Sarskilt rumsliga
underlag av marina naturvarden och ekosystemtjanster.

| vattenforvaltningen kan arbetet med gron infrastruktur bidra till att vi ndr normer inom
vattenforvaltningen samt icke férsémring samt bidra med landskaps- och
avrinningsomradesperspektiv. Lansstyrelsen kan ocksa dra nytta av atgardsprogrammen inom
vattenforvaltningen nar de specificerar mer konkreta atgarder och andra insatser i handlingsplanerna
for gron infrastruktur. Vattenforvaltningen kan sedan fa nytta av den information som lansstyrelserna
tar fram till stod for arbetet med kommande kartlaggningar och forvaltningsplaner.
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Med hjélp av handlingsplanerna bér den privata sektorns atgarder ocksa kunna
samordnas med den offentliga sektorns, sa att de tillsammans bidrar till 6nskade
effekter i landskapet. Att utga fran ett kartunderlag kan bidra till en andamalsenlig
lokalisering av olika akttrers mark- och vattenanvéndning, samt skapa béttre
forutsattningar for dialog och forstaelse for olika atgarders effekter och olika
aktorers intressen.

4.3.3. Handlingsplanernai fysisk planering och prévning

Handlingsplanerna har potential att spela en mycket viktig roll som underlag vid
fysisk planering och provning. For att de ska kunna fylla detta syfte maste de bland
annat beaktas i beslut som rér exploatering och férandrad mark- och
vattenanvandning. Sadana beslut fattas i huvudsak med stod av bestammelser i
miljobalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL).

Handlingsplanerna kan fa betydelse i tillstandsprovning och fysisk planering pa tva
sétt, dels direkt genom att de analyser och slutsatser som redovisas i planerna véags
in i samband med de beddmningar som sker i prévnings- och planeringsprocessen,
dels indirekt genom att planerna far betydelse vid utpekande eller skydd av
omraden enligt nagon av de materiella bestammelserna i miljobalken, exempelvis
rorande riksintresse for naturvard (3 kap. 6 § MB), ekologiskt sarskilt kansliga
omraden (3 kap. 3 § MB) eller nagot av de olika omradesskydd som kan inrattas
med stod av 7 kap. MB.

De regionala handlingsplanernas direkta genomslag i beslutsprocesser beror till
stor del pa kvaliteten pa underlagen, styrkan i argumentationen och hur véardena
beskrivs.

HANDLINGSPLANERNA | KOMMUNAL FYSISK PLANERING

Genom att gron infrastruktur integreras och hanteras i kommunernas
oversiktsplaner blir fragan demokratiskt behandlad pa lokal niva och far en storre
legitimitet. Kommunen ska i sin planldggning bland annat redovisa vad som &r den
mest lampliga mark- och vattenanvandningen med hénsyn till beskaffenhet, lage
och behov. Planeringen ska bland annat framja en andamalsenlig struktur av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder och en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och goda miljoférhallanden i 6vrigt. Aven om grén
infrastruktur idag inte forekommer som begrepp i PBL eller MB bér den omfattas
av de allménna intressen som kommunen ar skyldig att ta hansyn till i sin
planering. Kommunen kan dessutom ta aktiv stéllning till grén infrastruktur genom
att, nar sa ar relevant, ange den grona infrastrukturen som stora opaverkade
omraden, ekologiskt sarskilt kansliga omraden eller omraden som har betydelse pa
grund av sitt naturvérde (3 kap. 2-3 samt 6 88 miljobalken). Stéllningstagandena i
Oversiktsplanen dr vagledande for kommunens beslut nér det galler detaljplaner,
planbesked, bygglov och andra tillstdndsprovningar. Oversiktsplanen anvands pa
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liknande satt av andra myndigheter som prévar eller 6verprévar bygg- och
tillstandsarenden enligt PBL, MB, vid infrastrukturutbyggnad med mera.

Om de regionala handlingsplanerna ska fa stort genomslag i den kommunala
planeringen behdver de tas fram i dialog med kommunerna. Det behovs en
forstaelse for behovet av en regional gron infrastruktur for att den ska fa betydelse i
den enskilda kommunens Gversiktsplanearbete och inte minst i de beslut som tas
med stod av dversiktsplanen, framforallt detaljplaner. I dialogen mellan kommuner
och lansstyrelse maste dven kommunernas perspektiv och behov vagas in i de
slutliga handlingsplanerna sa att de férankras i den kommunala verksamheten.

Handlingsplanernas utformning och beskrivning av de vérden som tas upp behover
redovisas och tillgangliggoras pa sadant satt att de enkelt kan 6verforas till den
kommunala planeringen, men ocksa sa att planerare, politiker och allménhet kan ta
till sig underlaget nér olika intressen ska vagas samman i planeringsprocessen.

Parallellt med Oversiktsplaneringen, och i férekommande fall &ven
detaljplaneringen, ska miljobeddmningar enligt 6 kap. MB ske om genomfdérandet
av detalj- eller 6versiktsplanen kan antas medfora betydande miljopaverkan. Har
behovs analyser av hur den regionala grona infrastrukturen paverkas av planens
genomfdrande.

For att kommuner ska kunna ta hansyn till en regional gron infrastruktur i sin
planering behovs savél avgransningar pa karta som beskrivning av pa vilket satt
hénsyn behdver tas. | vissa fall kan mer schematiska kartbeskrivningar och
tydligare beskrivningar av nddvandiga funktioner vara andamalsenliga for att ge
mojlighet till lokala anpassningar. Pa samma satt bor det tydliggoras om det finns
alternativa losningar for att astadkomma en fungerande gron infrastruktur eller om
det finns svaga lankar som ar sarskilt hotade och nyckelomraden som behéver
bevaras.

I kommunernas planeringsprocesser ska lansstyrelsen foretrada statens intressen
och forse kommunen med underlag. Kommunen ska a sin sida redovisa hur man
avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal samt planer och program for en hallbar utveckling inom kommunen
(3 kap. 5 § fjarde punkten PBL). De regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur kommer att utgéra ett sadant underlag - Léansstyrelsen kan har behova
tolka och bistd kommunen i hur den regionala handlingsplanen behover dversattas
till de lokala forhallandena. Likasa ska lansstyrelsen bland annat sérskilt bevaka
sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner och om sa inte sker ingripa pa ett lampligt satt i
mellankommunala sammanhang.
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HANDLINGSPLANERNA | ARBETET MED HAVSPLANERING

Havsplaneringen® ska samordnas med kommunal planering och bér ocksé dra
nytta av lanens planer och underlag for gron infrastruktur. Sarskilt rumsliga
underlag om ekosystemtjénster och samlade bilder av marina naturvarden och
ekosystemtjanster har potential att bidra med sektorsoberoende och transparenta
grundunderlag till havsplaneringen. Havs- och vattenmyndigheten kan dven fa
nytta av den information som lansstyrelserna tar fram till stod for arbetet med
nuldgesanalyser.

HANDLINGSPLANERNA | ARBETET MED
MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR

| samband med tillstandsprévningar av storre verksamheter enligt MB och manga
sektorslagar tas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram, dér bland annat
projektets paverkan pa naturmiljon ska analyseras. For att den grona
infrastrukturen ska kunna beaktas och fa genomslag i prévning maste paverkan pa
mdjligheterna att bevara och/eller utveckla en fungerande gron infrastruktur i ett
omrade analyseras i MKB-processen. Det ar darfor viktigt att de analyser som
utgor grunden for handlingsplanerna genomfors och redovisas sa att de kan
anvandas for sadana bedomningar. | MKB-arbetets inledningsfas samlas befintligt
underlagsmaterial in och samrad halls for att avgransa arbetet och identifiera de
mest betydande miljoaspekterna. Det ar darfor viktigt att de geografiska analyser
som redovisas i handlingsplanerna &r tillgangliga och kan anvéndas som underlag i
MKB-arbetet. Befintligt underlag gallande gron infrastruktur behdver
kompletteras genom fordjupade analyser i MKB-arbetet och handlingsplanerna bor
darfor utformas sa att de ger stod for bedémningen av vilka fordjupningar som ar
sarskilt motiverade i samband med exploateringsprojekt i olika omraden.
Planernas betydelse behover ocksa lyftas fram tidigt i samradsprocessen och deras
genomslag behdver bevakas i provningsprocessen. | dessa processer har
lansstyrelsen en nyckelroll.

HANDLINGSPLANERNA SOM UNDERLAG FOR BESLUT OM EKOLOGISK
KOMPENSATION ENLIGT MILJOBALKEN

| samband med dispenser fran forbud i vissa skyddade omraden stélls krav pa
kompensation for intrang i naturvarden (7 kap. 7 § MB). | samband med att beslut
om tillstand, dispenser eller upphavanden fattas med stod av MB finns ocksa en
generell mojlighet att stélla krav pa att intrang i allmanna intressen, daribland
naturvard, kompenseras (16 kap. 9 8§ MB). Anvandning av ekologisk kompensation
far inte leda till 1agre krav pa att i forsta hand undvika eller minimera negativ

% Regleras i havsplaneringsfoérordningen (SFS 215:400). Enligt EU-direktiv (2014/89/EU) ska
havsplanerna senast i mars 2021 ha beslutats av regeringen. Havsplaneringen kan komma att ske i
sexarscykler.
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paverkan, men kan ratt anvant bidra till att bryta den langsiktiga och gradvisa
utarmningen av landskapet som en gradvis exploatering kan medfora.

De regionala handlingsplanerna ska analysera och redovisa brister i ekologisk
funktionalitet och i forekomsten av olika biotoper pa landskapsniva. Detta underlag
ska végas in vid bedémningen av om krav pa kompensation & motiverade for olika
typer av intrang, men kan ocksa ge stod for att utforma och lokalisera
kompensationsatgarder sa att de bidrar till att uppratthalla eller starka den grona
infrastrukturen i ett stérre geografiskt omrade.

En overgripande analys av brister i den grona infrastrukturen kan ge stod for att i
vissa fall franga principen om att paverkan pa en viss naturtyp eller struktur i
landskapet ska kompenseras genom restaurering eller anldggande av samma
naturtyp respektive struktur i narheten av den plats dar intranget sker. Urvalet av
alternativa omraden for kompensationsatgarder bor ske utifran deras forutsattningar
att starka den grona infrastrukturen, men aven praktiska aspekter sasom
agarforhallanden, mojlighet till markatkomst och forutsattningar for langsiktigt
sakerstallande av atgarderna bor vagas in. Beroende pa de regionala och lokala
forutsattningarna kan det finnas skal att lokalisera kompensationsatgarder till
omraden med stora brister i den grona infrastrukturen, alternativt sa att
kompensationsatgarderna bidrar till att starka naturvarden och konnektivitet i
identifierade vardetrakter. Omraden som uppfyller dessa kriterier bor pekas ut i
handlingsplanerna.

4.3.4. Handlingsplanernai uppféljning och analys av milj6tillstand
och uppfoljning av miljokvalitetsmal.
Handlingsplanerna forvantas bidra till att 6ka takten i arbetet med att na
miljokvalitetsmalen och ska dar sa & mojligt bidra till uppféljning av relevanta
miljokvalitetsmal och etappmal. I den fordjupade utvarderingen av
miljokvalitetsmalen som gjordes 2015 lamnas forslag pa atgarder kopplade till gron
infrastruktur under flera miljokvalitetsmal®. De ger viss végledning till vilka behov
som finns, men bilden ar inte fullstandig eller enhetlig. Den fordjupade
utvarderingen har emellertid potential att fungera som dvergripande verktyg for att
foresla atgarder for maluppfyllelse avseende landskapets konnektivitet,
ekosystemens resiliens samt sociala vérden.

Handlingsplanerna gor det ocksa majligt att genomfora lopande regionala och
nationella analyser av utvecklingen av miljotillstandet avseende biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Detta arbete bor kunna framjas genom att styra
analyser av gron infrastruktur till de berdrda forvaltningarnas priméara och
prioriterade behov av analys och underlagsdata.

# Naturvardsverket 2015A.
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Bilaga 1 Beskrivning av underlag
som bor inga

| denna bilaga beskrivs vilka underlag som bér inga i den regionala
handlingsplanen for gron infrastruktur. De rekommenderade underlagen géller
féljande av handlingsplanens delar:

4. Grunduppgifter om fysiska forutsattningar

5. Uppgifter om varden

6. Uppgifter om hot, paverkansfaktorer och riskscenarier
7. Uppgifter om befintliga bevarandeinsatser

10. Beskrivning av behov av insatser

11. Forslag till insatser

Numreringen bygger pa numreringen av motsvarande avsnitt i kapitel 2 i
riktlinjerna.

Metria har genomfért en sammanstallning av befintliga dataunderlag till stod for
analys och planering av grén infrastruktur.® Sammanstallningen &r genomférd pé
uppdrag av Naturvardsverket och har ett fokus pa terrestra miljoer. Havs- och
vattenmyndigheten har med hjalp av Artdatabanken och AquaBiota genomfért en
kartlaggning av vilka underlag som finns tillgangliga for akvatiska miljoer
(limniska® respektive marina®). Avsikten ar att tillgangliggéra relevanta underlag
for lansstyrelserna.

4. Grunduppgifter om fysiska forutsattningar

4.1 Beskrivning/kartor 6ver lanets naturgivna forutsattningar

| detta avsnitt i handlingsplanen ska en éversiktlig bild ges av lanets
naturforutsattningar. Beskrivningen ska utga fran kunskapsunderlag och kartor
Over abiotiska faktorer som topografi, berggrund, jordarter, nederbérd och
avrinningsomraden.

For att ta fram kartor 6ver den marina miljon beh6vs bra information om fysiska
faktorer som djup, bottensubstrat, salthalt och vagexponering, vilka skapar
grundldggande forutséttningar for olika habitat och arters 6verlevnad, det vill sdga

¥ Edman T., Ahlcrona E., Christvall C, Jénsson C., Larsson K. och Lindeberg G. 2015.
% Artdatabanken 2015.
" Enhus, C & Hogfors, H. 2015.
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kartor 6ver nyckelfaktorer kopplade till specifika biotiska
ekosystemkomponenter.® Ytterligare information &r inte obligatorisk.

4.2 Beskrivning/kartor 6éver huvudsakliga markslag och vattentyper,
befolkning/bebyggelse och mark- och vattenanvandning

| detta avsnitt forvantas en dversiktlig bild ges av l&anets markslag, vattentyper och
mark- och vattenanvandning samt av befolkning/bebyggelse. Beskrivningen bor
utga fran kunskapsunderlag och kartor 6ver markslag, vattentyper och huvudsaklig
mark- och vattenanvandning samt uppgifter om befolkningsméangd fordelade pa
kommuner. Ytterligare information kan vara lamplig, men &r inte obligatorisk.

4.3 Beskrivning av transportinfrastruktur inklusive véag- och
kraftledningsnat

Transportinfrastrukturen ar viktig bade som skapare av och som barriarer for
konnektivitet, till exempel for grés- och buskmarker utmed kraftledningsgator.
Handlingsplanerna bor innehalla underlag om huvudsakligt vag-, jarnvags- och
kraftledningsnat. | kustlanen bor viktiga leder for sjofarten och béattrafiken
redovisas.

4.4 Beskrivning/kartor 6ver huvudsakliga bygder/kulturlandskap och
mark- och vattenanvandningshistoria

Syftet med detta avsnitt ar att beskriva huvudsakliga bygder/trakter i lanet och
deras karaktarsdrag. Man bor bland annat utga fran kartor som beskriver
huvudsakliga bygder/karaktarsomraden i lanet, och underlag om viktiga omraden
for kulturmiljovarden. I detta avsnitt ar det ocksa vardefullt att beskriva viktiga
drag i lanets mark- och vattenanvandningshistoria, om sadana underlag finns.
Mark- och vattenanvandningshistorien ger i manga fall en mycket viktig bakgrund
till vilka varden som finns, och &ven om vilka som kan ha forlorats, i olika
landskap idag. Det finns regionala skillnader i vilka underlag som finns
tillgangliga. Vilka underlag som dr lampligast att anvanda kan beddmas av
lansstyrelsen.

5. Uppgifter om varden

5.1 Marina miljoer samt kustomraden (fér 1an med kust/hav)

For marina miljéer forvantas Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan for
marint skydd bli ett viktigt underlag, samt SMHI:s underlag och kartor for
havsomraden och kustvattenbassanger.

Underlag vid bedémning av naturvarden bér vara kartor som beskriver olika
biotiska ekosystemkomponenters rumsliga utbredning, exempelvis bottenlevande

% Naturvardsverket 2009.
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vegetation och djur, fisk, fagel samt marina daggdjur, med sarskild fokus pa arter
och habitat listade inom EU:s direktiv, samt de regionala havsmiljokonventionerna
OSPAR och HELCOM. Se aven AquaBiotas rapporter om kartunderlag fér marin
gron infrastruktur respektive om naturvardesbeddémning, nyckelfaktorer och
paverkansfaktorer avseende grén infrastruktur.®

5.2 Limniska miljoer

For sjéar och vattendrag bor underlag och kartor redovisa férekomsten av sjéar och
vattendrag i lanet samt avrinningsomraden. De bor ocksa omfatta identifierade
vardefulla sjoar och vattendrag och deras varden. Klassningen av
huvudavrinningsomraden enligt vattenkraftstrategin utgor ett relevant underlag.®
Se dven Artdatabankens rapport om gron infrastruktur i sétvatten.*

5.3 Vatmarker

For vatmarker ar klassningen och kartor fran vatmarksinventeringen en
utgangspunkt, liksom den nationella myrskyddsplanen.

5.4 Odlingslandskap

For varden i odlingslandskapet bor underlag och kartor atminstone redovisa:
o héavdberoende grasmarker/traditionella fodermarker
o forekomsten av smabiotoper och mosaikartade landskap

Det kan i flera lan ocksa vara motiverat med en mer detaljerad redovisning, till
exempel for torra grasmarker eller fuktiga grasmarker.

En stor del av odlingslandskapets biologiska mangfald ar knuten till traditionellt
brukade naturliga fodermarker, det vill sdga ogtdslade dngs- och betesmarker.
Dessa naturtyper har minskat mycket kraftigt i utbredning de senaste 100 aren,
vilket motiverar att de beskrivs sarskilt. | de fall lansstyrelsen har kunskaper om
havdberoende biologisk mangfald i nyare typer av grasmarker bor ocksa dessa tas

upp.

| odlingslandskapet har smabiotoper som stenmurar, smavatten och brynmiljoer
stor betydelse for biologisk mangfald. Utéver smabiotoperna har ocksa
forekomsten av mindre brukningsenheter ofta stor betydelse. Nagon tackande
kartlaggning av smabiotoper finns inte, men lansstyrelsen bor identifiera omraden
med sarskilda varden for gron infrastruktur kopplade till sadana.

¥ Enhus, C & Hogfors, H. 2015 och Hogfors, H. 2015.
0 Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten 2014.

“1 Se Artdatabanken 2015.
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5.5 Skog
Vilken indelning som &r mest relevant for skogsmark nar det géller beskrivning av
vardekarnor/vardetrakter varierar mycket mellan olika regioner. Darfor &r bara
foljande tre kategorier obligatoriska, men en mer fordjupad indelning
rekommenderas.

e Barrskog

o LOvskog

e Adellévskog (i Gétaland och Svealand)

5.6 Fjallomraden

Nagra obligatoriska underlag &r inte identifierade nar det galler biologisk
mangfald, men for alla fjallan bor véardetrakter och vardekarnor beskrivas.

5.7 Overgangsmiljoer

Nagra obligatoriska analyser av 6vergangsmiljoer foreslas inte, men det bor finnas
beskrivande text i planerna om viktiga typer av 6vergangsmiljoer.
Overgangmiljerna kan med fordel analyseras narmare i de fordjupade analyserna.

Overgéangszoner mellan olika naturtyper (naturmiljéer) har ofta en sérskilt hog
biologisk mangfald eftersom de, forutom arter som &r helt knutna till
dvergangszonen, dessutom ofta hyser arter fran de angransande ekosystemen. Det
finns en risk att Gvergangszonerna forbises vid klassificeringen av landskapet.
Exempel pa sadana dvergangar ar gransen mellan skog och jordbruksmark dar det
ofta finns hoga och utvecklingsbara naturvarden, vatten- och vatmarksbiotoper i
skogsmiljo och odlingslandskap samt gransen mellan olika naturtyper och andra
agoslag som tatortsnara skogar, stadshiotoper, végar, kraftledningar och annan
bebyggd miljé. Har finns ibland hdga och utvecklingsbara naturvarden.

Andra ganger finns en problematik med exempelvis fragmentering och
barriareffekter fran vagar och andra transportleder. Ett sarskilt fokus bor darfor
laggas pa olika granszoner sasom 6vergangen mellan mark och vatten (strandlinje,
Oversvamningsplan etcetera), skog och 6ppen mark, tatortsnara mark med mera.
Manga 6vergangszoner kan identifieras som granser mellan olika
dataskikt/geografiska ytor av visst slag. Beroende pa typ av grans eller
dataunderlag kan granslinjen vidgas genom att en buffertzon laggs till. I viss
utstrackning kan det ur befintliga data ga att fa fram kvaliteter i zonerna, men
troligen behdvs regionala kompletteringar.

5.8 Beskrivning av ansvarsarter och -naturtyper fér lanet, samt kartor
over deras forekomst

Som ett stod for prioritering av naturvardsinsatser, ar det angelaget att identifiera
ansvarsarter och -naturtyper for lanet, det vill sdga arter eller naturtyper dar lanet
har ett sérskilt nationellt ansvar, eller dar det finns sérskilt regionalt intresse for
bevarandet. Naturvardsverket kommer under 2015 att med stod av Artdatabanken
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ta fram en forsta preliminar lista pa ansvarsarter och -naturtyper for olika lan. Att
peka ut ansvarsarter och -naturtyper utesluter naturligtvis inte arbete med andra
arter, till exempel arter som omfattas av atgardsprogram eller &r viktiga for
ekosystemtjanster.

5.9 Kartlaggning av ekosystemtjanster

Alla handlingsplaner bér omfatta beskrivningar av prioriterade ekosystemtjénster i
lanet. UtGver de underlag som anges ovan anvands for ekosystemtjanster &ven
underlag som identifierats i EU-kommissionens tekniska rapport om kartlaggning
och vardering av ekosystemtjanster. * Det rumsliga perspektivet for
ekosystemforvaltning och produktion av ekosystemtjanster bor vara utgangspunkt
for kartlaggningen. Eventuell efterfoljande vardering av ekosystemtjansterna bor
folja riktlinjerna i Naturvardsverkets varderingsguide.*

Den rumsliga beskrivningen av ekosystemtjanster behdver ta hansyn till hur den/de
ekosystemtjanster som &r i fokus relaterar till kompositionen av ekosystem och
naturtyper i landskapet.

Havs- och vattenmyndigheten har gett Havsmiljoinstitutet och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att ta fram en rapport éver de marina
ekosystemtjansternas status och vilka manskliga paverkansfaktorer som finns.
Detta ar en uppdatering och fordjupning av en tidigare rapport fran
Naturvardsverket*. Den nya rapporten kommer att publiceras i september &r
2015%. For ekosystemtjanster i svenska sjdar och vattendrag har ett liknande
uppdrag genomforts av SLU. Slutrapporten berdknas publiceras under forsta
kvartalet 2016. For sétvatten finns dock ingen tidigare rapport publicerad. Detta
blir alltsa den forsta 6verblicken av ekosystemtjanster i svenska sjéar och
vattendrag.

5.10 Beskrivning och kartor 6ver omraden med sarskild betydelse for
sociala funktioner

Omraden av sarskild betydelse for sociala varden som friluftsliv ar en viktig aspekt
av den grona infrastrukturen. Kartunderlag som bor inga i handlingsplanen &r
kartor &ver stora tysta omraden, hansynsomraden for kusten*® och omraden av

2 Maes et al. 2014.

“® Naturvardsverket 2015B.

“* Naturvardsverket 2008A.

> Havs- och vattenmyndigheten 2015A.

“ Nagra lansstyrelser (Stockholm, Vastra Gétaland, Blekinge och Sédermanland) har pekat ut sarskilda
hansynsomraden i skargarden. Syftet med hansynsomradena ar att skapa omraden fria fran buller
och andra storningar fran battrafik. Hansynsomradena tillkom efter ett regeringsuppdrag i 2007 ars
regleringsbrev till kustlansstyrelserna som slutrapporterades 2009. Se Lansstyrelsen i Stockholms lan
20009.
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regional betydelse for friluftslivet. Utdver dessa underlag kan kompletteringar
garna goras av till exempel kommunala gronomraden. | tattbefolkade lan kan det
vara relevant att redovisa allemansrattsligt tillganglig mark och vatten.

5.11 Beskrivning och kartor dver omraden av stor betydelse for fisk-
och skaldjursarter

Fiske har stor betydelse bade for leveranser av livsmedel och for rekreation. Det &r
viktigt att kartlagga de ekologiska forutsattningarna for och hoten mot langsiktigt
héllbar anvandning av fisk och skaldjur i alla typer av akvatiska miljoer. Kunskap
behovs om viktiga livsmiljoer under betydelsefulla livsstadier och konnektivitet
som har betydelse for fiskar och skaldjurs mojligheter att fullborda sina livscykler.

6. Uppgifter om hot, paverkansfaktorer och
riskscenarier

6.1 Beskrivning av paverkan pa gron infrastruktur kopplad till befintlig
anvandning av mark och vatten

Handlingsplanen bor innehalla en beskrivning av de viktigaste utmaningarna for
gron infrastruktur kopplade till mark- och vattenanvéndning.

6.2 Beskrivning/kartor 6ver omraden med hdgt forandringstryck

Med utgangspunkt i till exempel kommunala 6versiktsplaner, vindbruksplaner,
vattenstrategiska planer’’ samt Trafikverkets regionala underlag bér omraden med
hogt forandringstryck identifieras, exempelvis omraden kring vaxande tatorter. Det
ar viktigt att i arbetet med gron infrastruktur gora scenarioanalyser av forvantad
utveckling i omraden med hog forandringstakt.

6.3 Beskrivning/kartor ver omraden med hogt paverkanstryck

Handlingsplanen bor innehalla en beskrivning av paverkanstryck kopplat till mark-
och vattenanvéandning.

6.4 Beskrivning/kartor 6ver omraden som &r eller riskerar att bli
barriarer for gron infrastruktur pa landskapsniva

| detta avsnitt bor till exempel dammar, stérre vagar, broar, pirar och urbana
utvecklingsomraden respektive planer for infrastrukturutbyggnad beskrivas.
Auvsnittet bor ocksa omfatta underlag som visar ”midjor och flaskhalsar” i den
grona infrastrukturen, till exempel var de viktigaste spridningshindren i
vattendragen finns, eller om det finns hotade skogar som utgdr avgorande lankar i
gron infrastruktur, vars forsvinnande skulle orsaka att barriarer uppstar.

" Vattenstrategiska planer ar en del av vattenmyndigheternas atgérdsprogram for perioden 2009-2015.
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6.5 Beskrivning av omraden med stor sannolikhet for andrad
markanvandning

Scenarioanalys kan vara ett verktyg for att studera framtida utveckling i
forhallande till forandrad markanvandning om inga sarskilda insatser gors.
Exempel ar scenarier for bebyggelseexpansion och for utvecklingen for
betesmarker. Genom sadana analyser kan omraden med stor risk for forluster av
vardekarnor eller isolering av omraden identifieras. Analyserna kan ge stod for
urval av riktade atgarder eller for att avgransa och fokusera MKB-arbetet i
exploateringsprojekt. Lansstyrelsen bor dvervdga att ta fram scenariobeskrivningar,
men det ar inte obligatoriskt.

6.6 Beskrivning/kartor 6ver omraden med stor sannolikhet for
forandringar pa grund av klimatpaverkan

I alla 1an bor analyser goras av vilka omraden som sannolikt kan beroras av 6kad
frekvens av dversvamningar. | kustlanen bor dven en analys goras av omraden som
sannolikt kommer att paverkas pa ett betydande satt av en havsnivahojning.

7. Uppgifter om befintliga bevarandeinsatser

7.1 Férekomst av befintligt formellt skydd

De omraden som &r avsatta som formellt skyddad natur eller sérskilda skyddade
omraden har stor betydelse for de Iangsiktiga bevarandeférutsattningarna for arter
och naturtyper samt for viktiga ekosystemtjanster. Férekomsten av dessa omraden
ar darfor viktig att beskriva. Féljande skyddsformer bor beaktas: nationalpark,
naturreservat, Natura 2000, biotopskyddsomraden, naturvardsomraden, omraden
med naturvardsavtal, djur- och vaxtskyddsomraden, vattenskyddsomraden,
fredningsomraden for fisk*® och Ramsaromréden.

7.2 Beskrivning av frivilliga avsattningar i skogsmark samt skyddet av
impediment

En beskrivning bor ges av hur de frivilliga avsattningarna i skogsmark paverkar
forutsattningarna for gron infrastruktur, tillsammans med det formella skyddet och
skyddet av impediment. Om mojligt bor denna beskrivning omfattar kartor dar det
framgar hur de olika bevarandeinstrumenten ar fordelade i landskapet.

7.3 Beskrivning av omraden som omfattas av jordbrukets
miljoersattningar

En beskrivning bor finnas av vilka grasmarker och vatmarker som ér blocklagda
och/eller omfattas av jordbrukets miljéersattningar for restaurering och skotsel av
betesmarker och slatterangar, samt ersattning for anlaggning, restaurering och
skotsel av vatmarker.

8 Regleras i foreskrifter i Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling.
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7.4 Beskrivning/kartor 6ver omraden med strandskydd

En beskrivning bor finnas av hur strandskyddet paverkar forutséttningarna for
bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Det kan vara lampligt att
redovisa strandskyddets omfattning med kartor. For 6vergangsmiljéer mellan land
och vatten utgor ett starkt och funktionellt strandskydd en forutséttning for att
bevara miljéernas varden. Vattendragen fungerar &ven som naturliga
spridningskorridorer fér véxter och djur i landskapet.*

7.5 Beskrivning/kartor 6ver miljder som omfattas av generellt
biotopskydd

Denna beskrivning kan samordnas med uppgifterna om smabiotoper i avsnitt 5.4.
Aven om det inte finns nagot heltdckande kartunderlag om férekomsten av miljoer
med biotopskydd, bor 1ansstyrelsen beskriva var dessa miljéer har sarskild
betydelse.

7.6 Beskrivning av riksintressen enligt 3:e och 4:e kapitlet miljobalken

| handlingsplanen bor en beskrivning finnas av vilka omraden som &r riksintressen
enligt 3:e och 4:e kapitlet miljobalken, samt vilka de utpekade vardena &r i
respektive riksintresseomrade.

Riksintressen ar ett av de viktigaste instrumenten samhallet har for att sakerstélla
att naturvardens intressen tillvaratas i samband med prévning vid mark- och
miljodomstolar och i lansstyrelsernas och kommunernas planering och beslut. De
vanligaste omradesskydden utgors oftast av skyddsvarda men relativt sma omraden
for biologisk mangfald med ett specifikt bevarandemal. Till skillnad mot dessa
utpekar riksintressen for naturvard ofta stora ekologiska helheter pa flera tusen
hektar innefattande en mycket stor ekologisk variation av vérden. Riksintresset
omfattar ofta omraden som ar formellt skyddade men riksintresset utgor inte ett
formellt skydd i sig. Daremot ar omraden av riksintresse ett tydligt utpekande av
just nationell vikt fér bevarande och sakerstallande av ekologiska strukturer och
naturlig mangformighet, till skillnad fran ett betydande antal formellt skyddade
omraden som i forsta hand har inrattats med utgangspunkt fran ett mer lokalt eller
regionalt perspektiv. Darigenom tillfor riksintressen en annan ekologisk dimension
(skala) och dignitet i samband med samhallsplanering och miljoprévningar &n vad
formellt skydd i sig sjéalv gor, och utgdr darfor en av grundpelarna i den gréna
infrastrukturen.

7.7 Beskrivning av andra insatser

Det ar 1ampligt att beskriva andra bevarandeinsatser, till exempel skogsbrukets
ekologiska landskapsplanering och kommunalt arbete.

49 Beier, P. 2014.
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10. Beskrivning av behov av insatser

De 6vergripande analyser av vérdekérnor, vardetrakter och nyckelfaktorer for
naturtyper och arter som tas upp i foregaende avsnitt, ar inte tillrackliga for att
identifiera vilka atgardsbehov som finns, och an mindre for att gora prioriteringar.
De analyser nationella myndigheter gjort for hela landet och de 6versiktliga
regionala analyser som beskrivs ovan kan behdva justeras eller kompletteras for att
fungera som tillrackliga underlag for regionala prioriteringar. Detta kan till
exempel ske med regionalt tillgangliga kunskapsunderlag, eller genom identifiering
av viktiga utvecklings-/restaureringsmarker som komplement till kartor over
befintliga varden. Det kan ocksa vara motiverat att géra analyser for snavare urval
av vérden.

Flera lansstyrelser har redan arbetat med olika fordjupande landskapsanalyser, inte
minst inom ramen for arbetet med regionala landskapsstrategier, som kan ligga till
grund for fortsatt analysarbete och/eller fungera som inspiration for andra
lansstyrelser. Lansstyrelsen i Jonkopings lan har pa Naturvardsverkets uppdrag
tagit fram en sammanstéllning av lansstyrelsernas arbete med regionala
landskapsstrategier.®

Vilka fordjupningar och analyser som ar motiverade att ta fram styrs bade av
tillgangen pa kunskapsunderlag och av var det finns storst behov av insatser.

Nedan namns nagra exempel pa genomforda regionala fordjupningar. Sadana
fordjupningar kan behdvas som underlag for prioriteringar.

Arter och naturtyper

e Artpoolsanalys (Skane l4n)*

e Identifiering av regionala ansvarsarter och -naturtyper (Uppsala lan)>*

e Analys av skyddade skogsomréden (Vasterbottens l4n)>

e Analys av eklandskap (Ostergétlands 14n)>*

e Landskapsanalys fér grasmarker och tallmiljéer (Stockholms 14n)

¢ Analys av Natura 2000-natverkets skydd av viktiga livsmiljoer for
kustfisk®

o Biotopkarteringsprojekt utmed “Résjokilen” — en av de gréna kilarna i
Stockholmsomradet, dar kommuner samverkat och gjort analyser av
landskapets funktion for ndgra artgrupper®’

% | ansstyrelsen i Jonkopings lan 2015A.

*! | ansstyrelsen i Skéne lan 2014B.

%2 Lansstyrelsen i Uppsala lan 2015.

%% | ansstyrelsen i Vasterbottens 1an 2015.

% Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 2007.

%% Mortberg U. Balfors B., och Zetterberg A. 2007.

*® Sundblad, G., Bergstrém, U., & Sandstrom, A. 2011.
% Koffman A. 2014.
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Klimatforandringar
e Analys av effekter av havsnivahajning (Vastra Gotalands Iéln)58

Barriareffekter och exploatering
e Analys av gréna kilar och svaga samband (Stockholms 14n)*
e Gotalandshanan- underlagsrapport landskap®

Att pa nationell niva ange exakt vilka analyser av insatsbehov som bor goras av
respektive lansstyrelse bedomer inte Naturvardsverket vara motiverat, men alla
lansstyrelser bor gora saddana analyser med utgangspunkt i prioriterade
insatsomraden. Nedan listas ett antal rekommenderade kombinationer.

e Avrinningsomradesvis analys av vatmarker, och hur de kan paverkas av
okad nederbord och forhojd sannolikhet for Gversvamningar. En sadan
analys bor bade omfatta 6versvammade markers potential som vatmarker
(aven i de fall de inte ar vatmarker idag), och vatmarkernas betydelse som
regulatorer for éversvamningar, till exempel som svamplan.

e Analys av omraden av regional betydelse for friluftsliv, och hur de
overlappar formellt skyddade eller frivilligt avsatta omraden

e Analys av funktionaliteten i natverket av skyddade omraden, inklusive
Natura 2000-omrade, med avseende pa geografi, innehall och langsiktiga
forutsattningar for bevarande. Spridningsmdjligheter for arter bor beaktas.
Identifikation av sarskilt sarbara aspekter i natverket, eller behov av
forbattrad konnektivitet mellan omradena, med koppling till art- och
habitatdirektivets artikel 10.

%8 Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan 2014.
% Stockholms lans landsting 2012.
% Banverket 2010.
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Bilaga 2 Befintliga prioriteringar av
arter och naturtyper

| detta avsnitt beskrivs ett antal prioriteringar for naturtyper och arter som &r
framtagna av nationella myndigheter. De &r inte framtagna med tanke pa grén
infrastruktur, men har nara kopplingar till de prioriteringar som behdver géras dar.

1. Nationell strategi for formellt skydd av skog

Inom ramen for skyddsstrategin fér skog™ finns féljande prioriteringar, vilka
fortsatt bor galla for atgarder som handlar om skydd av skogsmark.

Internationellt ansvar

Adellévskog i nemoral och boreonemoral region

I huvudsak homogen &adellévskog (>70 % lov, >50% &delldv). Naturbetesmarker forstarker
naturvardena.

* Hassellundar.

« Trivialldvskog med adelldvinslag.

« Lévskogar med 20-50% &delldv. Naturbetesmarker forstérker naturvardena.
Storre urskogsartade skogar i boreal region

Sammanhangande urskogsartad skog® Med stérre avses i region 2 mer &n 500 hektar och i
region 3 mer an 200 hektar.

Storre myr- och naturskogsmosaiker i boreal och boreonemoral region

Ett storre sammanhangande odikat myr- och naturskogsomrade, dar skogsmarken till storsta
delen bestar av vardekarna men dven av nédvandiga skyddszoner. Fastmarksskog forekommer i
mosaikartade blandningar med éppen eller tradkladd myr. Oppet vatten i form av golar, tjarnar
och rinnande vatten ingar nastan alltid. Med stdrre avses i region 2 mer &n 1000 hektar och i
region 3 och 4 mer an 500 hektar.

Kalkbarrskog

Barrskog pa kalkrik mark eller andra marker med hoga halter av baskatjoner. | ett internationellt
perspektiv bedoms de stora arealerna av artrika kalkbarrskogar pa Gotland, Stockholm, Uppsala
och Jamtlands lan vara sarskilt viktiga att lyfta fram.

Skargardsnaturskogar

Samling av 6ar, holmar och skar med naturskog invid kust inklusive kringliggande vatten.
Fastlandskogar i anslutning till skargardar inraknas upp till 300 meter inat land. Har avses aven
skargardar i Vanern.

Nationellt underrepresenterade skogstyper (inom skyddade omraden)

» Medelalders — sena I6vsuccessioner pa frisk mark i boreal och boreonemoral region.

+ Strandldvnaturskogar i hela landet, till exempel omfattande IGvskogar langs flacka strander och i
alvars narhet. Aven landhgjningsskogar innefattas har.

» Sandbarrskogar pa sand eller grusmark i hela landet.
» Skogar med hdg bonitet i hela landet.

2. Atgardsprogram for hotade arter
Det urval av arter och naturtyper som omfattas av atgardsprogram for hotade arter
innebé&r en nationell prioritering av arter med insatsbehov. Arterna ar dock utvalda
med hénsyn till att de inte passar in i de bredare bevarandeinstrumenten, skydd och

® Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005.

62 Naturvardsverket 2013A
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skotsel inom miljGersattningssystemet. Det gor att det finns manga arter som ar
beroende av atgarder, men som inte omfattas av nagot atgardsprogram. Bland
atgardsprogrammen for hotade arter har flera program en sarskilt tydlig koppling
till gron infrastruktur i och med att de géller arter som tidigare varit vanligt
forekommande i landskapet, men minskat pa grund av brist pa livsmiljoer och ett
funktionellt landskap. En 6versyn av atgardsprogrammen ar planerad for 2015-16.

3. Strategier for skydd av vardefulla sotvattensmiljoer samt for
restaurering av vardefulla vattendrag

Inom ramen foér den nationella strategin for skydd av nationellt véardefulla
vattenmiljOer ska de vattenmiljoer som fyller strategins kriterier for véardefulla
vatten prioriteras for skydd. | den nationella strategin for restaurering av
skyddsvérda vattendrag strategin anges att arbete ska koncentreras till potentiellt
skyddsvérda eller skyddsvarda vattenmiljoer i enlighet med kriterierna i den
nationella strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer.®®

4. Atgardsprogram enligt havsmiljé- och vattendirektiven

Inom de foreslagna atgardsprogrammen foreslas en lang rad atgarder som syftar till
béattre forvaltning och bevarande av vattenmiljéerna.

5. Landsbygdsprogrammet
Landsbygdsprogrammets atgarder som syftar till att gynna biologiska varden
omfattar framst skotsel och restaurering av naturbetesmarker och slatterangar samt
anlaggning och skotsel av vatmarker. 1 och med det sker en nationell prioritering av
atgarder mot dessa omraden.

6. Europeiska havs- och fiskerifonden

Europeiska havs- och fiskerifonden syftar till att utveckla en ekologisk, ekonomisk
och socialt hallbar fiskerinaring i Sverige. Inom programmet finns medel som
riktas specifikt mot bevarandeatgérder som syftar till att uppna atgardsprogrammen
inom havsmiljodirektivet och vattendirektivet. Exempel pa dvergripande atgarder
som omfattas av fonden ar insamling av forlorade fiskeredskap eller marint skréap,
bevarandeprojekt for att aterstalla akvatisk mangfald, bevarandeprojekt for
skyddade omraden och projekt for en 6kad kunskap om havsmiljon. Framtagandet
av lansspecifika regionala planer for gron infrastruktur som ror havsmiljon kan ges
finansiellt stod inom atgérden ’Skydd av havsmiljon” i havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020. Sadana projekt foreslas aven vara nationellt
prioriterade genom de urvalskriterier som beslutas av programmets
dvervakningskommitté den 5 oktober 2015.

% Naturvardsverket 2007A och B.
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7. LIFE

For 2015 ars ansokningar prioriterar Naturvardsverket att ge stod till projekt som
inriktar sig pa féljande naturtyper:

1. Grasmarker och tradkladda betesmarker
2. Vatmarker i skog
3. Dynmiljcer

Inom ramen for dessa naturtyper uppmuntras sérskilt projekt som omfattar arter
som ingdr i ndgot nationellt &tgardsprogram for hotade arter. Atgérderna i projektet
bor ligga i linje med det som anges i atgardsprogrammet.

Prioriteringen tar hansyn till befintliga projekt i Sverige och befintliga satsningar
fran Naturvardsverket. Ett exempel pa det &r LIFE taiga som &r ett pagaende,
storskaligt projekt for att forbattra statusen for den vastliga taigan genom
naturvardsbranning.

For 2015 ars ansokningar prioriterar Havs- och vattenmyndigheten att ge stod till
projekt som inriktar sig mot de akvatiska miljémalen Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans, levande kust och skargard samt Ingen 6vergodning. Sarskild
prioriterade ar projekt inom Havs- och vattenmyndighetens fokusomrade
”Biologisk mangfald i rinnande vatten”.

8. Prioriterade atgarder inom Natura 2000-omraden
| det prioriterade atgardsprogram for Natura 2000-omraden, Prioritized action
framework (PAF), som Sverige tog fram 2013%, anges foljande, har
sammanfattade dvergripande prioriteringar:
1. Bevara biologisk mangfaldsvarden dar de forekommer (inte tillata skada
eller forsamring, skydd vid behov, skotsel av hdvdberoende grasmarker)
a. Skydd av skogliga naturtyper, och andra naturtyper om det finns
en hotbild
Tillstandsprovningar
c. Bibehallen skotsel av havdberoende naturliga grasmarker,
tradkladda betesmarker och angar, samt vatmarker beroende av
traditionell skotsel
2. Restaurera naturtyper. Det finns sarskilt stora behov for:
a. Naturvardsbranning i skogliga naturtyper som typiskt sett &r
brandpréaglade
Hydrologisk aterstéllning av vatmarker (klass 1)
c. Restaurering och aterupptagen skotsel av havdberoende naturliga
grasmarker, tradkladda betesmarker och angar, samt vatmarker
beroende av traditionell skétsel

& Miljsdepartementet 2013.
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Hydrologisk aterstallning av fuktig skogsmark

Restaurering av degraderade dyner och sandmarker

Restaurering av marina rev och sandbankar

Atgarder for:

- Arter kopplade till grova adellovtrad (Osmodema eremita,
Lucanus cervus, Cerambyx cerdo, Anthrenochernes stellae)

- Arter kopplade till sandiga miljoer (Lacerta agilis, Dianthus
arenarius ssp arenarius)

- Arter beroende av skogsbrand (Stephanopachys linearis, Boros
schneideri)

- Arter knutna till asp (Agathidium pulchellum, Cucujus
cinnaberinus, Xyletinus tremulicola)

- Fjarilar (Parnassius Mnemosyne, P. Apollo, Lycaena helle,
Euphydryas aurinia, E. maturna, Coenonympha
hero,Maculinea arion)

- Arter som lever i naturliga vattendrag (Margaritefera
margaritefera, Unio crassus, Salmo salar, Lampetra
fluviatilis)

- Gronflacklig padda (Bufo viridis)

- Vadarfaglar (Philomachus pugnax, Galinago media, och &ven
Limosa limosa, Charadrius alexandrinus, Calidris alpina
schinzii)

- Andra fagelarter(Dendrocopus leucotus, Anser erythropus,
Falco rusticolus, Circus pygargus, Crex crex, Anthus
campestris, Sterna caspi)

3. Minskning eller undvikande av skadliga atgarder

Q "o

a. Atgarder for att undvika bifangster vid fiske

b. Undvikande av tralning i kansliga omraden

c. Atgarder for att motverka invasiva fraimmande arter

d. Undvikande av etablering av vindkraftverk i nérheten av Natura
2000-omraden med kanslig fauna

4. Forbattra konnektivitet:

a. Bibehallande av havdade naturliga grasmarker i ekologiskt
funktionella landskap
Landskapsperspektiv vid bevarandeatgérder i skog

c. Aterskapande av ddellévskog i omraden dér dessa naturtyper har
fragmenterad forekomst

d. Biodiversitetsframjande skotsel av infrastrukturbiotoper (utmed
vagar, kraftledningsgator etcetera)

e. Hansyn till biologisk mangfald i det brukade landskapet
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Bilaga 3 Ordforklaringar

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen bland levande organismer i alla
miljoer. Detta innefattar mangfald inom arter (genetisk mangfald), mellan arter och
av ekosystem.

Ekosystemtjanster
Ekosystemtjanster ar ekosystemens formaga att leverera varor och tjanster som
bidrar till ménniskors valbefinnande. Ekosystemtjansterna brukar delas in i fyra
olika kategorier:

o forsbrjande (t.ex. mat, trafiber och bioenergi)

e reglerande (t.ex. pollinering, nedbrytning och vattenreglering)

e kulturella (t.ex. rekreation, andlighet och skdnhetsupplevelser)

o stddjande (t.ex. fotosyntes, biogeokemiska kretslopp och bildning av

jordman).

Gronstruktur

Begreppet gronstruktur borjade anvandas i Sverige i borjan av 1990-talet inom den
fysiska planeringen. Liksom bebyggelsen och infrastrukturen har dven grénskan ett
sammanhang — fran bostadsgarden via stadsdelsparken ut i den tatortsnara naturen
och landskapet. Kommunerna tar darfor fram planer och program for gronstruktur
och naturvard som underlag i 6versikts- och detaljplanering. Arbetet med
gronstruktur ar ett viktigt komplement till arbetet med gron infrastruktur, liksom
gron infrastruktur stottar arbetet med gronstruktur pa kommunal niva.

Gynnsam bevarandestatus

Gynnsam bevarandestatus &r ett begrepp som &r centralt i art- och habitatdirektivet
och som tas upp i preciseringarna av flera miljokvalitetsmal. Utgangspunkten for
begreppet &r att arterna och naturtyperna ska ha goda forutséttningar for att finnas
kvar pa lang sikt, pa nivaer som motsvarar deras ekologiska funktion. Pa nationell
niva ar utgangskriterier for gynnsam bevarandestatus att arter och naturtyper inte
far minska totalt sett, och att deras forekomst behdver 6ka om den ar otillracklig.
For arter och naturtyper som omfattas av art- och habitatdirektivet har Sverige
angett referensvarden for hur stor férekomst de behtver ha i varje biogeografisk
region for att de ska ha langsiktiga forutsattningar for gynnsam bevarandestatus. Pa
lokal niva, i enskilda Natura 2000-omraden, finns ocksa krav pa att bibehalla
gynnsam bevarandestatus for de arter och naturtyper som varit skal for utpekandet
av omradet. Det innebar att forekomsterna inte far minska eller skadas, och
behover aterstallas till exempel genom restaurering om de har ogynnsamma
forutsattningar. Pa sa satt kan omradena bidra optimalt till gynnsam
bevarandestatus pa landskapsniva. Mer detaljerade definitioner av gynnsam
bevarandestatus finns i forordningen om omradesskydd, vars definitioner i sin tur
utgar fran art- och habitatdirektivet.
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Klimatanpassning

Klimatanpassning innebér att vi genomfor atgarder for att anpassa saval naturen
som samhéllet till nutida och framtida effekter av ett férandrat klimat. Det handlar
bade om att férebygga och minimera klimatforandringarnas negativa effekter pa
naturen, samhallet och manniskan, och att ta vara pa de maojligheter som ett
forandrat klimat kan medféra. Klimatanpassning kan ske inom manga olika
sektorer. Det ar dock inte nédvandigtvis sa att en anpassningsatgard per automatik
gynnar biologisk mangfald, eller bidrar till ett minskat utslapp av klimatgaser.

Véardekérna

En vardekarna ar ett sammanhangande omrade som beddms ha hdga naturvarden i
form av omradets betydelse for fauna och flora och/eller for prioriterade naturtyper
eller ekosystemtjanster. En vardekérna har normalt en pataglig férekomst av
strukturer och funktioner som skapar forutsattningar for héga naturvarden och en
rik biologisk mangfald. Vardekarnans storlek kan variera, fran sma ytor pa mindre
4n en hektar till stérre omraden.®

For marina miljoer har vardekarna definierats som en marin lokal med hdga
naturvérden, knutna till en specifik biotisk ekosystemkomponent
(art/artkomplex/biotop). Naturvarden bedéms utifran egenskaper som biodiversitet,
ekologisk funktion och hotstatus.

Vardetrakt

En vardetrakt ar ett landskapsavsnitt med sarskilt hdga ekologiska
bevarandevarden. En vardetrakt har en vésentligt hogre tathet av vardekarnor for
djur- och véxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer
4n vad som finns i omgivande landskap.®’ Begreppet har hittills i forsta hand
anvants inom naturvardsplanering for skogsmark.

For sjoar och vattendrag har en vardetrakt definierats som ett omrade som
innehaller ett flertal vardekarnor, dar det finns ett ekologiskt samband mellan dessa
och dar aven spridning av arter kan ske. Omradena mellan vardekarnorna behover
inte hysa hoga naturvérden, men vardetrakten som helhet har ett hogre naturvarde
an omgivande landskap. Det kan ocksa vara processer, vilka knyter samman
vérdekarnor, som utgér grunden for en vérdetrakt.®®

For marina miljoer har vérdetrakt definierats som ett sammanhdangande marint
omrade med sarskilt hdga ekologiska bevarandevarden. Vardetrakter har en

® Se bl.a. Artdatabanken 2015.
% Hogfors, H. 2015.
®7 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005.

% Artdatabanken 2015.
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vasentlig hogre tathet av vardekarnor an vad som finns utanfor. VVardekarnor inom
en vardetrakt kan vara knutna till olika biotiska ekosystemkomponenter
(arter/artkomplex/biotoper).®

% Hogfors, H. 2015.
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