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Liagesbilderna - ett underlag till nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024

Som ett underlag till arbetet med att ta fram prioriterade insatser i form av
fokusomraden med tillhérande preciseringar i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen har lagesbilder tagits fram. Lagesbilderna ar framtagna for de
olika tillsynsomradena av de ansvariga centrala myndigheterna i samverkan
med lansstyrelser, kommuner och andra relevanta aktorer sasom
Jordbruksverket, Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnat.

Det huvudsakliga syftet med lagesbilderna har varit att géra en omvarldsanalys
for att visa pa hur tillsynen inom de olika tillsynsomradena bedrivs och
fungerar. Det kan handla om att lyfta fram till exempel regelverk,
miljokvalitetsmal, atgardsprogram och nationella uppfdljningar av vikt for
tillsynsomradet men ocksa de centrala myndigheternas bedémningar och
erfarenheter inom respektive tillsynsomrade. | lagesbilderna har dessutom de
stora utmaningarna sammanfattats, liksom tillsynsomradets forutsattningar,
styrkor och svagheter. Framtagandet av ldgesbilderna har varit ett steg i
processen med att ta fram strategin och att ringa in det mest vasentliga.
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Lagesbild for tillsynsomrade
Miljofarlig verksamhet

1. Overgripande lagesbild

1.1. Tillsynsomradet miljéfarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet omfattar utslapp fran och all anvindning av mark,
byggnader eller anldggningar som kan medfora oldgenhet for manniskors hilsa
eller miljon. Av 9 kap. 1 § miljobalken framgér mer specifikt vad som avses
med miljofarlig verksamhet.

1.1.1. Avgrinsning mot andra tillsynsomriden

Tillsynsomradet miljéfarlig verksamhet omfattar de miljofarliga verksamheter
som avses 1 9 kap. miljobalken med undantag for hélsoskydd som hanteras inom
tillsynsomrédet hdlsoskydd.

De flesta miljofarliga verksamheter omfattas dven av tillsyn inom
tillsynsomradena kemikalier respektive avfall varfor det &r av stor vikt att dessa
tillsynsomraden kompletterar varandra pa ett andamaélsenligt sitt.

1.2.Tillsyn av miljofarlig verksamhet

1.2.1. Tillsynsmyndigheter

Tillsyn enligt 9 kap. miljobalken utfors av lansstyrelserna, kommunerna eller
forsvarsinspektoren for hélsa och milj6. Vilken myndighet som har ansvar for
tillsynen regleras i miljotillsynsforordningen (2011:13). Overlatelse av tillsyn,
det vill séga nir en ldnsstyrelse dverlater ansvaret for tillsynen till en kommun,
ar vanligare inom miljofarlig verksamhet &n inom andra tillsynsomraden
(Naturvérdsverket, 2020).

1.2.2. Tillsynsobjekt

Av 9 kap. 6 § miljobalken framgér att det krévs tillstand eller en anmélan for att
bedriva vissa slag av miljéfarlig verksamhet. Miljoprovningsférordningen
(2013:251) fordelar de miljofarliga verksamheterna i olika branscher och
preciserar vilka verksamheter som ar tillstindspliktiga (A- och B-verksamheter)
och anmilningspliktiga (C-verksamheter). Dessa tre provningsnivaer utgar fran
verksamheternas storlek och den potentiella miljopéverkan som verksamheterna
bedoms kunna ge upphov till. Verksamheter som inte omfattas av anmélnings-
eller tillstandsplikt utgor sa kallade U-verksamheter.

Till skillnad fran A-, B- och C-verksamheter omfattas inte U-verksamheterna av
ndgon informationsplikt, vilket gor att det ar svart for tillsynsmyndigheterna att
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ha kéinnedom om pégdende verksamheter. I Sverige omfattas cirka 6 000
verksamheter av tillstandsplikt och cirka 20 000 verksamheter av
anmalningsplikt (Naturvardsverket, 2020). | kommunernas tillsynsregister fanns
det omkring 58 000 U-verksamheter ar 2016 (SOU 2017:63), men som anges
ovan dr detta inte en heltidckande siffra.

Dérutover finns sérskilda bestimmelser avseende tillstdnd och anmaélan for sma
viarmepumpar (utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten) och sméa
avloppsanldggningar i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Enligt Statistiska Centralbyran (SCB) finns det ca en miljon smé
avloppsanldggningar, varav drygt 700 000 med WC anslutet (SCB, 2021).
Antalet smd virmepumpar bedoms vara i samma storleksordning som
totalantalet sma avlopp.

1.2.3. Tillsyn av A - och B-verksamheter

For A- och B-verksambheter sker i forsta hand aterkommande tillsyn.
Aterkommande tillsyn innebir regelbundna platsbesok och att 16pande félja upp
egenkontroll och drendehantering, exempelvis anmélningsdrenden. Tillsynen
innebdr dven 1 stor utstrdckning information 1 syfte att underlétta bedomning och
tolkning av exempelvis miljobalkens hansynsregler och andra regelverk.
Tillsynen innefattar ocksd uppfoljning av klagoméalsarenden, vilket kan vara
resurskrdavande for tillsynsmyndigheten.

Samordnad tillsyn forekommer i olika omfattning, dels mellan tvi eller flera
myndigheter dels mellan olika tillsynsomraden. I vissa fall sker lokal eller
regional samordning utifrin specifika sakomriden eller geografiska omréden.
Projektinriktad tillsyn forekommer till viss del men det finns en efterfragan fran
tillsynsmyndigheterna att detta géirna far ske oftare och dven pa nationell niva.

1.2.4. Tillsyn av C-verksamheter

Tillsyn av C-verksamheter sker genom bade dterkommande tillsyn och
kampanjbaserad tillsyn. Med aterkommande tillsyn menas 1 forsta hand
platsbesok, anmélda eller oanmilda, samt en 16pande tillsyn av egenkontrollen.
Tillsynen innebér dven i stor utstrickning information i syfte att underlétta
bedomning och tolkning av exempelvis miljobalkens hinsynsregler och andra
regelverk. Antal klagomalsdrenden varierar beroende pa typ av verksamhet.

1.2.5. Tillsyn av U-verksamheter

Tillsyn av U-verksamheter sker inte lika regelbundet som for A-, B- och C-
verksamheter. Aterkommande tillsyn forekommer dock, exempelvis nir det
giller fordonsverkstdder och fordonstvéttar som kan ha en érlig avgift. For U-
verksamheter sker 1 viss utstrickning projekt- och kampanjbaserad tillsyn. Sddan
tillsyn kan fokusera pa ett visst regelverk eller en viss typ av verksambhet.
Mingden klagomalsdrenden och tips varierar 1 stor utstrackning och det dr stor
variation mellan olika omraden och branscher.
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1.2.6. Tillsyn av smi avlopp

Smaé avloppsanldaggningar kriver mycket tillsynsresurser da antalet tillsynsobjekt
kan uppga till flera tusen 1 en kommun. Det dr déarfor vanligt att tillsyn av smé
avlopp sker med mycket langa tidsintervall, ibland flera decennier efter att
anldggningen tagits 1 drift. | de kommuner dér tillsyn av smé avlopp prioriteras
ar det vanligt att den sker projektbaserat och omrddesvis utifrén
avrinningsomrade, alternativt utifran viss avloppsteknik. Projekten kan dven
vara inriktade pd att utveckla tillsynen och omfatta flera kommuner i samarbete.

1.3.Forutsattningar for tillsyn av miljofarlig verksamhet

Omradet miljofarlig verksamhet omfattar ett mycket stort antal verksamheter av
helt olika karaktir. Ménga ganger dr utmaningar med tillsynen kopplat till
hénsynsreglerna och verksamheternas egenkontroll.

Utover géllande tillstdnd enligt miljobalken omfattas manga tillstandspliktiga,
men dven anmélningspliktiga verksamheter, av ett mycket komplext regelverk i
form av EU-direktiv och flertalet forordningar och foreskrifter. Négra exempel
pa sddan EU-lagstiftning dr avloppsdirektivet!, avfallsdirektivet?,
industriutslippsdirektivet® och Reach®, dessa regelverk ir genomfort i svensk
lagstiftning pa olika sitt. I flera fall ska regelverken tillimpas parallellt.

Det finns ocksé ett antal styrdokument som pa olika sétt och 1 olika grad
paverkar planeringen och prioriteringarna av tillsynen. Nagra exempel ar
miljokvalitetsmélen, Agenda 2030, vattenmyndigheternas atgidrdsprogram for
vatten och miljokvalitetsnormerna for luft och vatten.

2.Urval av delomraden

Med ett stort antal verksamheter foljer ocksa ett stort antal utmaningar, vilket
aterspeglas i bade tidigare utforda utredningar och uppfoljningar géllande
tillsynen, och av inspel fran arbetsgruppen och tillsynsmyndigheterna i 6vrigt.
Nér utmaningarna ska identifieras och listas ror frigorna sévél strategiska fragor,
specifika fragor avhéngig tillstandsplikt eller anmélningsplikt som detaljerade
branschspecifika fragor. Arbetsgruppen har utifrén dessa forutsittningar gjort ett
av manga tdnkbara urval av viktiga delomraden. Urvalet baseras 1 huvudsak pa
de fragestéllningar och utmaningar som har lyfts inom arbetsgrupperna for
tillsynsomradena miljofarlig verksamhet, jordbruk och vattenverksamhet samt

! R&dets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphévande av vissa direktiv,

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av rédets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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de kommentarer som inkommit via inspelsportalen. Totalt har arbetsgruppen
identifierat 6 delomraden att lyfta sérskilt i denna forsta lagesbild.

Delomriade 1 — Uppdaterade tillstindsvillkor och kontroll

Beskrivning

Tillstandspliktiga A- och B-verksambheter finns inom ett stort antal branscher,
till exempel avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar,
forbranningsanlaggningar, gruvor och tékter. En stor del av tillsynen av
tillstdndspliktiga verksamheter &r att folja upp verksamheten mot géllande
tillstand och villkor. Tillsynsmyndigheterna far i minga fall ett stort antal
anmélningar om dndring av verksamheter, dessa dndringar kan i manga fall
vara positiva ut miljosynpunkt. Det dr av stor vikt att teknikutveckling inte
hindras, varfor bestimmelsen om tillstdndspliktig &ndring har dndrats.

Idag finns ett stort antal fordldrade tillstind. Gamla tillstind innebér i manga
fall ett lagre miljoskydd och orittvisa konkurrensvillkor. Inte séllan &r dldre
tillstdnd ocksé svérare att tillsyna da ménga villkor ar generellt formulerade
och utslappsvillkor dr uttryckta som riktvarden. Tillsynsmyndigheten kan inte
fatta beslut som strider mot tillstdndets réttskraft och tillsynen kan pé sa sitt
uppfattas last vid alltfor allmént hallna villkor. Gamla tillstdnd tillsammans
med ménga anmilningar kan leda till att det dr svart att f4 en helhetsbild.

Enligt 26 kap. 1 § p. 3 miljobalken ska tillsynsmyndigheten fortlopande
beddma om miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstdnd har tillrackliga
villkor, det vill sdga att tillstinden speglar till exempel hédnsynsreglerna.

Utdver villkor 1 tillstand kan dven andra regelverk medfora omfattande krav
pa kontroll, tva sddana exempel &r avloppsdirektivet och industriutslapps-
direktivet. Aven verksamhetens potentiella paverkan pa en viss
vattenforekomst kan gora att ytterligare parametrar &r aktuella for regelbunden
egenkontroll. Den specifika verksamheten behover kunna beskriva och
genomfora en kontroll som uppfyller samtliga krav. Det dr dérfor av stor vikt
att tillsynsmyndigheten ar aktiv i samband med att verksamheterna utarbetar
sin egenkontroll och tar fram ett kontrollprogram.

Tillsynens forutsittningar

Att avgdra om ett tillstand lever upp till exempelvis hdnsynsreglerna och ér i
linje med aktuell teknikutveckling kraver stor kunskap om savél branschen
som géllande regelverk. Det kréivs svéra rimlighetsbeddmningar avseende
reningstekniker och/eller andra atgirder. Att genom tillsynen uppmérksamma
fordldrade tillstind som inte motsvarar ett tillrackligt miljoskydd, och att
dérefter initiera en ldmplig process ér centralt for en effektiv tillsyn.

Idag saknas vigledning och bedomningsstod for att identifiera hur tillstand
som behdver uppdateras kan hanteras, vilket gjort att till exempel initiativ till
omprovning sker alltfor sillan. Tillsynsmyndigheterna uppger att det saknas
vigledning sérskilt kring vad som kan betraktas som en icke-tillstandspliktig
andring.
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Det finns ocksé ett stort behov av vigledning om rimliga krav avseende
egenkontroll och vigledning om kontrollprogrammets utformning.

Delomride 2 - U-verksamheter, exempelvis fordonsservice

Beskrivning

En stor méngd miljofarliga verksamheter, sa kallade U-verksamheter, kréver
varken tillstand eller anmélan da de typiskt sett har en relativt 1&g
miljobelastning. Vissa U-verksamheter kan emellertid ha en relativt stor
miljopaverkan, i synnerhet lokalt, och sammantaget kan dessa verksamheter
innebdra en miljobelastning av betydelse. U-verksamheterna omfattas inte av
nagon informationsplikt, vilket gor det svart for tillsynsmyndigheten att ha
kdnnedom om pédgdende verksamheter. Nir verksamheter dr okénda for
tillsynsmyndigheten omfattas dessa inte av nagon tillsyn alls.

Exempel pa U-verksamheter som forekommer i stort antal ar fordonstvittar,
bilverkstéder, drivmedelshantering och lackering av bilar. I vissa fall
klassificeras dessa verksamheter som C-verksamheter, vilket innebér att
tillsynsmyndigheten &dven behdver gora en beddmning av provningsniva.
Dessa verksamheter genererar utslépp till vatten, médnga ganger med endast
oljeavskiljare som reningsédtgird. Kunskapen om miljobalken, inklusive
egenkontroll, 4r ménga génger lag.

Tillsynens forutsittningar

U-verksamheterna utgor generellt sett en stor andel av tillsynsobjekten i en
kommun. Det dr inte ovanligt att denna typ av objekt inte tillsynas regelbundet
eller alls. Tillsynsmyndighetens arbete med framtagande av
beddmningsgrunder och metoder tar generellt mycket resurser i ansprak.

Det efterfragas en 6kad samordning regionalt och nationellt avseende vilka U-
verksamheter som bor prioriteras, inklusive typ av tillsynsinsats.
Gemensamma beddmningsunderlag och mallar skulle kunna anvéndas i storre
utstrackning for att underldtta bedomningar av vilka krav som &r rimliga att
stdlla utifrdn exempelvis kunskapskrav och egenkontroll.

Det dr miljobalkens hdnsynsregler som ar grunden for att bedriva den
huvudsakliga tillsynen. Verksamhetsutovaren saknar ofta kunskap om
miljopaverkan och géllande regelverk.

Det ér svdra bedomningar avseende exempelvis vad som kan anses skiligt
enligt 2 kap 7 § MB. Det saknas nationell uppdaterad viagledning, bland annat
tydliga riktlinjer for utslépp. Det finns darfor ett stort behov av nationell
samordning for att skapa rattssidkerhet, likriktning och miljonytta.

Delomride 3 — Sma avlopp

Beskrivning
Med sma avloppsanldggningar avses de anldggningar som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 13 § forordningen (1998:899) om
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miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Generellt avses dédrmed alla
avloppsanldggningar som dr dimensionerade for 1-200 pe.

I 9 kap 7§ miljobalken finns bestimmelse om att avloppsvatten ska avledas
och renas eller tas om hand pa ndgot annat sétt sa att oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon inte uppkommer. I 12 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet finns forbud mot att 1 vattenomréade slédppa ut
avloppsvatten fran vattentoalett eller tiatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har
genomgétt langre gédende rening én slamavskiljning.

Det finns ca en miljon fastigheter i Sverige som inte dr anslutna till det
kommunala avloppsnitet. Enligt enkat till kommunerna 2017 har en fjardedel
av dessa fastigheter bara en slamavskiljare utan ndgon efterfoljande rening.
For ytterligare ca 9% av fastigheterna ér det oként vilken typ av spillvatten de
har och om det finns ndgon reningsanldggning. Andelen avloppsanlaggningar
som inte uppfyller grundldggande lagkrav pa rening av avloppsvatten ér
sélunda hog. Med méanga sma avloppsanlédggningar och begrinsade
tillsynsresurser dr det viktigt att tillsynen kan riktas dit dér mest hélso- och
miljonytta kan uppnds genom étgarder.

Tillsynens forutsittningar

I de kommuner dér det finns ménga anldggningar som saknar ldngre gaende
rening an slamavskiljare sa inriktas tillsynen pa dessa medan man i kommuner
som kommit ldngre i sin tillsyn har borjat med aterkommande och
regelbunden tillsyn pé avloppsanldggningar.

Finansieringsgraden inom tillsynsomradet &r av tradition i manga kommuner
forhallandevis 1ag jamfort med andra tillsynsomraden.

Utmaningar med tillsynen av sma avlopp &r bland annat

e att det ofta 4r s4 manga sma avloppsanldggningar i en kommun att det
kraver mycket tillsynsresurser,

e att verksamhetsutdvarna till overvdgande del &r privatpersoner utan
fackkunskap om sin anldggning och att det ofta dr hoga kostnader for
att dtgirda en avloppsanlidggning utan efterfoljande rening,

e att det kan vara svért att prioritera var tillsynen av smé avlopp bist
sker eftersom det finns geografiska skillnader i hur stor paverkan
anldggningarna har pa dricksvatten och recipienter, samtidigt som
tillsynsresurserna dr begriansade och detaljkunskapen om risken for
paverkan ibland saknas, och

e att nytillkommande avloppsanldggningar med skotselkrdvande teknik
innebdr ett dkat tillsynsbehov.

Delomriade 4 — Dagvatten

Beskrivning

Dagvatten ér en spridningsvég for fororeningar till mark-, grundvatten- och
ytvattenomraden, exempelvis vattenforekomster med MKN.

Fororeningar sprids frdn manga olika féroreningskéllor inom olika
markanviandningsomraden, som frdn handelsplatser, industriomraden, allmén
plats och kvartersmark. Dagvatten kan vara savél akut som 1dngsiktigt
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miljoskadligt men dven rent som regn. Ett rent dagvatten utgor inget
fororeningsproblem men kan utgora ett oversvimningsproblem da dagvatten
dven handlar om de volymer vatten som avleds vid regn. Att hantera dagvatten
langsiktigt hdllbart dr en viktig del 1 att anpassa samhéllet till cirkuldr ekonomi
och till ett fordndrat klimat.

Dagvatten lyder till viss del, trots sin sdrart jimfort med spillvatten, under
gemensamt regelverk for avloppsvatten 1 miljobalken.

Tillsynens forutsittningar

Kunskapsbristen kring dagvattenhantering &r stor hos savil
verksamhetsutovare som hos tillsynsmyndigheter. Det finns en stor osikerhet
kring tillsyn pa dagvatten vilket gor att tillsynen av savél
dagvattenreningsanldggningar, inklusive oljeavskiljare, som ledningsnét ar
eftersatt och behover utvecklas. Egenkontroll, skotsel och underhall av
dagvattenanlidggningar dr nationellt sett ocksé eftersatt, pA manga hall nist
intill obefintlig.

Manga ganger saknas kdnnedom om vilket dagvatten som slapps ut till vilken
recipient och dven var i recipienten utsldppet sker. Det padgér en utveckling
inom omrédet och tillsyn har paborjats 1 vissa kommuner.

Osiékerheter och otillracklig tillsyn beror till stor del pa ett otydligt och
svértolkat regelverk. Riktvédrden for &mnen 1 dagvatten saknas liksom standard
for utvéirdering av dagvattenanlédggningar vilket gor det mycket svart att
beddma om dagvattenutslépp riskerar att forsdmra status i vattenférekomster
med MKN. I arbetet med att forbéttra vattenkvalitén 1 kommunernas
vattendrag behdver végledning och tillsyn pa dagvattenomrdet stérkas.

Delomréade 5 — Klimat - resurs- och energihushéllning

Beskrivning

Klimatfragan &r en av vér tids storsta utmaningar. En annan utmaning som
hela samhillet star infor dr behovet av att stidlla om till en cirkuldr ekonomi.
Dessa utmaningar har en direkt koppling till bland annat hushéllnings-
respektive kretsloppsprincipen, vilka ingér i miljobalkens grundldggande
miljorittsliga principer (de sa kallade hdnsynsreglerna). Dessa principer ska
tillimpas for alla typer av miljofarliga verksamheter.

Hushéllningsprincipen innebir att verksamhetsutdvare ska hushédlla med
energi och 1 forsta hand anvédnda fornybara energikéllor. Det finns stor
potential inom flera branscher att energieffektivisera. I de fall tillstdnd
omfattar krav kopplat till energihushallning regleras detta vanligtvis i allmént
héllna villkor om att en energihushéllningsplan ska upprittas. Det saknas ofta
bestimmelser kring en mgjlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om
atgarder.

Kretsloppsprincipen innebér att verksamhetsutdvare ska hushélla med resurser
och minska méngden avfall som uppstar, bland annat genom ateranvindning
eller dtervinning.
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Tillsynens forutsittningar

Att bedriva tillsyn av energihushallning med stod av miljobalken &r relativt
svért. Ett forsta steg som manga tillsynsmyndigheter har arbetat med &r att
visa pa verktyg och sprida goda exempel. Nista steg ar att foreldgga om
specifika atgdrder med stod av de allmédnna hdnsynsreglerna, ndgot som &r
forknippat med svédra bedomningar. Praxis inom omradet dr begransad.
Generellt behover lagstanivan for egenkontroll av energianvindning hojas.

Flera vigledningar och informationsmaterial fran nationella och regionala
tillsynsvigledande myndigheter dr pa gang eller har redan tagits fram.
Energimyndigheten har drivit ett projekt “incitament for
energieffektivisering”, vilket ar ett gott exempel pa hur en kunskapshdjande
insats kan genomforas.

Vad giller tillsyn utifrén kretsloppsprincipen rader det idag stora osékerheter
kring hur tillsynsmyndigheterna ska bedéma vad som ér avfall eller inte och
dédrmed om det dr produkt- eller avfallslagstiftning som blir tillimplig.

Delomrade 6 — Jordbruksverksamheter

Beskrivning

Tillsyn inom jordbruksomradet omfattar bland annat djurhallande
verksamheter, vixtodlingsforetag, vixthus och plantskolor. De sakfrdgor som
ar unika for just jordbrukstillsynen dr véxtniring och vixtskydd. Omradet
vixtskydd kommer dock inte att tas upp i strategin da merparten av den
tillsynen numera omfattas av Kontrollférordningen.

En vil fungerande lagring av stallgddsel dr grundldggande for att minska
riskerna for punktutslapp av vixtniringsdmnen. Jordbruksverkets uppfattning
ar att lagefterlevnaden pa jordbruksforetag dr stor men ndgot mindre hos
privata djurdgare, till exempel hasthdllare. Manga histdgare har ingen egen
vaxtodling och har déarfor svart att fa avsittning for sin godsel.

Tillsynen av spridningen av gddsel sker frdmst genom att dokument granskas
och en dialog fors med jordbrukaren. Spridning av vixtndringsdmnen ar den
del av vixtndringshanteringen som har storst paverkan pa
dricksvattenkvalitén, oldgenheter for ndrboende och dvergddningen i vara
sjoar och vattendrag.

Idag varierar tillsynsfrekvensen for de verksamheter som inte ar tillstands-
eller anmélningspliktiga. Till exempel sd dr alla vaxtodlingsgardar U-
verksamheter, oavsett hur manga hektar jordbruksmark som brukas. En del
kommuner bedriver regelbunden tillsyn péd véxtodlingsgérdar medan andra
kommuner inte bedriver nagon tillsyn alls pé dessa objekt.

Tillsynens forutsittningar

Kravet pa att det ska finnas en lagringsplats for gédsel ar vanligtvis uppfyllt
pa jordbruksforetagen. Stallgddsel far lagras tillfélligt i félt 1 stukor infor
spridning eller for kompostering. Reglerna kring stukalagring ar allménna rad
och tillsynsmyndigheterna 6nskar mer vdgledning inom omridet. Reglerna for
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lagring av hastgddsel hos privatpersoner eller ridverksamheter ér inte lika
tydlig som for jordbruksforetag, vilket bland annat framgar av (Stérkt lokalt
atgardsarbete — att nd malet ingen 6vergddning (SOU 2020:10). Detta leder till
olika tolkningar mellan kommunerna Lagefterlevnaden for lagring av godsel
hos privatpersoner beddms vara lagre &n pa jordbruksverksamheter.

Pé vilken detaljniva tillsynen av spridning av gddsel utfors kan variera mellan
aren och mellan tillsynsmyndigheterna. Onskemal har framforts till
Jordbruksverket om mer tillsynsvégledning om granskning av dokument
exempelvis vaxtodlingsplaner och markkarteringar. De senaste dren har
diskussioner forts om hur mycket fosfor som érligen far tillforas dkermark 1
fosforklass IV-V via stallgddsel. Det finns dven otydligheter kring vad som
giller vid spridning av 5-ars givor med slam.

Jordbruksverket stdllde nigra frdgor om tillsynen pa vixtodlingsgardar i
Naturvardsverkets 1:28 enkét for 2017 ars tillsyn. Under 2017 var det endast
34 % av kommunerna som svarade att de bedriver regelbunden tillsyn pé
vaxtodlingsgardar utan djurhallning.
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