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Lagesbilderna - ett underlag till nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024

Som ett underlag till arbetet med att ta fram prioriterade insatser i form av
fokusomraden med tillhérande preciseringar i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen har lagesbilder tagits fram. Lagesbilderna ar framtagna for de olika
tillsynsomradena av de ansvariga centrala myndigheterna i samverkan med
lansstyrelser, kommuner och andra relevanta aktorer sasom Jordbruksverket,
Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnat.

Det huvudsakliga syftet med lagesbilderna har varit att géra en omvarldsanalys for att
visa pa hur tillsynen inom de olika tillsynsomradena bedrivs och fungerar. Det kan
handla om att lyfta fram till exempel regelverk, miljokvalitetsmal, atgardsprogram och
nationella uppfoljningar av vikt for tillsynsomradet men ocksa de centrala
myndigheternas bedémningar och erfarenheter inom respektive tillsynsomrade. |
lagesbilderna har dessutom de stora utmaningarna sammanfattats, liksom
tillsynsomradets forutsattningar, styrkor och svagheter. Framtagandet av lagesbilderna
har varit ett steg i processen med att ta fram strategin och att ringa in det mest
vasentliga.
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Lagesbild for tillsynsomrade halsoskydd

Overgripande sammanfattning

Tillsynen inom héalsoskyddsomradet utfors uteslutande av kommunernas miljo- och
halsoskyddsnamnder. Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljé ansvarar for tillsynen for
de verksamheter som hor till forsvaret. Lansstyrelsen och de centrala myndigheterna
har endast ansvar for tillsynsvagledning, de utfor ingen egen tillsyn.

De bestammelser som &r direkt styrande for tillsynen inom hélsoskyddsomradet ar:

o 38§ forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, dar det
anges vilka verksamheter inom héalsoskyddsomradet som ar anmalningspliktiga
och darmed kan anses vara sarskilt angeldgna att utdva tillsyn over.

e 45 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, dar det star
angivet vilka byggnader, lokaler och anlaggningar som kommunen ska agna
sarskild uppmarksamhet.

Enligt uppgifter i 2020 ars rapport om uppfoljningen av kommunerna och
lansstyrelsens tillsyn (1) sa har kommunerna i enkat uppgett att knappt halften av
tillsynen inom hilsoskyddsomradet ar avgiftsfinansierad. Ovrig tillsyn inom omrédet
far antas vara skattefinansierad. Den tillsyn som inte ar avgiftsfinansierad kan t.ex.
handla om hantering av obefogade klagomal, radgivning eller tillsyn av mindre, icke
anmalningspliktiga verksamheter. Men det kan ocksa handla om att uttagna avgifter
inte har full kostnadstackning for det arbete som utfors.

Data fran uppfoljningen av 2017 ars tillsyn (2), dar en férdjupad undersdkning av
hélsoskyddet genomférdes, visar att de flesta av kommunerna som besvarade enkaten
genomfor dterkommande tillsyn pa anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter. For
icke anmalningspliktiga verksamheter bedrivs aterkommande tillsyn i mindre
utstrackning. Resultaten visar ocksa att inom halsoskyddsomradet bestar en relativt
stor andel av tillsynen av klagomalshantering.

Aterkommande tillsyn

Inom halsoskyddsomradet finns det nagra verksamheter som ar anmalningspliktiga
enligt 38 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Lagstiftaren har
med anmalningsplikten pekat ut de verksamheter som ar sarskilt angeldagna ur ett
hélsoperspektiv och dar brister kan medféra betydande paverkan pa manniskors halsa.
Folkhdlsomyndigheten bedémer att dessa verksamheter i normalfallet har ett behov
av dterkommande tillsyn. De anmalningspliktiga verksamheterna ar:

1. Verksamhet dar allmdnheten yrkesmassigt erbjuds hygieniska behandlingar
som innebér risk for blodsmitta eller annan smitta pa grund av anvandningen
av skalpeller, akupunkturnalar, piercningsverktyg eller andra liknande skdrande
eller stickande verktyg,

2. Bassangbad for allmanheten eller som pa annat satt anvands av manga
manniskor, eller

3. Forskola, 6ppen forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, specialskola,
sameskola eller internationell skola.
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Utover ovanstaende verksamheter sa finns det andra typer av verksamheter
(byggnader, lokaler och anldggningar) som kan behova aterkommande tillsyn. Dessa
kan t.ex. vara:

e Byggander med en flera bostadder (flerbostadshus).

o Lokaler for vard eller annat omhandertagande. Sarskilt sadana lokaler dar det
vistas manga manniskor under langre perioder eller dar det vistas manniskor
som ar sarskilt kansliga for faktorer i inomhusmiljon eller som kan ha svart att
havda sina intressen.

o Lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds tillfalligt boende. Sarskilt sadana
lokaler dar manniskor vistas langre perioder och de som vistas déar har svart att
havda sina intressen, eller lokaler dar manga vistas pa liten yta och delar pa
kok och hygienutrymmen.

e Lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling.

o Lokaler for allmanheten dar manga manniskor vistas och det finns sarskilda
riskfaktorer som t.ex. risk for smittspridning eller héga ljud. Till exempel
nattklubbar och anlaggningar for lek och idrott.

Data fran 2017 ars tillsyn (2) visar att den absoluta majoriteten av kommunerna
genomfor planerad aterkommande tillsyn pa de anmalningspliktiga verksamheterna.
Av de kommuner som besvarat enkadten uppger 92 procent att de genomfoér
aterkommande tillsyn pa skolor, 93 procent har aterkommande tillsyn pa forskolor, 84
procent pa bassdangbad samt 85 procent pa yrkesmassig hygienisk verksamhet med
risk for blodsmitta. Nar det galler verksamheter som inte dr anmalningspliktiga sa
genomfors inte aterkommande tillsyn i lika stor utstrackning. Cirka halften av
kommunerna genomfor aterkommande tillsyn av asylboenden, lokaler for vard och
omsorg, bostader samt ej anmalningspliktiga yrkesmassiga hygieniska verksamheter.

Projekt, kampanjbaserad tillsyn eller annan initiativstyrd tillsyn

Den planerade aterkommande tillsynen kan i vissa fall genomféras i form av
tillsynsprojekt. En del sddana projekt genomfors nationellt pa initiativ av
Folkhdlsomyndigheten eller Socialstyrelsen. Andra tillsynsprojekt kan arrangeras
regionalt av lansstyrelsen eller regionala miljosamverkan.

Handldggning av anmdlningsédrenden samt uppféljning av meddelade beslut

Som vi namnt tidigare sa finns det nagra verksamheter inom halsoskyddsomradet som
ar anmalningspliktiga. Ddremot finns det inga verksamheter som ar tillstandspliktiga.
Innan anmalningspliktiga verksamheter pabdrjas sa ska en skriftlig anmaélan lamnas till
kommunernas miljo- och halsoskyddsnamnder eller Forsvarsinspektdren for halsa och
miljo. Dessa anmalningshandlingar handlaggs av tillsynsmyndigheten.

Klagomadlséirenden och tips

Inom halsoskyddsomradet hanteras en relativt stor mangd klagomal. Data fran 2017
ars tillsyn (2) visar att 14 procent av de svarande kommunerna uppger att de lagger
mer an 50 procent av de totala resurserna for halsoskyddstillsyn pa
klagomalshantering. Den inomhusmiljofaktor som star for storst andel klagomal ar fukt
och mikroorganismer, f6ljt av buller, luftkvalitet och temperatur inomhus.
Klagomalsarenden ar i manga fall komplexa och staller hoga krav pa kompetens inom
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hela halsoskyddsomradet. Effektiv och andamalsenlig drendehantering ar viktig annars
riskerar tillsynen till stor del att utgéras avinkommande klagomal.

Samordnad tillsyn

Samordnad tillsyn forekommer i samband med halsoskyddstillsyn. Nagra exempel kan
vara:

e | samband med tillsyn av t.ex. yrkesmassig hygienisk verksamhet, skolor och
forskolor féorekommer det att man aven tittar pa t.ex. hantering av avfall,
kemikalier eller tobak.

e | samband med tillsyn av forskolors inomhusmiljoer kan aven vissa aspekter av
utomhusmiljon inkluderas i tillsynen, t.ex. buller och UV-skydd.

e Vid tillsyn av restauranger eller nattklubbar sker ibland samlad tillsyn av flera
olika lagstiftningsomraden och med flera olika aktorer som t.ex. halsoskydd,
livsmedel, polis eller alkoholhandlaggare.

e Vissa nationella tillsynsprojekt, som t.ex. tillsyn av kosmetiska produkter och
tatueringsfarger, kan innebdra samordnad tillsyn mellan centrala och lokala
tillsynsmyndigheter.

Delomrdde Inomhusmiljé i bostdder och vissa verksamheter

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

Var femte person anger halsorelaterade besvar till foljd avinomhusmiljon (3).
Problemen har inte minskat 6ver tid och rapporteras oftare av boende i hyresratter.
I miljdmalen, folkhdlsomalen och inom Agenda 2030 lyfts vikten av en god
inomhusmilj6 i vara bostader som en viktig faktor for ménniskors hélsa och dven for
en jamlik halsa. Det finns socioekonomiska skillnader i hur vi bor och med det féljer
ojamlikhet i inomhusmiljo och halsa och dessa ojamlikheter minskar inte (4-6). Till
exempel bor vuxna och barn till vardnadshavare med lagre utbildningsgrad i hégre
utstrackning i hyresrétter, ar trangbodda och rapporterar i hogre grad problem i sin
inomhusmiljo i jamforelse med vuxna och barn till vardnadshavare med hogre
utbildningsgrad (4, 6, 7). Samma monster kan ses for vuxna och barn vars
vardnadshavare ar utrikes fodda jamfort med vuxna och barn vars vardnadshavare
ar inrikes fédda.

Cirka 25 procent av kommunernas miljo- och halsoskyddskontor anger att mellan
tva tredjedelar och samtliga drenden om klagomal pa inomhusmiljo ar befogade
och/eller har lett till en atgard (8). De omraden som tillsynsmyndigheterna oftast far
in klagomal pa ar fukt och mikroorganismer, buller, luftkvalitet och temperatur i
bostader (2, 8).

Verksamheter ddr méinniskor bor eller vistas lédngre perioder

En god inomhusmiljo ar viktigt i alla verksamheter dar manniskor bor under langre
perioder. Det kan till exempel handla om sérskilda boenden fér dldre (SABO),
asylboenden, hikten och fangelser eller boenden for tillfallig arbetskraft. Dessa
verksamheter kan behdva sarskild uppmarksamhet vad galler tillsyn eftersom de kan
rikta sig till manniskor som kan ha svarare att hdvda sina intressen och som kan vara
extra kansliga for faktorer i inomhusmiljon. Till exempel ar dldre mer kansliga for
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viarme och kyla. Tidigare &r har det t.ex. rapporterats om eftersatt stidning i SABO
och bristande inomhusmiljo i asylboenden.

Tillsynens forutsattningar

Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns

Mer dn héalften av kommunerna utfor ingen forebyggande bostadstillsyn (2) och for
dessa kommuner ar bostadstillsynen ofta styrd av klagomalsarenden. Handlaggning
av klagomal kan uppta mycket tid och fokuserar pa forhallandena i enskilda
bostader, men det kan finnas bostader med allvarliga brister i inomhusmiljon utan
att det anmals till kommunen. For manga kommuner ar det svart att prioritera
mellan klagomalsdrenden, och fragan stalls om bostadstillsynen kan effektiviseras
och ske mer forebyggande.

Verksamheter déir ménniskor bor eller vistas under léingre perioder

Miljé- och hilsoskyddsnamnderna har tillsynsansvar éver inomhusmiljon i SABO och
asylboenden, men 40 procent av kommunerna bedriver ingen planerad tillsyn dver
verksamheterna (2). Antalet asylsékande har dock minskat sedan 2015 (9) och
darmed har ocksa antalet boenden minskat. Inomhusmiljon i hakten, fangelser och
bostader for tillfallig arbetskraft ingar ocksa i kommunernas tillsynsansvar, men
uppgifter om tillsynen saknas. Vissa enskilda kommuner har uppgett att de ar osdkra
pa sitt tillsynsansvar och tycker att det ar svart att bedriva tillsyn éver dessa
verksamheter samt dnskar mer stod.

Delomrdde Barns offentliga inomhusmiljéer

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

Barnens miljoer har en stor betydelse for deras vdlbefinnande och halsa. T.ex. lyfter
folkhdlsomalen fram miljons betydelse i det tidiga livet, till exempel vad géller
exponeringen for farliga amnen och en forskola av god kvalitet.

Verksamheter dar barn spenderar mycket tid och dar inomhusmiljon har betydelse
for deras halsa ar skolor, forskolor, idrotts- och fritidsanlaggningar, boenden inom
socialtjanst och LSS, t.ex. hem for vard och boende (HVB). Skolbarn tillbringar
uppskattningsvis 27 veckor per ar i skolan och manga barn uppger hélsorelaterade
besvar som beror pa inomhusmiljon i skolan och detta har 6kat (6, 10).
Forekommande problem ar bl.a. fuktskador, hoga halter av damm och besvar av
buller (6, 10). | inomhusmiljon kan barn ocksa exponeras for kemikalier, till exempel
via leksaker, damm och emissioner fran byggmaterial. Det har tidigare rapporterats
om brister i inomhusmiljon i HVB (11). De senaste aren har dock behovet av HVB
minskat kraftigt, vilket innebar att antalet HVB minskat.

Tillsynens forutsattningar

Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns

Det finns cirka 6 500 skolenheter, 3 600 forskoleklassenheter, cirka 10 000 forskolor
och 4 500 fritidshem i Sverige (12). Verksamheterna ar anmalningspliktiga enligt
miljobalken och omfattas av krav pa egenkontroll i férordning. En majoritet av
kommunerna uppger att de regelbundet bedriver tillsyn 6ver skolor och férskolor
och vanliga faktorer som kommunerna kontrollerar ar luftkvalitet, stadning och
hygien (2). En del kommuner efterfragar ett tillsynsprojekt om inomhusmiljo i
forskola och fritidshem (13, 14).
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Miljo- och hadlsoskyddsnamnderna har tillsynsansvar éver inomhusmiljon i boenden
inom socialtjanst och LSS, till exempel HVB, men 40 procent av kommunerna uppger
att de inte bedriver aterkommande tillsyn (2). Fér en del kommuner har det varit
otydligt om t.ex. HVB omfattas av deras tillsynsansvar, vilket nu tydliggjorts i
Folkhalsomyndighetens vagledning Ansvar for tillsyn i lokaler for vard och omsorg.

Kemikalier i inomhusmiljon ar ett komplext omrade med manga aktorer.
Folkhalsomyndigheten har tagit fram kunskapsunderlag pa omradet men
tillsynsvagledning saknas. En del kommuner har bedrivit tillsyn med stdd av andra
material, t.ex. Naturskyddsféreningens material om kemikalier i forskolan. Av de
kommuner som bedriver aterkommande tillsyn éver skolor och férskolor
kontrollerar cirka halften kemikalier i inomhusmiljon (15).

Delomradde Luftkvalitet och ventilation

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

God luftkvalitet ar en viktig faktor for manniskors halsa och bl.a. har UNICEF
uppmarksammat barns sarskilda kanslighet for luftfororeningar. Luftkvaliteten
inomhus beror pad manga faktorer, bland annat pa luftkvaliteten utanfor bostaden.
Luftkvaliteten utomhus i Sverige har forbattrats under de senaste 50 aren men anda
bidrar fortfarande luftféroreningar till sjukdom och foértida déd hos befolkningen (3).
| fordjupad utvardering av miljomalen framgar att for vissa fororeningar syns
positiva trender men nationellt behdvs atgarder for att minska bl.a. partiklar fran
trafiken och partiklar fran vedeldning (16).

Smaskalig vedeldning berdknas ge upphov till 900 fortida dodsfall i Sverige varje ar
(17). De som bor i landsbygd, storre stader eller forort uppger ocksa i hogre grad att
de besviaras av lukt fran vedeldning, dven inomhus, jamfért med boende i storstader
(3). Nar det galler bilavgaser ar det tvartom och boende i storstader dr de som
besvaras mest, dven inomhus (3). 33 procent av kommunerna uppger att emissioner
och lukt i bostaden fran kallor utomhus &r en av de tre vanligaste orsakerna till
klagomal pa inomhusmiljon (8).

Luftkvaliteten i Overbyggda stationer t.ex. perronger i tunnelbanan och pendeltag
kan innebara en halsorisk genom kombinationen av slutna utrymmen och hoga
halter av luftburna partiklar som den rélsbundna trafiken ger upphov till (18).
Tillsynens forutsattningar

Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns

For luftkvalitet utomhus finns riktvarden och vagledning ges av Naturvardsverket.
Luftkvalitet inomhus ingar ofta i kommunens tillsyn och ar en av de miljofaktorer
som ofta kontrolleras i bade verksamheter och bostader (2, 15). Ventilation och
luftkvalitet ar ett omrade dar kommunerna i stor utstrackning efterfragar vagledning
(13, 19). Miljo- och halsoskyddsinspektorer har ocksa uttryckt behov av
tillsynsvagledning om oldagenhet inomhus till f6ljd av vedeldning hos grannar.

En stor del av den dldre bebyggelsen har sjdlvdrag som ventilationssystem. Sjalvdrag
fungerar ofta sdmre under sommarhalvaret, varpa riktvardena for uteluft och
luftomsattning i bostader kan vara svarare att leva upp till. Manga inspektorer
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uttrycker att de tycker det ar svarare att utreda och stélla krav pa bostader med
sjalvdrag.

| dagslaget finns inga nationella riktlinjer eller normer att férhalla sig till nar det
galler luftkvaliteten i 6verbyggda stationer. Transportstyrelsen har dock tagit fram
forslag pa riktvarden for nya vag- och spartrafiktunnlar inkl. 6verbyggda stationer
(20).

Delomrdde Buller inomhus och héga ljud

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

Buller ar den miljostorning som beror flest manniskor i Sverige och vid uppféljning
av miljomalen framkommer att problem med bullerexponering kvarstar (16).
Andelen bullerexponerade ar ojamnt férdelade och samvarierar delvis med
socioekonomiska faktorer och ar mer forekommande i vissa grupper.

Omkring 2 miljoner svenskar berdknas vara utsatta for trafikbuller dverskridande 55
dB utomhus vid fasad, varav merparten ar utsatta for vagtrafikbuller (3). De som bor
i flerfamiljshus dr mer utsatta fér buller 4n de som bor i smahus och vanliga
bullerkallor ar trafikbuller och ljud fran grannar (3). Cirka 16 procent har
sovrumsfonster i bullerutsatt ldge, omkring 5,5 procent anger att det ar svart att ha
fonstret 6ppet nattid och 2,3 procent har svart sova pga. buller (3).

Héga ljudnivaer vid konserter och liknande arrangemang

Den vanligaste och mest lang-variga exponeringen for horselskadande buller finns i
arbetslivet, men exponering kan dven ske vid konserter eller liknade arrangemang.
Tidigare genomfort tillsynsprojekt om hoga ljudnivaer 2005 visade att 42 procent av
de undersokta festivalerna och konserterna 6verskred riktvarden for héga
ljudnivaer. For nattklubbar 6verskred 12 procent riktvardena. | Sverige anger 20
procent att de har nedsatt horsel och 14 procent att de har tinnitus (3). Barns
exponering for stark musik okar (6, 10).

Tillsynens forutsattningar

Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns

Forfattningsregleringen av buller har pa senare tid inneburit att det har blivit mer
tillatande att bygga i bullriga miljoer. Méjligheterna att fortata bebyggelsen i
attraktiva, centralt beldgna och kollektivtrafiknadra lagen har 6kat, liksom
mojligheterna att bygga sma lagenheter dar hogre ljudnivaer tillats. | AU19 anger
Boverket att en 6vervagande del av de nya bostaderna i Sverige byggs just i
kollektivtrafiknara lagen (21). Det finns en viss oro att en del av dessa bostdder kan
fa problem med buller inomhus, sarskilt avseende lagfrekvent buller i form av
stomljud. Nyligen uppdaterade tillsynsvagledningar om buller inomhus finns, men
metoder for hur lagfrekvent trafikbuller ska matas och beraknas saknas.

Héga ljud
Narmare 60 procent av kommunerna uppger att de inte bedriver dterkommande
tillsyn av hoga ljudnivaer (2).
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Delomrdde Objektburen smitta och hygien

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

Kommunernas ansvar nar det galler objektburen smitta handlar om tva saker. Dels
direkta smittskyddsatgarder med smittsparning enligt 9 kap. 14-15 §§ miljébalken.
Dels det forbyggande arbetet med objektburen smitta som ska finnas i alla
halsoskyddsverksamheters egenkontroll, t.ex. med rutiner for stadning, rengéring
och hygien.

Det finns manga smittor som kan spridas via objekt, varav nagra exempel ar
vartvirus, streptokocker och MRSA. Under 2019 rapporterades 3858 fall av MRSA
varav cirka halften var smittade i Sverige och bland MRSA-fall som smittats i Sverige
rapporterades 33 procent som samhallssmitta (innebéar att man blivit smittad i
samhallet och inte inom vard eller familj) (22). For att forebygga risken for
smittspridning av objektburna smittor i verksamheter ar arbete med rutiner for
stadning, rengdring och hygien viktigt. Det galler daven sjukdomar som covid-19 som
huvudsakligen sprids via droppsmitta. (Covid-19 smittar dock huvudsakligen mellan
manniskor och atgarder regleras da i smittskyddslagen och inte i miljobalken.) Vid
ett nationellt tillsynsprojekt om hygien i férskolor 2009 visade resultatet att det
fanns stora brister i verksamheternas egenkontroll gdllande hygien och hur man
bryter smittvagar.

Under 2019 rapporterades 192 fall av legionellainfektion motsvarande en incidens
av 1,9 fall per 100 000 invanare (varav 66 procent smittade i Sverige) (23) och
trenden ar 6kande. En vanlig smittvag ar via dusch. Nagra storre utbrott har skett via
kyltorn. Férebyggande atgarder handlar bl.a. om skotsel och kontroll av
vatteninstallationer.

Tillsynens forutsattningar

Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns
Folkhdlsomyndigheten genomforde 2016—2017 en undersékning av kommunernas
beredskap att hantera allvarliga smittsamma sjukdomar som sprids via objekt eller
séllskapsdjur (9 kap. 14-15 §§ miljébalken). Undersokningen visade att beredskapen
varierar mellan kommuner, att kommunerna upplevde ansvaret otydligt och att det
finns behov av 6kat stod pa omradet (24). Folkhdlsomyndigheten haller darfor pa att
ta fram en vagledning som beraknas bli fardig under 2021.

Forebyggande smittskyddsarbete med rutiner for stadning, rengéring och hygien ar
centralt i flertalet hilsoskyddsverksamheter som t.ex. skolor, férskolor, SABO,
yrkesmassiga hygieniska verksamheter, gym- och traningsanlaggningar.
Uppfdljningen av miljobalkstillsynen visar att stadning, hygien och smitta (inklusive
legionella) ar miljofaktorer som ofta kontrolleras i de verksamheter dar kommunen
regelbundet bedriver tillsyn som t.ex. skolor, férskolor och vardboenden (15).

Smittsparning och tillsyn av forebyggande arbete med legionella &r ett komplext
omrade dar kommunerna efterfragar mer stéd och kunskap for att kunna bedriva
ett effektivt arbete (13, 14). Det som gér omradet svart ar att det bitvis saknas
kunskap, dessutom finns oklarheter i vagledningsansvar.
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Delomrdde Bassédngbad

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

Den varma och fuktiga miljon i badanlaggningar ar gynnsam fér manga
mikroorganismer och det finns en risk att de orsakar negativa halsoeffekter for de
badande. Aven de kemikalier som anvinds fér rening och desinfektion kan innebira
en risk for negativ halsopaverkan. Till exempel bildas trikloramin och trihalometaner
(THM) nér klor reagerar med kvaveinnehallande féroreningar respektive organiskt
material. Hoga halter av trikloramin i luft ge upphov till hdlsobesvar i form av
irritation i luftvagar och 6gon samt ge 6kade symtom for personer med astma.

| bassangbad som ar klorerade utgor kloroform merparten av det THM som bildas.
Kloroform ar klassat som majligen cancerframkallande hos manniska.

2011 tranade eller idrottade ungefar vart tionde barn i simhall varje vecka. Sedan
dess har andelen 6kat nagot, och 2019 var den 12 procent (8).

Tillsynens forutsattningar

Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns
Bassdngbad ar en anmalningspliktig verksamhet enligt miljobalken och 87 procent
av kommunerna uppger att de genomfér planerad, aterkommande tillsyn av
bassangbad (2). Vid tillsyn av bassdangbad kravs férutom kunskap om vanliga
inomhusmiljofaktorer som t.ex. ventilation, dven kunskap om mikroorganismer,
rengoringssystem och provtagning.

Folkhdlsomyndigheten har 2021 publicerat en ny vagledning om bassdangbad och
anordnat ett webbinarium i syfte att sprida den nya vagledningen och oka
kunskapen om tillsyn pa bassdngbad. | de reviderade allménna raden finns bl.a. nya
riktvarden for trikloramin och THM.

Delomrade Klimatféréindring — héga temperaturer inomhus

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

Klimatforandringarna ar en av var tids storsta utmaningar som vantas fa stor
paverkan pa manniskors halsa. | genomférandet av Agenda 2030 lyfts att behovet av
anpassning till pagaende och kommande klimatforandringar ar mycket stort, sarskilt
for de mest sarbara befolkningsgrupperna (5). Den globala klimatférandringen
forvantas 6ka bade omfattningen och frekvensen av extremvader sa som
varmeboljor, torka, skyfall och 6versvamningar. Detta kan i sin tur leda till en rad
miljorelaterade exponeringar som direkt eller indirekt paverkar manniskors halsa
som hoga temperaturer, férandring i luftkvalitet med mer partiklar och pollen,
mogeltillvaxt i byggnader, fororenat dricksvatten efter skyfall och dversvamning
eller brist pa dricksvatten vid torka (1).

Varmeboljor med hoga utomhustemperaturer kan leda till hdlsoproblem och 6kat
antal dodsfall bland kansliga personer. Forandrade temperaturer kan 6ka behovet
av temperaturreglerande atgarder (gronstruktur, kylanlaggningar m.m.) bade i
befintlig bebyggelse och i nyproduktion. Enligt barnens miljohalsoenkat 2019
uppgav 37 procent av vardnadshavarna att de besvaras av hoga temperaturer i
bostaden minst en gang per vecka under sommarhalvaret (6).
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Tillsynens forutsattningar

Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns
Klagomal pa hog och lag temperatur inomhus ar ett av de vanligaste klagomalen
kommunerna hanterar och kommunerna efterfragar vagledning pa omradet (8, 13,
19). Folkhdlsomyndigheten har pabdrjat en revidering av allmanna rad om
temperatur inomhus och kompletterande tillsynsvagledning. Nuvarande allmanna
rad ar inte tillampligt vid extrema vaderlekssituationer, till exempel langvariga
varmeboljor. Detta gor det svart for miljo- och halsoskyddsinspektorerna att utreda
drenden vid hoga temperaturer och stélla krav pa atgarder.

Delomradde Yrkesmdssig hygienisk verksamhet

Beskrivning

Kortfattad beskrivning av vad som menas med delomradet och hur det stods av
underlagen

Yrkesmassig hygienisk verksamhet dr behandlingar som kan innebara nagon typ av
smittoodverféring men som inte faller under hilso- och sjukvardens ansvarsomrade.
Exempel pa behandlingar ar fotvard, tatuering, piercing och skénhetsbehandlingar.
Verksamheter som kan innebéra risk for 6verforing av blodsmitta eller annan smitta
genom anvandning av stickande/skarande verktyg, ar anmalningspliktiga enligt 38 §
forordningen om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd. Yrkesmaéssiga hygieniska
verksamheter som inte har stickande/skarande verktyg, men som dnda kan innebara
en hygienisk risk, kan ocksa fa tillsyn och krav fran miljo- och halsoskyddskontoren.

Antalet anmalningspliktiga verksamheter (stickande/skarande) i landet uppskattas
till mellan 4000-5000 st. (2). Verksamhetsomradet ar under standig utveckling och
nya behandlingsmetoder tillkommer regelbundet. Den vanligaste behandlingen ar
tatuering, f6ljt av laser- /IPL-behandling och botox- /fillersbehandling (25). |
Socialstyrelsens kontakt med miljo- och halsoskyddsforvaltningarna framkommer att
tillsynsomraden som upplevs sarskilt svarbedomda ar gransdragning mellan
yrkesmassig hygienisk verksamhet och hélso- och sjukvard, metoder for rengoring av
verktyg och lokalens utformning.

Den 1 juli 2021 tradde Lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar ikraft (26). Lagen medfor bl a att
injektionsbehandlingar som t ex fillers och injektioner med botuliniumtoxin endast
kommer att fa utféras av den som har minst sjukskoterskelegitimation. Tillsynen av
lagen kommer att goras av Inspektionen for vard och omsorg (IVO). | och med detta
kommer manga av de oklarheter som idag finns gallande tillsynsansvar mellan
kommunerna och IVO att redas ut (27).

Den forsta juli 2021 skedde ocksa en fordndring i 1 stycket av 38 § i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd om verksamheter som ar
anmalningspliktiga. Tidigare gallde anmalningsplikten endast verksamheter med
"risk for blodsmitta”, men har nu utokats till att dven galla “risk for annan smitta”,
dvs aven risk for andra infektioner &n blodsmitta. Detta dr nagot som kommer att
krava mer tillsyn av kommunerna samt mer tillsynsvagledning av Socialstyrelsen de
kommande aren.

Ytterligare en utmaning ar att det ar ett flertal verksamheter som utfér behandlingar
i hemmamiljo. Liknande synpunkter kom fram under en serie av workshopar som
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Socialstyrelsen genomférde under 2017. Under detta ar traffade myndigheten 94
inspektorer och lansstyrelserepresentanter fran sammanlagt 15 lan, samt sju
lansstyrelser. En annan vanligt forekommande synpunkt som framkom var att
vagledningsmaterialet inom omradet &r bra, men behover uppdateras. Detta ar inte
mindre angelaget nu, da grunden for anmalningsplikt andrats for de verksamheter
som omfattas av omradet yrkesmassig hygienisk verksamhet.

Tillsynens forutsattningar
Kort om tillsynen inom omradet idag och vilka méjligheter/utmaningar finns

Tillsynsomradet spanner 6ver manga olika typer av behandlingar med olika grader
av hygieniska risker. For verksamhetsomradet yrkesmassig hygienisk verksamhet
finns ett allmant rad med en tillhérande handbok som vagledningsmaterial. Dessa
gavs ut 2006 och sedan dess har nya metoder tillkommit och det ar allt vanligare att
manniskor genomgar estetiska behandlingar. Det uppskattas att den svenska
marknaden berdknas viaxa med 15-20 procent per ar (28).

85 procent av kommunerna anger att de bedriver aterkommande tillsyn pa
anmalningspliktiga verksamheter (stickande/skdrande) och knappt halften bedriver
aterkommande tillsyn pa ej anmalningspliktiga verksamheter (2). Inspektérerna
efterfragar kompetenshéjning och mer samverkan inom omradet (14).

Signalerna fran tillsynsmyndigheterna ar att verksamheter i allt stérre omfattning
endast marknadsfor sig genom sociala medier och inte alltid anmaler sig till
kommunen, vilket gor vissa verksamheter svara att upptdcka och inspektera. En
annan indikation som framkommit genom kontakt via e-post och samtal fran
inspektorerna ar att vagledningsmaterialet ar bristfalligt och att det finns stora
ojamlikheter mellan kommunernas tillsyn 6ver landet. Socialstyrelsen ser ett behov
av att uppdatera vagledningsmaterialet de kommande aren i syfte att 6ka
kompetensen och fa en mer likvardig tillsyn 6ver landet.
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