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Liagesbilderna - ett underlag till nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024

Som ett underlag till arbetet med att ta fram prioriterade insatser i form av
fokusomraden med tillhérande preciseringar i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen har lagesbilder tagits fram. Lagesbilderna ar framtagna for de
olika tillsynsomradena av de ansvariga centrala myndigheterna i samverkan
med lansstyrelser, kommuner och andra relevanta aktorer sdsom
Jordbruksverket, Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnat.

Det huvudsakliga syftet med lagesbilderna har varit att géra en omvarldsanalys
for att visa pa hur tillsynen inom de olika tillsynsomradena bedrivs och
fungerar. Det kan handla om att lyfta fram till exempel regelverk,
miljokvalitetsmal, atgardsprogram och nationella uppfdljningar av vikt for
tillsynsomradet men ocksa de centrala myndigheternas bedémningar och
erfarenheter inom respektive tillsynsomrade. | lagesbilderna har dessutom de
stora utmaningarna sammanfattats, liksom tillsynsomradets forutsattningar,
styrkor och svagheter. Framtagandet av ldgesbilderna har varit ett steg i
processen med att ta fram strategin och att ringa in det mest vasentliga.
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Lagesbild for tillsynsomrade fororenade
omraden

1. Allman beskrivning av tillsynsuppdraget inom
fororenade omraden

Tillsynen av férorenade omraden enligt 10 kap. omfattar bland annat att driva krav pa
inventeringar, undersokningar och atgarder mot ansvarig, hantering av férorenade
material och massor vid exploateringar samt tillsynsvagledning gentemot kommunerna
och utredning av tillsynsansvar. Detta arbete dr sasom annan tillsyn enligt miljobalken
obligatorisk for tillsynsmyndigheterna och ar ett viktigt led med att minska riskerna for
att manniskor och miljo utsatts for farliga amnen.

Av 2 och 10 kap. MB framgar att den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller olagenheten har upphort. Om det inte finns nagon verksamhetsutévare
som kan utfora eller bekosta avhjalpandet av fororeningsskadan kan i andra hand krav,
under vissa forutsattningar, stallas mot en fastighetsdgare som forvarvat fastigheten
efter miljobalkens ikrafttradande, dvs ar 1999.

| Sverige finns det cirka. 26 000 riskklassade fororenade omraden. Det som styr
riskklassen ar en oversiktlig bedémning av de risker for manniskors halsa och miljon
som det fororenade omradet kan innebara idag och i framtiden. Det finns fyra
riskklasser dar riskklass 1 innebar mycket stor risk och riskklass 4 innebar liten risk.

2. Forutsattningar for tillsyn

2.1. Juridiska styrdokument

Tillsyn av fororenade omraden regleras i 10 kap. miljobalken med underliggande
forordningar och foreskrifter.

Statliga bidrag regleras i forordning (2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador
och statligt stod for sadant avhjalpande.

Det nationella miljomalet Giftfri miljo har sex preciseringar dar lydelsen for fororenade
omraden ar "Férorenade omraden ar atgardade i sa stor utstrdackning att de inte utgor
nagot hot mot manniskors halsa eller miljon.” (Naturvardsverket, 2020a).

2.2. Vagledningsmaterial och kompetens

Utover Naturvardsverkets vagledning for tillsyns- och bidragsarenden har
Naturvardsverket genom avtal med SGI finansierat korttidsstod for kortfattad
kostnadsfri radgivning till samtliga lansstyrelser i arbetet med bidrags- och
tillsynsarenden och i arbetet med tillsynsvagledning till kommuner.

Det finns idag god kompetens inom férorenade omraden bland Sveriges
miljoinspektorer. Kompetensen och resurserna kan dock skilja mellan enskilda lan
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och kommuner, vilket delvis kan bero pa resursbrist for utbildning och kommunernas
egen ambitionsniva. Det finns inte heller tid for en mindre kommun att fordjupa sig
inom flertalet tillsynsomraden och det kan darfor kravas samverkan mellan flera
kommuner for att kunna mojliggora att tillsynen sker i en tillrdcklig utstrackning.

Lansstyrelserna och kommunernas majligheter att bedriva tillsyn av férorenade
omraden i tillracklig utstrackning varierar. Vissa kommuner ligger langt fram i sitt
strategiska arbete och arbetar aktivt medan andra kommuner ar i uppstartsfas. For att
Oka utrednings- och saneringstakten kan det behévas mer utbildningstimmar inriktade
pa det som avses prioriteras.

Tillsynsvagledningen sker pa olika satt bade genom I6pande kommunikation relaterat
till aktuella drenden eller specifika vagledningsinsatser sa som

kommunbesdk, utbildningsdagar, vagledningsmaterial via webben. Genom
lansstyrelsernas EBH-portal finns ett gediget material av tillsynsvagledning att tillga for
tillsynsmyndigheter, men som av vissa upplevs som ostrukturerat.

Idag saknas vagledningsmaterial om tillsyn av fororenade sediment, men det pagar ett
nationellt arbete med att ta fram tillsynsvagledning. | manga fall ar det ocksa juridiskt
komplicerat att hitta en eller flera ansvariga for fororenade sediment.

3. Tillsyn av fororenade omraden

3.1. Tillsynsmyndigheter

| Sverige bedrivs tillsyn utifran 10 kap. av lansstyrelser, kommuner och
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo avseende forsvarets verksamheter. En ndrmare
fordelningen av tillsynsansvaret framgar av 2 kap. 29 § i miljotillsynsférordning
(2011:13).

Tillsynen kan 6vergripande delas in i tva kategorier: Egeninitierad tillsyn och
handelsestyrd tillsyn.

3.2. Egeninitierad tillsyn

Den egeninitierade tillsynen bedrivs genom att tillsynsmyndigheten staller krav eller
sjalva initierar darenden dar myndigheten beaktar risken fér féroreningar och behovet
av eventuella utredningar.

3.3. Handelsestyrd tillsyn

Den handelsestyrda tillsynen ar den vanligaste tillsynen som innefattar handlaggning
av inkommande arenden initierade av annan part. Exempelvis genom att omraden
exploateras eller att en fororening upptacks vid miljéolyckor (dieselutslapp). Infor
exploatering eller forsaljning av markomraden ar det vanligt att dessa omraden
undersoks for att identifiera eventuella markféroreningar som mynnar ut i upplysning
om markférorening enligt 10 kap. 11 § MB eller en anmalan om

avhjalpandeatgard enligt 28 § FMH.

Inkommande klagomal kan galla misstankt fororenat vatten, jord eller
nedskrapning. Vissa av klagomalen &r ocksa anonyma tips om bristande egenkontroll
under pagaende efterbehandlingar.
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4. Tillsynsavgifter

Tillsynen ar bade avgifts- och skattefinansierad beroende pa vilken typ av tillsyn som
bedrivs och det skiljer sig mellan olika kommuners taxa. | de flesta kommuner tas
timavgift ut for all nedlagd handlaggningstid for

ett inkommande arende, t.ex. upplysning om markférorening 10 kap. 11 §

eller anmélan om avhjilpandeatgard 28 § FMH (1998:889).

Den egeninitierade tillsynen beddms inte ske i tillracklig utstrackning. En anledning kan
vara att arbetet ar tidskravande och ej debiterbart och darfor inte prioriteras.

5. Urval av delomraden

Denna lagesbild har tagits fram i arbetsgruppen for tillsynsomradet fororenade
omraden. Arbetsgruppen bestar av totalt sex representanter fran kommunal
verksamhet, lansstyrelser och Naturvardsverket. Kommentarer har dven inhamtas fran
en inspelsportal 6ppen fér synpunkter frén tillsynsmyndigheterna. Ovrigt underlag har
framst tagits in fran EBH-portalens vagledningar, juristsamverkan (EBH-portalen,
2021), Naturvardsverkets arliga lagesbeskrivningar (Naturvardsverket, 2020b, 2021a)
och Regeringsuppdraget fororenade sediment (RUFS) (Naturvardsverket, 2021b).

Totalt har arbetsgruppen identifierat tva delomraden att lyfta sarskilt i denna férsta
lagesbild.

Arbetsgruppen har valt att inte rikta in sig pa en specifik bransch, fororening eller

geografiskt omrade eftersom det ar viktigare att det dagliga och grundlaggande
arbetet fungerar i en tillracklig utstrackning.

Delomrade - Egeninitierad tillsyn

Beskrivning

Riskklassade objekt och konstaterade férorenade sediment. Tillsynen avser krav pa
fortsatta utredningar, framtagande av atgardsmal, metod och genomférandeplan
for avhjalpande. Alltsa hela viagen fram till att en anmalan om avhjalpandeatgéard
inkommit.

Tillsynens forutsattningar

Tillsynsarbetet for fororenade omraden inom 10 kap. styrs utifran de lokala och
regionala prioriteringarna for de fororenade omradena som respektive myndighet
utfor. De regionala prioriteringarna upprattas av lansstyrelsen genom lanets
prioriteringslista Over de mest prioriterade omraden, bade pa land och i sediment.
Listan behandlar samtliga objekt oavsett ansvarsférhallande. Motsvarande
prioritering genomfors dven lokalt av kommunen, men i olika utstrackning. Listan
utgor grunden for hur det strategiska arbetet ska prioriteras avseende férorenade
omraden.

Tillsynsarbetet med riskklass 1 och 2 upplevs som omfattande pa grund av mangden
objekt i dessa riskklasser, drygt 8 000 nationellt. Flertalet kommuner har darfér
uttryckt ett behov av att fa tydligare preciseringar av den befintliga
prioriteringslistan samt behov av mer resurser och vagledning. Namnda behov
efterfragas bade av kommuner som saknar och redan har resurser for att kunna
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arbeta mer effektivt med att driva pa efterbehandlingen av objekten med riskklass 1
och 2, bade for fororenad jord och sediment.

Tillsynsvagledningen sker pa olika sdtt bade genom l6pande kommunikation
relaterat till aktuella drenden eller specifika vigledningsinsatser sa som
kommunbesdk, utbildningsdagar, vagledningsmaterial via webben. Genom EBH-
portalen finns ett gediget material av tillsynsvagledning att tillga for lansstyrelser
och kommuner dar strategipaketet sarskilt lyfts fram fér den egeninitierade
tillsynen. En av grundférutsattningarna for att kunna dka utrednings- och
saneringstakten ar att tid avsatts och att relevanta verktyg finns for den
egeninitierade tillsynen.

Andra utmaningar ar innovation och teknikutveckling for att hitta effektivare och
mindre kostsamma saneringsmetoder, och att peka pa goda exempel sa att fler
kommuner ser mojligheterna och vinsterna med att atgédrda fororenade omraden.

Delomrade - Tillsyn avhjdlpandeatgarder

Beskrivning

Handldggning anmalan om avhjdlpandeatgarder enligt 28 §, uppfdljande
tillsyn av atgarderna. Omfattar alla avhjalpandeatgarder; tillsyn av atgarder
som utfors av huvudman for bidragsfinansierad avhjalpande, atgarder som
genomfors av ansvarig verksamhetsutdvare oavsett om det ar
exploateringsarenden, olyckshandelser eller atgarder for ett riskklassat
objekt.

Tillsynens forutsattningar

Den handelsestyrda tillsynen ar den vanligaste tillsynen som innefattar
handlaggning avinkommande drende initierade av annan part. Exempelvis
genom att omrdden exploateras eller att en fororening upptacks vid
miljoolyckor (dieselutslapp). Infor exploatering eller forsaljning av
markomrdaden ar det vanligt att dessa omraden undersoks for att identifiera
eventuella markféroreningar som mynnar ut i upplysning om
markférorening enligt 10 kap. 11 § MB eller en anmdlan om
avhjdlpandeatgard enligt 28 § FMH.

Inkommande klagomal kan galla misstankt fororenat vatten, jord eller
nedskrapning. Vissa av klagomalen ar ocksa anonyma tips om bristande
egenkontroll under pagaende efterbehandlingar.

Tillsynsmyndigheterna upplever handldggningen av en anmalan om
avhjalpandeatgard som komplicerad, bl.a. vad géller bedomning av
platsspecifika riktvarden, antal provtagningspunkter och representativa
halter. Det upplevs daven som svart att bedoma om foreldggandena &r
miljomassigt motiverade (Lansstyrelsen Vasternorrland, 2016). Det finns dven
otydligheter kring ndr anmalningsplikten intrader.

| beslut om efterbehandling stélls krav pa bl.a. atgardsmal,
provtagningsintervall, hantering av lanshallningsvatten,




NATURVARDSVERKET 6(7)

masshantering och redovisning av slutrapport. Uppfdljning av beslut gérs
genom inspektioner av pagaende saneringar, férandrade forutsattningar (t.
ex. mer férorenat material dn befarat) och granskning av

inkomna slutrapporter.
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