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Liagesbilderna - ett underlag till nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024

Som ett underlag till arbetet med att ta fram prioriterade insatser i form av
fokusomraden med tillhérande preciseringar i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen har lagesbilder tagits fram. Lagesbilderna ar framtagna for de olika
tillsynsomradena av de ansvariga centrala myndigheterna i samverkan med
lansstyrelser, kommuner och andra relevanta aktérer sdsom Jordbruksverket,
Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnat.

Det huvudsakliga syftet med lagesbilderna har varit att géra en omvarldsanalys for att
visa pa hur tillsynen inom de olika tillsynsomradena bedrivs och fungerar. Det kan
handla om att lyfta fram till exempel regelverk, miljokvalitetsmal, atgardsprogram och
nationella uppfoljningar av vikt for tillsynsomradet men ocksa de centrala
myndigheternas bedémningar och erfarenheter inom respektive tillsynsomrade. |
lagesbilderna har dessutom de stora utmaningarna sammanfattats, liksom
tillsynsomradets forutsattningar, styrkor och svagheter. Framtagandet av lagesbilderna
har varit ett steg i processen med att ta fram strategin och att ringa in det mest
vasentliga.
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Lagesbild for tillsynsomrade avfall

1.1. Allman beskrivning av tillsynsuppdraget inom
avfallsomradet

Avfall uppkommer i alla former av mansklig verksamhet vilket innebar att
avfallshantering kan sdgas inga i nastan all typ av miljébalkstillsyn. Tillsyn kopplat till
miljobalkens avfallsbestammelser, hadanefter kallat "avfallstillsyn”, utfors av
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna. Nar det géller tillsynen av retursystemet for plastflaskor och
metallburkar har Jordbruksverket ansvaret.

Kommunerna har ansvar for tillsynen av avfallshanteringen vid samtliga verksamheter
och anldggningar inom kommunen, savida det inte ror sig om en verksamhet for vilken
lansstyrelsen eller forsvarsinspektoren for halsa och miljé har tillsynsansvaret. Saval
kommunen som lansstyrelsen kan i sin tillsyn kontrollera exempelvis hur avfallet
hanteras. For de verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt
miljoproévningsforordningen (2013:251) eller bilagan till forordningen om miljéfarlig
verksamhet och hadlsoskydd ansvarar lansstyrelserna enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13) for tillsynen av avfall och farligt avfall. Detta kan dock 6verlatas till
respektive kommun inom lanet. Nar det géller tillsynen 6ver producentansvaren sa
har, utéver kommunen, Naturvardsverket ocksa en operativ tillsynsroll.

1.1.1. Juridiska styrdokument

Avfallshanteringen i samhallet regleras i huvudsak i 15 kap. miljobalken med
underliggande forordningar och foreskrifter samt 29 kap. i miljoprovningsférordningen
(2013:251).

Utover lagstiftning finns dven ett antal styrdokument som paverkar planeringen och
prioriteringarna av tillsynen. Nagra exempel pa detta ar den nationella avfallsplanen
och avfallsférebyggande programmet (Naturvardsverket, 2020a), miljokvalitetsmalen
(Naturvardsverket 2020b), vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten
(Vattenmyndigheterna, 2021a) och arbetet med miljokvalitetsnormerna for luft
(Naturvardsverket, 2020c) och vatten (Vattenmyndigheterna, 2021b).

1.2.Underlag for framtagande av lagesbild

Denna lagesbild har tagits fram av arbetsgruppen for tillsynsomradet avfall.
Arbetsgruppen bestar av totalt 6 representanter fran kommunal verksamhet,
lansstyrelser och Naturvardsverket. Synpunkter har dven inhdmtas genom en
inspelsportal som var dppen fér de som arbetar med miljébalkstillsyn i Sverige. Ovrigt
underlag har framst varit Milj6tillsynsutredningen (SOU 2017:63), Férdjupad
utvardering av miljdmalen 2019 (Naturvardsverket, 2021a), Nationella avfallsplanen
och avfallsférebyggande programmet (Naturvardsverket, 2020a), vagledningar fran
Miljosamverkan Sverige (Miljosamverkan Sverige, 2021), Interpols strategiska
analysrapport om trender pa plastavfallsmarknaden (Interpol, 2020), Polisens rapport
om allvarlig och organiserad brottslighet (Polismyndigheten, 2017).
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1.3.Tillsyn enligt avfallsbestammelserna

Avfallstillsyn kan utféras pa en méngd olika satt. Den vanligast forekommande
avfallstillsynen ar riktad mot verksamheter kopplade till 9 kap. miljébalken dvs.
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Vid tillsyn mot miljofarlig
verksamhet kan avfallstillsynen antingen vara i fokus for den riktade tillsynen mot en
verksamhet eller vara en delmangd av ovrig tillsyn da man tittar pa andra aspekter
sasom t.ex. dagvattenhantering, kemikaliehantering, buller etc.

Har listas ett urval av miljofarlig verksamhet som har som huvudsaklig verksamhet att
hantera avfall:
e Avfallsforbranningsanlaggningar
e Deponier
e Atervinningsanlaggningar
e lLagring som del av att samla in avfall
e Masshantering inbegriper atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, lagring av
avfall, deponering, krossningsverksamhet
e Rivningsverksamheter (inkluderar ofta dven masshantering och atervinning av
avfall vid anlaggningsarbeten)
e Saneringsverksamhet — exempelvis PCB-sanering

Aven om utvinningsindustrierna inte har som huvudsaklig verksamhet att hantera
avfall bor de namnas i det har sammanhanget eftersom de skapar mest avfall av alla
verksamheter i Sverige. | Sverige genererades 2018 cirka 139 miljoner ton avfall varav
cirka 104 miljoner ton var gruvavfall.

Det finns ocksa foljande tillsyn enligt avfallsbestimmelserna som inte alltid harror sig
till tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet (atminstone kopplat till 9 kap. miljobalken):

e Nedskrapning (inkluderar mikroplaster)

e Producentansvar

Avfallstransporter

Avfallshandlare/-maklare

Tillsyn av illegal avfallshantering (uppsdkande tillsyn)

Tillsyn av hantering av kommunalt avfall med stod av lokala, kommunala
avfallsforeskrifter. Innefattar bl.a. bedémning av dispenser for eget
omhandertagande eller egen transport av kommunalt avfall samt for att
forhindra olagenheter av diverse slag.

o Tillsyn for resurshushallning

e Tillsyn av dispenser fér dumpning av avfall

1.4.Delomraden

Punktlistorna med verksamheter/omraden under avsnitt 1.4 har beskrivits i varsitt
delomrade nedan f6r att kunna tydliggéra och beskriva problem/utmaningar i
avfallstillsynen. Vissa av dessa utmaningar kommer troligen dven att beskrivas i
lagesbilden for tillsyn mot miljéfarlig verksamhet.
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Delomrdde Nedskrdpning

Beskrivning

Det ar forbjudet att skrdpa ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade
eller insyn till. Med skrap menas bade mindre foremal som glas, papper,
engangsgrillar och fimpar saval som storre foremal som exempelvis byggavfall,
mobler, bilar och hemelektronik. Den som skrapar ner pa en plats som allménheten
har tilltrade till kan domas for nedskrapningen och straffet ar boter eller fangelse i
hogst ett ar. Nar det géller nedskrapning som ar mindre allvarlig kan polisen botfélla
pa plats, och meddela sa kallad nedskrapningsférseelse. Forbudet mot nedskrapning
och straffbestdammelserna finns i 15 kap. respektive 29 kap. miljobalken. |
miljobalken anges dven att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar skada pa manniskors hélsa eller miljon.

Den nationella avfallsplanen pekar ut nedskrdapning som en sarskild strém. De
"sarskilda strémmarna” har valts ut for att de antingen genererar stora mangder
avfall eller har en stor miljo- och halsopaverkan raknat ifran det att varan
produceras tills att den blir avfall och behandlas. Plast och nedskrdpning ar omraden
som uppmarksammats de senaste aren bade nationellt och globalt. De &r bland
annat utpekade strommar inom EU Kommissionens handlingsplan for cirkular
ekonomi (Europeiska kommissionen, 2020).

Svenskarna slangde cirka 35 miljoner skrapféremal (vikt ca 60 ton) pa trottoarer,
gagator, gang- och cykelvagar under en vecka i juni 2020.

Tillsynens forutsattningar

Nar det géller nedskrapningsarenden sa startas de oftast utifran att
tillsynsmyndigheten har tagit emot ett klagomal. | de fall det bedrivs uppstkande
tillsyn medfor det ocksa ofta att nedskrdpningsdrenden startas. Det kan da antingen
vara en miljofarlig verksamhet som har tillstand eller &r anmald till
tillsynsmyndigheten men det kan ocksa vara illegala miljofarliga verksamheter. Ett
relativt vanligt forekommande exempel ar nar en granne kontaktar
tillsynsmyndigheten och forklarar att det pa en tomt, som &dgs av en privatperson
eller verksamhet, ligger avfall i form av uttjanta bilar eller annat. | sddana fall kan
det utover miljobalkens bestammelser bli aktuellt for kommunen att vidta atgarder
med stod av 8 kap. 15—16 §§ i Plan- och bygglagen (2010:900). Det patraffas dven en
del avfall som har lamnats i exempelvis skogsomraden eller pa fastigheter dar man
inte alltid kan harleda vem det dr som lamnat det pa platsen vilket innebar
komplicerande omstandigheter nar man ska harleda vem som ska ansvara for att ta
hand om avfallet pa ett korrekt satt.

Atervinningsstationerna ar en stor kélla till nedskrapningsproblem och skapar ofta
manga klagomal fran narboende. men det skapar ocksa foljdproblem som uppkomst
av skadedjur, buller mm. Detta ar en problematik som troligen forhaller sig pa
liknande satt i alla landets kommuner. Hur detta tillsynsomrade kommer se ut
framover beror till stor del pa hur det tillstandsgivna insamlingssystemet for
producentansvar for forpackningar kommer fungera och hur det paverkar nar det
blir 4n mer fastighetsnara — hur kommer stérningarna/oldgenheterna att se ut da
och hur kommer tillsynen paverkas?

Ett satt att minska nedskrapning ar att bedriva mer uppstromstillsyn gallande
avfallshantering samt uppsokande tillsyn nar det galler illegal verksamhet och da
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framst att fokusera pa att verksamhetsutévare verkligen foljer kravet i 5 kap 18 §
avfallsforordningen (2020:614). Kravet innebar att man nar man lamnar ifran sig
avfall ska se till att den som tar emot avfallet fér behandling eller annan hantering
har de tillstand eller har gjort de anmalningar som kravs for hanteringen. Det finns
indikationer pa att det finns en del brister avseende detta dvs. att
verksamhetsutdvare inte tar sitt ansvar for hur deras avfall hanteras. For att komma
till ratta med detta behdvs en aterkommande tillsyn pa alla verksamheter som
hanterar avfall och dar avfall uppkommer. Detta ror naturligtvis en stor mangd
verksamheter och det kradvs att man gor prioriteringar av tillsynsinsatser pa sa satt
att man hojer de "samsta” verksamheterna.

Nedskrapningsfragan inkluderar dven spridningen av mikroplaster fran
verksamheter (konstgrasplaner, plasttillverkande industrier, vagtrafik m.fl.).

Delomrdde Producentansvar

Beskrivning

Producentansvaret regleras i miljobalken och &r ett styrmedel for att uppna
miljomalen. Tanken &r att det ska motivera producenterna att ta fram produkter
som dr mer resurssnala, lattare att atervinna och inte innehaller miljofarliga dmnen.
Producentansvaret innebér att producenterna, inom de omraden dar
producentansvar rader, ansvarar for att samla in och ta omhand uttjanta produkter.

Tillsynen 6ver producentansvar ser lite olika ut beroende pa vilket producentansvar
man talar om. Naturvardsverket har operativ tillsyn pa nationell niva nar det galler
producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter och batterier samt
forpackningar och returpapper. Lakemedelsverket ansvarar for tillsyn av
producentansvaret for lakemedel. Jordbruksverket ansvarar for tillsynen av
retursystemet for plastflaskor och metallburkar. Det som ligger till grund for
Naturvardsverkets operativa tillsyn i detta sammanhang ar de uppgifter som
producenterna enligt lag maste lamna till Naturvardsverket. Tillsynen 6ver
producentansvaren ar oftast delad mellan central myndighet och den kommunala
tillsynsmyndigheten ansvarig for tillsyn enligt miljobalken.

Kommunerna ansvarar for tillsynen éver
e behandling av producentansvarsavfall som bedrivs inom kommunen,
e producentansvaret med avseende pa hur insamlingen av sadana produkter
lokalt uppfyller kraven, inklusive butiksinsamling av producentansvarsavfall,
e den verksamhet de kommunala renhallarna bedriver inom kommunen.

Detta kan finnas med i behovsutredningar men tillsynen prioriteras inte alltid i
forhallande till annan avfallsverksamhet.

En utredning som genomfordes av OECD (2014) pekade pa att det fanns utmaningar
att fa till stand de tankta vinster som de utdkade producentansvaren skulle ge.

Tillsynens forutsattningar

Producentansvaren ser lite olika ut men foljande exempel som beskriver tillsyn mot
producentansvaret for elutrustning ger en bild av hur producentansvarstillsyn
bedrivs nationellt och lokalt. Naturvardsverkets tillsyn 6ver producentansvaret for
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elutrustning bedrivs framst genom ”skrivbordstillsyn”. | tillsynen ingar att
kontrollera arliga rapporteringar. | producentansvaret for elutrustning utfors tillsyn
av insamlingssystemen for elutrustning for att se till att de uppfyller kraven enligt
forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning. Tillsyn handlar har
ocksa om att kontrollera att insamlingssystem for batterier ar lampliga, att
kontrollera att utlandska producenter utser representanter samt att utfora tillsyn
over s.k. friakare.

Tillsynen pa kommunal niva utfors av tillsynsmyndigheten som ansvarar for tillsyn
enligt miljobalken. Det sker framst nar klagomal inkommer. Det kan eventuellt
forekomma tillsynsinsatser i kampanjform. Tillsynen mot producentansvarsavfall
kan inga nar man utfor tillsyn mot avfallshanteringen i en verksamhet.

Det bedrivs vad vi vet valdigt begransad tillsyn 6ver retursystemet for plastflaskor
och metallburkar. Var bedémning ar att det vanligaste problemet ar hur man ska
hantera burkar och flaskor fran andra lander eftersom de inte ger ersattning och
ddarmed i basta fall hamnar i allmdnna papperskorgar eller i varsta fall bidrar till
nedskrapning.

Antalet registrerade tillsynsobjekt inom producentansvaret uppskattas till 10 000
producenter av férpackningar, 2 200 producenter av returpapper och 2 500
producenter som ror elutrustning och batterier. Enligt Naturvardsverkets
arsredovisning 2016 var antalet tillsynsarenden nar det galler producentansvar for
elektriska produkter och batterier 60 stycken (2015), 36 stycken (2014) och 102
stycken (2013) (Naturvardsverket, 2016). Avgifter tas ut fran producenter av
elutrustning och batterier for tillsyn samt for insamlingssystem.

Delomrdde tillsyn éver avfallstransporter

Beskrivning
En rapport fran Interpol fran augusti 2020 visar att det har skett en betydande
okning av illegala avfallstransporter under de senaste tva aren (Interpol, 2020).

Att transportera avfall kan vara tillstandspliktigt eller anmalningspliktigt enligt
avfallsférordningen (2020:614) beroende pa vilka mangder, vilken typ av avfall och
om man gor det yrkesmadssigt eller inte. Om det ror sig om granséverskridande
avfallstransporter sa &r man utover ovanstaende aven foremal for ytterligare krav i
EU:s avfallstransportférordning (1013/2006).

Det dr endast i foljande fall man far transportera avfall utan anmalan/tillstand:

e bade icke-farligt och farligt avfall om avfallet inte uppkommit i yrkesmassig
verksamhet. Som privatperson far du alltid transportera avfall utan anmalan
eller tillstand.

e upp till 10 ton eller 50 kubikmeter icke-farligt avfall om avfallet uppkommit i
egen yrkesmassig verksamhet. Granserna géller per kalenderar.

Det finns mer fordjupande material kring tillstands- och anmalningskrav
(Naturvardsverket, 2020d; 2020e).
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Den 1: a november lanseras ett nytt sparbarhetssystem for farligt avfall som innebér
att verksamheter ska rapportera uppgifter om sitt farliga avfall till ett nytt
avfallsregister (Naturvardsverket, 2021b).

Tillsynens forutsattningar

Denna tillsyn kan antingen vara inriktad pa gransoéverskridande avfallstransporter
(GROT) eller mot nationella avfallstransporter. Den tillsyn som utférs mot GROT &r
organiserad i samverkan mellan Naturvardsverket, lansstyrelser, kommuner, polis,
tull, aklagare och i vissa fall &ven kustbevakning. Denna tillsyn regleras i huvudsak av
EG-forordning (1013/2006) som baseras pa Baselkonventionen och OECD-avtalet
om avfallstransporter. Naturvardsverket har i bade sin operativa tillsynsroll och
tillsynsvagledningsroll regelbundna kontakter med de fem lansstyrelser som har ett
utpekat tillsynsansvar for GROT dvs. de som genomfér kontroller av dessa
transporter. Dessa lansstyrelser har under de senaste aren utdkat sina resurser for
detta arbete. Utdver detta finns det en nationell samverkansgrupp géallande GROT-
tillsynen som har en styrgrupp bestaende av chefer. | samverkansgruppen ingar
Naturvardsverket (sammankallande), de fem lansstyrelserna, aklagare, polis, tull och
kustbevakningen. Inom gruppen har bl.a. en handlingsplan for tillsyn tagits fram som
uppdaterades i bérjan av 2020 (Naturvardsverket, 2020f) och kopplat till
handlingsplanen finns ocksa ett dokument kallat Roller & Ansvar som fér narvarande
ar under uppdatering (Naturvardsverket, 2020g). Det dokumentet vander sig till de
myndigheter som i sina respektive verksamheter kan komma i kontakt med
export/import av avfall och redogér for ansvars-fordelningen mellan myndigheter i
sadana drenden. Det ska underlatta handldaggningen da det &r manga samverkande
myndigheter pa detta omrade. Tillsynsansvarets fordelning géllande GROT beskrivs
mer ingaende pa Naturvardsverkets webb (Naturvardsverket, 2021c)

Nér det géller tillsynen mot nationella transporter av avfall sa ligger det ansvaret
framst hos de kommunala tillsynsmyndigheterna eftersom de enligt 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken ansvarar for tillsyn éver avfallshanteringen enligt 15 kap.
miljobalken. Kommunerna har ansvar for tillsynen av avfallshanteringen vid samtliga
verksamheter och anldggningar inom kommunen, savida det inte rér sig om en
verksamhet for vilken lansstyrelsen har tillsynsansvaret. Nar det galler tillsynen mot
de nationella avfallstransporterna sa har vi idag ingen uppgift om att det genomférs
sadan tillsyn. Det blir dock ofta sa att nar tillsyn bedrivs mot gransoverskridande
avfallstransporter sa patraffar man ocksa nationella avfallstransporter. Att bedriva
tillsyn mot nationella avfallstransporter pa vag ar en resurskravande tillsyn som
krdaver handrackning av Polismyndigheten. Detta innebar férsvarande
omstandigheter och kan vara en forklaring till att denna tillsyn inte bedrivs i nagon
storre utstrackning. Det har visat sig att det finns omfattande brister i
lagefterlevnaden nar det géller transporter av avfall bl.a. namner Riksrevisionen det
i sin granskningsrapport (RiR 2015:10). For att fa till stand mer tillsyn mot
avfallstransporter pa vag kravs troligtvis mer tillsynsvagledning.

Tillsyn mot avfallstransporter maste omfatta hela avfallskedjan for att vara effektiv.
Det innebar att tillsynen maste ske fran det att avfallet uppstatt, under transport
fram till ett eventuellt lager som del av insamling eller omlastningsplats hela vagen
till den slutliga atervinningen eller bortskaffandet.

Det avfallsregister som lanseras den 1 november kommer att utgéra en god grund
for tillsynsmyndigheter att hitta tillsynsobjekt som inte foljer avfallslagstiftning. Man
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kan exempelvis gora en sokning pa valfri sokmotor pa internet efter vilka som
erbjuder en tjanst som innebar att verksamheten skapar farligt avfall. Nar man far
traff pa ett antal sddana verksamheter kan man da ga in i registret och undersoka
om de finns i registret. Eftersom alla verksamheter som skapar farligt avfall ska
finnas i registret kan man da vélja att bedriva tillsyn mot de som inte finns i registret.
Darigenom kommer man att kunna styra sin tillsyn mot verksamheter som begar
lagovertradelser.

Kompetens finns hos myndigheterna men vid tillsynen upplever man att
lagefterlevnaden hos verksamhetsutdvarna ar lag. Nar man da lagger till att de
sanktioner som finns inte ar avskrackande sa medfor det att tillsynsarbetet inte blir
offensivt och effektfullt.

Delomrdde tillsyn éver avfallshandlare och mdklare

Beskrivning
Enligt 5 kap. 11 § avfallsférordning (2020:614) ska alla som handlar eller maklar
avfall anmala sin verksamhet till lansstyrelsen.

Tillsynens forutsattningar

Det finns ett stort morkertal gallande avfallshandlare och méklare. Manga kanner
inte till att de ar anmalningspliktiga enligt avfallsférordningen. Det kan innebara att
avfall hanteras pa ett satt som innebar miljorisker. Nar det galler tillsyn riktat mot
handlare och méaklare kan det vara svart att hitta tillsynsobjekt pga. att det inte alltid
finns en fysisk plats att besoka. Det blir mycket "skrivbordstillsyn" och det &r svart
att verifiera om inlamnade uppgifter stammer 6verens med verkligheten.

Ett satt att bedriva tillsyn &r att fokusera pa att handlare och maklare verkligen féljer
kravet i 5 kap. 18 § avfallsforordning (2020:614) att man nar man lamnar ifran sig
avfall ska se till att den som tar emot avfallet fér behandling eller annan hantering
har de tillstand eller har gjort de anmalningar som kravs for hanteringen. Det finns
indikationer pa att det finns en del brister avseende detta dvs. att
verksamhetsutdvare inte tar sitt ansvar fér hur deras avfall hanteras.

Delomrdde tillsyn 6ver masshantering inbegriper bl.a. dtervinning av avfall i
anldggningsarbeten, lagring av avfall, deponering, krossningsverksamhet

Beskrivning
Massor (exempelvis bestaende av berg, jord, asfalt, betong) uppstar vid de allra
flesta grav- och schaktarbeten, fran de allra minsta jobben sasom till exempel
omlaggning av ledningar (VA, fjarrvdarme etc.), till de allra storsta infrastruktur- och
exploateringsprojekten, bland annat Forbifart Stockholm, utbyggnationen av
Stockholms tunnelbana, Norrbotniabanan m.fl. Hanteringen av massor
("masshantering”), omfattar bade de massor som kan anvandas pa samma plats de
uppstatt och de massor som uppstar i 6verskott. Masshanteringen innebar stora
kostnader for samhallet genom till exempel att:
e Provtagning/analys avseende massornas tekniska och miljomassiga kvalitet
alltid bor genomféras i ndgon omfattning, resultatet ska utvarderas och
beddmas osv.
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e Massorna i de flesta fall behover transporteras, lastas om och lagras.

Eftersom hanteringen av massor innebadr omfattande kostnader medfér det en 6kad
risk for regelovertradelser som exempelvis:
e Provtagningar representerar inte alltid massornas innehall vilket kan vara
medvetet eller omedvetet.
e Det kan ske uppblandningar for att sanka fororeningsgraden.
e Man skapar fiktiva &ndamal som egentligen innebér att man skapar en
illegal deponi.

Verksamhetsutovare tror ofta att de fatt tillstand aven for hantering av
muddermassor nar de i sjdlva verket bara fatt tillstand for vattenverksamhet. Det
skulle darfor vara bra om detta kopplas ihop tillstandsprocessmaéssigt pa nagot satt.

Jordmassor ar manga ganger att betrakta som avfall och maste i de fallen hanteras i
enlighet med de krav som finns i avfallslagstiftningen.

Tillsynens forutsattningar

Hantering av massor (manga ganger avfall) ar ett tillsynsomrade som vacker manga
fragor. Lagstiftningen ar komplicerad och flera olika tillsynsmyndigheter kan vara
inblandade.

Nagra av de viktigaste utmaningarna/problemstéllningarna ar foljande:

e Hur avfallsdefinitionen ska tolkas nar det galler massor for bygg- och
anlaggningsandamal. Kommentar: Det rader idag stora osdkerheter kring
hur man ska bedéma vad som ar avfall eller inte och darmed blir det osakert
vilken lagstiftning som blir tillamplig.

e Mangden massor leder till ett behov av ett stort antal lagringsplatser, med
hog lagringskapacitet. Kommentar: Fér massor som ar avfall finns en 6vre
tidsgrans motsvarande 3 ar nar en tillfallig lagring istéllet ar att betrakta som
deponering. Detta skapar stora kostnader till exempel fér hanteringen av
allt det 6verskottsberg som kommer uppsta i Stockholmsregionen de
narmsta aren.

e Risknivan ar styrande for vilken provningsniva som ar tillamplig vid
atervinning av avfall i anlaggningsarbeten. Kommentar: Det ar risken som
styr prévningsnivan for atervinning av avfall i anlaggningsandamal. Detta ar
inte baserat pa mangd som for évriga koder i miljoprévningsférordningen.
Naturvardsverket viagleder om detta i en handbok (Naturvardsverket,
2010:1).

e Under vilka forutsattningar ar generella riktvarden och haltnivaer
anvandbara? Kommentar: Risken styr ocksa anvandbarhet/ lamplighet och
tillatlighet om det ar fraga om ett avfall som ska atervinnas i ett
anlaggningsandamal. For det har handbokens vagledande nivavarden
avseende provningsnivan i manga fall felaktigt kommit att tillampas som
gransvarden for nar en verksamhet kan tillatas.

e Man ser ett behov av vagledning gallande hur provtagning av massor ska ske
med rekommendationer pa provtagningstathet mm sa att vi astadkommer
en nationell samsyn gallande det.

e Uppdateringen av handboken (2010:1) Kommentar: Det pagar just nu ett
intensivt arbete med att uppdatera och utveckla den vagledning som finns i
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handboken gallande atervinning av avfall i anlaggningsarbeten
(Naturvardsverket, 2020h).

e Hantering av massor som innehaller invasiva arter innebar nya utmaningar
for alla som blir foremal for en sddan hantering. Det galler privatpersoner,
verksamhetsutodvare saval som myndigheter. Det handlar bade om nationell
kapacitet for att hantera sddana massor samt hur de ska hanteras. Det finns
nationell vagledning men den behdéver utvecklas.

| olika omfattning maste tillsynsmyndigheterna (framférallt kommunerna) idag
arbeta med tillsynsdrenden dar massor lagts upp olovligen pa olampliga platser.
Det vore bra med vagledning om hur man ska agera nar massorna redan ligger. En
vagledning skulle dven behoévas for tillsyn 6ver infrastrukturprojekt dar det ar fragor
kring vad som ar avfall, nar 1 kap 15 § 3 pkt avfallsférordningen ar tillamplig.

Delomrdde tillsyn éver rivningsverksamheter

Beskrivning

En bygg- och rivningsverksamhet ar att betrakta som en miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap 1 § miljébalken (1998:808) och darfor &r en miljonamnd
tillsynsmyndighet for dessa verksamheter enligt miljobalken. Vid tillsyn av dessa
verksamheter ar avfallshanteringen i fokus.

Bygg- och rivningsverksamheter regleras ocksa i Plan- och bygglagen (2010:900) sa
det kravs viss koordinering mellan tillsynsmyndigheten fér PBL och
tillsynsmyndigheten for miljobalken.

Den som ska genomfora en byggnads- eller rivningsatgard inom detaljplanelagt
omrade maste oftast soka rivningslov enligt 9 kap 10 § Plan- och bygglagen
(2010:900). | den processen finns krav pa att redovisa hur avfallet ska hanteras. En
byggnadsnamnd ar alltsa tillsynsmyndighet for en rivningsverksamhet enligt Plan-
och bygglagen.

Tillsynsmyndighet av bygg- och rivningsverksamheter enligt miljébalken ar i de allra
flesta fall det kommunala miljokontoret. Det kan i vissa fall vara lansstyrelsen dvs.
da det ror sig om en miljofarlig verksamhet med tillstand.

Tillsynens forutsattningar

Rivningsverksamheter skapar en stor mangd av avfall. Vid rivningar ingar alltid
nagon form av masshantering men det beskriver vi inte under detta avsnitt utan
hénvisar da till “Delomrade tillsyn 6ver masshantering och atervinning av avfall i
anldggningsarbeten”. | detta delomrade handlar det om 6vrig avfallshantering vid
rivning.

Det kan sagas finnas ett delat tillsynsansvar mellan kommunens miljonamnd och
dess byggnadsnamnd nar det galler tillsyn 6ver avfallshantering i
rivningsverksamheter. Operativ tillsyn 6ver hur avfallet hanteras vid
rivningsverksamheter, vid transporter och pa avfallsanlaggningar kan bedrivas av
miljondmnden med stdd av bestammelser i miljobalken. Byggnadsnamnden utévar
tillsyn med stoéd av plan- och bygglagen oéver hur formella moment i
avfallshanteringen sker, t.ex. inlimnande av rivningsanmalan och kontrollplan.
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Det héar ar komplicerande omstédndigheter nar tillsyn ska bedrivas pa
rivningsverksamheter vilket kan vara en av orsakerna till att tillsynen inom detta
omrade varierar mycket mellan kommunerna. Ytterligare svarigheter kan vara att
antalet verksamhetsutévare ar mycket stort och da verksamheterna pagar under en
relativt kort tidsperiod kan det vara svart att hitta objekten och folja upp dem.

Delomrdde tillsyn av illegal avfallshantering (uppsékande tillsyn)

Beskrivning

En rapport fran Interpol fran augusti 2020 visar att det har skett en betydande
okning av illegala avfallstransporter under de senaste tva aren, fraimst omdirigerade
till Sydostasien via flera transitlander for att kamouflera avfallstransportens
ursprung. Inom avfallsomradet figurerar ofta organiserad kriminalitet (Interpol,
2020).

| Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet fran 2017 sdger man att
narvaron av organiserad brottslighet i miljobranschen har blivit tydligare under de

senaste tva aren (Polismyndigheten, 2017). Brott inom avfallshantering ar lukrativt
da fortjanstmojligheterna ar goda samtidigt som upptéacktsrisken och straffvardena
ar laga.

For att upptacka illegal avfallsverksamhet kravs uppsdkande tillsyn. Denna tillsyn
behéver utféras av alla tillsynsmyndigheter, inklusive lansstyrelserna i sin GROT-
tillsyn, inom avfallsomradet.

Det finns en del tillsynsmyndigheter som arbetar med uppsdkande tillsyn. Det gérs
bl.a. genom operativa inventeringar av industriomraden. Genom uppsokande tillsyn
kan den osunda konkurrensen fran oseritsa aktérer minska. Risker for miljé och
héalsa minskar nar tillsyn sker daven hos verksamheter som idag inte ar kdnda.

Tillsynens forutsattningar

Det ar inte meningen att oseridsa verksamheter ska konkurrera ut de seridsa. Om
tillsynsmyndigheten enbart valjer att bedriva tillsyn pa de miljofarliga verksamheter
som de har i sina register och som anmalt sina verksamheter finns risk for att ett
parallellsamhalle vaxer och att det blir en osund konkurrens. Detta innebar en stor
negativ paverkan pa miljon och méanniskors hélsa. Erfarenheter visar att oseritsa
verksamheter forekommer mer eller mindre i alla kommuner. Poangen ar att man
inte hittar dessa verksamheter om man inte letar, darfor kravs uppsokande tillsyn.
Utmaningen med tillsynen ar att den séllan ar sjalvfinansierad eftersom betalnings-
formagan ar 1ag hos oseridsa verksamheter.

Delomrade tillsyn av avfallsbestimmelserna vid avfallsforbranningsanldaggningar
Beskrivning
Avfallsforbranningsanlaggningar ar verksamheter med stor miljopaverkan och de
omfattas av kraven i Industriutslappsforordningen (2013:250). Det medfor
omfattande och detaljerade krav pa verksamheterna men ocksa pa
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheterna maste ta fram tillsynsprogram for
verksamheterna och ocksa utfora tillsyn med vissa intervall.
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Tillsynens forutsattningar

Avfallsforbranningsanlaggningar tréffas av omfattande krav pa matning vilket gor att
tillsynsmyndigheterna maste bli experter pa matning och tolka matresultat. Enligt
lagstiftningen ska standarder foljas, men eftersom dessa kostar pengar har
tillsynsmyndigheten inte alltid tillgang till det den ska kontrollera utifran.
Naturvardsverket far valdigt manga fragor fran tillsynsmyndigheter, branschen,
matféretag och luftlaboratorier som signalerar att det gors valdigt olika och att det
sker en del oegentligheter t.ex. att man mater till man far ett godkéant resultat och
skickar in det forst da.

Delomrdde tillsyn av avfallsbestimmelserna vid avfallsanliggningar

Beskrivning
Avfallsanlaggningar kan vara bade anmalningspliktiga, tillstandspliktiga och U-
verksamheter, vissa ar daven industriutslappsverksamheter.

Nar vi i detta sammanhang pratar om avfallsanlaggningar menar vi féljande
verksamheter:
e Deponier
e Atervinningsanlaggningar
- Atervinning av uttjanta bilar
- Mekanisk bearbetning
- Biologisk behandling
e Lagring som del av att samla in avfall

Tillsynens forutsattningar

Manga nya bestammelser inom avfallsomradet kom under sommaren 2020 som
innebér nya krav pa avfallshanterare och det behovs omfattande vagledning for hur
de nya kraven ska tillampas. Tillsynen mot denna typ av anlaggningar utfors valdigt
olika beroende pa hur stor anlaggningen ar samt t.ex. vilken typ av atervinning som
bedrivs etc.

Tillsynen kan ibland innebara bl.a. kontroll av att villkoren i tillstanden foljs,
granskning av miljérapporter etc. Man ser ett behov av att fa utbildning i hur tillsyn
mot industriutslappsverksamheter bor bedrivas. Utover det finns ett behov av att
fortydliga hur man ska initiera villkorsandringar och omprévning av tillstand da vissa
avfallsanlaggningar har gamla tillstand med otydliga villkor. Nar det géller
vagledning om omprévning av tillstand sa pagar det pa Naturvardsverket ett arbete
med detta.

Nar det géller tillsyn av atervinningsanlaggningar sa kan man i tillsynen ta upp fragan
om verksamheten atervinner avfallet sa att det upphor att vara avfall. Det dr nagot
som det kanske inte utdvas tillsyn mot sarskilt ofta men det finns en del vagledning
fran Naturvardsverket. Om det ar sa att verksamheten atervinner avfallet sa att det
upphor att vara avfall sa innebar det att resultatet fran atervinningen blir en produkt
som ska uppfylla de krav som finns i produktlagstiftning som t.ex. REACH och den
operativa tillsynsmyndigheten blir da Kemikalieinspektionen.

Generellt innefattar all tillsyn mot avfallsanlaggningar kontroll av hur avfall férvaras
for att det inte ska ge upphov till skada for omgivningen exempelvis vaderskydd,
hardgjorda ytor, lokalisering, markning etc. Ett problem med avfallslagring som
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uppmarksammats pa olika hall ar var avfallsmassor lokaliseras och flyttas runt. Det
kan kravas en 6versyn av lagstiftning men utover det kanske ocksa nagon form av
formaliserad samverkan i sddana sammanhang.

Det finns svarigheter med att genomfora tillsynen mot hantering av avloppsvatten
fran avfallsverksamheter eftersom det saknas vagledning och bedémningsunderlag.
Det ar t.ex. oklart vad som ar basta mojliga teknik. Det finns ett stort behov av att
kontrollera utslapp via vatten fran avfallsbolag. Utgaende vatten ar i manga fall
fororenat och kunskap om reningsutrustning lag. Detta innebéar en okontrollerad
spridning av fororeningar till mark och vatten. | en del fall kontrollerar
tillsynsmyndigheten enbart att det finns utrustning men det kontrolleras inte
huruvida den fungerar, hur den underhalls eller om den ér tillracklig. Det behovs ett
metodstdd och en tolkningshjalp for regelverket, kanske i form av
beddmningsgrunder.

Delomrdde dumpning av avfall i vattendrag

Beskrivning

Enligt miljobalkens 15 kap 27 § ar det forbjudet att dumpa eller férbranna avfall
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Enligt 15 kap 29 § miljobalken &r
det mojligt att fa dispens fran detta generella forbud. Vid dispensprovning ska man,
utéver miljobalkens bestdmmelser, ta hansyn till Havskonventioner sasom Helcom
och Ospar samt bestdammelser inom vattenférvaltning och havsférvaltning. Behov
att soka dispens fran det generella forbudet uppstar framst vid hantering av
muddermassor samt sno.

Provning av dispens mot det generella forbudet gors huvudsakligen av
lansstyrelserna. Det ar fraimst kustomraden som ar aktuella for denna typ av
dispensprévning. En vanligt forekommande orsak ar att vissa hamnmiljoer ar
skyldiga att halla ett visst farledsdjup som innebar ett dterkommande behov av
muddring.

Miljdaspekter som hanteras i dessa prévningar dr exempelvis fororenande @mnen
(miljogifter), generell fysisk paverkan pa biologi.

Tillsynens forutsattningar

Det ar lansstyrelsen som ar ansvarig tillsynsmyndighet for dumpning enligt
miljobalkens 15 kap 29 §. Tillsyn vid dumpning av snd i vatten fran land utfors av
kommunen. Att utfora operativ tillsyn med avseende pa dumpning bedéms vara
mycket resurskravande och genomfors i princip inte idag. Den tillsyn som genomfors
beddms vara sparsam. Den ar huvudsakligen reaktiv utifrdn inkommen redovisning
och delvis hdandelsestyrd (klagomal). Den handelsestyrda tillsynen utgér en marginell
del av tillsynen. Tillsyn samordnas med Kustbevakningen dar det ar mojligt. Vissa
tillsynsmyndigheter utfor viss tillsyn via inrapporterade uppgifter fran
verksamhetsutdvare. Flertal tillsynsmyndigheter uppger att bristen pa tillsyn inte
utgor nagot problem i dagslaget. Havsmiljoinstitutet (HMI) menar dock i en rapport
fran 2019 att otillatna dumpningar ar vanligt forekommande i Sverige (HMI, 2019).
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) sammanstaéller arligen tillatna
dumpningsaktivtiter i inom Sveriges sjoéterritorium (HaV, 2021) och ekonomiska zon
samt rapporterar kontinuerligt till Helcom och Ospar (HaV, 2018).

Att utfora operativ tillsyn ar komplext och det &r svart att bedéma om det gar att
gora det effektivt i dagslaget.

Havs- och vattenmyndigheten ér tillsynsvagledande myndighet. Vid den arliga
tillsynsuppfoljningen (Naturvardsverket, 2020i) stélldes fragan om det fanns behov
att forandra eller utveckla tillsynen kring dumpning enligt miljobalkens 15 kap 29 §.
6 lansstyrelser angav att tillsynsvagledning behdver utvecklas. Fyra lansstyrelser
angav att de inte behandlar denna typ av drenden. Ovriga lansstyrelser angav att det
saknades behov att fordndra eller utveckla tillsynen.

Fororeningar ar en miljdaspekt som ofta utgor en begrdansade faktor vid dumpning.
For narvarande pagar det ett regeringsuppdrag gallande hantering av fororenade
sediment. Inom detta regeringsuppdrag har de férekommit diskussioner att det
finns betydande skillnader i vad anses vara en acceptabel miljobelastning
(Naturvardsverket, 2019). Oversyn av vagledning beddms vara nédvandigt efter att
detta arbete slutforts.

Delomrdde tillsyn for resurshushdllning

Beskrivning
Klimatfragan ar en av var tids storsta utmaningar och med den féljer frdgan om
resurshushallning och energieffektivisering i allt fran sma till stora verksamheter.

For att vi ska bli framgangsrika i arbetet med att na giftfria och resurseffektiva
kretslopp behdver foretag, branschorganisationer och myndigheter 6kad kunskap
och en gemensam bild av hur utmaningarna ser ut, vilka typer av avfall som é&r
lampliga att atervinna och vilken typ av atgarder som kan vidtas for att
atervinningen ska kunna 6ka pa ett sakert satt. Att atervinningen kan ske pa ett
sakert satt innebar till exempel att miljo- och hdlsopaverkan under insamling,
bearbetning och anvandning av det atervunna materialet minimeras.

Det ar manga verksamheter som inte i tillrdcklig grad har vidtagit de atgarder som
foljer av 2 kap 5 § miljobalken dvs. resurshushallningsprincipen och har kravs tillsyn.

Fran Naturvardsverkets och Kemikalieinspektionens arbete med giftfria och
resurseffektiva kretslopp finns det en del vagledning om detta (Naturvardsverket,
2021d):
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Materialdtervinn mer av 1. Atervinn rena avfallsstrémmar
rena avfallsstrémmar

Avfallsstrbmmar som kan 2. Avfall med stor potential kan material-
materialitervinnas men aervinnas med béttre kunskap och teknik
dir annan atervinning eller

bortskaffande i vissa fall 3. Avfall som bestar av sérskilt virdefulla
kan vara limpligare material kan dtervinnas under strikt kontroll
trots visst innehall av sérskilt farliga 4mnen

4, Annan atervinning eller bortskaffande 4r
lampligare for avfall dar kunskap och kontroll
ar otillracklig

Avfallsstrémmar som inte 5. Atervinn inte avfall som innehiller srskilt
béir materialitervinnas farliga 3mnen pd kandidatférteckningen

och dir annan &tervinning

eller bortskaffande ar 6. Atervinn inte avfall som innehdller lang-
lampligare livade organicka féroreningar eller andra be-
gransade &mnen

Det finns en stor potential inom flera branscher att klattra hogre upp i
avfallshierarkin nar det géller resurshantering inom respektive verksamhet.

| 2 kap. 5 § miljobalken framgar det att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mangden avfall,

2. minska mangden skadliga amnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.
| forsta hand ska férnybara energikallor anvandas.

Tillsynen mot resurshantering bedrivs inte i sa stor utstrackning idag. Detta beror pa
en mangd olika saker t.ex. avsaknad av vagledning vid tillampning av
hansynsreglerna, mognad hos verksamhetsutévare (dvs. prio for tillsynen blir att se
till att man hanterar avfallet i enlighet med géllande regler)

Vad det innebar att hushalla med resurser ar olika for olika verksamheter.
Kompetensen varierar men behover starkas inom framfor allt sma och medelstora
foretag. Idag saknas specifik vigledning avseende resurshushallning.
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