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Cisterner och losa behallare

Brandfarliga vétskor och spilloljor lagras och hanteras i cisterner eller 16sa behéllare.

Med cisterner avses enligt Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap foreskrifter
och allménna rad (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar for
brandfarliga vétskor och NFS 2017:5

e behallare med tillhérande sékerhetsutrustning och tillbehor for brandfarlig
vétska dér trycket ovanfor vitskeytan varken kan dverstiga atmosfartrycket med
mer dn 0,5 bar eller understiga det med mer &n 0,0065 bar.

e behallare som uppfyller de tekniska kraven och kraven pé kontroll enligt
MSBFS 2018:3.

Kategorin 16sa behéllare bestéar av flera olika sorters behéllare. Bland dessa finns sadana
behéllare som ér tillverkade, avsedda och anpassade for att anvindas for transport, t.ex.
IBC-behéllare och ADR-tankar. Dessa behallare kan ocksa kallas for forpackningar!
eller transportbehallare?.

Tillfallig hantering och lagring i I6sa behallare

Transportbehallare, dvs. 16sa behallare, dr avsedda att anvindas for transport och ar
dérmed konstruerade samt reglerade utifran ett sadant syfte. Det forekommer dven att
transportbehéllare anvénds for tillfallig lagring/hantering av brandfarliga vitskor och
spilloljor inom verksamheter. Transportbehéllaren kan i dessa fall uppfylla tvé syften,
dvs. bade att vara en behallare for transport och en behéllare for tillfallig
hantering/lagring.

Reglering enligt MSB:s foreskrifter

Behéllare som syftar till att anvidndas for transport regleras enligt Myndighetens for
samhiéllsskydd och beredskap foreskrifter (MSBFS 2018:5) om transport av farligt gods
pa vig och i terréing (ADR-S). Syftet med reglerna om transportskydd &r bl.a. att skydda
transporter med farligt gods mot brottsliga angrepp som stold och sabotage®. Enligt
ADR-S ska typgodkénda forpackningar vara mérkta med information om vilken
anviandning som forpackningen &r tillaten for. ADR-S reglerar ocksa kontrollintervall
och livslangd anpassade for de forpackningar som omfattas av foreskrifterna.

Krav pa cisterner regleras i MSBFS 2018:3. Eftersom en transport-behéllare inte dr en
cistern faller den inte inom tillimpningsomréadet for MSBFS 2018:3. Det ska tillaggas
att en cistern enligt 2 kap. 7 § MSBFS 2018:3 dven ska ha en tillverkningsskylt.

Hantering av brandfarliga vitskor i 16sa behallare regleras enligt
Springimnesinspektionens foreskrifter om hantering av brandfarliga vitskor (SAIFS

1 Se ADR-S, Myndighetens fér samhallsskydd och beredskap féreskrifter om transport av farligt
gods pa vag och i terrang (MSBFS 2018:5)

2 Det finns inte ndgon lagstadgad definition av begreppet Transportbehdllare

3 MSB, Transport av farligt gods, https://rib.msb.se/filer/pdf/28854.pdf
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2000:2). Transportbehéllare som anvénds for tillfdllig hantering/férvaring, och som
saledes inte innefattar pagaende transport av farligt gods, dr att betrakta som en 16s
behéllare och omfattas av SAIFS 2000:2.

Flyttbara cisterner

Vissa mindre cisterner kan flyttas fran en plats till en annan. Med cisterner som ar
ﬂyttbara4 avses dock endast cisterner, dvs. inte 10sa behallare.

Begreppet mobila cisterner anvédnds 1 Naturvardsverket forslag till vdgledning om
tillimpning av NFS 2017:5. Naturvéardsverket vill fortydliga att med mobila cisterner
avses enbart flyttbara cisterner.

Begreppet mobila cisterner har i praktiken i dagligt tal kommit att omfatta
transportbehéllare, som férutom transport dven anvands for tillféallig lagring/hantering.
Transportbehéllare som anvénds i en verksamhet for tillfdllig hantering/lagring kan
formellt inte vara en cistern eftersom dessa behallare uppfyller kraven enligt ADR-S,
men inte kraven enligt MSBFS 2018:3. Naturvardsverket konstaterar att saval den
praktiska anvdndningen av transportbehéllare som anvandningen av begreppen cisterner
och mobila cisterner dr forvirrande. Detta har lett till tillampningssvarigheter {for bl.a.
tillsynsmyndigheterna.

Fragor till Naturvardsverket gallande tillampningen av NFS
2017:5

En aterkommande fragestéllning till Naturvardsverket &r om mobila cisterner ar
cisterner och/eller 16sa behallare och om de omfattas av kravet pa information enligt 3
kap. 1 § NFS 2017:5 eller kravet pa inlimnandet av en kopia av kontrollrapport (3 kap.
2 § NFS 2017:5).

Kravet pd information innebér att tillsynsmyndigheten senast fyra veckor innan
installation av en cistern skriftligen ska informeras. Kravet r sanktionerat med en
miljosanktionsavgift (MSA). Kravet pa inlimnandet av en kopia pa kontrollrapport ar
avhéngigt av att vissa kontroller genomfors enligt MSBFS 2018:3. Frigestéllningen
enligt ovan har sin bakgrund i att transportbehéllare ibland anvénds for mer
stadigvarande uppstallning eller i praktiken byggs om for att kunna anvéndas som en
cistern.

Fragan om I6sa behallande kan anses utgora cisterner i
Naturvardsverkets forslag till vagledning till NFS 2017:5

Enligt Naturvardsverkets forslag till vigledning om tillimpningen av NFS 2017:5 som
det var formulerat fram till 2020-05-15 géller foreskrifterna fullt ut dven vid tillfallig
uppstéllning av cisterner och mobila cisterner.

4vad géller flyttbara cisterner, se dven handbok till MSB:s féreskrifter 2014:5
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26396.pdf
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Naturvérdsverket har i sitt forslag till vigledning utgatt frén att syftet med behéllarens
anviandning ar styrande istillet for behallarens karaktédr och tekniska egenskaper.
Séledes har en 16s behéllare felaktigt kunnat betraktas som en cistern nér syftet med
behéllaren inte ldngre varit att transportera vatskan/spilloljan. Detta stdllningstagande
grundade sig pa bl.a. foljande utgédngspunkter:

o Foreskrifternas definition av cistern®, som enbart utgr ifran kriteriet om
tryck ovanfor vétskeytan, kan uppfyllas dven for transportbehallare.

o Begreppet hantering i 14 kap. 2 § miljobalken omfattar dven tillfallig eller
tidsbegrénsad hantering. Inte heller i miljobalken finns bestimmelser som anger
att en miljofarlig verksamhet som éar av tillfallig karaktér ska bedomas
annorlunda.

e Att losa behallare i praktiken byggs om for att kunna anvéndas for mer
stadigvarande bruk.

o L&sa behallare omfattades till viss del av den tidigare och numera upphivda
NFS 2003:24.

e Avsikten att uppna ett enhetligt och forstarkt miljoskydd.

Krav pa kontroll enligt MSBFS 2018:3 kan inte tillampas
pa losa behallare

Cisterner och 16sa behéllare sarskiljs pa ett tydligt sétt da de tekniska kraven avseende
cisterner®, inte ir desamma som for losa behallare’. Aven om de tekniska kraven for en
cistern i vissa fall kan gilla for en 16s behallare® kan kraven for kontroll avseende
cisterner aldrig tillimpas pa en 16s behallare. En 16s behéllare, inkl. transportbehallare,
kan saledes aldrig fullt ut anses vara en cistern.

Enligt MSBFS 2018:3 ska en cistern installationskontrolleras innan den far tas i drift.
Om man bygger om en 16s behallare till en cistern och dérefter genomfor en
installationskontroll pa plats kan inte behallaren fortsétta anviandas for transport
eftersom en cistern inte uppfyller kraven enligt ADR-S. D4 kan den heller inte godtas
som 16s behallare utifran SAIFS 2000:2.

Mark- och miliddomstolens vid Ostersund tingsratt dom
den 19 december 2019 i mal M 2038-19

Malet avsdg uttag av MSA enligt forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter
avseende en tillfalligt uppstélld IBC-behéllare som anvindes vid skogsavverkning inom
ett storre omrade och som flyttades vid flera tillfallen. Fragan i malet var om det var ratt
av tillsynsmyndigheten att ta ut MSA for att verksamhetsutdvaren inte hade informerat
tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 1 § NFS 2017:5. Bolaget som pafordes avgiften

52 kap. NFS 2017:5

6 MSBFS 2018:3

7 MSBFS 2018:5 och SAIFS 2000:2

8 Se kommentar till begreppet 16s behallare i SAIFS 2000:2, Anm. ADR-godkénda
transportbehdllare med undantag fér kombinationsemballage med en hégsta volym pa 3 000
liter anses vara en I6s behdllare. | vissa fall erfordras dock motsvarande utrustning som fér en
cistern.
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ifrdgasatte bl.a. rimligheten av att kunna uppfylla kravet i bestimmelsen, dvs. anmaéla
varje hantering fyra veckor i forvag till tillsynsmyndigheten.

Enligt domstolens bedomning kunde de i aktuellt fall tillfalligt uppstallda IBC-
behallarna inte anses vara installerade. Domstolen konstaterade ocksa att
informationskravet giller den som avser att installera en cistern och att det skulle
medfora orimliga konsekvenser for skogsbruket om varje flytt av mobila IBC-behallare
skulle behova anmélas i forvdg. Domstolens slutsats var att IBC-behéllarna inte kunde
anses omfattas av kravet pa att informera tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 1 § NFS
2017:5 och att ndgon dvertrddelse av 10 kap. 1 § forordningen om
miljosanktionsavgifter ddrmed inte hade skett. Domstolen tog i Gvrigt inte stidllning till
huruvida eller nér en 16s behéllare kan anses vara en cistern. Domstolens beddmning,
som visserligen ér en bedomning i forsta instans, far av Naturvardsverket anses
tydliggora att IBC behallare inte kan omfattas av bestimmelserna i NFS 2017:5.

Naturvardsverkets stallningstaganden

NFS 2017:5 géller endast cisterner. En cistern ska uppfylla samtliga krav enligt MSBFS
2018:3. Losa behallare ska antingen uppfylla kraven enligt SAIFS 2000:2 (avsnitt 5.1.2
och 5.1.5 med tillhérande allménna rad) eller ADR-S (MSBEFS 2018:5). Detta innebér
att 16sa behallare inte uppfyller kraven enligt MSBFS 2018:3. En cistern ska vidare ha
en tillverkningsskylt enligt 2 kap. 7 § MSBFS 2018:3.

IBC-behallare, ADR-tankar eller andra 16sa behallare med syfte att tillfalligt
hantera/forvara brandfarliga vétskor och spilloljor ska inte beddmas vara cisterner. I och
med att 16sa behallare inte uppfyller kraven enligt MSBFS 2018:3 &r de till skillnad mot
cisterner inte lampade for stadigvarande uppstéllning. Losa behallare kan stéllas upp
tillfilligt men dessa beh&llare regleras dé enbart av SAIFS 2000:2.

Att anvénda en 16s behéllare i syfte att stadigvarande hantera/forvara brandfarliga
vitskor och spilloljor innebér att hanteringen/forvaringen sker i en for &ndamalet
tekniskt oldmplig behallare. En sddan hantering/forvaring kan inte anses uppfylla de
allménna hénsyns-reglerna i miljobalken. Om en 16s behéllare “byggs om” till en
cistern, vilket syftar till en mer stadigvarande uppstéllning, kan detta dock bara ske
under forutsittning att de tekniska kraven for en cistern i MSBSF 2018:3 uppfylls,
inklusive kravet att installationskontroll ska goras pa uppstillningsplatsen, om cisternen
ir storre dn 1 m°.

Det ar alltsa avgorande for tillsynsarbetet att det klart framgar vilken typ av
forvaringskérl som anvénds i verksamheten, dvs. om det &r en cistern eller en 16s
behéllare. Utifran en bedomning av vilken typ av férvaringskérl som anvands kan
lampligt anvéindningsomréde klargdras och ritt lagstiftning tillimpas.



