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Forslag till vagledning om
tildampning av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd
mot mark- och vattenfororening vid
lagring av brandfarliga vatskor och
spilloljor

Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2017:5, om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vétskor och spilloljor géller fran och
med den 1 juli 2018 och ersitter tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, inklusive
andringsforeskrifterna med nummer NFS 2006:16 och NFS 2009:3.

Denna vigledning syftar till att ge en bakgrund till foreskrifterna som tradde i kraft
den 1 juli 2018 och fortydliga avsikterna med bestimmelserna. Malgruppen for
végledningen dr verksamhetsutovare som bedriver miljofarliga verksamheter och
myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver dessa verksamheter. Vagledningen bestar
av forklarande kommentarer till bestdimmelserna och ar avgrinsad till att omfatta
tillimpningen av NFS 2017:5, men innehéller i vissa fall hdnvisningar och
forklaringar till vad som anges i Myndighetens fér samhéllsskydd och beredskap
foreskrifter (MSBEFS 2018:3). Vigledningens uppdatering sker efter d&ndringar i
Naturvardsverkets regelverk.
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Om vagledningen

Inledning

Naturvardsverkets forsta foreskrifter gillande cisterner utkom 1990, da med stdd av den
numera upphivda miljoskyddslagen (1969:387). Foreskrifterna har sedan dess éndrats och
reviderats ett flertal ganger.

Vad giller cisterner dr, forutom Naturvardsverket, t. ex. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och Arbetsmiljoverket foreskrivande myndigheter. For cisterner
innehallande brandfarliga vétskor har savil Naturvirdsverkets tidigare foreskrifter, NFS
2003:24, som MSB:s tidigare foreskrifter, MSBFS 2014:5, varit gallande. Bada dessa
foreskrifter har innefattat bestimmelser avseende tekniska krav och kontroller samt till viss
del inneburit en dubbelreglering. Denna dubbelreglering och dartill tillampningssvérigheter
har lett till att bdde Naturvardsverket och MSB upprittat nya foreskrifter.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenférorening vid
lagring av brandfarliga vétskor och spilloljor, tillsammans med MSB:s foreskrifter (MSBFS
2018:3) om cisterner med anslutna rorledningar for brandfarliga vétskor, reglerar de tekniska
kraven, kraven pé kontroller, handhavande och miljéskyddskrav vid lagring av brandfarliga
vétskor och spilloljor.

Samarbetet med MSB har lett till ett regelverk innefattande en enhetlig hantering av cisterner
for brandfarliga vétskor och spilloljor och minskat svérigheterna att tillimpa tekniska krav
om konstruktion, installation m.m.

Till f6ljd av revideringen och de nya utgivna foreskrifterna har Naturvardsverket dven
beslutat attutge denna vigledning som hjélp och stdd for tillimpning av NFS 2017:5.

Syfte

Naturvardsverkets overgripande syfte med foreskrifterna ér att forenkla regelsystemet men
samtidigt behalla viss reglering med hidnsyn till miljoskyddet sa att risken for eventuella
skador pa ménniskors hdlsa och miljon genom olyckor minskas. Regelsystemets forenkling
och harmonisering innebér inte att nivan pé miljoskyddskraven sénks. Tvértom har
renodlingen av bestimmelserna lett till att mer fokus kan ldggas pa miljoskyddet och i
enlighet med miljobalkens grundliggande principer kan skyddet for ménniskors hélsa och
miljo didrmed stérkas.
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Grunden for foreskrifterna och omfattningen

Den svenska lagstiftningen pa miljdomréadet finns sedan 1 januari 1999 samlad i miljobalken
och syftar till att frimja en héllbar utveckling och tillforsdkra kommande generationer en
hilsosam och god miljo'.

Miljobalkens kap. 1-6 innehéller overgripande bestdmmelser. Dessa bestimmelser reglerar
alla atgérder och all verksamhet som kan ha betydelse for miljobalkens mal, dvs. att frimja
en hallbar utveckling sa att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hilsosam
och god milj6 (1 kap. 1 §). 2 kap. innehéller de allmdnna hinsynsreglerna. Hansynsreglerna,
som ér tillimpliga avseende alla verksamheter och dtgérder som omfattas av miljobalkens
tillimpningsomréde, géiller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Miljobalkens bestimmelser tillforsékrar sdledes en hilsosam och god miljo, vilket dock
ocksé kréver en effektiv tillsyn for att kunna uppné dessa mal (26 kap.). Tillsyns-
myndigheten har inte endast rétt att utdva tillsyn utan éven en skyldighet att kontrollera
balkens efterlevnad och att vidta de atgarder som behovs. Tillsynsmyndigheten kan dérfor
med stdd av de allménna hdnsynsreglerna och sin tillsynsskyldighet Gverviga om man bittre
behover anpassa en verksambhet i det enskilda fallet sé att den inte férsdmrar levnads-
forhéllanden for véxter, djur och ménniskor. Med hénsyn till att foreskriften i vissa delar
endast utgor ett minimikrav kan tillsynsmyndigheten vid behoy i det enskilda fallet stélla
ytterligare eller stringare krav dn de som regleras 1 féreskrifterna.

En del verksamheter och &tgérder som kan motverka miljobalkens mél och séledes omfattas
av miljobalkens tillimpningsomrade regleras i annan lag eller pa annat sétt genom bl.a.
foreskrifter. Miljobalken och annan lagstifining, foreskrifter m.m. géller d& som huvudregel
parallellt. Hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vitskor regleras med stod av bl.a.
bade miljobalken och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE. Nér
balkens regler giller parallellt med annan lag for en verksamhet kan tillsynsmyndigheten
alltid ingripa med stdd av balkens regler (prop. 1997/87:45 del 2, s. 273). Pé det hér séttet
giéller miljobalkens regler samtidigt som bestimmelserna i LBE samt NFS 2017:5. Likasa
kan tillsynsmyndigheten med stod av bl.a. balkens regler vidta atgéirder i forebyggande syfte
och vid Overtradelser i det enskilda fallet. Dar foreskrifterna inte innehaller absoluta krav,
har tillsynsmyndigheten ocksé storre frihet att bedoma vad som med stdd av balkens
bestdmmelser ér tillrdckligt eller 1dmpligt i det enskilda fallet.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifterna genom att utnyttja sitt bemyndigande i 14 kap.
miljobalken som syftar till att minska risken for utslédpp till mark och vatten och skydda
ménniskors hélsa och miljon. Foreskrifterna har givits ut med stéd av 28 § férordning
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Syftet med foreskrifterna ar
att s& langt som mojligt minska risken for miljoskador genom att férhindra fororening av
mark och vatten pé grund av lickage eller spill vid hantering av cisterner.

'1 kap. 1 § miljobalken
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De cisterner som omfattas och regleras av Naturvéardsverkets foreskrifter &r de som anvénds
for forvaring och hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor i enlighet med géllande
lagstiftning.

Eftersom intentionerna har varit att kunna ldgga mer fokus pa miljoskyddet har foreskrifterna
utvidgats avseende hantering av spilloljor. Spilloljor behover inte alltid vara brandfarliga,
men kan vara toxiska eller fratande, dvs. miljofarliga. Tillimpningsomrédet har vidare
utokats till att omfatta alla cisterner ovan och i mark.

Diarmed ska Naturvérdsverkets foreskrifter gillande cisterner tillsammans med MSB:s
foreskrifter ticka in de krav som stills betréffande cisterner for brandfarliga eller spilloljor
vad avser konstruktion, installation och kontroller under cisternens hela livsldngd, sé att ett
godtagbart miljoskydd uppnés utan dubbelreglering.

Sa har har vagledningen tagits fram

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter med kommentarer remitterades under varen 2015
till flera remissinstanser, bl.a. flera berorda centrala och regionala myndigheter samt ett urval
av lokala myndigheter (kommuner och miljoforbund), branschorganisationer,
intresseorganisationer och foretag.

Synpunkterna som har inkommit under remissforfarandet har beaktats vid framtagande av
denna végledning. Under arbetet med revideringen av foreskrifterna har Naturvérdsverket
dven inhdmtat synpunkter via personliga kontakter med lokala och regionala foretrddare som
dagligen jobbar med cisternfragor.

Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Nir det giller hanteringen av brand- eller miljofarliga vétskor ér det flera centrala
myndigheter som delar pa ansvaret for tillsynsvégledningen.

Naturvardsverket ansvarar for den yttre miljon och fragor som handlar om klimat och luft,
mark, biologisk méngfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall samt miljoovervakning.
Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvégledning enligt miljobalken och verkar for att
miljoarbetet ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnds. Naturvardsverkets bemyndigande
att meddela foreskrifter om skydd mot mark- och vattenfororening vid hantering av
brandfarliga eller miljofarliga vétskor finns i férordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att utveckla samhéllets
forméga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB ér viglednings- och tillsyns-
myndighet avseende bl.a. brandfarliga och explosiva varor i enlighet med LBE. MSB:s
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bemyndigande att meddela foreskrifter om cisterner och rérledningar om brandfarliga
vitskor finns i férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, FBE.

Havs- och vattenmyndigheten har det centrala ansvaret for bl.a. vattenskyddsomraden och
ska ge tillsynsvégledning i frgor om hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vitskor
inom sddana omraden enligt 7 kap. miljobalken.

Kemikalieinspektionen ansvarar bland annat for tillsynen dver importorer och tillverkare av
kemiska produkter, bekdmpningsmedel och hanterar reglerna for dessa samt kemiska &mnen
i varor. Kemikalieinspektionen &r en tillsynsvégledande myndighet som arbetar med att
minska riskerna for att ménniskor och miljon skadas av kemikalier genom att bevaka att
foretagens och samhillets kemikaliekontroll skots pé ett bra sétt.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvégledning for frdgor som ror skogsbruket inklusive
anvéndningen och hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vatskor i skogsomréaden.

Jordbruksverket ér expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och
landsbygdsutveckling. Jordbruksverket ansvarar for tillsynsvagledning for fragor som ror
hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vétskor inom jordbruksomraden.

Arbetsmiljoverket beslutar om foreskrifter for sakerhet och arbetsmiljé vid hantering av
brandfarliga eller miljofarliga vétskor.
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VAGLEDNING OM NATURVARDSVERKETS
FORESKRIFTER (NFS 2017:5) OM SKYDD
MOT MARK- OCH VATTENFORORENING
VID LAGRING AV BRANDFARLIGA
VATSKOR OCH SPILLOLJOR

1 kap. Tillampningsomrade

1 § Dessa foreskrifter géller vid hantering av brandfarliga vétskor eller spillolja 1
cisterner ovan och i mark som rymmer mer #n 1 m® vitska samt rérledningar och
slangledningar som &r anslutna till sddana cisterner. Inom vattenskyddsomrade
géller foreskrifterna for hantering av mer én 250 liter brandfarliga vétskor eller
spillolja.

Dessa foreskrifter géller inte hantering som ar tillstandspliktig enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller som provas inom ramen for en
annan tillstdndspliktig verksamhet enligt miljobalken.

Bestdmmelsen anger foreskrifternas tillimpningsomrade. Utgdngspunkten ar att
foreskrifterna géller bade inom och utanfor ett vattenskyddsomréde. Tillimpningsomradet
har 1 viss man utokats jamfort med NFS 2003:24 och fortydligats. Foreskrifterna innehéller
vidare bestdimmelser om definitioner (2 kap:), informationskrav (3 kap.), vad som géller
inom ett vattenskyddsomrade (4 kap.), ansvar (5 kap.), vad som giller nir cisterner och
rorledningar tas ur bruk (6 kap.), undantag (7 kap.) och dvergangsbestammelser.

Fortydliganden avseende tillimpningsomrddet

MSB ir den myndighet som enligt lagstiftning” och regeringens bemyndigande fir meddela
foreskrifter om vilka varor, som pa grund av sina egenskaper eller sammanséttning eller
annan orsak, ska anses utgora brandfarliga varor samt hur dessa ska klassificeras.
Definitionen av “brandfarlig vétska” (se 2 kap. 1 §) &r tagen fran MSB:s foreskrifter om
vilka varor som ska anses utgora brandfarliga eller explosiva (MSBFS 2010:4). Tidigare var
regleringen avseende brandfarliga vétskor avgrdnsad i NFS 2003:24, dér cisterner for endast
dieselbrannolja eller eldningsolja med en flampunkt hogre dn 55 °C reglerades. MSB:s
foreskrifter, bade vad géller MSBFS 2014:5 och MSBFS 2018:3, har omfattat brandfarliga
vitskor som har en flampunkt som inte overstiger 100 °C. Definitionen i NFS 2017:5 har
justerats och har nu samma inneboérd som definitionen i MSB:s foreskrifter, dvs. brandfarliga
vitskor med en flampunkt som inte dverstiger 100 °C.

Tillimpningsomradet &r inte ldnge avgréinsat till att omfatta specifika petroleumprodukter,
utan omfattar alla brandfarliga vétskor och spilloljor som definitionerna i 2 kap. ticker. Detta

2 LBE och FBE
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ocksd pé grund av den regelforenkling och harmonisering som har skett med MSB:s
foreskrifter.

Tillimpningsomradet har vidare utokats sa att dven hantering av spilloljor i cisterner i
vattenskyddsomréde omfattas. Spilloljor &r inte alltid brandfarliga, men kan vara toxiska,
fratande eller miljofarliga pa annat sétt. Av detta skl och med hinsyn till féreskrifternas
uttalade miljoskyddssyfte &r det naturligt med en sadan utvidgning.

Foreskrifterna omfattar vidare cisterner bade ovan mark och i mark, vilket ocksa ar en
utvidgning av tillimpningsomradet jamfort med NFS 2003:24 som inte i samma omfattning
reglerade cisterner ovan mark.

Rorledningar och slangledningar som 4r anslutna till de cisterner som avses i 1 kap. 1 §
omfattas dven i fortsédttningen av foreskrifterna. Definitioner och tekniska krav avseende ror-
och slangledningar finns &ven i MSBFS 2018:3.

Undantag fran foreskrifterna

Foreskrifterna giller inte om hanteringen sker i annan behallare dn en cistern. Detta framgér
av 1 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen. Detta innebér att hantering i bl.a. 16sa behallare
som per definition inte &r cisterner faller utanfor foreskrifternas tillimpningsomrade.

Foreskrifterna giller inte vid hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor utanfor ett
vattenskyddsomrade om méngden som hanteras ir lika mycket eller mindre &n 1 m’.
Foreskrifterna géiller inte heller vid hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor inom ett
vattenskyddsomrade om méangden som hanteras &r lika mycket eller mindre dn 250 liter. Det
ar dock inte miljomadssigt godtagbart att ha flera mindre cisterner inom samma fastighet
och/eller inom samma verksamhet enbart i syfte att komma under volymgrénserna och
darigenom undkomma exempelvis kraven pa sekundért skydd (som géller vid hantering av
storre méngd brandfarliga vétskor eller spilloljor &n 250 liter inom ett vattenskyddsomrade)
eller att foreskrifterna blir tillimpliga. Detta foljer av syftet med foreskrifterna.

Ytterligare undantag fran foreskrifternas tillimpningsomrade ar nér brandfarliga vétskor och
spilloljor lagras i stillastdende tankbilar. Det &r bl.a. MSB:s foreskrifter som reglerar
transport av farligt gods pé véig och terrdng (MSBFS 2016:8 dndrad genom MSBFS 2017:1,
ADR-S). Foreskrifterna reglerar transport, lastning, lossning m.m., dvs. alla moment i en
transport. En tankbil ska av detta skél vara utrustad enligt krav i ADR-S. Om bilen, efter att
transporten ér avslutad, star stilla pé ett stélle med nadgon brandfarlig vétska eller spillolja i
tanken for att exempelvis lagra brénsle for en i ndrheten arbetande maskin, dvs. ¢j 1 egen
tank, d& omfattas tankbilen av LBE. Tankbilen blir alltsd aldrig en cistern i den mening som
avses i NFS 2017:5. En stdende tankbil omfattas séledes inte av foreskrifterna.

Likasa &r undantagen foreskrifternas tillimpningsomrade lagring av brandfarliga vétskor i
motordrivna fordons egna tankar. Detta regleras istéllet av det regelverk som géller for det
specifika fordonet. Reservdunkar/losa behéllare tillhdrande ett fordon omfattas inte heller av
foreskrifterna. Losa behallare omfattas istéllet av LBE samt Sprangdmnesinspektionens
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foreskrifter om hantering av brandfarliga vétskor, SAIFS 2000:2 indrad genom SAIFS
2000:5, eller av ADR-S.

Sa kallade ADR-tankar och IBC-behéllare ar konstruerade for att transportera bl.a.
brandfarliga vatskor. Syftet dr séledes transport och inte lagring. Dessa ska darfor vara
utrustade enligt krav i ADR-S.

I 1 kap. 3 § miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, anges att om en verksamhet eller
atgiard som beskrivs 1 2-32 kap. ér tillstindspliktig far verksamheten eller &tgérden inte
bedrivas eller vidtas utan ett sddant tillstind som avses 1 9 kap. 6 § miljobalken. Det géller
dven for vissa dndringar av en tillstandspliktig verksamhet (1 kap. 4 § MPF). Om det finns
tillstindsplikt foreskrivet for en verksamhet® och det ingar cisterner i verksamheten, ska
dessa provas och villkoras som en del av tillstaindet. Nar villkor/krav-avseende miljoskyddet
regleras genom ett tillstand ska inte bestdimmelserna i NFS 2017:5 tillimpas.

I sddana fall dér tillstdndet inte innehaller uttryckliga villkor om cisterner som ingér i
verksamheten och inte heller pé annat sétt reglerar hanteringen av brandfarliga vétskor eller
spilloljor som omfattas av tillstdndet bor dock foreskrifternas bestimmelser kunna tillimpas.
Det far bedomas utifran vad som kan anses ha omfattats av tillstandsprovningen, dvs. hur
tillstdndets réttskraft forhaller sig till foreskrifterna.

Foreskrifterna géiller inte heller cisterner som ér avsedda for hantering av annat innehall dn
brandfarliga vétskor och spilloljor.

2 § Foreskrifterna innehaller krav pa information till tillsynsmyndigheten och
krav pa sekundért skydd.

Foreskrifterna reglerar dven verksamhetsutovarens informationsskyldighet mot
tillsynsmyndigheten och kravet pa sekundért skydd.

Informationsskyldigheten gentemot tillsynsmyndigheten regleras i 3 kap. Aven om kravet pé
kontroll av cisterner har tagits bort fran foreskrifterna kan tillsynsmyndigheten
fortséttningsvis bedriva tillsyn enligt miljobalken avseende dessa anldggningar.
Lokaliseringsfragan dr exempelvis en sddan del av tillsynen som sdkerstills genom kravet pa
information. Tillsynsmyndigheten har dven att ta stéllning till om informationen é&r tillricklig
for att kunna bedoma étgérdens inverkan pa miljon eller om skyddsétgérder kan vara
aktuella. Att tekniska krav och kravet pé kontroll inte l&ngre omfattas av foreskrifterna ska
dock inte innebéra en begrénsning av den miljotillsyn som tillsynsmyndigheten bedriver.
Detta pé grund av att samma krav, dvs. att cisternen tekniskt och funktionsméssigt ska vara
lamplig for sitt &andamal, kan stdllas med stod av miljobalkens bestimmelser.

Platsen dir en cistern ska lokaliseras/placeras bor alltid viljas med stor omsorg med
avseende pa risker for skador pa miljon. Inom vattenskyddsomraden bor forvaring och

® Tillsténdsplikt omfattar oftast A och B verksamheter enligt MPF, men dven C verksamheter kan
omfattas om tillsynsmyndigheten med stdd av 9 kap. 6 a § miljobalken har forelagt
verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand.

10
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hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor undvikas helt. Gar det inte att undvika att en
cistern placeras inom ett vattenskyddsomrade eller i nérheten av en vattentékt,
dagvattenbrunn eller vattendrag, bor tillsynsmyndigheten se till att behovliga skyddsétgérder
ar genomforda och att anldggningen uppfyller géllande krav. Vilka krav som géller vid
hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor i cisterner inom ett vattenskyddsomréde
regleras 14 kap.

3§ Vid hantering av brandfarliga vétskor som denna foreskrift giller finns det dven
krav 1 foreskrifter meddelade av Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap.

Eftersom regleringen av tekniska krav, kontroller m.m. avseende cisterner samt rorledningar
har tagits bort fran foreskrifterna hénvisas i dessa delar till MSBFS 2018:3. Kraven i bada
foreskrifterna ska saledes vara uppfyllda for att fa till en regelenlig hantering. Syftet med
bestdmmelsen dr att sdkerstélla att de tekniska kraven ocksa efterfoljs.

2 kap. Definitioner

Kapitlet innehéller en lista av ord och uttryck med nedan angiven betydelse, vilka dr
grundldggande vid foreskrifternas tillimpning.

Brandfarlig vitska
Brandfarliga vitskor 4r sddana vitskor som har en flampunkt som inte &verstiger 100°C. (se
aven under Fortydliganden avseende tilldmpningsomrddet).

Cistern

Cisterner anvénds for att forvara olika méangder av flytande produkter och kan vara av
mycket varierande storlek och utférande. En cistern 4r en behallare, med tillhérande
utrustning for vétska dér trycket ovanfor vitskeytan ar hogst 0,5 bar eller inte understiger
atmosfartrycket med mer &n 0,0065 bar. Definitionen av en cistern har, trots mindre
sprakliga skillnader i formuleringen, samma inneboérd som definitionen i MSBFS 2018:3.

En cistern som ar helt eller delvis i mark betraktas som en markforlagd cistern och kallas for
“cistern i mark”. En cistern som &r helt ovanfor markytan betraktas och ar cistern ovan
mark”. Sammankopplade cisterner betraktas som en cistern. En cistern inomhus betraktas
som en cistern ovan mark.

I'1kap. 1 § anges tydligt att kraven i foreskrifterna dven géller ror- och slangledningar som
ar anslutna till cisterner avsedda for hantering av brandfarliga vitskor eller spilloljor.

Dubbelmantlade rior-eller slangledningar

En ledning tillverkad av tva lager stal eller annat material som 4r bestédndigt mot brandfarliga
vitskor eller spilloljor och som skyddar mot lickage.
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Flampunkt
Med flampunkt avses den lédgsta temperatur d& en vétska avger &ngor som bildar en
antindbar blandning med luft*.

Hantering

Hantering har samma betydelse som enligt 14 kap. 2 § miljobalken. Med hantering avses en
verksambhet eller atgérd som innebér att bl.a. en kemisk produkt tillverkas, bearbetas,
behandlas, forpackas, transporteras, anvinds, omhdndertas, destrueras, konverteras, dverlats
eller ar foremal for ndgot annat jaimforbart forfarande.

Av 14 kap. 2 § miljobalken framgér dven att en kemisk produkt &r ett kemiskt &mne eller en
blandning av kemiska &mnen som inte &r en vara, och att en blandning 4r en blandning eller
16sning som bestar av tva eller flera kemiska dmnen.

Invallning

Invallning 4r en form av sekundart skydd. Invallning utgoér en yta under tak eller
motsvarande som forhindrar regnvatten och sméltvatten fran att ansamlas, som &r
ogenomslépplig samt fangar in den forvarade vitskan och saknar anslutning till avlopp och
som forhindrar spill och lackage fran att spridas vidare till omgivningen.

Sekundiirt skydd
Med sekundirt skydd avses ett skydd mot lickage och overfyllnad, avsett att sdkerstélla
omhéndertagandet av spill och att utlakning till mark och vatten inte sker.

Cisterner i och ovan mark samt rérledningar och slangledningar ska ha ett sekundért skydd
inom ett vattenskyddsomrade: Det sekundira skyddet ska vara tétt och héllbart och det ska
vara utformat sé att kontroll ar-mgjlig. Cisterner ovan mark inom ett vattenskyddsomréde (i
vattentéktzon, primér och sekundér skyddszon) ska ha sekundirt skydd i form av invallning.
Invallningen ska rymma cisternens innehall. For flera cisterner i en invallning ska
invallningen rymma den storsta cisternens volym + 10 % av dvriga cisterners totala volym.
Det ér alltsé inte enbart titheten som &r viktig utan att skyddet 4ven har en volymméssig
kapacitet for att vid lickage kunna ta upp mycket av cisternens innehall. Utan denna
volymkapacitet skulle ldckage kunna leda till en férorening av mark och vatten.

For rorledningar och slangledningar dr dubbelmantling en typ av sekundért skydd.

Det sekundéira skyddet inkluderar dven ett separat dverfyllningsskydd. Med
overfyllningsskydd avses samma definition som i MSBFS 2018:3, dvs. ett system avsett att
automatiskt avbryta fyllning av en cistern vid forinstélld niva.

Rorledningar i mark och ovan mark

Rorledningar i mark och ovan mark avser ledning for brandfarlig vétska som férutom ror
omfattar flinsar, ventiler och 6vriga komponenter, som leder vitskan eller dess gasfas.
Definition dr densamma som i MSBFS 2018:3.

4 ADR-S, Del 1, Kapitel 1.2 Definitioner och mattenheter
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En rorledning som dr helt ovanfér markytan &r en rérledning ovan mark. En rérledning som
till vissa delar eller helt 4r under markytan ska betraktas som rérledning i mark i sin helhet.
Aven rorledning forlagd i betonggolv dr en rorledning i mark.

Vad giller slangledning avses samma definition som i MSBFS 2018:3, dvs ledning for
brandfarlig vitska som férutom slang dven omfattar anslutningar och 6vriga komponenter
som leder vitskan eller dess gasfas.

Spillolja

Spillolja definieras i 9 § avfallsférordningen (2011:927). Med spillolja avses avfall som
utgors av (1.) mineralbaserad, syntetisk eller vegetabilisk smorjolja, (2.) olja som varit
avsedd for ett industriellt &ndamal, (3.) eldningsolja, eller (4.) oljehaltigt drivmedel. Med olja
avses inte en olja som kan anvindas som livsmedel.

Samma definition géller for spillolja i foreskrifterna. De produkter som blir till spilloljor &r
ofta petroleumprodukter, petroleumfraktioner eller 16sningsmedel. Spilloljor kan ocksa
innehalla organiska ométtade &mnen, vilket kan innebéra storre risker vid ldckage én vad
som dr fallet med rena produkter. Som spilloljor riknas vanligtvis alla mojliga smorj- och
skédrprodukter samt brénsleprodukter eller emulsioner som har fororenats eller forbrukats och
inte léngre kan anvindas for sitt ursprungliga &ndamal. Spilloljor kan innehélla toxiska
tillsatser och fororeningar som kan skada mark- och vattenmiljéer samt ménniskors hélsa om
de inte hanteras pa rétt sitt. Om spilloljan innehaller sadana produkter, dér lattoxiderade
kemiska foreningar ingar, kan det finnas en viss risk for sjdlvantdndning d&ven om de flesta
smorj- och skdrprodukter har betydligt hogre flampunkt &n +100°C. Spilloljor brukar
hanteras Oppet, dér vitskan kommer i direkt kontakt med omgivningen, varfor hanteringen
bér uppfylla vissa krav. Aven om flampunkten inte ér kiind, kan felhantering medféra skador
pa ménniskors hédlsa och miljon.

Tillsynsmyndighet

Med tillsynsmyndighet avses i forsta hand den kommunala ndmnd som fullgér uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomradet. Tillsynsmyndighet kan dock ocksé vara lénsstyrelsen
eller forsvarsinspektdren for hilsa och miljo.

Vattenskyddsomrdde

Ett vattenskyddsomrade ir ett avgrinsat omrade for skydd av dricksvattenforekomst.” Det dr
séledes ett mark- eller vattenomrade som av lénsstyrelsen eller kommunen har forklarats som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng eller utgdr skyddsomraden
for vilka myndighetsforeskrifter har meddelats (se 7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken).
Vattenskyddsomrade innefattar dven omraden som har faststéllts med stdd av motsvarande
dldre bestimmelser.

Ett vattenskyddsomrade indelas i olika zoner. Dessa ér vattentdktszon, primir skyddszon
(tidigare inre skyddszon), sekundér skyddszon (tidigare yttre skyddszon) och tertidr
skyddszon.

5 Definitionen #r himtad fran Havs- och vattenmyndighetens (HaV) ordlista.
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3 kap. Information till tillsynsmyndigheten

1 § Den som avser att installera en cistern enligt 1 kap. 1 ska senast fyra veckor innan
installationen pdborjas eller hanteringen inleds skriftligen informera
tillsynsmyndigheten om detta.

Kopia pé utforda kontroller, &ven periodiska kontroller, som utforts enligt
foreskrifter meddelade av Myndigheten som Samhallsskydd och Beredskap, ska
ges in till tillsynsmyndigheten.

Kravet p& information till tillsynsmyndigheten géller bade inom och utanfor ett
vattenskyddsomrade samt alla cisterner som NFS 2017:5 avser, dvs. alla cisterner som
uppfyller foreskrifternas krav. Bestimmelsen omfattar informering bade vid installation av
en cistern och hantering i cisterner. Att hantering ocksé omfattas syftar till att fainga upp alla
riskfyllda moment som tillsynsmyndigheten bor {4 information om. Forskrifterna ar till for
att stérka skyddet mot mark- och vattenfoérorening vid hantering av brandfarliga vitskor och
spilloljor i cisterner. Dérfor ér det grundldggande att tillsynsmyndigheten far information om
att det kommer att hanteras brandfarliga vétskor och spilloljor inom dess omrade.

Kravet p& information i foreskrifterna har utformats négot annorlunda jaimfort med NFS
2003:24. Begreppet installation finns inte definierat i1 forevarande foreskrifter och inte heller
1 MSBFS 2018:3. Eftersom bestimmelsen ar utformad sa att den ocksa omfattar hantering
(se definitionen i 2 kap.) géller informationskravet dven vid tillfallig uppstéllning av flyttbara
cisterner

Information till tillsynsmyndigheten bestar i huvudsak av tva krav.

Enligt forsta stycket 1 bestimmelsen ska installation eller hantering meddelas skriftligen till
tillsynsmyndigheten. Nytt &r att information ska ges senast fyra veckor innan installationen
eller att hanteringen pabérjas. Att informationen ska ges in innebér att det &r
verksamhetsutdvaren som sjdlvmant ska skicka in/ge information inom ramen for angiven
tidsram. Tidsramen pa minst fyra veckor motiveras med tillsynsmyndighetens behov av tid
for att kunna handlagga ett arende pé ett korrekt och rittssékert satt samt kunna ge rad eller
utreda om stréngare krav behover stillas utifran omstéindigheterna i det enskilda fallet. Det
ska noteras att det inte finns négot alternativt anmélningsforfarande vid exempelvis
bréddskande drenden. Tillsynsmyndigheten har dock ocksé att beakta allménna
forvaltningsréttsliga principer och handldgga sina drenden utifrén dessa, dvs. att
handlaggning vid behov ska ske skyndsamt (se forvaltningslagens (2017:900)
bestdmmelser).

Vid etablering av en anmélningspliktig verksamhet enligt MPF, dér cisterner med
brandfarliga véitskor eller spilloljor ingar, finns det inget krav pa att information avseende
cisternen separat ska ges in till tillsynsmyndigheten enligt NFS 2017:5. Likasa é&r fallet vid
tillstdndspliktiga verksamheter dér tillstindet omfattar en cistern eller hantering av
brandfarliga vétskor och spilloljor.

14



NATURVARDSVERKET

FORSLAG TILL VAGLEDNING OM TILLAMPNING AV
NATURVARDSVERKETS FORESKRIFTER (NFS 2017:5) OM SKYDD
MOT MARK- OCH VATTENFORORENING VID LAGRING AV
BRANDFARLIGA VATSKOR

UTKAST 2020-05-15

Informationen bor innehélla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs
for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma étgérden och dess effekter p& miljon. Sddan
behovlig information kan vara bl.a. uppgifter om cisterninnehavaren, platsen som cisternen
ska installeras pa, den brandfarliga véitskan som ska forvaras och cisternen (en beskrivning
av vilken typ av cistern/anordning som avses med tillhoérande ror- och slangledningar etc.).
Dérutover bor det framgé om det ar flera cisterner som dr sammankopplade inklusive en
beskrivning av hela anordningens konstruktion. Markens egenskaper och de geologiska
forhéllandena pé platsen 4r ocksé information som kan vara av betydelse for tillsyns-
myndigheten infor en samlad bedomning. Listan hér ar inte uttommande. Det ér tillsyns-
myndigheten som avgor vilka ovriga uppgifter som anses behovliga i det enskilda fallet.
Tillsynsmyndigheten bor dven kontrollera om drendet borde anmélas eller provas enligt
ndgon annan bestdmmelse i miljobalken. I sa fall bor verksamhetsutovaren snarast
informeras om detta.

Vid installation eller hantering inom ett vattenskyddsomréde bor det dven framga vilken typ
av sekundért skydd som anvinds samt den totala forvarings- eller hanteringsmangden,
transporter for pafyllning etc. (se 4 kap.).

Andra stycket 1 bestimmelsen anger att kopior pa utforda kontroller ocksa ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Kontroll av cisterner regleras inte lingre av forevarande foreskrifter (se
MSBFS 2018:3). For att tillsynsmyndigheten ska kunna genomféra en fullstindig
miljdtillsyn av cisterner inom sitt omrade dr det véisentligt att tillsynsmyndigheten tar del av
information om att cisterner uppfyller alla tekniska krav och att de regelbundet kontrolleras.
Av detta skal ska dven kopior pé alla utférda kontroller enligt MSB:s foreskrifter limnas in
till tillsynsmyndigheten. Det dr verksamhetsutdvaren som sjalvmant ska l&dmna in kopior pa
alla utforda kontroller.

Foreskrifterna innehéller inget tidskrav nér kopior pa utférda kontroller ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten. Detta innebéar dock inte att verksamhetsutovaren kan vianta med
inldmnandet orimligt linge. Eftersom foreskrifterna har ett uttalat miljoskyddssyfte och utgor
grund till-den miljétillsyn som tillsynsmyndigheter med stod av miljobalkens bestimmelser
bedriver bor dessa kopior inlimnas inom rimlig tid sé att tillsynsarbetet inte férhindras av
verksamhetsutdvarens drojsmal.

Avseende cisterner som installerades fore den 1 juli 2018 och som omfattas av kravet pa
kontroller enligt MSBFS 2014:5 och NFS 2003:24 4r det rapporter om periodiska kontroller
som ska skickas in till tillsynsmyndigheten (se 6vergéngsbestimmelserna). Nagon
information om installation eller rapport om installationskontroll avseende sddana cisterner
behover inte ldmnas in.

Vad giller cisterner som enligt tidigare foreskrifter var undantagna betraffande t.ex.
installationskontroll eller inte omfattades av NFS 2003:24 behdver ingen rapport om
installationskontroll inges. Dessa cisterner omfattas dock av kravet pd information avseende
periodiska kontroller. Kopior pa sédana periodiska kontroller ska ldmnas in.
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En fordndrad hantering som inte tidigare varit angiven eller om placeringen av en cistern
dndras dven tillfalligt &r att betrakta som en ny installation/hantering med krav pa
information till tillsynsmyndigheten.

4 kap. Krav inom vattenskyddsomrade

1 § Cisterner i och ovan mark enligt 1 kap. 1 § i dessa foreskrifter samt rérledningar
och slangledningar ska ha ett sekundirt skydd inom vattenskyddsomréde.

Cisterner ovan mark ska ha sekundért skydd i form av invallning. Rérledningar
och slangledningar ska vara dubbelmantlade eller ha annat sekundéart skydd.
Undantag fran kravet géller dock for cisterner med tillhdrande ledningar i
pannrum eller motsvarande i1 bostadshus och som &r under regelbunden uppsikt,
om inte tillsynsmyndigheten anger annat.

Rorledning i byggnad far inte dras i eller under golv, utan ska forldggas vil
synlig.

For ett vattenskyddsomrdde (se definitionen 12 kap.) kan flera bestimmelser gilla enligt
olika foreskrifter. Det &r i huvudsak ldnsstyrelsen eller kommunen som, med stod av
miljobalken, kan utfarda sérskilda skyddsforeskrifter som géller inom dessa omraden. Ett
vattenskyddsomréde kan, som ovan framgér, vara uppdelat i zoner (vattentéktzon, primar,
sekundér och tertidr zon) eller sakna helt uppdelning.

Kapitlet innehéller specifika krav pa skydd for cisterner och rérledningar m.m. inom ett
vattenskyddsomrade. Foreskrifterna utgor ett minimikrav som generellt géller. Skydds-
foreskrifterna for ett vattenskyddsomrdde kan dock innehalla ytterligare restriktioner som &r
anpassade till den specifika vattentikten. Om det finns stringare regler i skydds-
foreskrifterna for ett vattenskyddsomréde gér dessa fore bestimmelserna i NFS 2017:5.
Dessutom kan tillsynsmyndigheten, i det enskilda fallet, stilla stringare krav med stdd av
miljobalken.

Det sekundéra skyddet ska omfatta cisternen, ror- och slangledningarna samt andra for
dndamaélet nodvandiga anordningar som tillhdr cisternen eller som anvénds vid hanteringen
av brandfarliga vétskor och spilloljor. Syftet ér att sékerstilla att spill och ldckage ska kunna
hanteras och omhéndertas.

Alla cisterner ovan mark och i mark ska ha ett sekunddrt skydd (se definitionen i 2 kap.)
inom ett vattenskyddsomréde. Aven rorledningar, slangledningar och andra nddvindiga
anordningar som hor till anldggningen ska ha sekundért skydd, t.ex. vara dubbelmantlade
eller ha annan form av sekundért skydd.

For cisterner ovan mark i vattentidktzonen och den priméra samt sekundéra zonen finns det
ett absolut krav pa att det sekundéra skyddet ska vara i form av invallning (se definitionen i
2 kap.). I den tertidra zonen é&r det tillsynsmyndigheten som avgor vad som anses utgéra
lampligt/tillrackligt sekundért skydd i det enskilda fallet avseende en cistern ovan mark.
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Denna beddmning gors med stod av 2 kap. och 26 kap. miljobalken. Om vatten-
skyddsomradet inte dr uppdelat i zoner géller kravet pa invallning som sekundért skydd i
hela vattenskyddsomrédet.

Cisterner i mark inom ett vattenskyddsomréde ska ocksa ha ett sekundért skydd. NFS
2017:5 ar teknikneutral i detta avseende, dvs. det stills inga konkreta krav pé vilken 16sning
som ska véljas som sekundért skydd for sddana cisterner. Det é&r tillsynsmyndigheten som
utifran en platsspecifik bedomning ska avgdra vad som anses utgdra lampligt/tillréackligt
sekundért skydd i det enskilda fallet avseende cisterner i mark. Denna beddmning gors med
stod av 2 kap. och 26 kap. miljobalken. Detta géller i alla zoner eller i hela
vattenskyddsomrédet om detta inte &r uppdelat.

Stora delar av Sverige utgor vattenskyddsomrade. Det ar forst och framst vattentiktzonen,
den priméra och den sekundéra zonen som é&r kénsliga. Att kravet pa sekundart skydd &r
uppdelat mellan absolut krav pé invallning och utrymmet for tillsynsmyndigheten att géra
beddmningar av skyddskraven fran fall till fall, vilar ocksé péa vad som ér rimligt/lampligt
och miljoméssigt motiverat att krdva av en verksamhetsutdvare inom ett vattenskyddsomrade
sérskilt dir vattenskyddsomrédet &r uppdelat. Foreskrifterna forhindrar séledes inte
tillsynsmyndigheten att krdva invallning som sekundirt skydd &ven inom den tertidra zonen.
Det finns heller inget i foreskrifterna som sédger att kraven i 4 kap. inte ska vara uppfyllda i
den tertidra zonen. Har tillsynsmyndigheten dock bedomt att det inte finns skil att krdva
invallning som sekundért skydd inom den tertidra zonen sa kan man inte heller stélla krav pa
att exempelvis 4 kap. 3 §, som specifikt handlar om invallning, ska vara uppfylld.
Tillsynsmyndigheten ska dock, i vart fall inom den tertidra zonen, kunna besluta om vad som
anses rimligt/lampligt eller miljoméssigt motiverat (2 kap. och 26 kap. miljobalken) som
sekundirt skydd i det enskilda fallet avseende cisterner ovan mark. Likasa avseende cisterner
i mark, vilket géller dock i alla zoner.

Cisterner inomhus, dvs. cisterner installerade i ett bostadshus pannrum eller motsvarande
utrymme i ett bostadshus, dr undantagna frén kravet pa sekundért skydd inom ett
vattenskyddsomrade. Undantaget for dessa cisterner bor tolkas sa att det enbart avser
cisterner i bostadshus. Har forutsatts att bostadshuset har tita golv-, vigg- och
takkonstruktion samt att cisternen star under regelbunden uppsikt. For att réknas som
bostadshus kravs det, enligt Naturvérdsverkets tolkning, att minst halva arean av ett hus
anvénds som bostad. Med motsvarande utrymme i bostadshus avses annat rum én pannrum
dock med samma forutséttningar avseende tit golv-, vigg- och takkonstruktion samt uppsikt.

Det ér tillsynsmyndigheten som frén fall till fall far avgdra om cisterner i garage/verkstad
hopbyggd med bostadshus, 1 fritidshus, i tillfalligt eller obebott bostadshus uppfyller kravet
pa att réknas som cistern inomhus. Avgdrande i beddmningen ér om cisternen i dessa
utrymmen anses std under regelbunden uppsikt. Om svaret &r nej, rdknas cisternen i sédana
utrymmen som cistern ovan mark. Likasa &r fallet om cisternen star i verkstad/garage/annat
utrymme som varken ér bostadshus eller hopbyggd med ett bostadshus.
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Sista stycket i bestimmelsen reglerar att rorledning i byggnad inte far dras i eller under golv.
Rorledningar i byggnader ska forldggas vél synliga. Detta pé grund av att rérledningars
tillstdnd och funktion okulért ska kunna granskas och kontrolleras.

Angdende tillsynen av det sekunddra skyddet

Den obligatoriska kontrollen av cisterner enligt NFS 2003:24 och MSBFS 2014:5 utfordes
av ackrediterade kontrollorgan. Kontrollen av det sekundira skyddet avseende cisterner var
enligt NFS 2003:24 en del av konstruktions- och tillverkningskontroll (10 kap. 6 §) samt
aterkommande kontroller (10 kap. 7§). Detsamma géllde rorledningar (10 kap. 5 §). Efter
forevarande foreskrifternas ikrafttrddande regleras kontrollen av cisterner enbart av MSBFS
2018:3. Likasé dr det enbart MSB:s foreskrifter som innehéller bestimmelser avseende
kontrollorgan och certifieringsorgan (se 6 kap.). MSBFS 2018:3 reglerar i sin tur inte vad
som géller inom ett vattenskyddsomréde och inte heller det sekundéira skyddet for cisterner
och rorledningar m.m. Konsekvensen av denna uppdelning dr att kontrollen av sekundért
skydd faller utanfor det omradet for cisternkontroll som enligt NFS 2003:24 tidigare
omfattats och som ackrediterade kontrollorgan med stdd av bestimmelserna i MSBFS
2018:3 utfor.

Att en fullsténdig kontroll utfors av cisterner inom ett vattenskyddsomréde, dvs. att
anordningen dverensstimmer med samtliga krav som har stéllts med stod av géllande
regelverk, dr en vésentlig forutséttning for att miljoskyddssyftet med foreskrifterna uppnas.
Eftersom kontrollen av sekundért skydd inte ldngre kan genomforas som forut, dvs. av
ackrediterade kontrollorgan med direkt stdd av foreskrifterna, ska detta ske med stod av
bestdmmelserna i miljobalken som en del av den operativa tillsyn som de kommunala
tillsynsmyndigheterna bedriver.

2 § Det ér forbjudet att hantera mer &n 250 liter brandfarliga vitskor eller spilloljor
inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som vattentéktzon,
primér (inre) skyddszon och sekundir (yttre) skyddszon utan sekundart skydd
enligt 4 kap 1 §.

Om ett vattenskyddsomréde inte har indelats 1 zoner géller férbudet mot hantering
utan invallning inom hela vattenskyddsomradet.

All hantering av brandfarliga vitskor eller spilloljor 6ver 250 liter i cisterner dr forbjuden
utan sekundirt skydd i vattentéiktzonen och den primédra samt sekundéra zonen i ett
vattenskyddsomréde. Forbudet géller i hela vattenskyddsomradet om detta inte &r uppdelat i
zoner. Av bestimmelsens andra stycke framgér att det sekundéra skyddet for hantering inom
vattentéktzon, primér zon och sekundér zon ska vara invallning.

Bestammelsens utformning innebdr automatiskt inte att brandfarliga vétskor eller spilloljor
over 250 liter kan hanteras i den tertiéira zonen utan sekundirt skydd. Utgadngspunkten &r
huvudregeln i 4 kap. 1 §, dvs. cisterner och ror- samt slangledningar ska ha ett sekundért
skydd i ett vattenskyddsomrade. I den tertidra zonen é&r det tillsynsmyndigheten som avgor
vad det &r for sekundirt skydd som anses tillrdckligt/lampligt 1 det enskilda fallet.
Tillsynsmyndigheten har mdjlighet att med stdd av 2 kap. och 26 kap. miljobalken dndé
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foreskriva invallning, annat sekundért skydd eller andra forsiktighetsmatt som anses
nddvindiga vid hantering dven i den tertiéira zonen.

I vissa fall kan det vara nddvéndigt att t.ex. av tekniska eller sékerhetsskél hantera olika
typer av brandfarliga vétskor/spilloljor atskilda. Eftersom det &r sjidlva hanteringen i cisterner
over 250 liter utan sekundért skydd som ér forbjuden, bor mindre méngder av olika
brandfarliga vatskor/spilloljor rdknas samman inom samma verksamhet eller p4 samma
fastighet vid beddmningen av behovet av sekundért skydd, d&ven om dessa var for sig ar
mindre &n 250 liter. Det &r séledes inte miljoméssigt godtagbart att hantera brandfarliga
vitskor eller spilloljor i fler men mindre cisterner i syfte att komma under grénsen for
sammanlagd méngd pé 250 liter och ddrigenom undkomma kravet pa sekundart skydd.

Det tal att upprepas att cisterner inomhus ar undantagna frén kravet pé sekundért skydd
enligt 4 kap. 1 §.

3 § Invallningen ska rymma cisternens innehall. For flera cisterner i en invallning ska
invallningen rymma den storsta cisternens volym + 10 % av ovriga cisterners
totala volym.

Bestdammelsen reglerar och fortydligar utformningen av invallning i frdgan om volym. Syftet
med att ha en invallning for en cistern &r att skydda vattentéikten fran fororeningar frén
hanteringen av brandfarliga vétskor eller spilloljor. Om det i invallningen inte ryms ovan
foreskrivna méangder kvarstar fororeningsrisken vid spill ochlackage. Tillsynsmyndigheten
eller skyddsforeskrifterna for vattenskyddsomradet kan stilla langre gaende krav dven nér
det giller invallningens volym.

4 § Det sekundéra skyddet ska vara tatt och hallbart och det ska vara utformat sd att
kontroll 4r mojlig.

Det sekundéra skyddet ska, for att uppna sitt syfte, utgora ett fullgott skydd mot eventuella
spill och lackage. Foreskrifterna r neutrala avseende vilket material eller vilken
konstruktion som anvénds vid det sekundira skyddets utformning.

Om det sekundira skyddet bestér av en invallning ska tak eller regnskydd anordnas for att
undvika att invallningen fylls med regn- eller sméltvatten. Kravet pa sekundért skydd géller
dven for mobila/tillfalligt uppstéllda cisterner.

5§ Vid pafyllningsror for cistern inom vattenskyddsomrade ska skylt med texten
”VATTENSKYDDSOMRADE” vara uppsatt. Skylten ska vara vil synlig och av
varaktig beskaffenhet.

Skylten ska dven innehdlla f6ljande information:
* Fastighetsbeteckning
» Adress
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* Volym
» Hogsta fyllningsflode

* Innehall

Foreskrifterna stéller krav pa skyltning vid pafyllningsror av en cistern inom ett
vattenskyddsomrade. Skylten ska innehalla ovanstdende information och vara lasbar under
cisternens hela livslingd. Utformningen av skylten ska ske enligt gillande
rekommendationer. Det &r HaV som végleder om vattenskyddsomraden. Rekommendationer
for utmérkning av vattenskyddsomrade finns pad HaV:s hemsida.

6 § Om vattenskyddsomradets skyddsforeskrifter innehdller strangare krav dn dessa
foreskrifter géiller de kraven.

Naturvardsverkets foreskrifter dr ett minimikrav. Skyddsforeskrifter for ett vatten-
skyddsomrade kan dock innehélla ytterligare restriktioner som dr anpassade till den specifika
tdkten. Man kan vénda sig till tillsynsmyndigheten foér upplysningar om vilka omrédden som
utgor vattenskyddsomrade och innehéllet i skyddsforeskrifterna for vattentékter.
Skyddsforeskrifter stéller i allmédnhet strangare krav pa hanteringen av brandfarliga vétskor
och spilloljor inom ett vattenskyddsomrédde. Om vattenskyddsomréadets skyddsforeskrifter
innehaller stringare krav dn forevarande foreskrifter gar skyddsforeskrifterna fore och de
strdngare kraven géller.

Det tal att upprepas att tillsynsmyndigheten alltid och &ven utanfor ett vattenskyddsomréde

med stdd av 2 kap. och 26 kap. miljobalken kan stélla stringare eller ytterligare krav i syfte
att uppna en lamplig/tillrdcklig skyddsniva i det enskilda fallet.

5 kap. Ansvar

1 § Bestimmelser om ansvar vid dvertradelse av dessa foreskrifter finns 1 29 kap.
miljobalken. Bestimmelsen om miljosanktionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

29 kap. miljobalken innehéller bestimmelser inom miljostraffréittens omrade och utgor det
sista ledet i genomdrivandet av olika miljokrav enligt balken. Bestimmelserna avser bade
uppsatliga och oaktsamma Overtradelser. Bestimmelserna i 29 kap. — sérskilt 29 kap. 3 §
punkten 2 miljobalken som reglerar bl.a. brott mot en foreskrift — blir tillimpbara till f6ljd av
den tillsyn som sker med stdd av balken och utfors av tillsynsmyndigheterna. Tillsyns-
myndigheten har enligt 26 kap. 2 § miljobalken en skyldighet att anméla overtrddelser av
bestdimmelser i bl.a. foreskrifter till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det
finns misstanke om brott.
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Enligt balkens bestimmelser &r det verksamhetsutdvaren som ska visa att forpliktelserna
enligt gillande lagstiftning iakttas och att tillimpliga regler for verksamheten f6ljs. Detta
innebér att verksamhetsutdvaren har bevisboérdan och ansvaret for att verksamheten eller
atgarden utfors pa ett sddant sétt och med en sadan lokalisering att den Gverensstammer med
erhéllna forsiktighetsmatt och inte strider mot géllande lagstiftning.

Den som har utfort en handling som bryter mot reglerna eller underlétit att handla &r att
betrakta som ansvarig for overtrddelsen i frdga och kan didrmed straffas enligt lagen. Om en
overtridelse inte dr uppsatlig, men beror pa att den ansvarige inte har gjort det som ska goras
eller har slarvat, kan utgora oaktsamhet, vilket ocksa kan medfora straffansvar. Att underlata
gbra ndgot som har kunnat forhindra en 6vertridelse kan pad samma sitt innebdra oaktsamhet.

I férordningen om miljosanktionsavgifter regleras ndrmare for vilka dvertréddelser som
miljosanktionsavgift ska tas ut och med vilka belopp. For dvertrédelse av 3 kap. 1 § forsta
stycket NFS 2017:5, dvs. att inte skriftligen informera tillsynsmyndigheten senast fyra
veckor innan installation paborjas eller hanteringen inleds, kan en miljosanktionsavgift tas ut
(se 10 kap. 2 § i forordningen). Det bor noteras att det i 3 kap.-1 § NFS 2017:5 inte lingre
finns undantag for anordningar som avses att installeras inomhus (jfr 4 kap. 1 § NFS
2003:24, dér dessa var undantagna fran kravet pa information vid installation). Eftersom
NFS 2017:5 inte ldngre reglerar genomforandet av installationskontroll, revisionskontroll
eller utforandet av aterkommande kontroller har dessa sanktionsmgjligheter, dvs. 10 kap. 3
och 4 §§, tagits bort fran forordningen.

2 § Da det finns anledning att misstidnka att mark- eller vattenomrade blivit fororenat
ska tillsynsmyndigheten omedelbart underrittas. Ansvarig for att underrittelse
sker dr den som hanterar brandfarliga vétskor eller spillolja enligt 1 kap 1 § i
dessa foreskrifter.

Syftet med bestimmelsen dr att fortydliga att den som hanterar brandfarliga vétskor eller
spilloljor har ett underréttelseansvar nér ett mark- eller vattenomrade blivit férorenat. Detta
eftersom hanteringen av brandfarliga vétskor eller spilloljor omfattar &mnen som typiskt sett
kan orsaka skadliga effekter pd miljon och ménniskors hélsa. Med fororening avses i
foreskriftssammanhang forst och framst spill/lickage/utslépp fran hanteringen av
brandfarliga vétskor eller spilloljor. Bestimmelsen torde dock inte kunna tolkas sa restriktivt
att fororening av annat slag som sker inom ramen for hanteringen av dessa brandfarliga
vitskor/spilloljor eller hdander i 6vrigt pa plats dér hanteringen pagar inte skulle behdva
anmaélas. Formen av spill/lickage/utslédpp och om foéroreningen sker uppsatligen eller av
oaktsamhet saknar betydelse. Bestimmelsen dr formulerad sa att det inte ar ett krav att
farliga &mnen faktiskt ska ha sléppts ut, utan dr det tillrdckligt att det finns anledning att
misstéinka att en fororening kan ha skett. Underrittelseansvaret omfattar alla som hanterar
brandfarliga vétskor eller spilloljor. Vid misstanke om fororening ska tillsynsmyndigheten
underréttas omedelbart, dvs. utan drdjsmal.

Efter en sddan underréttelse kan tillsynsmyndigheten avgora om skyddsétgérder bor vidtas
och i sa fall vilka, eller om andra myndigheter eller enskilda behdver underréttas.
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6 kap. Cisterner och rorledningar som tas ur bruk

1§ Cistern och rérledning som tas ur bruk ska tdmmas och rengoras.
Verksamhetsutovaren ska informera tillsynsmyndigheten om cistern som tagits ur
bruk si att tillsynsmyndigheten kan bestimma hur cisternen bér omhéndertas.

Nir cisterner med tillhdrande ror- och slangledningar m.m. tas ur bruk ska dessa tommas och
rengdras pé sadant sétt att spill eller lackage forhindras badde under tomning/rengéring och
efter avslutad hantering. I samband med att en cistern tas ur bruk ska verksamhetsutovaren
informera tillsynsmyndigheten om detta, vilket bor ske inom rimlig tid sé att tillsynsarbetet
inte forhindras av verksamhetsutdvarens drojsmél. Naturvardsverket tolkar bestimmelsen sé&
att verksamhetsutdvaren bor informera tillsynsmyndigheten nér denne har bestamt att
cisternen ska tas ur bruk. Detta kan ske innan den aktuella tdmningen eller senast i samband
med att tomning och rengoring genomfors. Syftet med formuleringen &r att ge
tillsynsmyndigheten mdjlighet att exempelvis kolla upp.om det ar ett sérskilt kinsligt omréde
cisternen befinner sig i eller om det finns andra omstindigheter som ska beaktas nér
cisternen tas ur bruk. Tillsynsmyndigheten kan d& med stéd av 2 kap. och 26-kap.
miljobalken besluta om hur omhédndertagandet av cisternen, tillhdrande ledningar m.m. och
eventuella rester efter rengoring ska ske eller vilka skyddsétgérder som behovs efter att
cisternen har tagits ur bruk. Tillsynsmyndigheten kan exempelvis besluta om atgérder som
forhindrar att cisternen ater fylls med négot eller om den ska sandfyllas alternativt tas bort.
Beslut om sadana atgérder ska fattas alltid utifrén vad som ar lampligt och rimligt att kréva i
det enskilda fallet.

I sddana fall dér ett tillstdnd for en miljofarlig verksamhet dir cisterner ingér, inte innehaller
uttryckliga villkor om hur cisterner ska tas ur bruk och inte heller pa annat sétt reglerar hur
den del av verksamheten, som omfattar hanteringen av brandfarliga vétskor eller spilloljor, i
tillstdndet ska avslutas torde bestdmmelsen kunna tillimpas. Det fir bedomas utifran vad
som kan anses ha omfattats av tillstdndsprovningen, dvs. hur tillstdndets réttskraft forhaller
sig till foreskrifterna.

7 kap. Undantag i enskilda fall

1§ Tillsynsmyndigheten fér i1 enskilda fall och om det finns synnerliga skidl medge
undantag fran kraven i1 dessa foreskrifter.

Bestdmmelsen reglerar tillsynsmyndighetens mdjlighet att medge undantag frén
foreskrifternas krav. Mgjligheten att medge undantag ska tolkas restriktivt. Detta framgér av
att det krévs synnerliga skl for att undantag ska kunna ges. Dispensmdjligheten motiveras
med att det kan uppkomma vissa ofrutsebara situationer eller extraordindra hdandelser dir en
strikt tillimpning av foreskrifternas krav &r omojlig eller oldmplig. Tillsynsmyndigheten bor
beddma om undantag kan ges mot bakgrund av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
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Tillsynsmyndigheten kan i ett enskilt fall exempelvis beakta om det handlar om en cistern
som installationkontrollerats hos tillverkaren, om det finns mojlighet att ordna tillfalligt
sekundairt skydd eller om platsen kriaver en specifik 16sning som sekundért skydd.

Overgangsbestammelser

1. Dessa foreskrifter trader ikraft den 1 juli 2018, dd Naturvardsverkets foreskrifter
NFS 2003:24 om skydd mot mark- och vattenfororening vid lagring av
brandfarliga vétskor upphor att gélla.

NFS 2003:24 upphorde att gilla den 1 juli 2018. Bestimmelser om sekundirt skydd i NFS
2003:24 far i vissa fall tillimpas till och med den 31 december 2021 (se punkten 3).
Bestammelser i NFS 2003:24 om dterkommande kontroller far tillimpas efter den 1 juli 2018
enligt punkten 4 i Overgangsbestimmelserna.

2. Kraven pa information till tillsynsmyndigheten géller inte {for de cisterner och
rorledningar som har installerats fore ikrafttrddandet och som inte omfattades av
krav pa information till tillsynsmyndigheten innan installation enligt tidigare
bestimmelser.

Cisterner och rérledningar som har installerats fore foreskrifternas ikrafttradande samt
cisterner som inte omfattats av.INFS 2003:24 behover inte uppfylla kraven pé information till
tillsynsmyndigheten i den delen det avser information vid installation eller paborjad
hantering och inlamnandet av kopior pa kontroller som utforts fore ikrafttradandet.

3. For cisterner och rorledningar som har installerats fore ikrafttradandet, som inte
omfattades av krav pa sekundért skydd enligt tidigare bestimmelser och om krav
pa sekundart skydd infors eller dndras genom dessa foreskrifter, ska
verksamhetsutdvaren senast den 1 januari 2022 ha installerat sekundart skydd.

Meddelade undantag som avser sekundért skydd géller till den i respektive beslut
angivna tidpunkten for upphdrande och i annat fall langst till och med 1 januari
2022.

Bestammelsen géller cisterner och rorledningar som har installerats fore foreskrifternas
ikrafttrddande och som enligt NFS 2003:24 inte alls eller endast i vissa delar omfattats av
kravet pé sekundirt skydd. Om sédana cisterner och rorledningar efter den 1 juli 2018 tréaffas
av kravet pa sekundért skydd eller kravets omfattning avseende dessa dndras, ska erforderligt
sekundért skydd installeras pa sddana cisterner och rorledningar senast den 1 januari 2022.

Om sadana cisterner enligt ett myndighetsbeslut har varit undantagna kravet pa sekundért
skydd, giller undantaget till i beslutet angivet datum dock inte efter den 1 januari 2022.
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4. Cisterner och rorledningar som genomgétt kontroll enligt Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2003:24 ska fortsdttningsvis folja Myndigheten for
Samhéllsskydd och Beredskaps foreskrifter om cisterner och rorledningar for
brandfarliga vitskor med borjan da den sista kontrollterminen enligt de upphivda
foreskrifterna NFS 2003:24 har 16pt ut.

Bestdmmelsen avser cisterner och rérledningar som enbart kontrollerades enligt NFS
2003:24, dvs. omfattades inte av MSBFS 2014:5, och kontrollen dr dterkommande, dvs.
periodisk kontroll. Om den sista kontrollperioden har pabérjats fore den 1 juli 2018 och 16per
dven efter detta datum, omfattas cisternen dven efter den 1 juli 2018 av NFS 2003:24 tills
denna sista kontrollperiod har 16pt ut. Overgéngen till att omfattas av kontroller enligt
MSBFS 2018:3 sker séledes efter att den sista kontrollperioden har 16pt ut.

Tillsyn av cisterner som omfattas av overgdngsbestimmelserna

Av punkten 1 i 6vergdngsbestimmelserna framgar att NFS 2003:24 i1 och med ikrafttridande
av NFS 2017:5 upphévts. Detta innebér att 4ven om vissa anordningar 1 dvergangs-
bestdmmelserna har getts undantag for att tillimpa NFS 2003:24 kommer inte ’de gamla
bestdmmelserna” att finnas kvar att bedriva tillsyn i enlighet med: Tillsynsmyndigheten
kommer séledes inte att kunna "tillsyna” dessa med stod av NFS 2003:24 eller ta ut
miljosanktionsavgift. Tillsynen av dessa anordningar kan bedrivas sedan med stod av NFS
2017:5 efter den 1 januari 2022 eller nér den sista kontrollperioden enligt punkt 4 har 16pt ut.
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