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1 Sammanfattning

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag identifierat behov av vigledning,
styrmedel och forstarkt samverkan mellan berérda myndigheter for att forvalta
tatortsndra natur pa ett hallbart sétt.

Det finns ingen vedertagen definition av vad som avses med titortsnira natur.
Ménniskor anvinder natur pa olika sétt och kommer genom egna val och forméagor
och pa grund av naturgivna forhallanden och kommunikationsnét i kontakt med
natur pé varierande avstand fran bostaden.

Vid analys av nationellt statistikunderlag for titortsnira natur kan man skonja att i
ena dnden av skalan finns det ett relativt litet antal stdrre titorter som omfattar en
stor andel av Sveriges tdtortsboende. I andra dnden finns ett stort antal sma tatorter
och kommuner som representerar en liten andel av befolkningen. De styrmedel
som kan behovas for att frimja den tétortsnéra naturens kvaliteter for friluftsliv och
rekreation, biologisk méngfald och kulturmiljévirden, &r sannolikt olika i
respektive dnde av skalan.

De lokala och regionala insatserna ir av avgorande betydelse for en hallbar
forvaltning av tatortsnéra natur. Det finns flera goda exempel pa anvindning av
befintliga styrmedel. Den lokala naturvardssatsningen (LONA) ger ett effektivt
stod pa det lokala planet. Det padgéende arbetet med framtagande av lansvisa
handlingsplaner for gron infrastruktur ar viktigt for att stirka den biologiska
méangfaldens och friluftslivets betydelse i samhéllsplaneringen av den téitortsnira
naturen.

Genom Miljomalsradet och gemensamma samverkansplattformar finns
forutséttningar for en vél fungerande nationell myndighetssamverkan. Utmaningen
for de nationella myndigheterna &r att utveckla sin samverkan sa att de regionala
och lokala utmaningarna stods effektivt utifran olika lokala forutséttningar.

Utredningen ser att det finns omrdden for forbattringar enligt nedan.

FORSLAG

Naturvardsverket foreslar att lansstyrelserna i samverkan med berérda kommuner
far i uppdrag att ta fram regionala program for skydd av tétortsnéra natur kring
landets medelstora och stora stdder. Naturvardsverket bedomer att uppdraget skulle
berora samtliga 14n. For storstadslédnen ingdende 1 de pagaende regionala
programmen sa bor uppdraget vara inriktat pa framtagandet av ett fortsatt
skyddsprogram som tar vid efter nuvarande programs upphorande.
Tillgdngligheten till och inom de skyddsvérda omradena bor vara en viktig aspekt i
programmen.

Naturvardsverket foreslar att Statistiska centralbyran, i samradd med
Naturvardsverket och Boverket, fir i uppdrag att utveckla statistiken ver den
tatortsndra naturen. Statistiken ska syfta till att beskriva fordndringar i tillgdngen pa
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och kvaliteterna i den titortsnira naturen pa ett sitt som stoder beslutsfattande for
en héllbar forvaltning.

PLANERADE ATGARDER

Naturvardsverket avser att med stod av resultaten fran denna utredning, i
samverkan med andra myndigheter, stirka den tétortsnira naturforvaltningens
bidrag till forbattrade forutsattningar for friluftsliv och folkhélsa.

UTVECKLINGSOMRADEN FOR VIDARE UTREDNING

Naturvardsverket har inom uppdraget identifierat omraden som kan overvégas i
fortsatt utvecklingsarbete for att frimja friluftsliv i titortsnéra helédkersbygd.

Naturvardsverket har identifierat behov av utveckling av styrmedel for forvaltning
av tétortsnira skog vilket kommer att framforas genom myndighetens deltagande i
Skogsstyrelsens uppdrag om ”Skogens sociala viarden”.
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2017 i uppdrag att:

”Identifiera behov av vigledning, styrmedel och forstérkt samverkan
mellan berdrda myndigheter for att forvalta tétortsnira natur pa ett
hallbart satt. Utgdngspunkten ska vara att bevara och utveckla den
biologiska mangfalden och forbéttra forutsdttningarna for frilufisliv, dar
dven samspelet med kulturmiljovéirden tas tillvara. Naturvardsverket
ska dven redovisa arbetet med att utveckla metoder och végledning for
att kartldgga naturomrédden med véarden for friluftsliv, rekreation och
turism.”

2.2 Genomforande

Dialogméten har genomforts med sakkunniga fran myndigheter och kommuner'.
Moten och telefonintervjuer har genomforts med myndigheter och
intresseorganisationer”. Det statistiska underlaget for kartliggning av titortsnira
natur bestélldes av Metria AB. Statistiken har anvénts for att underbygga analyser
och stéllningstaganden med faktauppgifter dér s& dr mojligt. Resultat fran interna
arbetsmdten och intervjuer pa Naturvardsverket samt skriftliga kéllor har utgjort
underlag for analysen. I bilaga 1 redovisas mer detaljerad statistik och i bilaga 2
finns forslag som lamnats till projektet vid dialogméten.

2.3 Avgransningar

Begreppet “titortsndra natur” anvinds pa ett generellt sétt i skrivningen. Som
framgér nedan dr detta begrepp i behov av en tydligare definition.

Huvudfokus i utredningen har varit pa faktorer som paverkar tillgang till natur i
titortsndra lagen.

Nationella utvecklingsprojekt’ med indirekt koppling till titortsnira natur och
friluftsliv har inte analyserats.

2.4 Tatortsnara natur och friluftsliv

Att vara ute i naturen &r en aktivitet som manga ménniskor i Sverige sétter stort
vdrde pa. | Sverige har alla tillgang till naturen enligt allemansrétten. Friluftslivet

! Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Riksantikvariedmbetet, Boverket, Lansstyrelsen i Vasterbotten,
Goteborgs stad, Jonkdpings kommun, Ornskoldsviks kommun och Orebro kommun.

2 Boverket, Jordbruksverket, Lansstyrelsen i Ostergétland och Naturskyddsféreningen.

8, Handlingsplan for livsmedelsstrategin, Havs- och fiskeriprogrammet, Landsbygdsprogrammet m.fl.
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bidrar till ménga aspekter som r positiva for samhéllsutvecklingen, s& som
vilbefinnande, hélsa, sysselséttning och regional utveckling. Tatortsndra natur har
en sérskild betydelse i detta sammanhang eftersom ménga méanniskor bor eller
arbetar i tatorter. Tétortsnéra natur bidrar till stdders och samhéllens attraktivitet
bade for medborgare och besdkare och dr en av flera viktiga pusselbitar for att
skapa en god livsmilj6 for médnniskor.

241 Begreppet titortsndra natur

Det finns ingen vedertagen definition av vad som avses med tétortsnéra natur.
Ménniskor anvinder natur pa olika sétt och kommer genom egna val och formégor
och pa grund av naturgivna forhallanden och kommunikationsnét i kontakt med
natur pé varierande avstand frén bostaden. Det finns natur dven inom sjélva
tatortsavgransningen som har stor betydelse for rekreation och frilufisliv. Man
brukar dérfor tala om tétortsnira natur som natur bade inom och utanfor
titortsgransen. Man skiljer ibland pa bostadsnira och tétortsnira natur”, dir den
forstnimnda avser en snidvare geografi och andra behov 4n den senare. Ju ldngre
fran titorten desto ldgre kan besoksfrekvensen totalt sett vara nér det géller
rekreation och friluftsliv.

En stor del av vardagsfriluftslivet utdvas i det titortsnéra natur- och
kulturlandskapet. Avstidndet frdn bostaden till ndrmaste natur har stor betydelse for
besoksfrekvensen. Detta géller sérskilt vid vardagsrekreation. Ett vardagligt besok i
en titortsnira skog dr normalt ganska kortvarigt och besokaren ror sig inte mer &n
nagon kilometer frén den punkt dir man kommit in i skogen’. Detta innebér att
man for de vardagliga naturbesdken behover ha sitt rekreationsomréde inom 1-2
kilometers avstdnd, men att det inte behover vara sa stort. For att frimja en jamlik
folkhélsa och vardagsnira utevistelse krdvs ofta &nnu kortare avstdnd. Forskning
visar att 300 meter dr en grans for hur 1&ngt man ar beredd att g till ett gronomréade
for att gora det ofta®. Detta ér sirskilt viktigt for grupper som barn, dldre eller
funktionshindrade som har svérare att ta sig ut eller forflytta sig langa striackor.

2.4.2 Mal for tatortsnara natur

Genom preciseringarna i miljokvalitetsméalen 2012 tydliggjordes att begreppet
titortsndra natur ryms inom miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé” och Ett rikt
vixt- och djurliv’. Samma ar redovisade regeringen skrivelsen Mdl for
frilufispolitiken® dir ett mal, Attraktiv titortsnéira natur, innebir att “befolkningen

* Boverket, 2007b. Namn?

3 NATURVARDSVERKET 2013 RAPPORT 6547 Friluftsliv i forandring
® stigsdotter, U.K., 2005

7 Preciseringen 5 om Natur och grénomraden

8 Preciseringen 8 om Tatortsnara natur

® Skr 2012/13:51
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har tillgang till gronomraden och ett titortsnira landskap med hoga frilufts-, natur-,
och kulturmiljoviarden”. Inom miljokvalitetsmalet Levande skogar handlar det om
att skogens sociala virden viarnas. Friluftsmélen Tillgdnglig natur och Tillgdng
till natur inmehaller skrivningar med béring mot titortsnira natur som bl.a.
tillgénglighet, samhéllsplanering, kvalitet, kommunikation och areella ndringars
hénsyn till friluftsliv. Preciseringarna pekar pa att natur- och kulturlandskapet ska
bidra till okat frilufisliv, forbattrad hélsa och livskvalitet. Friluftsmalet Ett rikt
frilufisliv i skolan innebidr bland annat att barn och elever ges goda mojligheter till
frilufisliv och utomhusvistelse vilket forutsétter att det finns natur i nirheten av
skolor.

Friluftlivspreciseringar for flera miljokvalitetsmal'® beskriver méltillstand for
skogen, strandmiljder, sjoar och vattendrag, vdtmarker och odlingslandskapet.

Tillgangen till grona miljoer i stdder uppmérksammas i de globala mélen for
héllbar utveckling, Agenda 2030. I mél 11 om Héllbara stdder finns formuleringen
att senast 2030 tillhandahélla universell tillgang till sikra, inkluderande och
tillgéngliga gronomréden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och barn,
dldre personer och personer med funktionsnedséttning.

Det finns sedan 2013 nationella mél for kulturmiljéarbetet som har en koppling till
forvaltningen av tatortsndra natur. Naturen i ndrheten av titorter utgors i hog grad
av kulturmiljoer av olika slag. Bevarande av natur- och kulturmiljovarden ingar
dven 1 preciseringar av samtliga ovan givna miljokvalitetsmal.

243 Uppgifter om tatortsnara natur

I Statistiska centralbyrans statistikdatabas finns uppgifter om téitortsnéra natur,
friluftsliv och formellt skydd som &r relevanta for detta regeringsuppdrag. Dessa
uppgifter omfattar dock bara de storsta tatorterna. For att kunna dra slutsatser om
tatortsndra natur r beddmningen att man bor belysa forhallandena dven i och kring
de mindre titorterna. I det statistiska underlaget frén Metria AB sammanfattas
tillgéngliga geografiska data over alla Sveriges titorter och marken inom nagra
olika buffertzoner runt dessa (500, 1000 och 2000 meter). Uppgifter om
tatortsavgransningar, befolkning och vissa markslag och objektstyper som till
exempel fritidshusomraden och golfbanor hirrér fran 2010. For uppgifter om
markticke i Ovrigt samt omradesskydd sé dr aktualiteten 2017. I kapitel 3.1 aterges
ett urval av uppgifter for 14n och téitorter, medan mer kompletta tabeller aterfinns i
bilaga 1.

244 Tatorter i Sverige

En tétort dr i korthet ett ssmmanhéngande titbebyggt omrdde med minst 200
invanare. Statistiska centralbyran avgransar tatorter utifran ett antal praktiska

"0 hitp://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsm alen/
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definitioner'' och uppdaterar indelningen vart femte &r. Indelningen #r oberoende
av kommun- och léanstillhorighet, vilket gor att titorter kan ligga i flera olika
kommuner och ibland lén.

Ar 2010 fanns i Sverige 1 965 titorter med en total titortsareal pa 553 000 hektar
(cirka 1 % av Sveriges totala areal) och en total befolkning pa strax over 8 miljoner
invénare. Cirka 85 % av befolkningen bor i tétorter, med sma variationer mellan
olika delar av landet.

En &verviagande del av titortsbefolkningen bor 1 storre tdtorter. De flesta tétorter &r
sma, 7 % av tétortsbefolkningen bor i titorter med mindre dn 1 000 invénare
(sammanlagt 1 200 stycken).

" Se t.ex. http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-arealer-
befolkning.

10
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3  Nulagesbeskrivning och
problemanalys

3.1 Tillgang till tatortsnara natur

311 Markanvandning i och omkring téitorter

I denna analys har arealerna av olika marktécke inom de olika buffertzonerna
sammanstillts per 14n och per storleksklass. Olika markslag har urskilts, med
varierande utbredning. Andelen inom de huvudsakliga grupperna av
markanvindning inom och runt tétorter framgér av figur 1.

100%

Ovrigt

Ovrig exploaterad mark
' Bebyggd mark

B Kommunikationer

90% -

80% -

70% -

60% -
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Parkmark el dyl

Figur 1. Huvudsakliga markslag inom tatorter och buffertzoner, ar 2010

Inom tétorter ser markanvandningen annorlunda ut &n runt titorterna, med en hog
andel hardgjord och bebyggd yta och en relativt betydelsefull andel parkmark. Runt
titorterna dominerar skog (omkring 40 %), odlad mark (drygt 20 %), och vatten
(knappt 15 %). Skogens skotsel, valet av odlingsmdnster och sjdoarnas och
vattendragens ekologiska status samt graden av tillgénglighet blir dérmed sarskilt
viktiga faktorer nér det géller vilka kvaliteter som erbjuds i naturen runt tatorten.

Pa ett overgripande plan kan man anta att dldre skog, dngs- och betesmark, vatten
och vatmarker har hogre kvaliteter for det tétortsnira friluftslivet dn
svarframkomliga ungskogar och dkermark som star under odling en stor del av
aret. Lagst kvalitet kan man anta att den bebyggda och i 6vrigt exploaterade miljon
har for friluftslivets utovande. Detta dr generaliseringar och hdgre och lagre
kvaliteter kan forekomma i alla milj6er.

Andelen kvalitetsmark har sammanstéllts for alla tétorter och buffertzoner i
respektive lan. [ kvalitetsarealen inkluderas parkmark, rekreationsanldggningar (till

11
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exempel golfbanor och skidpistar), dldre skog, &ngs- och betesmark samt vatten
och véatmarker. Arealen odlad mark och ungskog/hygge riknas med halva sin areal.
Den summerade arealen har delats med bruttoarealen inom titort eller buffertzon.
Detta ger ett generaliserat matt pa hur stor andel av marken inom och runt
tatorterna i lanet som 1 forsta hand &r intressant for friluftslivsutovande.

For de flesta 14n 0kar andelen kvalitetsmark med avstandet fran titorten. Skillnaden
ar storst vid Overgangen fran tétort till landskapet runt titorten. Skillnaderna mellan
lan dr ganska méttliga. Skdne ldn har dock lagre andel kvalitetsmark &n bade
Stockholms 1dn och rena skogslin. Skillnaden forklaras fraimst av en hogre andel
akermark. Siffrorna utgdr medelvérdet av alla titorters andelar. I mer titbefolkade
omraden bidrar den generellt hdgre exploateringsgraden (végar, andra tétorter,
takter och liknande) till en ligre andel kvalitetsmark i buffertzonerna runt tétorten.

Tittar man pa hur mycket natur som varje titortsinvanare i genomsnitt har till sitt
forfogande sa blir detta dnnu tydligare. Arealen per capita 6kar med 6kande
avstand frén titorten i samtliga 14n, men nivan varierar ganska mycket. I omlandet
nérmast runt titortsavgransningen (0—500 m ut) har invénarna i Skéne léns tétorter
i genomsnitt 2 900 m”> mark med hogre kvalitet for friluftslivet att rora sig pa.
Motsvarande siffra for landet som helhet dr nistan dubbelt s& hog. Inom titorter har
Skane lidn minst areal kvalitetsmark till sitt forfogande. Detta &r ater aritmetiska
medelvirden av alla per capitaviarden. Rédknar man samman befolkningen i de
tatorter som ligger under medelvirdet for landet sa har 6ver 95 % av befolkningen
en mindre areal kvalitetsmark &n riksgenomsnittet, i alla zoner. Denna till synes
stora andel beror pa en stor koncentration av boende i négra fa omraden dir minga
ménniskor ska dela pa en forhéallandevis liten areal oexploaterad mark. Det &r inte
alltid sa att de kvaliteter som finns inom ett visst avstand fran titorten ocksa ligger
inom rickhall frin dir ménniskor bor. I de centrala delarna av storre téitorter kan
avstandet till manga naturomréden vara for stort for ett regelbundet anvédndande i
vardagen. Det kan finnas hinder i form av avskédrande végar, jarnvagar och andra
element som forsvarar forflyttning ut i den titortsnéra naturen. Tidsavstdnd och
fragmentering syns inte alls i de aggregerade siffrorna.

Det dr tydligt att tillgang till kvalitetsnatur i och runt tatorter minskar med 6kande
befolkning. Man kan sarskilt notera att tillgdngen inte 6kar med 6kande avstand ut
fran titortsavgransningen for de storsta tdtorterna, vilket troligen beror pé
angransande tétorters utbredning kring de storre stiderna.

Buffertzoner dverlappar ofta mellan titorter. Det innebér att en storre befolkning
ska dela pa naturen runt en tatort med betydande dverlapp &n runt en titort som
ligger helt skild frén andra befolkningscentra. Overlappen fingas inte i uppgifterna
ovan eftersom det &r svéart att rékna fram en “nettobefolkning” for varje
naturomrade. Man kan dock titta pa hur stor differensen &r mellan den totala
arealen i respektive buffertzon och den del som inte §verlappar med andra tétorter.

Det framgar da tydligt att vissa tétbefolkade regioner har stora dverlappsarealer
medan andra inte har det. Utdver Stockholms ldn sa framstar 4ven Halland, Skane
och Visternorrlands 14n som lite speciella. Det kan bero pa ett forhallandevis stort

12
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antal sma och medelstora téitorter som ligger samlade i delar av landskapet och dér
overlappen blir betydande trots att det inte ar fraga om storstadsomraden. Omvént
har 14n som Jonkoping och Kronoberg sma overlappsarealer.

3.1.2 Den tiatortsnira naturens kvaliteter for friluftsliv

Friluftsliv och rekreation tar sig manga uttryck och anvinder olika sorters natur pa
olika sétt. Kvaliteten i urban och tétortsnéra natur &r bristfilligt kartlagda och finns
inte digitalt beskrivna, vilket forsvérar analyser av vilka kvaliteter som finns och
vad bristerna &r. Det kan gélla hur omraden anvénds och hur de 4r beskaffade i
termer av upplevelser, natur- och kulturvérden, framkomlighet, stigar, siktlinjer
eller liknande.

Sérskilda kvalitetskomponenter i den titortsnéra naturen &r skyddade omraden,
fornldmningar och liknande. Dessa kan utgora destinationer for olika former av
rekreation och &r ibland ocksa sérskilt tillgingliga for naturupplevelser genom
stigsystem, skyltar och liknande. Naturreservat &r den mest allméint forekommande
skyddsformen kring titorter. Manga reservat har inrittats av kommuner, ibland
med ekonomiskt stdd fran staten. Arealen skyddad natur &r liten i forhallande till
den totala tdtortsnira arealen, men kan &nda ha stor betydelse i de fall det finns
sédana omraden nira bebyggelsen. Aven natur som inte 4r formellt skyddad kan
vara av stort virde bade for biologisk mangfald, kulturmiljovérden och for
friluftslivet. Vid arsskiftet 2016/2017 bodde 23 procent av invanarna i Sverige
inom en kilometer fran nidrmaste skyddade naturomrade. Fér den genomsnittlige
invanaren var avstandet 2,8 kilometer.'* De allra flesta titortsboende har tillgéng
till minst ett omrade som utgdr naturreservat, fagelskyddsomrade eller skog med
hoga naturvérden inom tétorten eller dess buffertzoner. Tillgdngen i ett par av
norrlandsldnen r lite ldgre. Inom titortsavgransningen varierar det mer. I de yttre
buffertzonerna till de storsta titorterna bestar Gver hilften av totalarealen av
skyddad eller skyddsvérd natur, mangdubbelt hdgre andel &n for de mindre
tatorterna. En forklaring till den hdga andelen kring de storsta téitorterna ar
sannolikt programmen for formellt skydd av virdefulla naturomraden i de tre
storstadsregionerna. Dessa togs fram 2003 och har direfter successivt resulterat i
okade arealer skydd genom berérda kommuner eller staten.

Objekt eller omraden med sérskilda kulturvérden eller som erbjuder andra
funktioner for rekreation och friluftsliv dr daligt representerade i statistiken. Det
handlar till exempel om kulturlamningar, badplatser, elljusspér eller utsiktspunkter.
En del ingar med sin areal i det som réknats in i kvalitetsarealen ovan, men det kan
vara av intresse att veta antalet objekt och fi med sddana som inte omfattar nagra
arealer av betydelse men som alltjdmt &r viktiga. Objekt av detta slag kan ha stor
betydelse bade genom sina kvaliteter i sig och genom att friluftslivet kanaliseras till
omraden dir sddana objekt finns.

2 NV:s pressmeddelande 15 nov 2017:
¥ Regeringens beslut, dnr. M2002/2284/Na
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I det aktuella materialet finns uppgifter om forekomst av fasta fornldmningar,
naturminnen och badplatser inom och runt titorter. Uppgifterna dr sannolikt inte
kompletta d& en enkel sokning pa tillgingliga publika kartor till exempel visar fler
badplatser &n vad materialet hir redovisar. Medan naturminnena ar fa sa finns det
over 60 000 fornlamningar i landets titorter och buffertzoner. Uppgifter som dessa
kan vara viktiga for att kunna analysera hur olika omraden anvénds eller skulle
kunna anvéndas. Det finns dérfor goda skl att efterstriva béttre data for dessa och
andra relevanta typer av objekt. Fornldmningar ar skyddade enligt
kulturmilj6lagen, naturminnen utpekade genom beslut och méanniskor hittar ofta
ndgonstans att bada dven om platsen inte planlagts for &ndamalet. Det &r sdledes
snarare genom synergier med andra naturupplevelser som forekomster av detta slag
har betydelse. I arbetet med att forvalta och tillgdngliggdra naturomréden kan det
darfor vara viktigt att ha kunskap om dem.

3.1.3 Friluftslivet i den tatortsnara naturen

Naturvardsverket genomforde 2014 en enkitundersokning' for att fa en bild av om
och hur ménniskor utévar friluftsliv'®. Den vanligaste formen av friluftsliv, aret
om, var promenader for ndje eller motion (18-34 % av respondenterna). Att vara
ute i skog och mark” (15-17 %) &r ndgot som manga ménniskor uppger att de
dgnar sig at under alla &rstider. Vistelse i skog och mark &r den aktivitet som flest
svarande uppger att de skulle vilja géra mer av. Tidsbrist lyfts fram som ett av ett
flertal hinder for utévande av aktiviteter. Hindren &r inte i underskningen
kopplade till en specifik uppgiven aktivitet. Det som skulle kunna vara sérskilt
relevant for detta ssmmanhang dr om man “’saknar tillgdng pa lampliga
platser/omraden” for att till exempel vara ute i skog och mark. Tillgang till
transportmdjligheter och information om utbud och mojligheter &r aspekter som
kan vara relevanta att beakta nér det géller forvaltning av den tdtortsndra naturen.

40 % av de tillfragade uppgav att det senaste friluftstillfillet 4gde rum inom 1 km
fran bostaden. Ytterligare omkring 25 % hade dgt rum inom en mil frén bostaden.
De flesta miljoerna som besoktes utgjordes av skog och endast en mindre del, 10—
20 % av naturvistelserna, skedde i ett skyddat omrade. En klar majoritet (70—80 %)
av de som besokt ett omrdde gjorde det pa regelbunden basis, vilket kan antyda att
tillgang till information om var det finns besdksvérda naturomraden néra tdtorter
inte dr en oviktig faktor nér det géller hur de anvénds.

Negativa upplevelser dr ovanliga vid besdken i olika naturomrdden. Bland de
storningar som &nda rapporterades 1 undersokningen ar buller, nedskrépning och
andra friluftslivsutdvare de orsaker som oftast lyfts fram, oftare én till exempel

1 Naturvardsverket, 2014.

15 Enkditen riktades till en blandad grupp av svarande och hade inte direkt béring pa just tdtortsndra natur, men

eftersom 85 % av befolkningen bor i titorter kommer svaren dnda att i betydande man spegla situationen dar.
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jord- och skogsbruk. Det gir inte att avgdra om detta beror pa att vistelsen skett i
ett omrade som inte brukas sérskilt aktivt eller att man inte just da storts av
pagaende skogs- och markarbeten.

Naturvardsverkets undersokningar fangar inte specifikt graden och effekterna av
fragmentering och barridrer. Kring framfor allt storre tatorter finns ofta végar,
jarnvégar, industriomraden och liknande som kan skéra av ett enkelt tilltrade till
nérliggande naturomraden. Liknande effekter kan uppsta dir det finns vattendrag
och sjdar, dven om dessa strukturer rent allmént ocksa tillfor betydande kvaliteter i
den tdtortsnéra naturen. I uppfoljningen av de friluftslivspolitiska malen 2015
konstaterade Naturvardsverket att de flesta titortsinvanare tycks ha tillgéng till ett
grénomrade inom promenadavstand och ett skyddat omrade inom cykelavstand'®.
Tillgdnglighet till naturen genom fysiska tillgdnglighetsatgérder, allmdnna
kommunikationsmedel, information och kunskap &r vésentliga for att naturen ska
vara tillgéinglig for alla. I uppfoljningen av friluftsmalen konstateras att det saknas
kunskap om hur tillgéingligheten é&r till och inom naturomraden. Det har i detta
uppdrag inte varit mdjligt att undersdka om barridrer och fragmentering utgdr
betydande problem for tillgéngligheten till titortsnira natur.

314 Markagande

Mojligheten att i varierande grad styra anvéndningen av markomraden och att
tillgéngliggdra omraden for frilufislivet beror bl.a. p4 kommunens ekonomi,
markdgarnas instdllning till anpassningar eller atgarder och den lokalpolitiska
viljan att planera for rekreation och friluftsliv. Man kan anta att det ar lattare att
planera for och vidta atgirder som innebér ndgon form av anpassat brukande i ett
omrade om det dr offentligt 4gt.

Till offentliga dgare har i detta fall raknats kommuner, statliga myndigheter och
affarsverk, statligt heldgda bolag och svenska kyrkan. Innehéll i dgardirektiv och
politiska visioner kan innebéra att dgare inom dessa olika kategorier inte har
samma mal eller mojligheter nér det géller att gora sérskilda dtaganden for att
frimja titortsnéra friluftsliv och rekreation.

Det offentliga 4gandet minskar med 6kande avstdnd ut fran titortsavgransningen.
Det dr ocksa forhéllandevis stora skillnader i andelen offentligt 4gd "kvalitetsareal”
i olika 1an, framfor allt i de yttre buffertzonerna. En mojlig forklaring till dessa
skillnader kan vara att det offentliga markégandet skiljer mycket mellan olika
kommuner. Statens dgande dr ojdmnt fordelad over landet och kan vara en
forklaring till skillnader mellan lén.

Andelen offentligt 4gd kvalitetsareal &r visentligt hogre i och kring storre tétorter
an 1 och kring sma tétorter. Huruvida skillnader av det hér slaget beror pa
strategiska markkop kring just storre orter gér inte att sdga men kan vara en

'8 Naturvardsverket 2015. Friluftsliv for alla. Uppféljning av de tio malen for friluftslivspolitiken. Rapport
6700, s 48
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forklaring. Kommuner har en viktig roll néir det géller att tillgodose medborgarnas
behov av tatortsnéra natur. Det kan finnas sérskilda utmaningar kring tétorter dér
andelen kommunalt dgande 4r 1ag. I genomsnitt dger kommunerna frdn 30 % av
kvalitetsarealen inom tétorter ned till knappt 10 % i de yttre omgivningarna.
Eftersom det kommunala dgandet &r koncentrerat till storre orter kan det vara
intressant att bade titta p& hur manga titorter som har mindre 4n 10 % kommunal
kvalitetsmark och hur madnga kommuner som i sin helhet har det. Det kan vara av
vérde att Oversitta dessa andelar till andel av titortsbefolkningen. Man kan da
notera att det kommunala &dgandet sjunker snabbt pa nagot stdrre avstand fran
tatortsavgransningen och att det ar forhallandevis mnga kommuner som édger
mindre dn 10 % av den sammanlagda titortsndra kvalitetsarealen. Statistiken visar
tydligt att dessa kommuner dr sma, finns i glesbygd, saknar storre centralort och
har haft en svag befolkningsutveckling de senaste artiondena. I titorter med lagt
offentligt 4gande har privata markégare en viktig roll i att tillhandahélla titortsnira
natur vilket krdver samverkan, dialog och styrmedel for att denna natur ska finnas
kvar och vara tillgdnglig.

315 Sammanfattning av statistikanalys

Viktig information om den tétortsnéra naturens beskaffenhet och hur den anvénds
fingas inte i statistikunderlaget. Det saknas uppgifter om forandringar dver tid
vilket kan skymma blicken for vilka atgérder som &r viktiga nir det géller att
forvalta den tatortsnéra naturen pé ett hallbart sétt. Statistiken visar inte heller pa
var naturen finns och hur den hénger ihop mellan de olika zonerna (fr&n inom tatort
till de yttre zonerna). Trots statistikunderlagets begriansningar gar det att gora nigra
grundldggande antaganden. Det som framtrider ar tva typer av utmaningar for
forvaltningen av tétortsnéra natur, huvudsakligen med avseende pa frilufisliv.

I ena dnden av skalan finns det ett relativt litet antal storre titorter — och kommuner
— som omfattar en stor andel av Sveriges 8,1 miljoner tétortsboende och dér varje
invanare till fo6ljd av exploatering och tringsel har en liten areal tétortsnira natur
till sitt forfogande. Naturen &r satt under visst tryck genom att manga intressen ska
samsas hér, inte minst i form av exploatering for bostdder och tillhérande
infrastruktur. Den natur som finns &r samtidigt ofta av relativt hog kvalitet, med en
hog andel skyddad natur och 1 minga omraden begransad intensitet i skogs- och
jordbruk. Denna tillgdng har mdjliggjorts genom att kommuner och andra
offentliga dgare har rétt over storre arealer och att man vérnat naturkvaliteten. Att
inrdtta naturreservat innebir investeringar och lopande kostnader men blir &nda
samhéllsekonomiskt fordelaktigt i ett omrade dér nyttan kommer ménga ménniskor
till del. Utmaningen i dessa tétorter &r att ge plats for &nnu fler ménniskor utan att
exploatera bort den kvalitetsnatur som finns och utan att fortitning dter upp de smé
mellanrum som finns i bebyggelsen framfor allt inom titorter.

I andra énden av skalan finns ett stort antal sma tétorter och kommuner som
representerar en liten andel av befolkningen. Hér &r exploateringstrycket ldgre,
dven om variationerna &r stora. Det finns mer natur per capita &n kring de storre
titorterna, men det finns fa omraden med skyddad natur och skogs- och jordbruk
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bedrivs med normal intensitet &ven om det ibland gors anpassningar nidrmare
tatorten. Andelen offentligt 4gd mark ar ibland lag vilket i viss méan forsvarar
atgirder som framjar titortsnéra friluftsliv. En del kommuner har inte personella
eller ekonomiska mojligheter att arbeta fokuserat med fragor som ror friluftsliv och
rekreation.

En sérskild grupp av tétorter ligger i sydsvensk heldkersbygd, med en sarskilt
uttalad brist pa natur med kvaliteter for friluftsliv. Utmaningarna hér &r att hitta
kostnadseffektiva 16sningar for att tillhandahalla natur inom och runt tétorter som
ar av tillrackligt hog kvalitet for ett regelbundet och aktivt friluftsliv hos en
begrinsad befolkning.

En mojlig forklaring till skillnader i tillgang till natur med hdga naturvarden kan
vara 1 hur skdtsel och forvaltning av tétortsnéra natur bedrivs. Installation av
belysning, hardgdrande av ytor eller rojning av undervegetation dr exempel pa
atgirder som kan stora vissa djurarter eller minska variationen av djur - och
véxtarter. Investeringar i bade fysiska som kommunikativa tillgdnglighetsatgirder
krévs ofta for att alla ska fa tillgang till naturen. Dessa investeringar maste sedan
forvaltas vilket kraver resurser. I ménga fall finns mojligheter till investeringar men
sedan saknas resurser i den langsiktiga forvaltningen vilket leder till en successiv
forsdmrad tillgénglighet.

3.2 Utmaningar — tatortsnara natur

3.21 Exploatering for byggande och infrastruktur

De senaste decennierna har befolkningen i Sveriges storre tdtorter 6kat kraftigt.
Stéder och titorter har brett ut sig och kopcentra har etablerats utanfor
stadskédrnorna, vilket 6kat behovet av transporter och utbyggnad av infrastruktur.
Samtidigt sker en fortatning i stddernas centrala delar. Den senare trenden leder till
minskat transportbehov och kan ge klimatvinster, men samtidigt orsaka dkat buller
och sdmre ljusforhallanden. Det &r inte ovanligt att fortdtningen skett genom att
gronomraden har bebyggts, vilket minskar mdjligheterna till rekreation utomhus
nira bostaden. '’

Dagens bostadspolitik domineras av det faktum att det rader brist pa bostader
samtidigt som efterfragan okar kraftigt pa grund av en 1ag nybyggnadstakt under ett
flertal ar. Boverkets senaste prognos, fran juli 2017, pekar pé ett behov av att
bygga 600 000 bostdder mellan aren 2017-2025. Trycket pa nya bostéder &r storst i
storre och mellanstora stider, men samtliga kommuner kommer att behova bygga
nya bostéder de nirmaste aren pga. en forvintad befolkningsokning. '*

" http://www.miljomal.se/Miljomalen/15-G od-bebyggd-miljo/

'8 hitps://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/ny-byggbehovsprognos-fran-
boverket/
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En kraftigt 6kad ny- och ombyggnadstakt av bostéder vicker frigan om hur de kan
passas in i och komplettera befintliga titorter och stadsmiljoer utan att dessa
forlorar karaktdr och kvalitet. Hur stider och tétorter véxer styrs i huvudsak utifran
tva starka parallella stadsutvecklingstrender — fortétning respektive utbredning. '’
Fortatning 4r den utvecklingsstrategi som idag oftast lyfts fram som langsiktigt
hallbar®. En fordel med fortitning som strategi 4r bland annat att den hushéllar
med mark och mdjliggdr en minskad bilanvéndning. Daremot riskerar tillgangen
till dagsljus att forsimras liksom luftkvalitet och bullersituationen. '

Trenden med utbredning av stéder, “urban sprawl”, kommer sig bland annat av att
det finns en stor efterfrdgan pa bostdder och tomter i attraktiva natur- och
vattennéra ldgen. Samtidigt har under lang tid externa kopcentra etablerats i
randzonen mellan titort och landsbygd. Trenden innebér inte bara att mark tas i
ansprak for bostidder och lokaler, stora méngder mark atgar dven for utbyggnad av
infrastruktur.”* Den titortsnéra naturen forsvinner till foljd av exploatering och den
natur som &r kvar far en kvalitetsforsamring genom infrastrukturens barrirverkan
och det 8kade trafikbullret.”

En annan trend i vixande stdder dr fordndringen avseende dgande och forvaltning
av bostadsndra natur. Offentligt dgda ytor och allmén platsmark i stider och
tatorter har minskat. Naturmarken i ndrhet av bostadsomraden ldmnas idag ofta
utanfor detaljplanerna, vilket innebér att de kan bli svarare att freda mot framtida
exploatering. Detaljplanerna omfattar idag i hogre grad &n tidigare bara den privata
kvartersmarken och ddrmed lagger kommunen &ver en stor del av ansvaret for
stadsutvecklingen pa byggherrar och privata aktérer som inte sjalvklart kan
forvintas ta samma ansvar for att tillgodose de allménna intressena som en
kommun behéver gora enligt plan- och bygglagen, PBL.**

Fortitning kan innebéra att gronstrukturen i urbana miljoer byggs bort vilket
innebdr att ménniskor maste soka sig till ndrliggande friluftsomraden och
naturreservat. Denna natur behover da tillfredsstilla alla behov av natur sdsom
tillgang till hundrastplatser, lekplatser, cykelvdgar, skidanldggningar, bollplaner,
plats for dtervinningsstationer m.m. Detta leder i sin tur till allt storre slitage, risk
for konflikter, naggning i kanten av gronomradet och en vixande
"grianszon/storningszon" mellan den urbana miljon och den tétortsnéra naturen.
Kérnan av kvaliteter i den tétortsnéra naturen riskerar dé att bli mindre och
ménniskors tillgéng till vardagsnatur i nirheten av bostéder, skolor och
arbetsplatser minskar.

'® Bostadsnéra natur — inspiration och vagledning, Boverket 2007, s. 12
%0 Boverket i "Vision Sverige 2025” fran 2012, i "Forslag till strategi for miljiokvalitetsmalet God bebyggd
milj6” frdn 2014 och i "Rétt tatt — en idéskrift om fortatning av stader och tatorter” fran 2016

2121 http://www.miljomal.se/Miljomalen/15-G od-bebyggd-miljo/

22 Bostadsnéra natur — inspiration och vagledning, Boverket 2007, s. 12
2 Bostadsnéra natur — inspiration och vagledning, Boverket 2007, s. 12

2 Bostadsnéra natur — inspiration och vagledning, Boverket 2007, s. 13
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Figur 2. Fértatningen i zon 2—6 innebar att allt storre del av friluftslivet trycks ut till zon

3.22 Skogsbruket

Anspréken pa skogen 6kar och ett stort antal aktdrer har olika intressen i skogen.
Réadande samhillsmél kopplade till dessa intressen konkurrerar till viss del med
varandra.

Skogen ér pa de flesta héll i landet var viktigaste friluftsmiljo. Skogar i och néra
tétorter lockar midnniskor i alla aldrar till besdk och erbjuder mojligheter till lek,
rekreation och naturupplevelser. Dess virden ar ofta lokalt unika eftersom
likvardiga miljoer med motsvarande tillgéinglighet ofta saknas. Ménniskor tycks
trivas i skogar ddr man ser stor variation i struktur, tradslag och alder.”® Ju dldre
och storre triden blir i en skog desto mer bidrar de positivt till skogsupplevelsen.
Forskning visar att man vid skdtsel av skogar med sociala virden bor undvika
inslag som upplevs som onaturliga, till exempel stora kalhyggen, markberedning,
planteringar i tydliga rader, monokulturer, raka och tvdra skogsbryn eller alltfor
tillrattalagda anldggningar for friluftsliv.?’

Nastan all skog brukas med trakthyggesbruk vilket dr den skotselatgiard som
paverkar skogsupplevelsen mest. Ett hygge i en titortsnéra skog blir ett patagligt
och drastiskt ingrepp som manga upplever nega‘tiv’[.28 Aven olika former av
markpéverkan, sdsom korskador, markberedning (ungeféar 90 procent av
hyggesarealen 1 Sverige markbereds) och avverkningsrester uppfattas negativt av
de flesta skogsbesokare, bade pa grund av storande synintryck och forsamrad

% Typoform AB

% Gundersen & Frivold 2008. Public preferences for forest structures: A review of quantitative surveys
from Finland, Norway and Sweden. Urban Forestry & Urban Greening 7(4): 241-258.

%7 Gundersen & Frivold 2008. Public preferences for forest structures: A review of

quantitative surveys from Finland, Norway and Sweden. Urban Forestry & Urban

Greening 7(4): 241-258.

% Gundersen & Frivold 2008. Public preferences for forest structures: A review of quantitative surveys
from Finland, Norway and Sweden. Urban Forestry & Urban Greening 7(4): 241-258.
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framkomlighet.29 De motorfordon som anvénds inom skogsbruket kan ocksé
upplevas som storande for friluftsutdvare savil till f6ljd av buller som spér i
marken efter framfart.*’

Utover trakthyggesbruk finns ett flertal sétt att skota skog utan att den avverkas
helt. Det saknas underlag i vilken omfattning detta gors och vilken betydelse det
har for exempelvis rekreation och friluftsliv. Analyser31 visar att nuvarande
skogsbruksmetoder riskerar att dstadkomma ett landskap dir den brukade skogen
har en 14g medelédlder och den gamla skogen enbart aterfinns i skyddade omraden
och hinsynsytor. Det finns trender i utvecklingen av skogsbruket som bidrar till att
andelen dldre skog och trdd minskar, att variationen och méngfalden i landskapet
minskar och att skogarna blir tdtare och morkare. > Foryngringarna domineras
alltmer av plantering medan arealen som foryngras naturligt minskar.>* Det jobb
som dgaren sjalv utfor inom skogsbruket minskar vilket gor att ett mindre antal
aktdrer paverkar en allt storre del av skogslandskapet. Skillnaderna minskar ocksé
vad giller hur skogsbruksatgarderna genomfors vilket innebér en likriktning i
brukandet av skog.

Skogsbruk paverkar ofta forutsittningarna for den biologiska méangfalden och
kulturmiljoer pa ett negativt sitt®® vilket i sin tur kan ha en negativ inverkan pé
frilufisliv och rekreation eftersom biologiska och kulturella virden dven har ett
socialt varde. Ménga skogslevande arter paverkas negativt av skogsbruket, och
forlusten av biologisk méngfald fortsétter. Hinsynskrdvande biotoper och
vattendrag skadas i hog utstrickning.”® 40 procent av de forn- och kulturlimningar
som inventerades under 2015 paverkades negativt av nyplantering, lattare
korskador och rester fran avverkning. Var femte 1dmning hade grovre skador fran
kdrning och ma:rkberedning.36

Aven om vi vet en del om skogsbruket och dess konsekvenser i stort, saknas
viktiga underlag och kunskap kring skogens sociala vérden och tétortsnéra skog.

Mer detaljerad och specifik statistik om avverkning, skotsel- och
skogsbruksmetoder i titortsndra skog dr exempel pd underlag som behover
forbattras.

% Hannerz m fl, 2016. Skogsskétsel fér friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15.
Skogsstyrelsen.

% Naturvardsverket 2015. Friluftsliv for alla. Uppféljning av de tio malen for friluftslivspolitiken. Rapport
6700.

%" Skogsstyrelsen. 2015. Analys av miljsforhallanden SKA 15. Rapport 2015:11.

%2 Hannerz m fl, 2016. Skogsskétsel fér friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15.
Skogsstyrelsen.

% Jonas Bergquist, Clas Fries, Lennart Svensson, 2017. Skogsstyrelsens atervéxtuppféljining Resultat
fran 1999-2016. Skogsstyrelsen Rapport 16.

¥ Uppfoljning 2016, miljiomal.se
* Uppfoljning 2017, miljiomal.se
% Uppfoljning 2016, miljiomal.se
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Bristen pa underlag och kunskap innebér en utmaning i arbetet for att nd de mal
som dr uppsatta for skogens sociala véirden och titortsnéra skog. Lagstiftning och
malséttningar r otydliga nér det géller skogens sociala viarden och kan tolkas pa
olika sitt. Sektorsansvaret bygger pé att markégare forvéntas ta ett ansvar utéver
det lagen foreskriver for att de skogspolitiska malséttningarna ska uppnés. Det &r
svart att bedoma om eller i vilken utstrdckning detta gors, vilket innebér att det
rader osdkerhet om dagens skogspolitik &r tillrdcklig for att nd uppsatta mal.

Skogségare behover veta vilka olika sociala virden som finns i varje specifikt
omrade som underlag for planeringen av bade dtgérd och hansyn. Motsvarande
kartlaggningsbehov finns pa kommungeografisk och landskapsniva. For att erhalla
en heltidckande bild krdvs ansvarstagande och samverkan mellan ménga olika
myndigheter, markdgare och andra aktorer.

3.2.3 Jordbruket

Jordbruk i titortsndra ldgen kan innebéra begransningar for natur och friluftsliv. I
tatorter omgivna av helakersbygd kan det storre vignétet vara den enda
mdjligheten till att komma ut i omlandet och idka friluftsliv. For att méta denna
problematik méste tillgdngliggdrande stigsystem eller liknande anldggas for att
mdjliggora for friluftslivet att nd ut i odlingslandskapet. Kunskap om var dessa
stigsystem bist bor anlidggas maste utvecklas. Akerlandskapets uniformitet med
dess negativa konsekvenser for friluftsliv lyfts fram i den fordjupade utvirderingen
av miljomalen®’.

For naturen och den biologiska mangfalden i tatortsndra odlingslandskap ar snarare
nedldaggning av jordbruk, med efterfoljande igenvixning av betesmarker,
sméabiotoper och kantzoner, en stor fara.

De virden medborgare soker i odlingslandskapet &r bland andra estetiska, rofyllda
och variationsrika®. Fér att ni till dessa virden méiste minga transportera sig
ganska langa strickor. Med 6kande utbyggnad av téitorterna i landet och
exploateringen av det titortsndra landskapet, 6kar dessa avstand.

Ménga av odlingslandskapets vérden ir positiva for titortens invanare och lockar
boende och friluftslivsutdvare. Nér tétorter vixer riskeras dessa virden genom
exploatering av det 6ppna jordbrukslandskapet. Férre djurhéllare och igenvéxning
av variationsrika betesmarker narmare tétorterna ar vanliga indirekta effekter av
tatorternas expansion. Ett levande odlingslandskap har ett stort virde for miljon
bade inom och utanfor titorter’” och utgor ett mervirde for bade friluftsliv och
lokalekonomi.

a7] Naturvardsverket 2014. Miljmalen - Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal
2014. Rapport 6608

% Fredman, P. och Hedblom, M. 2015. Friluftsliv 2014. Delrapportering av en nationell enkat om
svenska folkets friluftsvanor. Naturvardsverket.

* http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ral 66.html
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3.3  Styrmedel och forvaltning

3.31 Fysisk planering

TATORTSNARA NATUR I PLAN- OCH BYGGLAGEN

Den lagstiftning som har storst betydelse for mojligheten att ta hdnsyn till och
utveckla den titortsnéra naturen 4r plan- och bygglagen*’ (PBL). Kommunen &r
den enskilt viktigaste aktoren for att skapa forutsattningar for att bevara eller
tillskapa tétortsnira natur. Kommunen forfogar genom plan- och bygglagen 6ver
flera verktyg for att d&stadkomma en héllbar stads- och tatortsutveckling med
hénsyn till titortsndra natur, gronomraden och parker for friluftsliv och utevistelse.

I plan- och bygglagen finns regler om hénsyn till allmdnna och enskilda intressen.
Dir anges bland annat att planldggning ska ske med hénsyn till natur- och
kulturvérden, miljo- och klimataspekter och mellankommunala och regionala
forhallanden. Utifran hinsyn till dessa varden och aspekter ska planldggningen
fraimja dndamélsenliga strukturer och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomriden och transportinfrastruktur®'. Planliggningen ska ocksa
tillgodose ménniskors behov av att det inom eller i néra anslutning till omraden
med sammanhéllen bebyggelse finns parker och andra gronomraden och plats for
lek, motion och annan utevistelse. *

Kommunens planldggning ska leda till en struktur diar gronytor och strak med olika
funktion och med olika storlek lénkas samman sé att den bostadsnéra naturen utgor
strak genom stadsbebyggelsen ut i1 det omliggande landskapet.

Boverket ansvarar for vigledning inom plan- och bygglagens omrade och har bl.a.
tagit fram en végledning for planering av bostadsnéra natur. Végledningen &r
tillamplig i stora delar dven avseende titortsnira natur. Vigledningen bygger pa en
tankemodell for att sikra tillgdngen till bostadsndra natur och illustrerar sambandet
mellan de tre aspekterna tillgdng, nabarhet och kvalitet som samtliga bor beaktas i
planeringen, gestaltningen och forvaltningen av den bostadsnira naturen.*

ALLMANNA INTRESSEN OCH RIKSINTRESSEN ENLIGT MILJIOBALKEN

Allménna intressen beaktas i miljobalkens hushallningsbestimmelser. I PBL**
framgér att bestimmelserna om hushéllning med mark och vattenomréden enligt 3
och 4 kap. miljobalken® ska tillimpas. Miljobalken anger att mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo 1 vrigt som har betydelse for allmdnheten pa
grund av deras natur- eller kulturvérden eller med hénsyn till friluftslivet s& langt

“° Plan- och bygglagen (2010:900)

“! Plan- och bygglagen (2010:900) 2 kap. 3 § och 2 kap. 6 §

2 Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §

43 Bostadsnara natur — inspiration och vagledning, Boverket 2007, s. 11
* Plan- och bygglag 2 kap. 2 §

5 Miljbalken 3.e och 4.e kap.
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mdjligt ska skyddas mot dtgirder som pétagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.
Sérskild hdnsyn ska ocksé tas till behovet av gronomraden i och nira tétorter, enligt
samma bestimmelse.*’

Riksintresse for natur-, kulturmiljévard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken
kan samtliga inrymma tatortsnéra natur. Riksintressena fordes in i Naturresurslagen
1986 och i samband med detta genomfordes ocksé en dversyn av omrddena. Under
slutet av 1990-talet genomfordes ocksé en dversyn, frimst utifran nya
inventeringar och ny kunskap avseende vissa naturtyper. Naturvardsverket
rapporterade ett regeringsuppdrag gillande versyn av friluftslivets riksintressen i
juni 2014. T 6versynen skulle sdrskilt behovet av titortsnira natur beaktas. En
handbok med allménna rad for tillimpningen av riksintressena i 3 kap. 6 §
miljébalken gavs ut av Naturvardverket 2005%.

OVERSIKTSPLANEN

Oversiktsplanen ir kommunens strategiska instrument for planering av bebyggelse
och infrastruktur samt mark- och vattenanvandning i 6vrigt. Planen &r inte
bindande men ska vara vigledande for efterfoljande planering och prévning.
Kommunen ska i planen redovisa vilka allmidnna intressen och riksintressen som
finns i kommunen, bl.a. hur hdnsyn ska tas till ménniskors behov av gronomraden
och parker for utevistelse och friluftsliv. For att beskriva virdena och mojliggora
en vardering eller ett hinsynstagande kan ett fordjupat kunskaps- eller
planeringsunderlag behdvas. Det kan handla om en fordjupning avseende ett
avgransat omrade. Planen kan innehélla tematiska tilligg som ska vara
kommuntéckande och rora en viss aspekt, t.ex. den tétortsnéira naturen och dess
samband med gronstrukturer inom titorten.

Inom ramen for dversiktsplanen gors ocksé en miljobedomning. For en
miljobeddomning pa dversiktlig niva &r det sirskilt viktigt att beskriva och bedoma
de storskaliga, kumulativa och indirekta effekter som ett planforslag och tankbara
alternativ kan ge upphov till. Det dr ocksé viktigt att ta fasta pa sambanden mellan
olika miljdaspekter, dér tillgang till tdtortsndra natur &r en. I miljobedomningen bor
kommunen visa hur man kan forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljépaverkan, samt hur bedomningen gjorts och skilen for valda alternativ.*®

Forskning visar att friluftslivets stillning i kommunal planering varierar. En
betydande andel av kommunerna (92%) anvénder friluftsliv och naturturism i sin
marknadsforing samt betonar det i policydokument och 6versiktsplaner. Men i
juridiskt bindande beslut prioriteras andra intressen, ofta exploatering. Intervjuer
med kommunala planerare visar att avvigningsbeslut till friluftslivets nackdel ofta
motiveras med “det finns s& mycket gront” och att friluftslivet d4 kan ske ndgon

6 Miljbalken (1998:808) 3 kap. 6 §
7 hittp://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/91-620-0140-X/

“8 hittps://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-
oversiktsplanering/konsekvenser-i-oversiktsplaneringen/miljobedomning--ett-processverktyg/
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annanstans dn dir man vill exploatera.*’ Detta giller inom bade dversikts — och
detaljplaneldggning.

DETALJPLANER

Detaljplanens roll i planeringssystemet &r att sdkerstélla syftet med Sversiktsplanen
och reglera mark- och vattenomraden samt bebyggelse och byggnadsverk. Vid
detaljplaneldggning &r det sérskilt viktigt att kartldgga vilka virden som finns och
fanga utbud och behov av omraden for friluftsliv och rekreation i och i anslutning
till planomrédet. Genom planering av géng- och cykelvigar eller helt nya former
av tillgdnglighetsatgirder sédkras tillgdngligheten till och inom parker och
gronomraden. Detaljplaner kan ocksé tas fram i syfte att planldgga park och natur
for friluftsliv och utevistelse.

Utredningen om ekologisk kompensation™ som redovisades i april 2017 innehaller
ett forslag om dndring av PBL s att det tydligt framgér att kompensationsétgérder
for skada pa miljo far bestimmas 1 detaljplan.

OMRADESBESTAMMELSER

Omradesbestammelser upprittas for begransade omraden som inte har detaljplan.
Kommunen kan vid behov reglera grunddragen i mark- och vattenanvéndningen
for bebyggelse och kommunikationsleder for att sékerstélla syftet med
oversiktsplanen eller for att tillgodose ett riksintresse enligt miljobalken.
Omradesbestdmmelser kan inte anvéndas for att sékra titortsndra gronomraden
utanfor detaljplan, bara i de fall det ror sig om gront i anslutning till bebyggelse
eller infrastruktur.

REGIONPLAN

Regionplan finns ocksa som instrument i plan- och bygglagen. I dag finns
regionplan i plan- och bygglagens mening endast i Stockholms 14n. Det regionala
perspektivet dr dock viktigt i alla de fall da ett storre gronomrade eller
friluftslivsomrade anvinds av flera kommuner. Nér det géller det regionala
perspektivet har lansstyrelserna ett sérskilt ansvar att ta fram planeringsunderlag till
kommunernas planering och samordna mellankommunala fragor.

PLANERINGSUNDERLAG

Inom ramen for uppfoljningen av miljomalet "God bebyggd milj6” mits
kommunernas tillgéng till planeringsunderlag for gronstruktur och vattenomraden.
Mitningarna visar pa att tillgang till planeringsunderlag 6kar i langsam takt.

Ar 2014 hade 26 procent av kommunerna aktuella dokument som kan fungera som
gronstrukturprogram for hela kommunen. Det ér framfor allt glesbygds-
kommunerna som saknar planeringsunderlag. Trenden for indikatorn &r positiv.

9 Fredman et al, 2014 Friluftsliv i forandring.

% S0U 2017:34
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Processen ér dock ldngsam och framtagande av underlagen paverkas av
kommunernas tillgang till kompetens och resurser.”'

Program och strategier for gronstruktur och vattenomraden &r en viktig
forutséttning for att kunna hantera frdgan i planering, byggande och forvaltning.
Forutom gronplaner och gronstrategier har flera kommuner tagit fram
friluftslivsplaner som inte bara bestar av en geografisk kartldggning utan dven
innehaller strategier, atgdrder och samverkan internt och externt. P4 samma sétt
som nér det giller gronplaner och — strategier r det centralt att dven friluftsplanen
inarbetas att bli en del av dversiktsplanen om den ska fa genomslag i kommunens
planering. 2017 uppgav 14 procent av kommunerna att de har en friluftsplan eller
friluftspolicy, en minskning frén &ret innan.”> Kommunala underlag kan
kompletteras med regionala underlag fran lansstyrelsen eller regionen. Fragor som
ror titortsndra natur kan ofta behdva hanteras i ett regionalt perspektiv, inte minst i
tatbebyggda kommuner i storstadsomrédena och i sddra Sverige.

SAMORDNING AV SAMHALLSPLANERINGEN

Regional och mellankommunal samordning

Lénsstyrelsen har en viktig roll som samradspart i den kommunala planeringen och
ska bland annat foretrdda statens intressen och bevaka att kommunen tillgodoser
allménna intressen, riksintressen och mellankommunala fragor. Gronstruktur och
tatortsndra natur dr exempel pé sddana fragor som kan behdva hanteras sévil inom
som over kommungrénserna utifrén ett vidare regionalt perspektiv.

Kommunal samordning

Kommunens egen organisation av planeringsarbetet dr av betydelse for hur
allménna intressen som titortsndra natur och friluftsliv kommer in i processen.
Genom att tidigt lyfta in och ha ett titt samarbete mellan olika markansprék kan
olika intressen végas mot varandra 1 ett tidigt skede och den tétortsnéra naturens
varde synliggoras i arbetet. Ett forvaltningsoverskridande arbetssitt frimjar
planeringsprocessen.

3.3.2 Naturvard, omradesskydd, skogs- och jordbruk

LOKALA NATURVARDSSATSNINGEN (LONA)

I skrivelsen En samlad naturvirdspolitik™ introducerades ett program for lokala
naturvardsatgarder, LONA, som skulle stimulera kommunernas arbete med
naturvard (inklusive friluftsliv). Programmet skulle bland annat bidra till atgarder
som att “bevara eller forbattra forutséttningar for friluftsliv, sérskilt i och runt
titorter”>". I regeringens proposition Hdllbart skydd av naturomrdden fran 2009

®" http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=85&pl=1
%2 Naturvardsverket, 2017: Sveriges friluftskommun 2017.Rapport 6757.

% Skr. 2001/02:173

* Ibid
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anges att “atgérder for att skydda naturen och gora den tillginglig for ménniskor,
inte minst genom att bevara och utveckla tétortsndra natur, bor sta i fokus” for
Lokala naturvardssatsningen LONA.

Kommuner kan fA LONA-bidrag upp till 50 procent av bidragsberittigade
kostnader. Motprestationen kan besté av ideellt arbete, exempelvis av foreningar av
olika slag. Sedan 2012 ska LONA &dven bidra till de friluftslivspolitiska mélen. I
detta sammanhang har kommunala tdtortsndra naturreservat som har i syfte att
fraimja friluftsliv samt LONA-projekt i tétortsnéra lage sérskilt framhéllits i
politiska ssmmanhang.”

LONA utgér den storsta nationella satsningen hittills for att astadkomma ett
breddat intresse och dkat lokalt initiativtagande i arbetet med lokal naturvérd och
friluftsliv. Mer &n hilften av beviljade LONA-projekt i kommunerna har i sin
helhet eller till stor del involverat flera lokala aktorer i naturvardsarbetet.

De flesta LONA-étgérderna berér miljomalen Ett rikt véxt- och djurliv och God
bebyggd miljo. De flesta LONA-projekten handlar om framtagande av underlag,
informationsspridning eller kunskapsuppbyggnad medan en tredjedel ror
restaurering, skydd och forvaltning. Betydligt fler 4n hélften av LONA-projekten
beror titortsndra omraden.

Atta av tio kommuner anser att LONA i stor utstrickning eller helt och héllet
stimmer dverens med den egna kommunens behov av stdd vad giller naturvard. 1
manga mindre kommuner &r LONA helt avgorande for att de ska kunna satsa pé
lokalt naturvards- och friluftsarbete. Flertalet kommuner uppger att LONA utgor en
visentlig del av kommunens budget for naturvard™.

En stor mingd naturomraden har gjorts tillgingliga och blivit populéra besdksmal.
Ménga kommuner har upprittat naturvardsprogram och friluftsplaner baserade pa
kunskapsunderlag framtagna inom ramen for olika typer av LONA-projekt, vilket
bidrar till 1dngsiktighet. LONA har dven bidragit till att naturskolor och
naturpedagogik i forskolor fatt resurser, vilket dven det har potentialen att
langsiktigt paverka barnens forstaelse for och upplevelser av naturen.

Det har varit en stark betoning inom LONA pé ldrande och erfarenhetsutbyte och
Naturvardsverket och lansstyrelserna har bidragit till informationsspridning och
végledning med flera olika metoder. De olika vigledningsmetoderna kompletterar
varandra och riktar sig till olika malgrupper. Sammantaget har bade
lansstyrelsernas LON A-handldggare och kommunernas kontaktpersoner upplevt
Naturvardsverkets metoder som d&ndamalsenliga och viktiga for att skapa
delaktighet, kunskap och forstaelse for vad LONA kan och bor dstadkomma®”.

% Prop 2008/09:214
% Tio ars erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen, rapport 6748, mars 2017.

%" Tio ars erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen, rapport 6748, mars 2017.
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SKYDD AV TATORTSNARA NATUR

Staten och kommuner kan genomfora omraddesskydd i titortsnira lage.
Kommunerna har starka incitament att jobba med skyddsatgérder for att sékra
friluftslivsviarden for kommunens invénare. I Naturvardsverkets vigledning for att
vilja omrade for reservatsbildning anges att for omraden med tonvikt pa frilufisliv
kan nérhet till titort ha stor betydelse for dess viarde och tillginglighet. Staten kan
ge stod a4t kommunernas arbete med skydd av vérdefull natur pa flera sitt.
Kontaktpersoner finns vid varje linsstyrelse som kan véigleda kommunerna i
arbetet. Kommuner kan sdka bidrag fran staten for det forberedande arbetet med
naturreservat. Slutligen kan bidrag sokas frén Naturvardsverket avseende
markétkomst vid bildande av naturreservat, biotopskydd eller naturvardsavtal.
Bidraget kan uppga till maximalt 50 procent och kan dven ticka delar av
administrativa kostnader i samband med arbetet. Under 2016 anvédndes detta vid
tolv tillfdllen om sammanlagt 36 miljoner kronor. Naturvardsverket uppdaterade
under 2016 sin vigledning avseende markatkomstbidrag till kommuner for skydd
av virdefull natur.”® Vid utgéngen av 2016 fanns 387 kommunalt bildade
naturreservat om totalt drygt 42 000 hektar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gjorde 2014 bedomningen att naturvardsavtal
kan anvindas i syfte att vérna eller frimja sociala viarden och friluftsliv. Generellt
sett har anvéndningen av naturvérdsavtal minskat de senaste aren. En tdnkbar
anledning till minskat intresse fran markdgare kan vara att man uppfattar
ersittningen som lag i forhallande till intrdngsersittningen som betalas vid
naturreservat och biotopskyddsomraden. Endast ett fatal avtal med syfte friluftsliv
har hittills slutits.

Sedan 2015 finns mojlighet att inrétta naturvardsavtal for skogar med hoga sociala
varden. I dagsléget har Skogsstyrelsen tecknat knappt tio avtal for skogar med hoga
sociala virden. Skogsstyrelsen anger att det laga antalet framfor allt beror pa att
omraden med hoga naturvirden prioriterats™ .

Den nationella strategin for skydd av skog syftar till att sékerstédlla de mest
vardefulla skogarna i1 landet, med fokus pé skogar som redan har hdga naturvérden,
sa kallade "vérdekdrnor”. Sedan 2017 ldggs sarskild vikt pa "véirdekédrnor” nira
tatorter. Detta kan dven fa betydelse for friluftsliv och rekreation, &ven om det ar
det skogsbiologiska virdet som skyddas. Det finns emellertid inget specifikt mal i
strategin om antal hektar skyddad tétortsnéra skog, motsvarande det som finns for
ddellovskogar.

Naturvardsverkets, Riksantikvariedmbetets och Handisams végledning om
tillgénglighet 1 natur — och kulturreservat har bidragit till 6kad kunskap om hur
man tillgéngliggdr natur pa olika sitt for olika malgrupper®.

% Naturvardsverket, Vagledning for markatkomstbidrag 2016-06-20
% Utkast till skrivelse, Skogsstyrelsens regeringsuppdrag om skogens sociala varden.

60 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Tillgangliga-natur--och-
kulturomraden/
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STRANDSKYDD

Miljobalken reglerar anvindningen av strinder genom strandskyddet. Skyddet
gdller vid alla strédnder och vérnar allménhetens tillgang till strdnder och vatten for
promenad, bad, fiske, skridskodkning samt for att géra strandhugg frén en bat.
Strandskyddet skyddar ocksa djur och vixter som lever pa och i ndrheten av
strinderna samt i vattnet.

SKYDD MED STOD AV KULTURMILIOLAGEN

Kulturmiljolagen (1988:950) ger ett starkt skydd for fornldmningar, kyrkor,
begravningsplatser och kulturhistoriskt virdefulla byggnader, park- och
tridgardsanldggningar. Det dr lansstyrelsen som beslutar om en kulturhistoriskt
vardefull byggnad, miljo eller anlédggning ska skyddas genom att forklara den som
byggnadsminne enligt kulturmiljélagens 3 kap. Lansstyrelsen utfardar ocksé
skyddsforeskrifter for byggnadsminnet som reglerar hur det kulturhistoriska vardet
ska tas tillvara. Kyrkotomter och begravningsplatser har ett generellt skydd enligt
kulturmiljolagens 4 kap. Fornldmningar, kyrkor, begravningsplatser och
byggnadsminnen kan kréva sérskild hiansyn i samband med planering och prévning
av en fordndring i den byggda miljon enligt PBL eller miljobalken. Lénsstyrelsen
ar ansvarig for att ge tillstdnd och bedriva tillsyn vad géller hanteringen av
fornldmningar, kyrkor och byggnadsminnen enligt kulturmiljolagen.
Riksantikvariedmbetet har 6verinseende 6ver kulturmiljévéarden i landet och stodjer
och vigleder linsstyrelserna i deras tillimpning av kulturmiljolagen.®'

TATORTSNARA SKOGSBRUK

Skogsvardslagen och tillimpliga delar i miljobalken ar viktig lagstifining med stor
inverkan pa skogsforvaltningen. Plan- och bygglagen och kulturminneslagen har
betydelse for att skapa goda forutsattningar for friluftsliv och rekreation i
tatortsndra skog. Det finns dven informativa styrmedel i form av utbildning och
radgivning med inriktning mot skogsfragor. Erséttning kopplade till olika
skyddsformer kan vara viktiga ekonomiska styrmedel.

Manga av de styrmedel som finns for skog har emellertid en relativt liten inverkan
pa just skogens sociala viarden och téitortsnira skog. Detta beror bland annat pa
otydliga mél eller att skogens sociala vérden inte prioriteras. Det finns dérfor
anledning att se over befintliga styrmedel och atgirder i syfte att utréna om och pa
vilket sétt de 1 s& fall styr mot exempelvis skogspolitiska mél, miljokvalitetsmal
och friluftslivsmal. Nédgon uttémmande analys om den mest kostnadseffektiva
styrmedelsmixen har inte gjorts. Sannolikt finns det utvecklingspotential pa detta
omréde och det vore dirfor angeliget att utreda dven detta nirmare. >

Skogsstyrelsen har ett pagdende regeringsuppdrag om skogens sociala viarden som
ska redovisas den 31 mars 2018.

o1 www.raa.se

2 NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415. Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning
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Skogsvardslagen uttrycker samhéllets minimikrav pa hur skogen skots och anger
bland annat lagsta krav for virkesproduktion samt vilken hénsyn till miljon som
maste tas. Enligt 30 § ska hénsyn tas till naturvardens och kulturmiljovérdens
intressen vid skotsel av skog. Skogens sociala virden ingar i naturvardens och
kulturmiljévardens intressen. Det adr dock relativt otydligt beskrivet vilken hansyn
som ska tas vad géller sociala vérden.

Utredningar har foreslagit att Skogsstyrelsen skulle ges 1 uppdrag att utveckla
foreskrifter till 30 § skogsvardslagen som bittre tillgodoser skogens sociala vérden.
Skogsstyrelsens uppfattning har tidigare varit att bemyndigandet i 30 § inte ger
myndigheten rétt att utfirda bestimmelser som enbart omfattar sociala vérden.
Regeringen har dock 2014 angett att detta bemyndigande &ven innefattar hansyn
till sociala virden.”

Rédgivning som berdr skogens sociala virden gors via Skogsstyrelsens alla
radgivningsformer och kanaler men den har ganska liten volym jaimfort med andra
amnesomraden.**

En undersokning dér 66 telefonintervjuer genomforts med privata skogségare i sex
lin visar att kunskapsnivén kring skogens sociala virden ir ganska lag.®
Undersokningen visar att de privata skogsdgarna behover ta en mer aktiv roll.
Skogsédgarna Onskar mer information, radgivning och béttre koordinering av arbetet
med sociala virden. Merparten av de intervjuade var positiva till ekonomiska
styrmedel kring skogens sociala virden.

Maénga skogsstyrelsedistrikt uppger att man skulle vilja géra mer for att stirka
skogens sociala viarden. Négra pekar pa kompetensen hos den egna personalen
och/eller bristande intresse frin kommunerna som himmande faktorer.®

Ekonomiskt stéd finns genom bl.a. NOKAS (natur- och kulturmiljovardsatgirder i
skogen) och inom landsbygdsprogrammet for att bevara och utveckla skogens
mangfald. Skogens sociala varden prioriteras dock lagt inom
landsbygdsprogrammet.

Mialbilder for hinsyn till frilufisliv och rekreation®” har tagits fram i en
samverkansprocess som samordnas av Skogsstyrelsen. Malbilderna ir inte
bindande utan frivilliga att implementera. Planen &r att Skogsstyrelsen ska anvdnda
maélbilderna som underlag i rddgivning, tillsynsverksamhet, uppdragsverksamhet

% Prop. 2013/14:141, sid 126.

& Utkast till skrivelse, Skogsstyrelsens regeringsuppdrag om skogens sociala varden.

63 Widman, U. and Bjarstig, T. 2017. Protecting forests’ social values through partnerships.
Scandinavian Journal of Forest Research

% Skogsstyrelsen. (2017). Skogens sociala varden i Skogsstyrelsens radgivning och information.
Meddelande 2017:1.

%7 Skogsstyrelsen. 2017-09-14. https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-
god-miljohansyn/malbilder-sociala-varden/friluftsliv-och-rekreation-alla-faktablad-samlade-i-en-pdf.pdf
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och i samband med uppfoljningar och inventeringar. Skogsbolag,
skogsdgarforeningar och andra aktorer ska implementera malbilderna i sin
verksamhet. Nagon uppf6ljning om hur malbilderna kopplade till specifikt
friluftsliv och rekreation anvinds har inte gjorts.

Kontinuerlig uppfoljning &r en forutséttning for att kunna utvérdera effekterna av
arbetet for att uppna skogspolitiska och miljokvalitetsmal. Skogsstyrelsen har i
tidigare redovisningar till regeringen patalat behovet av nya uppfoljningsmetoder
som giller skogens sociala virden.

TATORTSNARA JORDBRUK

Merparten av de ekonomiska styrmedlen for atgirder i jordbrukslandskapet finns
inom landsbygdsprogrammet. Erséttningar och stodformer skapar mdjligheter for
friluftsliv och for ett attraktivt landskap.

Hur effektivt dagens miljostodsregler fungerar i det tétortsnéra jordbrukslandskapet
maste utredas ytterligare om man ska kunna forbattra situationen for friluftslivet
och den biologiska méangfalden.

3.4 Nationellt utvecklingsarbete

I detta avsnitt beskrivs viktiga nationella utvecklingsarbeten i samverkan mellan
nationella myndigheter som har koppling till titortsnéra natur och friluftsliv.

MILIOMALSRADETS GEMENSAMMA ATGARDSLISTA 2017%

Miljomalsradet ér en plattform for myndighetscheferna vid myndigheter som ar
strategiskt viktiga for forutséttningarna att nd generationsmalet och miljokvalitets-
mélen. Att myndighetscheferna mots i Miljomalsradet syftar till att stéirka dessa
myndigheters miljoarbete.

Myndigheterna ska inom befintliga resursramar verka for att kostnadseffektivt oka
takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmélen och generationsmélet. Radet, som
triffas fyra génger per ér, fokuserar pa behov och mojligheter for samarbeten
mellan myndigheterna. Myndigheterna ska dven enskilt lyfta och tydligare
integrera miljofragor i sin 16pande verksambhet.

I radets arbete ingér inte arbete med eller utveckling av uppfoljning och
utvirdering av miljomaélen. Inte heller ska radet foresla utveckling av det befintliga
miljomalssystemet.

Ledamdterna har gemensamt formulerat att samverkan i Miljomalsradet ska
inspirera och stddja de ingdende myndigheterna, samt utgd frin myndigheternas
verksamheter. Malséttningarna ar att Miljomalsradets arbete ska:

= bidra till att de nationella miljomalen nas,

% http://www.miljomal.se/Global/24_las_mer/rapporter/miliomalsradet/2017/miljomalsradets-
atgardslista-2017.pdf
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= lyfta och om mojligt bidra till att 16sa konflikter mellan olika
samhallsmal,

= {3 fram uppfoljningsbara, myndighetsdvergripande miljoatgarder,
samt

= utifrdn ett helhetsbehov leda till gemensamma étgérder inom
prioriterade omraden.

Miljomalsradet presenterar arligen en lista ver gemensamma atgarder som
myndigheterna &tar sig att genomfora i samverkan, for att dka takten i arbetet med
att na miljoméalen. Atgirderna tas fram av myndigheterna sjélva utifran problem
som dessa identifierat i miljomalsarbetet. Dértill beslutar de olika myndigheterna
om enskilda atgérdslistor, med insatser som myndigheten sjdlvstindigt avser att
genomfora.

Rédets atgdrder dr indelade i tematiska omraden dér ”Gron infrastruktur och
landskap” och “Haéllbar stadsutveckling” innehaller atgdrder med stark koppling till
tatortsndra natur, friluftsliv och kulturvarden.

HANDLINGSPLANER FOR GRON INFRASTRUKTUR

Naturvardsverket ér ansvarig for att samordna arbetet mellan flera myndigheter i
framtagandet av lansvisa handlingsplaner for gron infrastruktur. Planerna utgar fran
olika naturtypers forekomst i landskapet, utan sérskild hansyn till administrativa
granser. Den regionala planeringen, kommunernas dversiktsplanering och
framtagande av handlingsplaner for gron infrastruktur dr inte tidsméssigt
samordnad. Den lokala utvecklingen av handlingsplanerna samordnas via
lansstyrelserna. Malet dr att ,frdn hosten 2018, planerna ska kunna utgora ett viktigt
underlag for planering och prioritering av olika samhéllsutvecklingsinsatser.
Planerna kan dessutom innehalla atgérder som syftar till att sékra tillgdngen och
tillgéngligheten till titortsnéra natur.

LANSSTYRELSERNAS UPPDRAG OM FRILUFTSPOLITIKEN

Lénsstyrelserna har sedan 2014 ett regeringsuppdrag om att samordna och leda det
regionala arbetet med att forverkliga regeringens friluftslivspolitik.

Inom ramen for uppdraget ska lansstyrelserna ha en god samverkan med
friluftslivets aktorer samt stirka arbetet med tatortsnira natur. Lansstyrelsen ska
dven genomfora insatser for att friluftslivsméalen ska fa 6kat genomslag inom bl.a.
sambhiéllsplanering, utvecklings- och tillvixtarbete samt naturvardsarbete.

De flesta lansstyrelser har friluftsamordnare som kan arbeta med uppdraget. Manga
lansstyrelser har genomfort friluftskonferenser, startat natverk med kommunerna
samt tagit fram strategier for arbetet.

GRONA JOBB

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att verka for att nya grona jobb
med ldgre kvalifikationskrav skapas pé lokal och regional niva, for personer som
star langt frin arbetsmarknaden. Uppdraget pagér 2017-2020. Naturvardsverket ser
lansstyrelser och kommuner som viktiga aktorer i arbetet med att skapa grona jobb.
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De grona jobben finansieras genom anstallningsstod fran Arbetsformedlingen och
nya anslag som aviserats i budgetpropositionen for 2018, till Naturvardsverket och
andra myndigheter. Jobben kan handla om forvaltning av skyddad natur,
upprustning av vandringsleder, bekdmpning av invasiva frimmande arter samt
insatser inom atgéardsprogram for hotade arter och naturtyper

Fran 2018 kommer flera myndigheter att samverka for att fa till stind grona jobb.
Skogsstyrelsen kommer med hjilp av nya anslag, att kunna genomfora grona jobb
at andra organisationer, till exempel lénsstyrelserna som har arbetsuppgifter som
annars inte skulle bli genomforda. Naturvardsverket bidrar genom att stodja
erfarenhetsutbyte och fordela medel till ldnsstyrelserna.

KOMMUNIKATIONSSATSNING EKOSYSTEMTIJANSTER

Naturvardsverket genomfor pa regeringens uppdrag en kommunikationssatsning
om virdet av ekosystemtjinster. Inom detta arbete, som avslutas 2018, har mycket
resurser lagts pa samverkan med kommuner och andra aktorer for att fa till stand en
okad lokal kunskap om ekosystemtjanster och dess betydelse for méanniskors
vélfird.”

PROGRAM FOR SKYDD AV VARDEFULL NATUR I STORSTADSREGIONERNA

I samband med Naturvérdsskrivelsen 2001 gav regeringen i uppdrag till
lansstyrelserna i Stockholms 14n, Véstra Gotalands 14n och Skane lén att ta fram ett
program for hur de fran friluftslivs- och naturvardssynpunkt mest vardefulla
titortsnira omradena kan ges varaktigt skydd och forvaltning.” Efter att respektive
lansstyrelse hade redovisat sina program fick de i uppdrag att paborja
genomforandet av programmen.

Enligt lansstyrelserna har programmet varit ett bra initiativ och de ansag i sin
senaste redovisning 2015 att programmet bor forldngas. Léansstyrelserna papekade
vidare att det finns utvecklingspotential avseende samverkan lénsstyrelserna
emellan sdvil som mellan lansstyrelserna och kommunerna for att forbéttra
genomforandet av programmet. Vidare podngterande ldnsstyrelserna att LONA-
bidraget var viktigt i kommunernas arbete med skydd av virdefull tdtortsnira natur
samt att statlig medfinansiering vid kommunalt omradesskydd var viktigt for att
genomforandet av programmet ska kunna fortsétta.

3.5 Goda kommunala exempel

Kommunerna beskrivna nedan har utifrén olika forutsittningar anvént befintliga
styrmedel for att nd framgang med planering, skydd och forvaltning av titortsnira
natur.

% hitps://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Ekosystemtjanster/

™ M2002/2284/Na
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ARJEPLOGS KOMMUN — NATUR OCH FRILUFTSLIVSPROGRAM

Kommunen har under 2016 antagit Natur for utveckling - Program for natur och
frilufisliv’'. Programmet visar hur kommunen vill arbeta for att natur- och
kulturmiljoer ska forvaltas héllbart och utgdra en viktig utvecklingsfaktor.
Programmet poéngterar vikten av by- och tétortsnéra friluftsliv och ska vara ett
verktyg for att genomfora konkreta atgarder. En framgangsfaktor &r att man pa ett
tydligt satt visar pa hur arbetet i form av atgarder skall leda till mélen.

SKELLEFTEA KOMMUN - KOMMUNALT NATURRESERVAT MED FULL KOLL
PA EKOSYSTEMTJANSTER

Kommunen har med stod av LONA-finansiering kartlagt ekosystemtjénster i ett
blivande kommunalt stadsnéra naturreservat. Projektets syfte var att identifiera och
sa langt mojligt ekonomiskt virdera de ekosystemtjénster som Vitbergsomradet
tillhandahaller samt att bygga upp kunskap och erfarenhet om begreppet
ekosystemtjénster. Mojligheter till naturupplevelser och behovet av att omradet ska
rymma manga olika aktiviteter har varit styrande for det blivande reservatets
foreskrifter och skotselplan. Genom kartldggningen av ekosystemtjanster har
kunskapen om begreppet och hur det kan anvéndas inom den fysiska planeringen
okat.

OREBRO KOMMUN- EXPANSTV KOMMUN MED MYCKET
BOSTADSBYGGANDE OCH MANGA KOMMUNALA NATURRESERVAT.

Kommunen har uppmérksammats genom éren for sitt framgéngsrika arbete med
kommunala naturreservat, restaurering och tillgingliggbrande av titortsndra natur.
Tydliga styrdokument for gronstruktur och naturvard har i relevanta delar
integrerats i Oversiktsplanens stéillningstaganden om geografiska omraden.
Kommunen har tydligt integrerat tillgang och tillgéinglighet till natur i
oversiktsplaneringen samt utarbetat verktyg for att kvantifiera tillgang till natur.
Ett tydligt mandat for att arbeta med fragorna, ett néra planeringssamarbete med
politiken samt ett forvaltningsdverskridande arbetssitt dir manga kompetenser
finns med 1 bade dversiktsplane- och detaljplaneprocesser i ett tidigt skede har varit
viktiga framgangsfaktorer. Genom att fokusera pé sociala frdgor som folkhélsa,
tillgénglighet, fritid och trivsel har man tydligt visat pa hur naturen bidrar till ett
attraktivt Orebro och p4 sé sitt fatt gehor politiskt’”.

ORNSKOLDSVIKS KOMMUN — FRILUFTSPLAN OCH BOSTADSNARA NATUR

Kommunen har arbetat framgéngsrikt med att ta fram en friluftsplan med vision,
strategier och atgirdsplaner dir man brutit ned de nationella malen till lokal niva.

71

http://www.arjeplog.se/download/18.23cc25dc 15b0f75d43c56234/1490706217257/Natur%20f%C3%B
6r%20utveckling%20-%20Program %20f% C3%B6r%20natur%200ch %20. pdf

2 Film som berittar om varfor och hur Orebro arbetar med titortsnéra natur.
https://vimeo.com/39092976
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Man har forvaltningsdverskridande arbetsgrupper med tydliga mandat att arbeta
med friluftsplanen samt ett friluftsrad med bade interna och externa deltagare.
Planen baseras bl.a. pé kartldggningar av natur samt befolkningens utévande dér
kommunen fragat bade foreningar och boenden om sin anvéndning av naturen.
Omraden virdefulla for friluftslivet har sedan inforlivats i 6versiktsplanen.
Kommunen har flera friluftsprojekt kopplat till tatorts- och bostadsnéra natur.
Kartldggning av natur i ndrheten av skolor, inrdttande av titortsnéra naturreservatet
Gullberget, byggande av bostadsnira skogslekplatser, kartldggning av och atgérder
for kvalitativa utemiljoer runt LSS"*-boenden samt kunskapshojande insatser hos
personalen om utevistelse for 6kad livskvalité for boende dr exempel pé
genomforda projekt. Framgangsfaktorer i arbetet 4r ett tydligt mandat att arbeta
med friluftsliv och titortsndra natur samt ett forvaltningsdverskridande arbete som
tar in friluftsliv i ménga av kommunens karnverksamheter.

HUDDINGE KOMMUN - TATORTSNARA OCH TILLGANGLIG NATUR UTGAR
FRAN REGIONPLANEN

Huddinge kommun har under lang tid arbetat med att skydda och forbattra
tillgéngligheten till naturen. De har avsatt stora naturomraden som naturreservat
och gjort ménga satsningar for olika mélgrupper bl.a. for barn och unga genom
guidningar. Kommunen har 13 naturreservat och milslanga vandringsleder. Det ar
manga ars arbete med naturskydd i samverkan med foreningsliv som givit resultat.

Kommunen har dven arbetat med sé kallade grona entréer vid bostadsnéra
gronomraden, en vigvisare ut i bostadsnira natur i syfte att underlitta for
ménniskor att komma ut’*.

En framgangsfaktor har varit anvindandet av regionens overgripande
gronstrukturplan som kommunerna, lénsstyrelsen och landstinget tagit fram
tillsammans. I planen framgar vilka gronomraden som ska bevaras samtidigt som

det ska finnas plats for utveckling av bostider, arbetsplatser och infrastruktur””.

STOCKHOLMS STAD - ERBJUDER STORSTADSBOR TYSTA OMRADEN

Stockholms stad har kartlagt tysta omréden pa sin mark for att erbjuda
naturupplevelser till invanare och besdkare. Vigledningen guidar till 65 rofyllda
platser i elva olika naturomréden i Stockholms stad. Guide till tystnaden vill oka
intresset for, visa vigen och Oka tillgéngligheten till omrdden och platser i stadens
nérhet som erbjuder en kombination av ljudkvalitet, stillhet och grona
upplevelsevirden’®.

Projektet har byggt pd medverkan av méanga lokala, regionala och nationella
aktorer inom folkhélsa, ljudkvalitet och friluftsliv. Stadens forvaltare av reservat

™ Lagen om stdd och service

™ hitps://www.huddinge.se/fritid-natur-och-kultur/natur-och-sjoar/hitta-til-bostadsnara-natur/

S https://www.huddinge.se/globalassets/organisation-och-styrning/sociala-medier-och-
informationskanaler/vart-huddinge/2017/vart-huddinge-3-2017-webb.pdf

76 http://www.stockholm.se/quidetilltystnaden
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och naturomradena har haft en betydande roll i projektet med sin lokalkunskap.
Medverkande i projektet har utvecklat kunskap om kopplingen mellan ljudkvalitet
och upplevelsevirden och baserat pa detta i viss man paverkat utformningen av de
slutliga vigledningarna.

HELSINGBORGS KOMMUN - FRAN GRONSTRUKTURPROGRAM TILL
NYANLAGGNING AV LANDSKAPSPARK

For att mota framtidens utmaningar har staden tagit fram ett gronstrukturprogram —
ett kunskapsunderlag for att kunna beakta och forbattra grona véirden i den fortsatta
stadsutvecklingen. Den visar bade 0vergripande grona vérden i dagens Helsingborg
och utmaningar knutna till fortatning, klimatforédndringar och bevarandet av den
biologiska mangfalden. Till programmet har staden tagit fram en handlingsplan
vars syfte dr att hoja gronstrukturens viarden och attraktion. I denna finns ett flertal
mal och atgérder om att 6ka arealen av och kvaliteten 1 gronstrukturen och
tillgéngligheten till denna, att stirka naturvirden och biologisk mangfald, samt att
gronstrukturen ska bidra till klimatanpassning och ren luft och vatten, dvs. en
méngfunktionalitet i gronstrukturen’’.

En konkret atgérd for att uppfylla programmets mal &r LONA - projektet
”Landskapspark med 1700-talstema vid Lundsgard”. Projektet bestar av
nyanldggning av en landskapspark pa dkermark i syfte att utveckla ett gronomrade
for att forsorja dstra Helsingborg, ett omréde dér det rader brist p& gronomraden,
med titortsndra natur- och rekreationsomraden. Utvecklingen av landskapsparken
innebdr en tillokning inom Bruces skogs naturreservat, ett av stadens tre titortsnéra
gron- och rekreationsomraden.

KRITISKA FRAMGANGSFAKTORER FOR ARBETE MED TATORTSNARA NATUR

Som framgér av ovanstdende exempel kan befintliga verktyg och styrmedel
anvéindas framgangsrikt redan idag for att frimja en ldngsiktigt hallbar forvaltning
av tétortsnira natur. Dock kravs vissa forutséttningar for att detta ska bli verklighet.

Kommunen tar ledarrollen

Kommunen har en avgdrande roll i det lokala arbetet. Kénnetecknande for de
framgéngsrika kommunerna &r att man prioriterar naturvard och friluftsliv. Dessa
kommuner arbetar langsiktigt, tar ledarskap i1 utvecklingsarbetet, allokerar
tillrackliga resurser och kopplar framgéngsrikt de langsiktiga planerna till den
l6pande forvaltningen.

Bygga insikt om den titortsndra naturens virde

Att lokala aktorer ser virdet av den tétortsndra naturen och dess ekosystemtjanster
ar avgorande for en héllbar forvaltning. Bristande insikt i den tétortsnéra naturens
vdarden och vad som riskeras genom felaktig exploatering kan leda till
maélkonflikter mellan olika lokala aktdrer.

™ hitps://helsingborg.se/wp-content/uploads/2014/11/handlingsplan_for_gronstrukturen_140616_sbf.pdf
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Tydliga styrdokument som integreras i 6versiktsplanen

Styrdokumenten behover vara framtagna i breda samverkansprocesser med manga
olika kompetenser representerade. Bred samverkan kraver extra tid och personella
resurser i sjdlva framtagandet men kvaliteten och acceptansen for styrdokumenten
blir avsevirt battre. Friluftsplaner, gronstrukturplaner och naturvéardsplaner ar
exempel pa viktiga styrdokument som beskriver mal, strategier och atgirdsplaner.
For att dessa ska bli forankrade och forverkligade behdver de integreras i
oversiktsplaneringen sé att planerare har tydliga styrsignaler i planarbetet.

Tydliga mandat fran ledningen att arbeta med fragorna

Genom att visa effekten och vérdet av titortsnira natur far kommunpolitiken och -
ledningen kunskap och forstaelse som i sin tur leder till att arbetet forankras i flera
olika forvaltningar.

Kunskapsunderlag med bra kvalitet

Genom kartldggningar, bade lokalt och regionalt, av ekosystemtjinster,
friluftsvérden och naturvérden 6kar kunskapen om var och hur dessa vérden ska
skyddas och forvaltas. Kartldggningarna kan vara fysiska men ocksa i form av
enkiter och intervjuer for att se vad ménniskor anviander omraden till eller skulle
vilja gora i de gronomraden som finns.

Férvaltningsovergripande arbetssiitt

Kommuner som arbetar dver forvaltningsgrianserna sékerstéller att olika aspekter
pa skydd och forvaltning av tétortsndra natur kommer in i planeringen. Olika
forvaltningar sitter ofta pé olika kompetenser och genom samverkan kan alla dessa
kompetenser tas till vara. Kommunen kan ocksé pa ett effektivt sétt samordna sina
insatser ddr flera forvaltningar har samma intresse.

Inkludera och involvera alla kompetenser och intressen tidigt i planeringen

Olika intressen och ansprak pa mark behover redovisas i ett tidigt skede sa att
avvégningar och stdllningstaganden kan goras utifran ett helhetsperspektiv innan
planeringen &r for langt gangen.

Kommunal och regional planering i samverkan

Gransoverskridande atgirder mellan kommuner forstarker natur- och friluftsvarden
och forebygger barridrer. Dar forvaltningen av den titortsnira naturen kraver hog
grad av mellankommunala samverkan &r lansstyrelsernas samordnade roll viktig.

Samverkan med markégare och civilsamhdille

Genom att ta tillvara engagemang och kunskap hos markdgare och ideella
organisationer skapas positiva samarbeten och fler resurser kan anvéndas 1 t.ex.
genomforandet av dtgirder. Det finns manga LONA-exempel som visar pa goda
resultat nér lokalt engagemang tas till vara.
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Finansiering — intern och extern

Uppvixling av egna resurser med extern finansiering sésom LONA-bidrag,
markatkomstbidrag, strukturfondspengar, LIFE- och regionala medel ger extra
kraft at utvecklingsarbetet.

’»

yoga gronstruktur”

Utveckling av arealers kvaliteter genom att “bygga gronstruktur” &r viktigt. For
natur med lagre kvalitativa viarden verkar utveckling av mangfunktionella ytor vara
en framgangsrik strategi. Marksanering och klimatanpassning &r exempel pa
intressanta dtgdrdsomraden dér det finns forutséttningar for multifunktionell
ytanviandning.

Tvdrsektoriell ndringslivsutveckling

Kommuner som prioriterar en samordnad utveckling av friluftsliv, besoksniring
och naturturism har ofta en vl fungerande naturforvaltning. En vél fungerande
tvérsektoriell samverkan skapar god ekonomisk resurshushéllning av savél
investerings- som driftsmedel.
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4  Behov av vagledning,
styrmedel och forstarkt
samverkan

4.1 Forslag

4.1.1 Regionala program for skydd av tatortsnara natur

I uppfoljningen av friluftslivsmélen 2015 framfordes behovet av att ta fram
regionala program for skydd av tétortsnira natur. Hittills har arbetet med skydd av
tatortsndra natur haft ett starkt fokus pé de tre storstadsomrddena. Regeringen gav
2002 lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vistra Goétalands 14n i uppdrag att ta
fram varsitt program for hur de mest vardefulla titortsndra omradena for friluftsliv
och naturvérd kan ges varaktigt skydd och forvaltning.

Sedan uppdraget redovisades har de tre 1ansstyrelserna arbetat med genomforande
av programmen. Ursprungligen skulle arbetet genomforas inom en tiodrsperiod till
och med 2013, men har successivt forlangts och pagar nu till 2020. Arbetet har
varit framgangsrikt och ett stort antal tétortsnira naturreservat har skyddats, bade
av linsstyrelserna och av kommunerna.

Det finns utdver dessa tre storstadsregioner ett antal stora och medelstora
stader/titorter med stort bebyggelsetryck, stor befolkning som samtidigt
fortfarande har en god tillgang till gronstruktur. Det finns en stor potential att pa
regional och kommunal niva pa ett mer aktivt sétt arbeta med planering for en
langsiktigt hallbar gronstruktur.

Naturvardsverket bedomer att det for dessa stora och medelstora stider/titorter &r
langsiktigt viktigt att pa ett klokt sétt sékra de viktigaste delarna av den tétortsnira
naturen. Eftersom arbetssittet med regionala program for skydd av titortsnira
natur har varit sa framgangsrikt i de tre storstadsregionerna kan det vara lampligt
att kopiera arbetssittet for dessa stider/tdtorter. Rimligen bor urvalet begrinsa sig
till storre tatbefolkade stader/orter med hogt exploateringstryck. Da de nuvarande
programmen i storstadsregionerna forvintas vara genomforda inom nagra ar finns
behov av en ny langsiktig planeringshorisont for dessa regioner.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Naturvardsverket foreslar att ldnsstyrelserna far i uppdrag att i
samverkan med berorda kommuner ta fram regionala program for
skydd av tdtortsndra natur kring landets medelstora och stora
stdader. Naturvdrdsverket bedomer att uppdraget berér samtliga lin.
For storstadsldnen ingdende i det pagdende regionala programmet
sd bor uppdraget vara inriktat pd framtagandet av ett fortsatt
skyddsprogram som tar vid efter nuvarande programs upphérande.
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Tillgéngligheten till och inom de skyddsvirda omradena bér vara
en viktig aspekt i programmen.

4.1.2 Statistik om tatortsnara natur

Genomgangen av geodataunderlaget visar att det finns aspekter pa titortsnira natur
som inte gér att bedoma pa ett bra sitt genom de uppgifter som finns tillgdngliga,
vare sig i Statistiska centralbyréns statistikdatabas eller genom det sirskilda
material som tagits fram i detta uppdrag. Dels dr inte underlagen tillrackligt
kompletta for att kunna ge en bild av nuldget nér det géller titortsndra natur. Det
handlar bland annat om olika kvalitetsaspekter pa tétortsnéra natur, sett ur ett
friluftslivsperspektiv, och om tillginglighetsaspekter sisom barridrer och
sammanbindande strukturer for frilufislivets utovande. Dels dr underlagen inte
jamforbara over tid, vilket till exempel forsvérar analyser av hur urban expansion
och fortitning kan paverka tillgéng till och kvaliteter i tdtortsndra natur.

SCB har i sin aterkommande undersokning av levnadsforhallanden (ULF)™® forsokt
fanga upp aspekter som bland annat har béring pa utevistelse och friluftsliv.
Undersokningen har dock sina begrinsningar nir det géller att koppla ett upplevt
lage nir det géller levnadsforhallanden till en faktisk niva pa tillgangen till
gronomraden och tétortsnéra natur. Det har foreslagits att pa ett béttre sétt koppla
samman svaren i undersokningen med de geografiska forutsdttningarna genom att
samkora med bland annat marktickedata frin Metria AB av samma slag — och med
samma begriansningar — som anvints i detta uppdrag.

Det pagéar ett omfattande arbete med att ta fram regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur pa lansstyrelserna, Arbetet baseras pa riktlinjer framtagna av
Naturvardsverket som koordinerar lanens arbete i samverkan med nationella
myndigheter. Arbetet 4r inriktat pa att skapa underlag for planering och
beslutsfattande i olika avseenden och i hela landskapet. Naturvardsverket kommer
att ta fram vigledning for hur tétortsnéra natur och friluftsliv kan beaktas i
handlingsplanerna exempelvis for att gynna friluftsliv och rekreation.

Ett metodiskt kartlaggningsarbete som fokuserar pé den tdtortsndra naturen och i
nddvindig grad samordnas inom lédnen kan dirmed ha en rad syften:

- det kommunala kunskapsunderlaget stirks nir det géller fysisk planering,

- den nationella statistiken blir mer representativ och utforlig med avseende
pa friluftslivsaspekter kring titorter i alla delar av landet,

- jord- och skogsbrukets aktorer far tillgéng till geografiska underlag som
ger stod for anpassningar av brukandet nédra tatorter (som till exempel
utryckts i skogssektorns arbete med malbilder for sociala varden)

™® Statistiska centralbyran. Undersdkningar av levnadsforhallanden. Pa: http://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-
levnadsforhallanden-ulf-silc/.
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- arbetet med gron infrastruktur frimjas nér det giller rumsliga analyser
kring landskapets friluftslivskvaliteter.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Naturvardsverket foreslar att Statistiska centralbyran, i samrdad med
Naturvardsverket och Boverket, far i uppdrag att utveckla statistiken
over den titortsndra naturen. Statistiken ska syfta till att beskriva
fordndringar i tillgang till och kvaliteterna i titortsndra natur pad ett
sdtt som stoder beslutsfattande for en hallbar forvaltning.

4.2 Planerade utvecklingsatgarder

Nedan sammanfattas atgarder som Naturvardsverket identifierat och som kommer
att utforas av berérda myndigheter i samverkan.

421 Utredning av begreppet hilsa i miljobalken och plan- och
bygglagen

I 6versiktsplanen finns mojlighet for kommunen att inom ramen for
miljobeddmningen av planen ta med tillgang till titortsndra och bostadsndra natur
som en forutséttning for ménniskors hélsa och vilbefinnande. Vad giller
detaljplaner ska det goras en behovsbedomning for att avgora om planen medfor
betydande miljopéverkan och i sé fall ska miljobeddmas. Redan idag finns det
exempel pa kommuner som gor tolkningen att om ett rekreations- eller
naturomrade paverkas negativt av en plan sa paverkas ocksd ménniskors hélsa
negativt av planen. Kommunen har da tolkat begreppet “ménniskors hilsa” bredare
an flertalet kommuner. Det rader idag osdkerhet om hur begreppet "ménniskors
hélsa” ska tolkas i detta sammanhang. Detta dr ett omrdde som behdver utredas
nirmare.

Begreppet hilsa forekommer ocksé som ett av de statliga intressen som
lansstyrelsen bevakar i den kommunala planeringen. Det kommer bl.a. till uttryck i
lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver kommunens dversiktsplan. Idag ingar inte
tillgang till natur som en forutséttning for ménniskors héilsa i detta sammanhang.
Detta kan vara en friga att titta nirmare pa i ett nésta steg.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Naturvardsverket, Boverket och Folkhdlsomyndigheten avser att
utreda mojligheterna att utveckla miljébedémningen av planer och
program med avseende pd sambandet mellan mdnniskors hélsa och
tillgdng till bostadsndira och tdtortsndra natur for frilufts- och
rekreationsdndamal.
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422 Utveckling av kunskapsunderlag - skolnéra natur

En viktig del av barnens tillgéng till vardagsnéra natur ar skolgérdarnas kvalitet
och tillgdngen till natur i anslutning till skolor. Utemiljon vid skola och forskola ar
centrala delar av barns och ungas utemilj6 och viktiga for deras lek, ldrande och
hélsa. Tillgang till natur &r en forutséttning for att undervisa i amnet Idrott och
hélsa. Darfor dr det angeléget att ta fram data om vilka ytor och miljéer barn har
tillgang till och hur dessa miljoer forédndras Gver tid. Det finns tydliga tecken pa att
skolgardar minskar i storlek till fljd av fortitning. Aven grénomraden och parker i
nérheten av skolor tas i ansprak for bebyggelse.

SCB kartldgger barns och ungas tillgang till utemiljéer vid skolor pa uppdrag av
Boverket. Syftet med kartldggningen é&r att fa ett battre kunskapsunderlag géllande
den faktiska situationen och utvecklingen 6ver tid.

Naturvardsverket ingar i projektets referensgrupp tillsammans med en rad andra
myndigheter. Vi ser att det finns mojlighet att utveckla projektet till att kartldgga
dven natur i nérheten av skolor.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Naturvardsverket avser att verka for att projektet ”Nationell
kartldggning och uppféljning av barn och ungas tillgdang till
skolgdard” forldangs och utvidgas till att kartldgga natur i ndrheten
av skolor i syfte att kunna folja tillgangen till natur for barn.

423 Kunskapshojning om friluftsliv i och runt tatorter och dess
varden

[ urbana friluftslivsfragor bor Naturvardsverket 6ka kunskapen och kompetensen
hos olika aktorer, samt bidra till att fragan far 6kad uppmaérksamhet i debatten
kring stadsutvecklingen och i samhéllsplaneringen.

Naturvardsverkets budskapsplattform for friluftslivets varden ligger som grund for
kommande kommunikationssatsningar. Denna tar bl.a. upp den tétortsnéra naturens
viktiga roll for friluftslivets virden. Budskapsplattformen ér fri att anvdndas av
andra och kan bidra till att fler lyfter argumenten for titortsndra natur. Genom att
regelbundet informera om den tétortsnira naturens védrden i olika sammanhang for
olika mélgrupper 6kar vi den gemensamma kunskapen och insikten. Exempel pé
ytterligare insatser skulle kunna vara att ordna seminarier pa temat och medverka
pa andras arrangemang, som det webbseminarium som genomfordes hosten 20177,

™ hitp://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/planera-for-friluftsliv-i-
vardagen/
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Naturvardsverkets stdllningstagande:

Naturvardsverket avser att fortsdtta lyfta fram den tdtortsnéra
naturens olika virden inom befintliga och nya arenor for frilufisliv
och stadsutveckling, samt genomféra kunskapshojande insatser for
berorda aktorer.

424 Tematisk vdgledning: "Tatortsndra natur i plan- och
bygglagen”

Boverket vigleder om plan- och bygglagen i PBL-kunskapsbanken. Till
végledningen finns ett antal tematiska végledningar kopplade. Dessa ror
“tvargaende” fradgor som finns pa en rad olika stéllen i PBL. Den tematiska
végledningen ger en mojlighet till att bade fi en béttre 6verblick och en
fordjupning. Idag finns ingen tematisk vdgledning som hanterar natur, gronstruktur
eller tillgang till omraden for rekreation och friluftsliv. Dessa utgdr samtliga
allménna intressen enligt PBL. Boverket planerar att ge ut en vigledning om
ekosystemtjanster och gronstruktur i den byggda miljon som innehaller sdédana
tvirgaende fragor.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Naturvardsverket avser att stodja Boverket i det fortsatta arbetet
med att utveckla vigledningar avseende hanteringen av fragor som
ror natur, friluftsliv och tillgangen till tdtortsndra natur.
Naturvardsverket ser att en tematisk vigledning avseende
tdtortsndra natur, inom ramen for Boverkets PBL-kunskapsbanken,
skulle kunna bidra till en bdttre hantering av tdtortsnéra natur i
fysisk planering.

4.2.5 Kommunikation av goda exempel pa kommunal — regional
samverkan

KOMMUNORGANISATORISK SAMVERKAN

Pa kommunal niva finns behov av stirkt samverkan over forvaltningsgranserna
mellan kompetenser inom planering, naturvard, forvaltning av mark, folkhélsa m.fl.
Flera kommuner visar att nér dessa kompetenser samverkar i ett tidigt skede finns
det en mojlighet att sikerstdlla och samordna flera intressen i planering och
forvaltning.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Berorda myndigheter avser att informera om goda kommunala
exempel pad forvaltningsévergripande samverkan inom planering
och forvaltning av tdtortsnéra natur.
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SAMVERKAN KOMMUN, CIVILSAMHALLE OCH NARINGSLIV

Det tdtortsnéra landskapet anvénds mer for rekreation och friluftsliv om det ar
vackert, spannande och intressant och ger manga mojligheter. Kvaliteterna ger
upplevelsevarden som tillfredsstdller manniskors behov av rofylldhet,
naturupplevelse, lek och umginge. Ett sétt att 6ka kvaliteterna ar ocksé att himta in
synpunkter frdn medborgare, organisationer, markdgare, naringsliv och andra
aktorer. Attraktiv natur kan betyda olika saker for olika anvindargrupper, t.ex.
barn, dldre, mdnniskor med olika ekonomiska forutséattningar eller etniskt eller
kulturell bakgrund. Genom att inkludera dessa grupper i planerings- och
forvaltningsprocesser kan deras olika forutsittningar och behov av
naturupplevelser lyftas fram och tillgodoses. Sddan samverkan kan t ex ske i natur-
eller friluftsrad, enkdtundersdkningar eller fokusgrupper i utvecklingsprojekt.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Berorda myndigheter avser att informera om goda kommunala och
regionala exempel ddir samhdllsplanering for titortsndra natur och
[frilufisliv effektivt involverat medborgare, intresseorganisationer,
ndringsliv och andra viktiga aktorer.

4.2.6 Véagledning kring kommunal friluftsplanering

2012-2015 genomfordes ett projekt om kommunal friluftsplanering med tva
pilotkommuner. Kommunernas arbete dokumenterades av en forskare®. Projektet
ska leda till en vigledning om kommunal friluftsplanering baserad pé
kommunernas erfarenheter samt inspel fran ett flertal workshops som genomforts
pa Tankesmedja for friluftsliv under tre ar.

Naturvardsverkets stdllningstagande:

Naturvardsverket avser att firdigstilla vigledningen om kommunal
friluftsplanering och kommunicera ut denna i syfte att stotta
kommunerna i deras arbete. Metoden for kartliggning av omrdden
vdrdefulla for frilufisliv kan vara en del i en sddan vigledning.

4.3 Utvecklingsomraden

Nedan beskrivs inom uppdraget identifierade viktiga omréden for fortsatt
utvecklingsarbete.

8 Naturvardsverket, 2015
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4.31 Utveckling av styrmedel — kopplade till tatortsnara
skog

Inga konkreta forslag kopplade till titortsndra skog ges i denna utredning. Nedan
beskrivs de behov av styrmedel vilket kommer att framforas genom
Naturvardsverkets deltagande i Skogsstyrelsens uppdrag om ’Skogens sociala
virden”.

PRECISERADE MAL FOR FORVALTNING AV TATORTSNARA SKOG

Arbetet med skogens sociala virden har visat att det finns anledning till en
fordjupad 6versyn av mél och styrmedel sérskilt kopplade till tatortsnéra skog och
skogens sociala virden. Bedomningen é&r att skogens sociala véirden i allménhet och
tatortsndra natur/skog i synnerhet kommer att spela en allt viktigare roll for att
utveckla ett hallbart samhélle med 6kad urbanisering och behov av hilsofrdmjande
planering, En 6versyn kan bland annat ta upp hur malen avseende téitortsnira skog 1
skogs-, miljo-, och friluftspolitiken dr utformade, om de ar konsistenta sinsemellan
samt om och hur nuvarande styrmedel styr mot nuvarande mal.

UTVECKLAD HANSYN VID TATORTSNARA SKOGSBRUK

Naturvardsverket anser att kompetens och medvetenhet om tatortsnéra skog,
skogens sociala varden och skog som resurs for lokal och regional utveckling
behdver starkas. Kompetens behover utvecklas genomgaende pa myndigheter,
kommuner och inom skogsbruket. Skogssektorn bor stirka sin kompetens och
erbjuda ett urval av olika skogsbruksmetoder som bade kan tillfredsstélla
markdgares onskemal och bidra till att miljokvalitets- och friluftslivsmal uppnas.
Skogens sociala virden ingar som en del i sektorsansvaret. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen anser att det behover fortydligas om och hur sektorsansvaret for
skogens sociala varden skiljer sig frdn andra miljovarden. Att sektorsansvaret ar
otydligt dr problematiskt eftersom skogspolitiken bygger pa att markigare
forvintas ta ett ansvar utover det lagen foreskriver for att de skogspolitiska
maélséttningarna ska uppnas.

FORSKNING OM TATORTSNARA SKOG

Skogens sociala virden i allmédnhet, och titortsnéra skog i synnerhet, kommer att
spela en allt viktigare roll for att utveckla ett hallbart samhélle med 6kad
urbanisering och behov av hélsofrdmjande planering. Tétortsnéra skog ar i
forhallande till sin samhéllsroll ett otillrackligt utforskat falt. Utvecklad forskning
och statistiskt underlag behovs for att forbéttra forutséttningarna for god bebyggd
miljo, attraktiv tétortsndra skog, hallbar skotsel av titortsndra skog,
landsbygdsutveckling, foretagande och turism (och annat méngbruk).
Bedomningen éar att det saknas tillrickliga underlag om tétortsnéra skog for en vil
fungerande uppfoljning av miljokvalitets- och friluftslivsmal kopplat till detta
omréde.
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KOMPLETTERANDE SKYDDSINSTRUMENT FOR SKOGENS SOCIALA VARDEN

Under uppdragets gang har det frén olika hall framforts att de befintliga
skyddsformerna naturvardsavtal och naturreservat inte alltid ldmpar sig for att ta
hand om rent sociala motiv for bevarande eller sarskild skotsel av skogsomraden.
Lampligheten kan dels handla om att pé ett flexibelt sétt tillimpa dem utifran rent
sociala behov och dels om graden av kostnadseffektivitet i de fall inskrdnkningarna
i brukandet leder till hoga ersattningsansprdk. Naturvardsverket anser att det
forvisso finns stora mojligheter att anpassa dessa instrument efter forhallandena i
det specifika objektet, men bedomer dnda att det finns ett virde av att titta ndrmare
pa om ett skriddarsytt skyddsinstrument for rent sociala virden kan vara ett
alternativ.

4.3.2 Stodsystem for bevarande av biodiversitet och frimjande av
friluftsliv i tatortsndra helakersbygd

Utvecklade stodformer inom Landsbygdsprogrammet i syfte att bevara
biodiversitet i tétortsnira 1dgen och att skapa mojligheter for 6kad tillgdnglighet i
helékersbygd, skulle kunna forbittra situationen pa vissa hall.

For att forbattra forutsittningarna for friluftslivet i titortsnéra lagen kan en
utveckling av stodformerna vara en vig att gi. S kallade “betridor”®' skulle t.ex.
kunna vara ett effektivt sétt att skapa tillginglighet. Jordbruksverket har sedan
tidigare analyserat mojligheten att ha en miljderséttning kopplad till ’betrddor”,
med sérskilt syfte att stirka rekreationsvirden i heldkersbygd.®

8" hitps://staffanstorp.se/fritid-och-upplevelser/natur-kultur-och-sevart/betrador/

¥ Se Jordbruksverket 2016, Forslag pa miljpatgarder inom ramen for landsbygdsprogrammet, s.18
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4.4 Samverkan

En vil fungerande samverkan pa nationell, regional och lokal nivd dr en mycket
viktig del i arbetet med tétortsnéra natur.

I samordningen av lidnsstyrelsens uppdrag om friluftspolitiken kommer
Naturvardsverket folja upp resultatet och effekten av lansstyrelsens arbete.
Eftersom en del i uppdraget fokuserar pa tétortsnéra natur och samhéllsplanering ar
det relevant att Naturvardsverket pa olika sétt stottar lansstyrelsen i detta arbete.
Bl.a. arrangeras nitverkstréffar med olika teman och i september 2018 kommer
temat att vara just planeringsfragor.

Pa den regionala och lokala nivan jobbar Naturvirdsverket kontinuerligt med att
stodja lansstyrelser och kommuner genom att arrangera kurser och konferenser om
bl.a. bidrag, skydd och forvaltning av natur, kommunal friluftsplanering och
kartlaggning av omraden virdefulla for friluftsliv, rekreation och turism. For dkad
utvaxling dr Naturvardsverkets ambition att soka samverkan med andra
myndigheter och aktorer i dessa kommunikationsinsatser.

Miljomalsradet, “Tankesmedja for friluftsliv”, ~Plattformsdagar for hallbara
stader”, "Motesplats skyddad natur” ar nagra viktiga arenor for nationell
myndighetssamverkan dér tdtortsnéra natur och friluftsliv &r ett aterkommande
tema.

Det finns flera exempel pé vil fungerande myndighetssamverkan i nationella
utvecklingsprojekt bl.a. "Handlingsplaner for gron infrastruktur”.

Som framgér i utredningen finns det behov av att berdrda nationella myndigheter i
samarbete med lénsstyrelserna vidareutvecklar det regionala samverkandet.
Bedomningen ér att de regionala och lokala samverkansformerna kan komma att se
olika ut baserat pa olika forutséttningar.
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5  Status kartlaggningsmetod

Naturvardsverket fick 2016 i uppdrag att ta fram en metod som kan anvindas for
att kartlagga naturomréden som har stor betydelse for friluftsliv, rekreation och
turism pa lokal och regional niva. I uppdraget 2017 ska Naturvéardsverket redogdra
for hur arbetet med metoden har utvecklats.

Under 2017 har Naturvérdsverket utformat en vigledning till metoden kartliggning
av naturomraden for friluftsliv. En pilotstudie for att tillimpa och utvérdera
metoden och végledningen har pabdrjats. Arjeplogs, Skelleftea, Smedjebackens,
Finnspangs och Gotlands kommun deltar i studien. Pilotstudien kommer att
genomforas under ett &r med start september 2017 och ett avslutande seminarium
aret darpa.

Genom kartlaggning far kommunerna ett kunskapsunderlag for arealplanering pa
kommunal och regional niva. En effekt som man hoppas uppna ér att virderingar
av kommunernas friluftsomraden kan goras pa ett likartat sétt. Detta &r en viktig
forutséttning for att den ska kunna anvéindas for att laggas samman till regional och
efterhand nationell information. Det bidrar ocksa till transparens och
efterprovbarhet. Det slutliga resultatet av hur underlagen sedan kan foras in i
databaser med tillhorande karta och kan anvdndas som kunskapsunderlag for andra
processer, som exempelvis planering, tillstdndsprovning, utveckling och
forvaltning av friluftsliv, &r en viktig uppfoljningspunkt att ta med i fortsatt arbete.

En végledning har utformats for att metoden ska bli enkel att tillimpa. Kommuner
kan vilja att gora ett mer eller mindre omfattande kartlaggningsarbete beroende pa
vilka resurser man har att tillga och dnda erhalla ett relevant resultat. Malgruppen
for vigledningen &r planhandlaggare och samordnare inom samhillsplanering,
natur- och kulturvard, folkhélsa, friluftsliv och regional utveckling pa kommunal
och regional niva. Ideella foreningar, friluftsorganisationer och markégare kan
utgora en sekundir malgrupp.

I pilotstudien ingér att tillimpa och utvédrdera metoden. Viktiga utgangspunkter ér
att arbetet med kartldggningen &r politiskt forankrat i respektive kommun, att en
arbetsgrupp etableras, att man sa langt mojligt utgar fran befintliga underlag och att
varje moment introduceras via webbinarier och utvirderas utifrdn givna
fragestallningar.
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Bilaga 1. Tabeller over tatortsnara
natur per lan och tatortsstorlek

A. Tatorter i Sverige

Tabell 1. Tatorter och tatortsbefolkning i Sverige ar 2010, storleksklasser

Storleksklass antal tatorter tatortsbefolkning | andel av totalen
>100 000 invanare 7 2 665420 33 %
10 000—100 000 invanare 112 2 949 004 37 %
1 000-10 000 invanare 607 1861769 23 %
<1 000 invanare 1239 570 227 7%
Totalsumma 1 965 8 046 420 100 %
Tabell 2. Antal tatorter i olika storleksklasser, per lan ar 2010

Lan >100 000 inv | 10990~ | 1000 | <1000inv
Blekinge Lan 3 13 31
Dalarnas Lan 5 23 78
Gotlands Lan 1 4 12
Gavleborgs Lan 5 24 59
Hallands Lan 6 29 64
Jamtlands Lan 1 11 42
Joénkdpings Lan 6 30 48
Kalmar Lan 4 23 64
Kronoberg Lan 2 19 31
Norrbottens Lan 4 23 62
Skane Lan 1 16 93 140
Stockholms Lén 1 15 36 83
Sddermanlands Lan 5 20 42
Uppsala Lan 1 2 27 39
Varmlands Lan 4 24 38
Vasterbottens Lan 2 28 41
Vasternorrlands Lan 4 20 52
Vastmanlands Lan 1 5 16 18
Vastra Gétalands Lan 1 16 97 197
Orebro Lan 1 2 21 36
Ostergétlands Lan 1 4 26 62
Totalsumma 7 112 607 1239
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B. Tillgang till tdtortsnara natur

Tabell 3. Andelen av marken inom och runt tdtorter som bedéms ha hdégre
friluftslivskvaliteter, lansvisa varden for ar 2010

& inom ttort | 0-900 m fén | 500-1000m | 1.000-2 000
tatort fran tatort m fran tatort
Blekinge Lan 36 % 74 % 76 % 78 %
Dalarnas Lan 42 % 78 % 81 % 82 %
Gotlands Lan 36 % 66 % 68 % 72%
Gévleborgs Lén 37 % 75% 80 % 82 %
Hallands L&n 32% 60 % 63 % 66 %
Jamtlands Lan 36 % 75 % 81 % 85 %
Jonkdpings Lan 36 % 76 % 78 % 81 %
Kalmar Lan 35 % 75% 77 % 77 %
Kronoberg Lan 41 % 79 % 80 % 81 %
Norrbottens Lan 33 % 75% 80 % 82 %
Skane Lan 29 % 56 % 57 % 58 %
Stockholms Lan 35 % 79 % 77 % 77 %
Sédermanlands Lan 35 % 69 % 70 % 74 %
Uppsala Lan 36 % 70 % 73 % 75 %
Varmlands Lén 42 % 79 % 80 % 82 %
Vésterbottens Lan 38 % 80 % 82 % 86 %
Vésternorrlands Lan 42 % 78 % 80 % 81 %
Vastmanlands Lan 37 % 70 % 72% 73 %
Véastra Gétalands Lan 35 % 70 % 72% 75%
Orebro L&n 43 % 71% 73% 75 %
Ostergétlands Lan 34 % 66 % 67 % 70 %
Totalsumma 36 % 71 % 73 % 74 %
Tabell 4. Areal kvalitetsmark per invanare i och kring tatorter i olika lan,
genomsnittliga arealer per capita, ar 2010.
Blekinge Lan 0,06 0,56 0,74 2,30
Dalarnas Lan 0,12 0,74 0,91 2,52
Gotlands Lan 0,10 0,61 0,79 2,40
Gavleborgs Lan 0,09 0,64 0,87 2,51
Hallands L&n 0,05 0,34 0,49 1,52
Jamtlands Lan 0,09 0,65 0,92 2,80
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Jonkopings Lan 0,06 0,47 0,71 2,16
Kalmar Lan 0,07 0,58 0,79 2,31
Kronoberg Lan 0,07 0,51 0,70 2,15
Norrbottens Lan 0,08 0,63 0,92 2,72
Skane Lan 0,03 0,29 0,41 1,26
Stockholms Lan 0,05 0,38 0,53 1,59
Sodermanlands Lan 0,05 0,39 0,54 1,75
Uppsala Lan 0,05 0,43 0,63 1,92
Véarmlands Lan 0,10 0,58 0,80 2,34
Vasterbottens Lan 0,07 0,60 0,82 2,57
Vasternorrlands Lan 0,09 0,63 0,85 2,42
Vastmanlands Lan 0,06 0,38 0,51 1,52
Vastra Gotalands Lan 0,05 0,40 0,58 1,76
Orebro L&n 0,10 0,49 0,63 1,82
Ostergétlands Lan 0,05 0,41 0,60 1,91
Totalsumma 0,06 0,47 0,64 1,91
Tabell 5. Areal kvalitetsmark per invanare i och kring tatorter av olika storlek,
genomsnittliga arealer per capita, ar 2010.

Storkkskiass inom 0t | Gaaicn | mfran tort | mfran ot
>100 000 invanare 0,01 0,01 0,01 0,01
10 000—-100 000 invanare 0,02 0,05 0,05 0,11
1 000—10 000 invanare 0,04 0,19 0,22 0,60
<1 000 invanare 0,08 0,66 0,93 2,82
Totalsumma 0,06 0,47 0,64 1,91

Tabell 6. Andelen éverlappande mark i buffertzoner runt tatorter i olika 1an, ar

2010.
L& 0-500 m frén 5(20—‘]_ 000 m 1 °000._—2 000 m
tatort fran tatort fran tatort

Blekinge Lan 1% 9% 22%
Dalarnas Lan 2% 9% 20 %
Gotlands Lan 2% 9% 14 %
Gavleborgs Lén 4% 14 % 25%
Hallands Lan 4% 17 % 35%
Jamtlands Lan 3% 8 % 14 %
Jonkopings Lan 0% 2% 8 %
Kalmar Lan 1% 7% 14 %
Kronoberg Lan 1% 3% 6 %
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Norrbottens Lan 2% 8% 16 %
Skéne Lan 3% 13 % 32 %
Stockholms Lén 8 % 29 % 47 %
Sédermanlands Lan 3% 1% 18 %
Uppsala Lan 2% 9% 15 %
Véarmlands Lan 1% 5% 14 %
Vaésterbottens Lan 2% 9% 16 %
Vésternorrlands Lan 6 % 21% 31%
Véstmanlands Lan 0% 4% 1%
Véstra Gotalands Lan 4% 14 % 27 %
Orebro L&n 1% 5% 13 %
Ostergétlands Lan 3% 1% 21 %
Totalsumma 3% 12 % 23 %
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C. Formellt skydd m.m.

Tabell 7. Andelen av tatortsbefolkningen med tillgang till formellt skyddad natur,
fagelskyddsomraden och skogliga vardekarnor inom tatorten eller buffertzoner

(kumulativa varden).

Lan Inom tétort | tatort + 500 m | 1atort+ 1000 tatort +2 000
Blekinge Lan 91 % 95 % 99 % 100 %
Dalarnas Lan 77 % 92 % 98 % 100 %
Gotlands Lan 86 % 94 % 98 % 100 %
Gévleborgs Lén 64 % 94 % 97 % 99 %
Hallands L&n 72 % 92 % 95 % 99 %
Jamtlands Lan 62 % 78 % 84 % 93 %
Jonkdpings Lan 75 % 92 % 97 % 99 %
Kalmar Lan 81 % 94 % 97 % 99 %
Kronoberg Lan 79 % 89 % 93 % 98 %
Norrbottens Lan 59 % 71% 76 % 81 %
Skane Lan 80 % 86 % 90 % 94 %
Stockholms Lan 96 % 99 % 100 % 100 %
Sédermanlands Lan 85 % 94 % 96 % 97 %
Uppsala Lan 71 % 91 % 95 % 98 %
Varmlands Lén 85 % 96 % 97 % 98 %
Vésterbottens Lan 54 % 82 % 88 % 92 %
Vésternorrlands Lan 58 % 82 % 87 % 94 %
Vastmanlands Lan 32% 95 % 97 % 98 %
Véastra Gétalands Lan 87 % 94 % 97 % 98 %
Orebro L&n 88 % 97 % 98 % 99 %
Ostergétlands Lan 88 % 94 % 97 % 98 %
Totalsumma 82 % 93 % 95 % 97 %
Tabell 8. Skyddad natur och vardefulla skogar som andel av totalarealen,
férdelning efter storleksklasser, 2010.
oreickass [iomaon | GOm0 [0 1000 1000200
>100 000 invanare 6 % 33 % 71 % 59 %
10 000—-100 000
invanare 1% 10 % 21 % 18 %
1 000-10 000 invanare 1% 5% 11 % 10 %
<1 000 invanare 1% 4 % 8 % 8 %
Totalsumma 29, 7% 12 % 11 %
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Tabell 9. Fasta fornlamningar, naturminnen och badplatser i och runt Sveriges
tatorter, kumulativa varden.

Objekt Inom tatort tatort + 500 m tnﬁ‘m“ + 1000 tnﬁ‘m“ +2000

Fast fornlamning 8 056 21 791 35737 64 529
Naturminne 24 59 76 119
Badplats 173 1052 1359 1829
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D. Markagare

Tabell 10. Offentligt &gd andel av kvalitetsareal inom tatorter och olika buffertzoner,

uppgifter per lan.

& nom tatort | 0-800m ran | 500-1000m | 1000-2000
tatort fran tatort m fran tétort
Blekinge Lan 49 % 35 % 20 % 13 %
Dalarnas Lan 35% 20 % 12 % 10 %
Gotlands Lan 42 % 28 % 19 % 1%
Gavleborgs Lan 44 % 26 % 16 % 14 %
Hallands Lan 46 % 23 % 12 % 8 %
Jamtlands Lan 43 % 23 % 12 % 10 %
J6nkdpings Lan 65 % 43 % 21 % 14 %
Kalmar Lan 55 % 35 % 19 % 13 %
Kronoberg Lan 56 % 41 % 24 % 17 %
Norrbottens Lan 55 % 36 % 29 % 25 %
Skane Lan 57 % 31 % 17 % 1%
Stockholms Lan 64 % 43 % 34 % 28 %
Soédermanlands Lan 57 % 43 %, 29 % 19 %
Uppsala Lan 58 % 30 % 17 % 12 %
Varmlands Lan 54 % 29 % 17 % 12 %
Vasterbottens Lan 55 % 39 % 28 % 20 %
Vasternorrlands Lan 46 % 29 % 21 % 14 %
Vastmanlands Lan 60 % 43 % 36 % 27 %
Vastra Gotalands Lan 59 % 39 % 24 % 17 %
Orebro Lan 52 % 44 % 32% 24 %
Ostergétlands Lan 63 % 39 % 21 % 15 %
Totalsumma 55 % 35% 22 % 16 %
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Tabell 11. Offentligt &gd andel av kvalitetsareal inom tatorter och olika buffertzoner,
uppgifter per storleksklass pa tatort

) 0-500 m fran | 500—1 000 m | 1 000—2 000

Storikskiass Inomtatort | 450 fran tatort m fran tatort
>100 000 invanare 75 % 69 % 58 % 46 %
10 000—100 000 ] ] ] ;
invanare 66 % 57 % 40 % 29 %
1 000-10 000 invanare 52 % 34 % 21% 17 %
<1000 invanare 29 % 17 % 13 % 12%
Totalsumma 55 % 32 % 20 % 16 %

Tabell 12. Kommuner och tatorter med mindre &n 10 % kommunégd kvalitetsareal inom och

runt tatorter

tatortsbefolkningen

» » 0-500 m fran | 500—-1 000 m | 1 000—2 000

SUY b L eI Inom tatort | 454t fran tatort m fran tétort
Antal tatorter 600 945 1442 1563
Andel av 0 o o o
tatortsbefolkningen 5% 7% 20 % 29%
Antal kommuner 1 28 165 231
Andel av

0% 3% 27 % 43 %
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Bilaga 2. Synpunkter lamnade vid
dialogmoten

Samhaillsplanering

”Nar det géller vigledning och stdd for att i hogre grad beakta friluftslivets véirden i
samhillsplaneringen sa finns mycket framme och/eller 4r pa gdng genom det arbete
som pagar inom friluftslivsndtverket samt Naturvardsverkets uppdrag kring
ekosystemtjénster och gron infrastruktur. En battre kommunikationssamordning
kring detta skulle vara onskvért.”

”Det gér att komma véldigt 1dngt med genomténkt planering, men de “gréna”
fragorna maste komma in tidigare, kvalitativa métt, indikatorer och statistik &r
viktiga och atgirder for detta bor tas fram.”

”Regeringens 10 friluftspolitiska mal bor via Naturvardsverket och lansstyrelserna
bli tydligare kommunicerat. Kommunerna skulle kunna f& i “uppdrag” att arbeta
med dessa mal vilket d& kommer ge storre forutsittningar for att dessa mal kommer
med i de kommunala programmen och planeringen.”

”For att stirka och fortydliga kopplingen mellan folkhélsa och friluftsliv sé finns
det tidigare arbete som man bdr kunna bygga vidare pa fran det projekt som hette

99 99

”Frisk 1 naturen”.

”Den regionala planeringen som plattform for att samordna, inspirera och vara en
arena for diskussion dr bra. Vore dven bra om regioner/lansstyrelser ser de storre
sambanden och pekar pa viktiga friluftslivsomrdden som ror sig dver
kommungréinserna. De bor dven samordna satsningar for friluftsliv i de omrdden
som dr viktigast pé regional nivd. Genom att bade regionen och flera kommuner
samordnat satsar i samma omrade kan man lyfta det s& mycket mer &n om alla bara
gOr egna sma satsningar hér och dir.”

”Det kanske finns mojlighet att fa in en bredare tolkning av paverkan pa
rekreation/friluftsliv inom detaljplaneringen. Med bredare menas att begreppet
”péaverkan pa mianniskors hélsa och pé befolkning” innebér att om ett
rekreationsomrade paverkas negativt s pdverkas méanniskors hélsa. Den generella
tolkningen idag dr att manniskors hélsa handlar om t.ex. buller och vibrationer.”

”Det bor goras mer for att fa fram béttre regionala planeringsunderlag och stirka
upp arbetet med regional samordning nér det giller frilufisliv och rekreation inom
och mellan kommuner.”

”Det finns en risk att de som arbetar med naturvard och friluftslivsfragor inom de
kommunala forvaltningarna kommer in i den fysiska planeringsprocessen alldeles
for sent vilket begrinsar mojligheterna att paverka.”

”Sambhaéllsplanerare kan uppleva intressekonflikter och perspektivtringsel och bor
fa okat stod fran den nationella nivan for 6kat hdnsynstagande till friluftslivsmalen.

Genom att myndigheter tillsammans gér fore for att ”gifta ihop”
héllbarhetsfragorna och samtidigt visar pa samhallsekonomiska vinster da sociala
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och ekologiska héllbarheten far lika varde eller mer fore ekonomisk héllbarhet.
Detta skulle vara mycket vérdefullt for arbetet pa den kommunala nivan.”

”Ibland kommer “ritt” kompetens in sent i processen. Det finns exempel pa
kommuner dir "naturvérden” sitter pa exploateringsavdelningen vilket visat sig
vara en stor fordel i detta avseende. Detta sitt att organisera sig kanske kan vara av
intresse dven for andra kommuner.”

”Markégare och arrendatorer av kommunal jordbruksmark kommer in i
planprocessen vildigt sent, vilket skapar stor frustration. Det borde finnas ett krav
pa att kontakter tas med markdgare/arrendatorer i ett tidigt skede i1 varje
planprocess.”

”Bittre verktyg behdver utvecklas for att kunna stilla tydliga krav pa
kompensationsétgirder for byggherrar och exploatdrer. I dagsldget finns mojlighet
i DP att ange krav om lov for tradfdllning.”

”Att anvénda sig av fordjupade Oversiktsplaner som samtidigt ar styrande kunde
utredas som ett sétt for en battre naturvard och for att nd malen for friluftsliv och
rekreation (utredningen om en utvecklad oversiktsplanering (dir 2017:6) tittar pa
detta).”

“Ett hardare tryck pa att OP:s miljobedomning ska innehélla friluftsliv r
angeldgen. Lénsstyrelserna har en mycket viktig roll hir men om lagindring maste
till (i miljobalken) bor det i forsta hand handla om ekosystemtjanster.”

Finansiella styrmedel generellt och Lokala naturvardssatsningen
LONA

”En mer flexibel bedomning av LONA-ans6kningar behdver utvecklas. Det ar inte
alltid det gér att kvantifiera en insats till ett exakt métetal t.ex. informations- och
dialog (workshops) insatser av olika slag men som har stor betydelse for
frilufislivet och naturvarden.”

”Utvidga LONA sa att man kan fa delfinansiering for kostnader for att
underhalla/rusta friluftsanldggningar som forfallit.”

”For att uppmuntra mer samordning mellan kommuner (som ofta delar samma
landskap), sé kanske en variant skulle vara att justera i forordningen eller
végledningen.”

”I Norge har styrmedel anvints for att fA kommuner att genomfora kartldggning.
Exempelvis har kartliggning varit ett krav for att fa anldgga skoterleder. En sadan
styrmedelsanviandning skulle kunna utredas.”

Samverkan

”Samverkan mellan myndigheter méaste forbéttras nar det géller kommunal
vagledning och konkret radgivning kopplat till frigor kring titortsnéra natur.”

”En effektiv stat-kommunsamverkan &r mycket viktig. Kommunerna har
planmonopolet och staten kan darfoér mest jobba med mjuka medel vilket gor att
statliga myndigheter maste téinka pé detta som en realitet.”
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”Rédgivning maste mer ner och ut i organisationerna. Alla berérda parter maste fa
tydligare uppdrag att samarbeta regionalt (nu ar det bara friluftssamordnaren som
har det.).”

”En samsyn mellan myndigheterna kring tatortsnéra natur maste till da dess
funktion och betydelse lyfts fram inom ménga politikomraden.”

”Dra ldrdom av tidigare framgangsrik mellankommunal samverkan, "Stockholms
grona kilar" dr ett sddant exempel.”

”Lénsstyrelsernas roll for en effektiv regional samverkan ar jétteviktig.”

”Alla naturtyper i den titortsndra naturen maste samordnas saval ’grona” som
”bléa” vilket krdver en mycket bred myndighetssamverkan och genomténkt
samordning pé den lokala nivan.”

”Ett finansiellt styrmedel for att stimulera mellankommunal planering borde
utredas.”

”Strategi for bittre regional samverkan med markdgare behdver utvecklas, t.ex. dgs
hélften av all titortsndra skog av privata markégare.”

”Befolkningsméssigt mindre kommuner som samtidigt kan ha stora markarealer
med vérden for friluftsliv och rekreation kan ha ett storre behov av hjalp och stod.
En specifik strategi for dessa kommuner kan behova utredas.”

Kartldggning - inventering

”Nér man tittar pa styrmedel, &r ’ren och skér inventering” av titortsndra natur och
dess anvéndning - oerhdrt viktigt. I dagsliget har ingen myndighet "ledartrdjan” 1
denna fraga. Lénsstyrelserna har fatt en alltmer accentuerad roll kring samverkan
mellan och med kommuner och deras roll dr avgdérande for om man skall lyckas
med statens samtliga utvecklingsambitioner i en delgeografi.”

Andra storre samhéllsutmaningar som kan bidra i sammanhanget

”Klimatanpassning dr ett utvecklingsomrédde som skulle kunna bidra med
kvalitativa véirden for friluftsliv och rekreation. I Képenhamn har man
framgéngsrikt jobbat med dessa fragor. Nér det giller klimatanpassning ér det
viktigt att ténka sektorsdvergripande, exempelvis kan markanvéndning vara en del
av arbetet (6versvimningsomraden).”

” ”Schysst sommar och vinter” ar exempel pa en kampanj som jobbar med
integration - folkhélsa dir ssmmankopplingen med utvecklingen for friluftsliv och
rekreation bor kunna stirkas.”

”Naturvardsverkets uppdrag kring grona jobb och skdtselatgirder skulle kunna ge
synergieffekter genom att t.ex. prioritera atgarder i titortsnira naturomraden.”

”Som ett sitt att stirka resiliens och virna sjalv{orsorjningsgrad s kan bordig mark
”rdddas” fran exploatering och i stillet anvindas for friluftsliv- och rekreation dar
marken i ett krisldge kan stéllas om till lantbruk.”

”Man maste se integration som en drivkraft ddr naturen blir en viktig motesplats
for integration. Man maste arbeta mer sektorsovergripande och inte enbart utifran
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det klassiska naturvardsperspektivet med fokus pa skydd-reservatsbildning, utan de
"andra sektorerna" maste inkluderas sdsom néringslivets grona néringar, turism-
och besoksnédring.”

Naturturism

”Naturvardsverket och/eller Skogsstyrelsen borde fa i uppdrag att ta fram forslag
pa hur stdd och subventioner till skogsnéringens olika aktorer (markéagare,
entreprendrer m.fl.) kan utvecklas som bidrar till battre forutséttningar for
naturturism (ex skapa goda forutsittningar for mangbruk).”

Naturvard

”Naturvardsavtal, kan vara vart att utreda hur de skulle kunna utvecklas for att
sdkra en titortsndra natur med bra kvaliteter for frilufisliv och rekreation.”

Jord- och skogsbruk

”Jordbruksstoden skulle kunna riktas mot titortsnira natur for att forbéattra
samhéllsekonomisk 16nsamhet.”

”Skogsvérdslagen maste utvecklas sa den tar hinsyn till upplevelsevirden och
friluftsliv.”
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