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Forord

Naturvardsverket har genomfort en utvéirdering av Naturvardsverkets
véigledningsmaterial for arbetet med efterbehandling av fororenade omrédden
(Naturvérdsverkets rapporter nr 5976, 5977 och 5978), som fardigstélldes i
december 2009. Denna utvirdering &r en forstudie infor en framtida uppdatering av
véigledningsmaterialet. Slutsatserna som dragits utifrdn genomford utvardering dr
att vigledningsmaterialet behdver uppdateras.

Efterbehandlingsgruppen hos Naturvéardsverket arbetar med att vigleda om
efterbehandling av fororenade omraden, och med att fordela det statliga anslaget
1:4 sanering och aterstéllning av fororenade omréden dér det saknas ansvarig.
Detta bidrar till att miljomélet Giftfri miljo ska uppnés, dir férorenade omraden ar
atgdrdade i sé stor utstrickning att de inte utgdr ndgot hot mot médnniskors hélsa
eller miljon. Efterbehandlingsgruppen har tagit fram denna forstudie, dér
Magdalena Gleisner, handldggare, har haft huvudansvaret, med stod av
handldggarna Jeanette Haggrot, Jonny Riise och Bjorn Johansson. Den via
ramavtal upphandlade konsulten Professional Management (Lina Lenefors och
Arne Svensson) har levererat en utvirdering av vigledningsmaterialet (kapitel 3).
Naturvardsverkets sommarvikarie Rebecca Hérd (Goteborgs universitet) har
sammanstillt de synpunkter som inkommit direkt till Naturvardsverket (kapitel 4).
En referensgrupp bestaende av Helena Andersson (Sveriges geologiska
undersokning), Maria Carling (Statens geotekniska institut), Ida Lindén
(Lansstyrelsen Uppsala), Jessica Bernfreed Ewald (Lansstyrelsen Skane), Anna
Kruger (Visteras stad), Helena Fiirst (WSP Environmental), Jessica Paulin (JM
AB), Lars-Ove Andersson (Stl AB och Svenska Geotekniska Foreningen), och
Erika Skogsjo (SveMin) har ocksé deltagit i arbetet genom att vara rddgivande, och
att formedla relevant information till/frén sina egna malgrupper.

Stockholm 29 maj 2018

Annika Jansson

Enhetschef Avfallsenheten
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1  Sammanfattning

Naturvardsverket ansvarar for att vigleda de myndigheter som bedriver tillsyn
enligt miljobalken. Inom sakomradet fororenade omréaden utfors en viktig del av
végledningen i direkta kontakter med de myndigheter som har tillsynsansvar enligt
miljobalken over fororenade omréden (lénsstyrelser, kommuner och
forsvarsinspektdren for hilsa och milj6), men dven med konsulter,
verksamhetsutdvare, fastighetsédgare och ovriga aktdrer. Vigledning sker ocksé via
skriftligt material samt via de webbsidor som ror efterbehandling av fororenade
omraden p& Naturvardsverkets webbplats.

Ett stod i arbetet med att efterbehandla fororenade omraden ar Naturvardsverkets
vigledningsmaterial for arbetet med efterbehandling av fororenade omraden, som
fardigstélldes 1 december 2009. Mélet och syftet med végledningsmaterialet ar att
tillhandahalla en metodik for ett effektivt och kvalitetssékrat arbete med
efterbehandling av fororenade omraden, i ett 1dngsiktigt och hallbart perspektiv.

Vigledningen bestér av tre rapporter:

1. Att vélja efterbehandlingsétgérd - en véigledning fran 6vergripande till
maétbara &tgirdsmal. Rapport 5978, 162 sidor.

2. Riskbedomning av férorenade omraden — en végledning frén forenklad till
fordjupad riskbedémning. Rapport 5977, 143 sidor.

3. Riktvérden for fororenad mark — modellbeskrivning och vigledning.
Rapport 5976, 270 sidor. Till Rapport 3 (nr 5976) hor dven ett Excelbaserat
berdkningsverktyg for att ta fram platsspecifika riktvérden i mark, och som
finns for nedladdning pa Naturvardsverkets webbplats.

Sedan vigledningsmaterialet publicerades har bl a forskning lett fram till ny
information och utveckling av nya beddmningsmetoder. Vi vet ocksé att
atgardstakten maste oka, att nya tekniker méste utvecklas, att
riskvarderingsmomentet behover ses over och att hinsyn till ekosystemtjénster
behover genomsyra efterbehandlingsarbetet. Naturvardsverket har under érens lopp
fatt synpunkter pa hur vigledningsmaterialet praktiskt har fungerat, bade fran
tillsynsmyndigheter och frén andra berdrda. Det finns signaler om att vigledningen
leder till kostsamma saneringar, och att efterbehandlingsbranschen behover hitta
billigare sétt att nd vara miljomal och framst Giftfri miljo. Synen pa materialets
innehall skiljer sig ocksa mellan olika anvidndare. For att bedoma hur och om
Naturvardsverket ska gora nagra justeringar i vigledningsmaterialet krivdes dven
ett underlag i form av en utvérdering, som framst riktade sig till anvindarna.

Det 6vergripande syftet med och den dnskade effekten av denna promemoria har
varit att identifiera bristerna i vigledningsmaterialet, vilka eventuella anpassningar
som kan behdvas for att de viktigaste intressenterna ska kunna tillimpa det samt att
tydliggora vilka huvudbudskap inom materialet som malgrupperna uppfattar och
hur det paverkar efterbehandlingsarbetet. Resultatet av den genomforda
utvirderingen ger oss en dverblick over hur efterbehandlingsbranschen ser pa
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vigledningsmaterialet, vilka grupper som anvénder det och hur det i praktiken
anvénds. Den svarar ocksa pa fragan om det finns behov av uppdatering av
végledningsmaterialet, vilka delar som i sddant fall har forbattringspotential och
ger forslag och rekommendationer pa hur dessa delar i sddant fall kan forbéattras
och dérefter uppdateras inom ett nytt pafoljande projekt. Sarskilt intressant att
utvirdera (vilket ocksé framkom i Naturvéardsverkets rapport 6601 fran 2014 —
Utvérdering av efterbehandling av fororenade omréden) var fragestéllningar kring
hur riskbedémning och riskvérdering uppfattas, men dven hur faserna i EBH-
processen anviands och paverkar vilka mél for atgérderna som sétts upp, samt vilka
atgdrdsmetoder som anvénds.

Den utvérdering som redovisas i denna promemoria har utforts flera delar. Forsta
delen (kapitel 3) ér en utvirdering av vigledningsmaterialet utférd av en
upphandlad konsult, som genomfort intervjuer och webbenkét med ett stort antal
respondenter. Konsulten har levererat sin utvédrdering i en skriftlig rapport som
innehaller metodbeskrivningar, sammanstéllda resultat frén genomférd utvérdering,
forslag till forédndringar i vigledningsmaterialet, forslag till fortsatta aktiviteter,
sammanfattade erfarenheter fran respondenternas erfarenheter av att anvinda
vigledningsmaterialet, samt innehaller slutsatser. Andra delen (kapitel 4) utgdrs av
de synpunkter pé vigledningsmaterialet som under dren kommit in till
Naturvardsverket via olika kanaler, som t ex publikationer, gruppdiskussioner,
webbplatsen EBH-portalen, men dven i andra métessammanhang. Slutsatserna med
forbattringsforslag redovisas i kapitel 5.

Inkomna forbéttringsforslag och kommentarer berdr bl a vigledningsmaterialets
tillimpbarhet, omfattning, innehéll och utformning. Det har kommit ménga
synpunkter pa Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling. Det 6nskas
ocksé fortydligande och mer vigledning kring arbetsgdngen i EBH-processen,
riskbedémningen och dess skyddsobjekt, riskvardering och framtagande av
métbara dtgirdsmal. Det har dven kommit forslag gdllande masshantering,
atgdrdsalternativ, ny teknik och innovationer. En vanlig synpunkt som framforts &r
att det &r mycket dyrt att sanera, och att man behdver beakta de
samhéllsekonomiska konsekvenserna.

Slutsatserna som dras i denna promemoria visar att det finns behov av att se Gver
och revidera végledningsmaterialet. Vi rekommenderar dérfor en 6versyn,
revidering, komplettering och utveckling av végledningen. De synpunkter och
forslag som framkommit i denna promemoria rekommenderas att beaktas,
vidareutvecklas och integreras i uppdateringen. Detta arbete bor vara
forutsattningslost nér det giller form och innehéll. Rekommenderat &r att
oversynen och revideringen genomfors i bred samverkan med berdrda aktorer
redan fran planeringsskedet. Har bor det ingd att diskutera och faststélla
vigledningsmaterialets syfte, malbild och ambitionsnivd. Rekommenderat 4r ocksé
att ta stod av annat befintligt material inom omréadet.
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Denna promemoria ligger dédrmed till grund och kan anvéndas som verktyg vid en
framtida uppdatering av vigledningsmaterialet. Slutligen, s& behdvs en plan tas
fram for hur végledningsmaterialet ska implementeras. Detta for att sdkerstélla att
alla relevanta aktdrer i EBH-branschen arbetar/beddomer utifran intentionerna. Inom
ramen for implementeringsinsatserna behdver vi dven se dver hur
tillsynsmyndigheterna kan stodjas sa att en nationell samsyn nés.

10
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2 Inledning

Naturvérdsverket dr den centrala myndighet som samordnar arbetet med
efterbehandling (EBH) av fororenade omraden i Sverige. Det 4r en del av arbetet
for att ni miljokvalitetsmélet Giftfri miljo'.

Naturvérdsverket har ansvar for att vigleda de myndigheter som bedriver tillsyn
enligt miljobalken, vilket omfattar vigledning om 10 kapitlet i miljobalken om
verksamheter som orsakar miljoskador. En viktig del av vigledningen sker i de
direkta kontakter efterbehandlingsgruppen har med sina framsta malgrupper; d.v.s.
med de myndigheter som har tillsynsansvar enligt miljobalken 6ver férorenade
omraden (lansstyrelser, kommuner och forsvarsinspektdren for hilsa och miljo),
men dven med konsulter, verksamhetsutdvare, fastighetsdgare och dvriga aktorer.
Vigledning sker ocksé via skriftligt material samt via de webbsidor som ror
efterbehandling av fororenade omrédden pa Naturvérdsverkets webbplats.

Naturvardsverket fordelar ocksé bidrag ur anslag 1:4 ”Sanering och éterstéllning av
fororenade omréden” till statligt finansierat efterbehandlingsarbete. Bidraget for
utredningar och atgirder fordelas till lansstyrelserna, som i sin tur fir besluta att
overldmna bidraget till en kommun eller till en annan myndighet t ex Sveriges
geologiska undersokning, (SGU) som dr huvudman for efterbehandlingen.
Fordelningen av medel till atgdrder gors utifran Naturvérdsverkets nationella plan
for fordelning av statliga bidrag for efterbehandling (Naturvardsverket, 2016a),
baserat pa de ansdkningar som inkommit till Naturvérdsverket via ldnsstyrelserna.
Naturvardsverket har dven en viktig myndighetssamverkande roll tillsammans med
de andra statliga aktoérerna inom férorenade omréden; Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) och Statens geotekniska institut (SGI). Myndighetssamverkan
syftar till att med samlad kunskap och kompetens arbeta effektivt i syfte att 6ka
saneringstakten och teknikutvecklingen samt hgja kunskapsnivén.

Ett stod i arbetet med att efterbehandla fororenade omraden ar Naturvardsverkets
véigledningsmaterial for arbetet med efterbehandling av fororenade omréden, som
fardigstélldes 1 december 2009. Mélet och syftet med végledningsmaterialet ar att
tillhandahalla en metodik for ett effektivt och kvalitetssékrat arbete med
efterbehandling av fororenade omraden, i ett 1angsiktigt och hallbart perspektiv.

Vigledningsmaterialet ér ett genomarbetat och omfattande material bestaende av
tre rapporter:
1. Att vilja efterbehandlingsétgérd - en véigledning fran 6vergripande till
métbara &tgirdsmal. Rapport 5978, 162 sidor.

! Riksdagens definition av miljdmalet Giftfri miljé ar “Férekomsten av amnen i miljon som har skapats i
eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna
av naturframmande amnen ar nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen &r
férsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen ar nara bakgrundsnivaerna.”

11
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2. Riskbedomning av férorenade omraden — en végledning fran forenklad till
fordjupad riskbedomning. Rapport 5977, 143 sidor.

3. Riktvérden for fororenad mark — modellbeskrivning och vdgledning.
Rapport 5976, 270 sidor.

Till Rapport 3 (nr 5976) hor dven ett Excelbaserat berdkningsverktyg for
framtagande av platsspecifika riktvdrden i mark, och som finns for nedladdning pé
Naturvérdsverkets webbplats. I samband med att vigledningsmaterialet togs fram
2009 reviderades dven Naturvardsverkets generella riktvirden for fororenade
omraden (fran 1997). Den 1 juli 2016 uppdaterades berdkningsverktyget och de
generella riktvérdena avseende pé en del nya forutséttningar, samt att det da ocksa
tillkom riktvérden for ett antal nya kemiska &mnen/dmnesgrupper. For ndrvarande

omfattar berdkningsmodellen 61 kemiska dmnen/amnesgrupper (Naturvardsverket,
2016Db).

Andamélet med vigledningsmaterialet ir att det ska styra arbetet med alla typer av
efterbehandlingar av férorenade omréaden:
e de som finansieras via Naturvardsverkets anslag 1:4,
e de som drivs tillsynsvéigen”,
e de som drivs i en planprocess nér ndgot ska byggas och mark exploateras,
e samt §vriga privatfinansierade saneringar.

Vigledningsmaterialet fungerar dirmed bade som "tillsynsvégledning” och annan
végledning”.

2.1 Bakgrund

Sedan vigledningsmaterialet publicerades 2009 har det nu gatt nio ar, och bl a skett
forskning som lett fram till ny information och utveckling av nya
beddmningsmetoder, vilket lett till att t ex riktvirdesmodellen nu uppdaterats.
Dartill fanns intentionen redan nér materialet togs fram att det skulle utvérderas
efter ett 1ampligt antal ar, vilket bl a beskrivs i materialets konsekvensanalys fran
oktober 2008, d& denna pavisade ett antal osdkerheter. Naturvardsverket har, efter
implementeringen av viagledningsmaterialet, fatt synpunkter pd hur det praktiskt
har fungerat, bade fran tillsynsmyndigheter och frdn andra berérda. Synen pé
materialets innehall skiljer sig mellan olika anvidndare. Det finns signaler om att
végledningsmaterialet leder till kostsamma saneringar, och att
efterbehandlingsbranschen behdver hitta billigare sitt att nd vara miljomal och
framst Giftfri miljo.

Ar 2014 slutforde vi en stor och mer dvergripande utvirdering av det statliga
arbetet med efterbehandling av fororenade omraden (Naturvardsverkets rapport
6601). Samma &r utforde Svenskt Néringsliv en studie av statligt
bidragsfinansierade saneringar av fororenade omréaden, i syfte att undersdka
effektiviteten (Svenskt Naringsliv, 2014). Utdver det har Naturvérdsverkets
utgangspunkter for efterbehandling av fororenade (se avsnitt 2.1.4) omrédden

12
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diskuterats under 2015 pé flera gruppdiskussioner som lénsstyrelserna, SGI, SGU
och Naturvardsverket deltagit i. Slutsatserna fran dessa publikationer och
aktiviteter har resulterat i ett antal forbéttringsforslag pé végledningsmaterialet.

For att bedoma hur och om Naturvardsverket ska gora ndgra justeringar i
véigledningsmaterialet krdvdes dven ett underlag i form av en utvirdering, som
framst riktade sig till anvandarna. Sdrskilt intressant att utvirdera (vilket ocksa
framkom i Naturvardsverkets rapport 6601) &r fragestéllningar kring hur
riskbeddmning och riskvérdering uppfattas, men dven hur stegen i processen
anvédnds och péverkar vilka mal for atgdrderna som sétts upp, samt vilka
atgdrdsmetoder som anvénds.

Under varen 2016 péborjades planering av utvirderingen, en konsult upphandlades
darefter, som under hosten 2016 utforde en utvirdering av vigledningsmaterialet.
Ovriga synpunkter som inkommit pa viigledningsmaterialet har ocks4 tagits
tillvara. Under 2018 har Naturvérdsverket slutfért denna utvarderingspromemoria,
som innehaller konsultens slutleverans (kapitel 3), 6vriga inkomna synpunkter
(kapitel 4), samt vara slutsatser (kapitel 5).

2141 Syftet med denna promemoria

Det 6vergripande syftet med och den onskade effekten av denna promemoria har
varit att identifiera bristerna i vigledningsmaterialet, vilka eventuella anpassningar
som kan behdvas for att de viktigaste intressenterna ska kunna tillimpa det, samt
att tydliggora vilka huvudbudskap inom materialet som mélgrupperna uppfattar
och hur det paverkar efterbehandlingsarbetet, for att inom ett kommande uppdrag
kunna uppdatera véigledningsmaterialet.

I det inledande arbetet togs ett antal effektmal fram, d.v.s. de effekter som den
fardiga utvirderingen nar. Effektmalen &r:

e Huvudbudskapen som mélgrupperna uppfattar &r identifierade.

e Vi har béttre forstéelse for hur vigledningsmaterialet anvénds.

e Vikan mdjliggora tillimpning av vigledningsmaterialet for malgrupperna.

e Bristerna och osékerheterna i vigledningsmaterialet och dess funktion &r
identifierade.

e Vi kénner till vilket uppdaterings- och forbéttringsbehov som finns infor en
framtida revidering av végledningsmaterialet, sa att en metodik for ett
effektivt och kvalitetssdkrat arbete med efterbehandling av fororenade
omraden, i ett langsiktigt och héllbart perspektiv, upprétthalls.

e Utvérderingen blir ett stod i uppfoljningen av arbetet for att nd miljomalen,
genom att vigledningsmaterialet kan justeras framdver, vilket dé leder till
bittre och effektivare vigar att nd vira miljomal och framst Giftfri miljo.

Denna promemoria beréknades bli klar under 2017, men tidplanen har behovt
dndras pa grund av andra arbetsuppgifter.

13
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21.2 Bakgrunden till vdagledningsmaterialet

1991 tog Naturvérdsverket fram ett informationsblad om arbetssétt och principer
for efterbehandling av fororenade markomraden. Naturvardsverkets arbete med
generella riktvérden for fororenad mark startade sedan 1994 med en genomgéng av
vad som internationellt gjorts inom omradet. Aret déirpa, 1995, publicerades tvi
EBH-rapporter som dagens arbete med efterbehandling har byggt vidare fran. Den
ena rapporten var en oversiktlig, rikstickande kartlaggning av
efterbehandlingsbehovet i landet, den sk branschkartldggningen (Naturvardsverket,
1995a). Den andra var ett regeringsuppdrag om arbetet med efterbehandling av
fororenade omréden, dér det bl a konstaterades att generella riktvérden och
végledning for riskbedomningar dr en forutsittning for en riktig prioritering av
undersokningar och étgérder (Naturvardsverket, 1995b).

1997 publicerades de tva forsta riktvérdesrapporterna, en svensk version
(Naturvardsverket, 1997b) och en engelsk (Naturvardsverket, 1997a). Dessa
inneholl generella riktvirden for 36 kemiska &mnen/dmnesgrupper i férorenad
mark och en metodik for riskbedomning. I borjan av 2000-talet initierade
Naturvardsverket en uppdatering av de generella riktvdrdena, och &dven en
utveckling av ett berdkningsprogram for riktvirden for férorenad mark. Ett forsta
utkast till vigledningsmaterialet (végledning for riskbedémning av fororenade
omraden) samt berédkningsverktyget i Excel kom ut pa remiss véren 2005.

Utifran de inkomna remissvaren utfordes under 2006-2008 stora
utvecklingsinsatser for att direfter kunna ge ut ett samlat vigledningsmaterial om
utredningsprocessen vid efterbehandling av férorenade omraden. Detta gjordes
med hjélp av en arbetsgrupp som arbetade med fragestillningar inom olika
omraden, bl a humantoxikologi, internationell insamling och jamforelse,
kvalitetssdkring av data, berdkningsmodell- och program, riskbedémning,
atgirdsutredning, atgirdsmal samt riskvirdering. Arbetsgruppen bearbetade,
vidareutvecklade och kompletterade befintligt vigledningsmaterial samt gick
igenom forutsittningar, tillgingliga modeller, data samt praxis i andra ldnder.
Hosten 2007 gick en remissversion ut av vigledningsmaterialet, och den omfattade
tre rapporter och ett verktyg:
e Att vilja efterbehandlingsatgéird. En véigledning fran vergripande till
métbara dtgérdsmal
e Riskbedomning av fororenade omraden. En végledning fran forenklad till
fordjupad riskbedomning
e Riktvérden for fororenad mark. Modellbeskrivning och végledning.
e berdkningsverktyget for riktvarden for fororenad mark.

Utifran kommentarerna i remissvaren togs en konsekvensanalys fram, och dérefter
fardigstélldes rapporterna, riktvirdesmodellen och berékningsverktyget.
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21.3 Konsekvensanalys 2008 av Naturvardsverkets forslag till
vagledningsmaterial for fororenade omraden

Syftet med en konsekvensanalys &r att presentera for- och nackdelar av ett forslag
samt utreda om en atgird &r samhédllsekonomiskt l6nsam eller inte genom att
forsoka ange storleksordningar pé kostnader och nyttor (Naturvardsverket, 2003).

Syftet med konsekvensanalysen av vigledningsmaterialet var att identifiera och
forsoka kvantifiera de konsekvenser som kunde forvintas om Naturvéardsverket
publicerade materialet. Konsekvensanalysen fardigstilldes i slutet av 2008.

Den genomforda konsekvensanalysen indikerade att de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av viagledningsmaterialet var svirbedomda. Det berodde pé flera
faktorer. De viktigaste var osékerheter i hur vigledningen skulle komma att tolkas
av olika aktorer, svarigheter att ekonomiskt vardera de olika konsekvensernas
kostnads- och nyttoposter samt osékerheter i statistiskt underlag om olika typer av
efterbehandlingsobjekt (storlekar, haltnivaer etc.). En av de viktigaste orsakerna till
osékerheterna i utfallet bedomdes vara kopplade till hur tillsynsmyndigheterna
skulle komma att tolka végledningsmaterialet nir de stéller krav pé
efterbehandlingsansvariga. Om végledningen skulle tillimpas i enlighet med vara
mal med végledningsmaterialet, beddmdes de samhéllsekonomiska kostnaderna bli
laga. Om tillsynsmyndigheterna daremot skulle tolka vigledningsmaterialet pé ett
sétt som skulle fa till foljd att det i fler fall stélldes omotiverat hdga krav pé
efterbehandlingsansvariga jaimfort med tidigare, skulle vigledningsalternativet
kunna medfora en samhéllsekonomiskt omotiverad 6kning av atgiardskostnaderna.
Det bedomdes i sé fall i forsta hand bero pa dkade volymer foérorenade massor som
da skulle kunna bli f6ljden.

Kostnaderna ovan skulle véigas mot den nytta for samhéllet som
véigledningsmaterialet bedomdes leda till. Den viktigaste nyttan bedémdes vara att
véigledningsmaterialet skulle ge ett tydligare stod till aktorerna i branschen och
stélla tydligare krav pé utredningar. Det beddmdes i sin tur medfora en
kvalitetshdjning och i forlingningen ocksa ldmpligare och mer motiverade
efterbehandlingsatgéirder. Det borde pa sikt ocksa kunna innebéra att mer
langsiktigt héllbara efterbehandlingsatgérder skulle véljas, till nytta for miljon och
sambhéllet i stort.

Sammantaget gjorde Naturvardsverket beddmningen att de positiva
konsekvenserna av vigledningsalternativet uppvégde de negativa konsekvenserna.
Det dkade stodet till tillsynsmyndigheterna samt den kvalitets- och
kunskapshdjning i branschen som forviantades pé sikt var av stor vikt.
Konsekvensanalysen visade pa ett behov av att vigledningsmaterialet gavs ut.

Konsekvensanalysen visade ocksa tydligt att sérskilda insatser for att tydliggora

hur végledningsmaterialet borde anvéindas var nodvéndiga, till exempel utbildning
och tillsynsvégledning.
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214 Bakgrunden till Naturvardsverkets utgangspunkter for
efterbehandling av fororenade omraden

I remissversionen fran 2007 hade man i riskbedomningsrapporten tagit fram ett
langre avsnitt i I16pande text som handlade om principer for vad som ska skyddas
och till vilken omfattning. Det egentliga syftet med principerna var att samla
Naturvardsverkets stindpunkter som arbetats fram genom aren och uttryckts i olika
yttranden och andra sammanhang. Via remissvaren kom det in kommentarer pa
principerna. Innehéllet i avsnittet om principerna bearbetades dérefter om, sa att de
inkomna kommentarerna besvarades i texten. Formen pa avsnittet strukturerades
ocksé upp till en tydligare punktlista. Revideringsarbetet av principavsnittet blev
helt fardigstillt redan hosten 2008, och samtidigt byttes formuleringen ”principer
for vad som ska skyddas och till vilken omfattning” ut mot det nya begreppet
”Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling av férorenade omraden”.
Utgangspunkterna forankrades hos Miljodepartementet innan de publicerades. I det
slutliga vigledningsmaterialet frdn 2009 finns avsnittet om utgangspunkterna i
inledningskapitlet i respektive av de tre rapporterna.

I inledningen till avsnittet om utgadngspunkterna beskrivs att syftet med
efterbehandling av fororenade omraden &r att 1dngsiktigt minska risken for skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon, samt att minska méngderna och
halterna av metaller och naturfrimmande &mnen i miljon. Grunden &r miljobalken
och miljomalen med det gemensamma, dvergripande syftet att frimja en ekologiskt
héllbar utveckling. Utgédngspunkterna &r Naturvardsverkets uppfattning om viktiga
overgripande och principiella aspekter for efterbehandlingsarbetet i Sverige. De &r
formulerade utifran 14ngsiktighet och héllbarhet i syfte att skydda hélsa, miljé och
naturresurser nu och i framtiden. De avspeglas ocksa i den utredningsmetodik som
Naturvardsverket forordar, och i Naturvardsverkets generella riktvarden for
fororenad mark, samt att de bor vara végledande i arbetet med efterbehandling av
fororenade omraden.

21.5 Publicering och utbildningsinsatser 2008-2010

Den 24 oktober 2008 publicerades de reviderade generella riktvérdena for mark pa
Naturvardsverkets webbsida tillsammans med kompletterande viagledning.
Rapporterna “Att vélja efterbehandlingsétgérd” (rapport 5978) och “Riktvirden for
fororenad mark” (rapport 5976), inklusive berdkningsverktyget i Excel for
framtagande av platsspecifika riktvdrden, publicerades i september 2009.
Rapporten “Riskbeddmning av fororenade omraden” publicerades i december
2009.

Under 2009-2010 genomférdes informations- och utbildningsinsatser for att
tydliggora hur vigledningsmaterialet borde anvéndas, vilket ju konsekvensanalysen
fran 2008 hade pévisat ett behov av. Foreldsningar och workshops arrangerades for
t ex ldnsstyrelsernas EBH-samordnare och -handlédggare, seminarier och kurser
genomfordes inom Nétverket Renare Mark och Svenska Geotekniska Foreningen
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samt storre kommuntréffar holls. Naturvardsverket satte ocksa ihop ett stort
utbildningspaket i tre delar (bildspelsmaterial, praktikfall, samt forslag till
workshop for praktikfallen), som levererades sommaren 2010 till linsstyrelserna,
for att de 1 sin tur skulle kunna utbilda sina kommuner. Dartill uppdaterades
Naturvérdsverkets ddvarande webbsida 16pande med information och végledning
om materialet.

2.2 Upplagget pa utvarderingen

Denna promemoria har utforts i delsteg.

En del var en utvérdering av vigledningsmaterialet utford av en upphandlad
konsult, som genomfort intervjuer och webbenkét med ett stort antal respondenter.
Konsulten har levererat en muntlig redovisning, en sammanfattande
presentationsfil och en skriftlig rapport (kapitel 3). Utvérderingen innehaller
metodbeskrivningar, sammanstéllda resultat fran genomford utvérdering, forslag
till forédndringar i vigledningsmaterialet, forslag till fortsatta aktiviteter,
sammanfattade erfarenheter fran respondenternas erfarenheter av att anvéinda
véigledningsmaterialet, samt innehéller slutsatser.

En del var att hantera, prioritera och sammanstélla de synpunkter pa
vigledningsmaterialet som under aren kommit in till Naturvardsverket via olika
kanaler, som t ex publikationer, gruppdiskussioner, webbplatsen EBH-portalen,
men dven i andra métessammanhang. Dessa aterfinns 1 kapitel 4.

Slutligen har vi kunnat dra slutsatser i kapitel 5, utifrén delarna i kapitel 3 och
kapitel 4. Slutsatserna ger oss en dverblick hur EBH-branschen ser pé
végledningsmaterialet, vilka grupper som anvénder det och hur det i praktiken
anvénds. De visar ocksa genomslaget och effekten av det sedan det publicerades,
svarar pd ifall det finns behov av uppdatering, vilka delar som i sadant fall har
forbattringspotential, och ger forslag och rekommendationer pé hur dessa delar kan
forbittras. Denna promemoria ligger ddrmed till grund och kan anvdndas som
verktyg vid en framtida uppdatering av vigledningsmaterialet.
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3  Slutleverans fran upphandlad
utvarderingskonsult

Hela innehallet i kapitel 3.1-3.5 nedan dr utfort och forfattat under 2016 av en
upphandlad ramavtalskonsult inom samhéllsvetenskapliga utvirderingstjinster.

3.1  Sammanfattning

3.11 Uppdraget

Naturvardsverket har gett Professional Management AB i uppdrag att genomfora
en utvirdering av Naturvardsverkets vigledningsmaterial for arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden. Uppdraget har genomforts under juli-
november 2016 av Lina Lenefors och Arne Svensson, Professional Management
AB.

Vigledningsmaterialet fardigstélldes i december 2009 och bestar av foljande tre
rapporter:

1. Att vélja efterbehandlingsétgérd - en vigledning frén 6vergripande till
métbara dtgirdsmal (Rapport 5978)

2. Riskbedémning av férorenade omrédden — en véigledning fran forenklad till
fordjupad riskbedémning (Rapport 5977)

3. Riktvérden for férorenad mark — modellbeskrivning och végledning. (Rapport
5976)

Utvérderingen omfattar ovanstdende tre vigledningsdokument, men inte den
generella riktvérdeslistan eller tillhdrande berdkningsverktyget i Excel.

Syftet med utvdrderingen r att identifiera brister i vigledningsmaterialet, vilka
eventuella anpassningar som kan behdvas for att de viktigaste intressenterna ska
kunna tillimpa det, samt att tydliggéra vilka huvudbudskap inom materialet som
malgrupperna uppfattar och hur det paverkar efterbehandlingsarbetet, for att inom
ett kommande uppdrag kunna uppdatera vigledningsmaterialet.

Urvalet respondenter har gjorts av Naturvardsverket. Totalt har 22 personer
djupintervjuats och 107 respondenter har besvarat webbenkaten.

3.1.2 Sammanfattning av analysen

Naturvardsverkets mdlsittning med viigledningsmaterialet

Naturvardsverkets malséttning med végledningsmaterialet dr “att tillhandahdlla en
metodik for ett effektivt och kvalitetssikrat arbete med efterbehandling av
fororenade omrdden, i ett langsiktigt och hallbart perspektiv”’. Av
enkédtrespondenterna anger 94 % att méalséttningen ar relevant. Manga av
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respondenterna anser dock att mélséttningen behover tydliggoras. Ett exempel ér
att begreppet “langsiktigt” tolkas pa olika sitt.

Naturvardsverket anses dverlag uppnéd malsittningen att tillhandahélla en metodik
for arbetet med efterbehandling av férorenade omrédden. Respondenterna &ér dock
mer tveksamma till att vigledningsmaterialet leder till ett effektivt och
kvalitetssdkrat efterbehandlingsarbete i praktiken. Exempelvis anges att ménga
saneringsprojekt overarbetas, om de genomfors utifran nuvarande vagledning. For
att mélséttningen ska uppnas fullt ut anser respondenterna bl.a. att
véigledningsmaterialet behdver anpassas mer till olika typer av projekt och
saneringssituationer.

Viigledningsmaterialets relevans och tydlighet

Innehéllet i vigledningsmaterialet anses Gverlag vara genomarbetat,
vélstrukturerat, informativt och léttlast. Bl.a. framfors att det 4r mycket bra med
den Overgripande processbilden, samt de inledande sammanfattningarna till varje
kapitel. Vidare uppskattas bilagan med efterbehandlingsterminologi och engelska

begrepp.

Manga respondenter pépekar dock att materialet &r alltfér omfattande for att kunna
tillimpas av personer som inte dr vél insatta i EBH-arbetet. Ett problem som
framfors 4r att ménga inte ldst in hela vigledningsmaterialet, utan endast léser
utvalda delar, vilket kan leda till att vigledningsmaterialet feltolkas eller upplevs
som otydligt. Aven om det redan framgér av viigledningsmaterialet, finns dirfor
onskemal om att Naturvardsverket betonar att det &r riktlinjer med riktvdrden och
inte regler med griansvérden, som anges i vigledningsmaterialet. Vidare 6nskas mer
stod 1 praktisk tillimpning, gdrna med tips och exempel utifran olika typer av
projekt och situationer, t.ex. exploateringsprojekt, byggprojekt och
infrastrukturprojekt.

Mer 4n nio av tio respondenter upplever att vigledningsmaterialet framst ér till for
tillsynsmyndigheter och konsulter. Vidare anser flertalet respondenter att
véigledningsmaterialet dr inriktat pd bidragsfinansierade projekt eller andra stora
projekt. Detta anses paverka tillimpbarheten i praktiken for vissa typer av
projekt/objekt. Vid en revidering bor vigledningsmaterialet darfor anpassas mer till
olika typer av projekt och saneringssituationer.

Viigledningsmaterialets form

Majoriteten av enkétrespondenterna tycker att det &r bra med végledning i form av
skriftliga rapporter. Vidare anses det Onskvirt att de skriftliga rapporterna
kompletteras med en webbaserad version, digitala verktyg, utbildningar och andra
informationsinsatser.
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Ett forslag som framforts av flera respondenter &r att EBH-processen och
utgangspunkterna for efterbehandling bor tydliggoras i en kortfattad rapport riktad
till alla aktdrer och att sedan fordjupningarna ges i bilagor eller i elektroniska
versioner som enklare kan uppdateras. Ett annat forslag som framfors dr att ge ut
flera kortfattade versioner/faktablad riktade till olika aktérer, exempelvis
tillsynsmyndigheter, efterbehandlingsansvariga, konsulter, verksamhetsutdvare och
andra berdrda.

Andra forslag, som ges for att gora vagledningsmaterialet mer anvdndarvénligt, ar
att dela upp det eller pa annat sétt tydliggdra vad som ar tvingande och vad som ér
radgivande, samt att anvéinda mer checklistor/arbetsfloden, gérna anpassade till
olika aktorer/situationer.

Det har dven framforts att Naturvardverket bor arbeta mer aktivt med
implementeringen av vidgledningsmaterialet genom att tillhandahélla regelbundna
utbildningar, seminarier och/eller informationstillfillen. Dessa tillfédllen bor dven
anvéndas till att finga upp problemomréden och brister i EBH-arbetet, som
underlag till revideringar och uppdateringar av vigledningen.

Viigledningsmaterialet som stod i EBH-arbetet

Vigledningsmaterialet anses 0verlag utgora en bra grund/ utgdngspunkt for arbetet
med efterbehandling av férorenade omraden. Av enkitrespondenterna anger 86 %
att vigledningsmaterialet i viss eller stor utstrackning utgdr ett bra stdd i arbetet.

Flera av de intervjuade upplever att vigledningsmaterialet har haft en positiv
betydelse for gemensam utveckling av arbetssitt och forstaelse for EBH-processen.
Generellt anses Rapport 3 — Riktvirden for fororenad mark vara till mest praktisk
nytta, medan Rapport 1- Att vilja efterbehandlingsdtgdrd och Rapport 2 —
Riskbedomning av fororenade omrdden anses vara mer av karaktiren
policydokument, som frimst anvinds som referensunderlag och for att fa
underlag/stdd i specifika fragor.

De brister som frémst framkommit géllande anvéndbarheten av
véigledningsmaterialet dr foljande:

- Vigledningsmaterialet anses utga frén bidragsfinansierade projekt och upplevs
inte vara anpassat till de mindre tillsynsobjekten och exploateringsprojekten.

- Vigledningsmaterialet anses inte alltid vara tillimpbart i privatfinansierade
projekt, dér bestéllaren ofta inte ser nyttan med att folja hela den
resurskrivande EBH-processen.

- Bestillarfokus saknas i vigledningsmaterialet. Kommunerna ses endast som
tillsynsmyndighet.

- Alltfor komplicerat material for de bestéllare/verksamhetsutdvare som inte &r
sa vil insatta i EBH-arbetet
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Rekommendationer géallande revidering av
vagledningsmaterialet

Mot bakgrund av var analys av svaren fran respondenterna rekommenderar vi
Naturvardsverket att:

>

3.2

Se over, revidera, komplettera och utveckla vigledningsmaterialet for
EBH-arbetet.

Oversynsarbetet bor vara forutsittningslost bade nér det géller form och
innehall.

Oversynen och revideringen genomfors i bred samverkan med berdrda
aktorer.

Respondenternas synpunkter och forslag som presenteras i denna rapport
beaktas vid revideringen av védgledningsmaterialet.

Vigledningsmaterialet anpassas till olika typer av projekt och
saneringssituationer, exempelvis genom riktade tips och exempel.

Den 6vergripande EBH-processen, utgdngspunkterna for efterbehandling
och gemensamma riktlinjer tydliggors i en kortfattad skriftlig publikation
riktad till alla berérda aktorer.

Den skriftliga publikationen kompletteras med en webbportal/webbaserad
version av véigledningen.

Eventuella fordjupningar ges ut i elektroniska versioner som enklare kan
héllas uppdaterade.

Utarbeta en tydlig plan f6r hur uppdateringar ska hanteras och
kommuniceras.

Ta fram en plan for hur vigledningsmaterialet ska implementera for att
sékerstilla att alla arbetar/bedomer utifrén intentionerna. Inom ramen for
detta bor Naturvérdsverket, som dvergripande myndighet, se 6ver hur
lokala tillsynsmyndigheter kan stddjas i syfte att na en nationell samsyn.

Genomfora kontinuerliga informationsinsatser/seminarier med fokus pé
olika delar i EBH-arbetet.

Uppdraget och dess genomforande

Naturvérdsverket (N'V) har gett Professional Management AB i uppdrag att

genomfora en utvirdering av Naturvérdsverkets vigledningsmaterial for arbetet
med efterbehandling av férorenade omraden.

Uppdraget har genomforts under perioden juli-november 2016 av Lina Lenefors

och Arne Svensson, Professional Management AB. Uppdragets kontaktperson pé
Naturvardsverket har varit Magdalena Gleisner.
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3.21 Bakgrund

Naturvérdsverket har ansvar for att vigleda de myndigheter som bedriver tillsyn
enligt miljobalken. Inom sakomradet “’fororenade omrdden” utfor
efterbehandlingsgruppen inom Kemikalieenheten vigledningen.

Ett stod 1 arbetet med att efterbehandla férorenade omréden édr Naturvéardsverkets
“vdgledningsmaterial for arbetet med efterbehandling av fororenade omrdden”,
som fardigstélldes i december 2009. Végledningsmaterialet bestar av foljande tre
rapporter:
1. Att vélja efterbehandlingsétgérd - en vigledning frén 6vergripande till
métbara dtgirdsmal (Rapport 5978)
2. Riskbedémning av férorenade omrédden — en véigledning fran forenklad till
fordjupad riskbedomning (Rapport 5977)

3. Riktvérden for férorenad mark — modellbeskrivning och végledning. (Rapport
5976)

Till Rapport 5976 hor dven ett Excelbaserat berdkningsverktyg for framtagande av
platsspecifika riktvdrden i mark. Riktvardena och berdkningsverktyget har
uppdaterats under 2016 (Naturvardsverket, 2016b) och ingér inte i denna
utvirdering.

Naturvardsverkets andamal med végledningsmaterialet &r att det ska styra arbeten
med alla typer av efterbehandlingar av férorenade omraden, d v s de som:

o finansieras via det statliga anslaget 1:4;

e drivs tillsynsvédgen”;

e drivs i en planprocess nér nagot ska byggas och mark exploateras;

e ir §vriga privatfinansierade saneringar

Vigledningsmaterialet som ska utvéirderas fungerar ddirmed bade som
“tillsynsvigledning” och ”annan vigledning”.

Naturvardsverket har beslutat att genomfora en utvérdering av
véigledningsmaterialet som underlag for eventuella justeringar i materialet.

3.2.2 Uppdragets syfte

Det 6vergripande syftet med utvarderingen ar att identifiera brister i
véigledningsmaterialet, vilka eventuella anpassningar som kan behdvas for att de
viktigaste intressenterna ska kunna tillimpa det, samt att tydliggora vilka
huvudbudskap inom materialet som malgrupperna uppfattar och hur det paverkar
efterbehandlingsarbetet, for att inom ett kommande uppdrag kunna uppdatera
vigledningsmaterialet.
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3.23 Genomférandet av utvarderingen

Datainsamlingen i uppdraget har genomforts genom intervjuer, webbenkét och
dokumentationsgranskning. Analysen &r en kombination av kvalitativ och
kvantitativ analys. Resultaten har validerats genom triangulering av informationen.

Intervjuguide och frageformulér har tagits fram i samrad med Naturvardsverket.
Inledningsvis genomfordes en forstudie dir preliminéra intervjufragor testades
genom tvé djupintervjuer. Utifran dessa intervjuer justerades intervjuguiden.
Intervjuguide och frageformulér bifogas (avsnitt 7.1).

Totalt har 22 personer djupintervjuats och 107 respondenter besvarat webbenkéten.
Urvalet respondenter har gjorts av Naturvardsverket.

I analysarbetet ingick ett tolkningsseminarium med referensgruppen 2016-10-03.
Resultatet har dven diskuterats pa ett mote med referensgruppen 2016-11-07.

3.24 Respondenterna

Webbenkiterna séndes ut till totalt 207 personer. Fem e-mail ”’studsade”, d v s e-
mailadressen anvénds inte. Vidare meddelade 16 personer att de avstar frén att
besvara enkéten, p g a att de inte arbetar med dessa fragor eller inte ar tillrdckligt
insatta i &mnet for att kunna besvara fragorna. Fyra paminnelser har skickats ut.
Svar har inkommit frén 107 respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa 58 %.

De svar som har inkommit via webbenkéten bekréftar den bild som har
framkommit vid de 22 djupintervjuerna. Vi bedomer att resultatet av intervjuer och
enkdtundersokningar sammantaget ger ett tillrackligt underlag for var analys och de
slutsatser som vi drar i rapporten.

I enkéten och vid intervjuerna stélldes ett antal bakgrundsfragor angéende
respondentens roll nér det giller efterbehandling av fororenade omraden.

Fordelningen av enkétrespondenternas roll gidllande efterbehandling av forenade
omraden visas i diagrammet nedan. Det bor noteras att ca hilften av de som har
svarat arbetar vid en tillsynsmyndighet. Overlag stimmer fordelningen av svaren
vl dverens med fordelningen i urvalet.
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Diagram 1: Vilken dr din roll ndr det giller efterbehandling av fororenade
omrdden?

Tillsynsmyndighet 499
Konsult

Bestallare
Verksamhetsut/fastighetsagare
Entreprendr

Forskare

Annat

60 80 100

Respondenter som svarar “annat” anger att deras roll dr; myndighet men ej tillsyn,
bidragsformedlare, bidragsgivare/finansidr, laboratorium, marksanerare, ’eget”,
avfallsbehandlare samt entreprendr med utférande och omhéindertagande.

I enkiten fick respondenterna ange hur lang erfarenhet de har av fragor kring
efterhandling av férorenade omraden. Majoriteten av respondenterna har mer dn 10
ars erfarenhet av omradet. Endast en respondent har mindre 4n ett ars erfarenhet av
omrédet.

Tabell och diagram 2: Hur ldng erfarenhet har du av fragor kring efterhandling av
fororenade omrdden?

1%

Procent Antal

H Meran 10ar 58% 62
M 6-10ar 30% 32
W 1-5ar 10% 11
© Mindreén1ar 1% 1

Total respondents 106
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Som framgér att diagrammet nedan dgnar knappt hilften av enkétrespondenterna
75 % eller mer av sin arbetstid at fragor kring efterhandling av fororenade
omréden, medan 17 % av enkétrespondenterna égnar 24 % eller mindre at dessa
fragor.

Tabell och diagram 3: Hur stor andel av din arbetstid dgnar du i din nuvarande
roll dt fragor kring efterhandling av férorenade omraden?

17%

Procent Antal
m 75-100 % 47% 50
50-74 % 16% 17

25-49 % 20% 21 )
0-24 % 17% 18
Total respondents 106

16%

3.2.5 Rapportdisposition/lasanvisning

I kapitel 3.1 sammanfattas resultatet av utvirderingen. Uppdraget och dess
genomforande beskrivs i kapitel 3.2. I kapitel 3.3 redovisas resultatet for ett antal
overgripande fragor om végledningsmaterialet géllande mélgrupp, malséttning,
tydlighet, omfattning och relevans. I kapitel 3.4 redovisas resultat kring
anvéndbarheten av vigledningsmaterialets olika delar. Mot bakgrund av var analys
av svaren fran respondenterna ges ett antal rekommendationer till Naturvardsverket
i kapitel 3.5.

Samtliga tabeller och diagram utgdr sammanstéllningar av svar pad webbenkéten.

Nir vi skriver “respondenterna” avses bade de som intervjuats och de som besvarat
2% 9

webbenkiten. I annat fall skriver vi ’de intervjuade”, "enkdtrespondenterna” eller
motsvarande.

Intervjuerna ger ett fordjupat underlag for analysen av orsakssammanhang. Det
finns dven i svaren pa de Oppna fragorna i webbenkiterna detaljinformation som
bidrar till att ge en nyanserad bild av synpunkter pé vigledningsmaterialet. Vi har
darfor valt att i rapporten ta med ett antal citat frén svaren pad webbenkéterna, vilka
ar tydligt utmérkta genom bla rutor.

I redovisningen av synpunkter fran olika intressenter har vi strivat efter att vara sa
tydliga som mojligt utan att ge avkall p& anonymiteten for respondenterna. Det
senare sétter granser for nedbrytningen av svaren pé undergrupper med fa
respondenter, t.ex. “forskare”.
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Det finns inte négra skillnader i svaren fran olika grupper som kan sékerstéllas
statistiskt. Eftersom det ror sig om relativt f4 personer i flertalet undergrupper, och
det finns ett visst bortfall, 4r vi forsiktiga med att ange antal uppgifter.

Kvantifieringar sker istdllet genom att skriva “ett par”, “ungefar hélften”,
“flertalet” etc.

3.3 Overgripande om
vagledningsmaterialet

Vid intervjuerna och i enkéten stilldes ett antal 6vergripande fragor om
véigledningsmaterialet gdllande mélgrupp, malséttning, tydlighet, omfattning och
relevans. En samlad analys av svaren presenteras i detta kapitel.

3.31 Vagledningsmaterialets malgrupp

Vigledningsmaterialet vénder sig till aktérer inom efterbehandlingsomrédet; i
forsta hand tillsynsmyndigheter men ocksa konsulter, verksamhetsutovare,
fastighetsdgare och dvriga aktorer.

I webbenkiten och intervjuerna stélldes fragan vilka av de tre rapporterna i
végledningsmaterialet som respondenterna anvénder. I diagrammet nedan
sammanstills svaren frén enkéten, dels totalt for samtliga enkétrespondenter och
dels uppdelat per roll.

Samtliga respondenter 73% 4
6%
. ()
Bestdllare 61% 72% m Att vilja
i 22% efterbehandlingsatgard
Diagram 4: Vilka “b iskbeddmni
; 73% Riskbedémning av
re Konsult - 0 92% fororenade omraden
(o]
. - Riktvarden for férorenad
rapporterna i - 58%
% mark
Tillsynsmyndighet 77% 87%
2% o Anvander inte
. vagledningsmaterialet
S 38%
5 50%
Entreprendr ° 88%
0%
__ vdgledningsmaterialet
Verksamhetsut/fastighetsigare 22%’ anvinder du i din nuvarande roll?
33%
75%
Forskare 75%
0%
o 82%
Ovriga 64% o
o [

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Som framgér av diagrammet ar det Rapport 3 — Riktvérden for férorenad mark som
anvénds 1 hogst utstrickning, medan Rapport 1 — Att vélja efterbehandlingsétgérd,
anvands 1 minst utstrackning.

Vigledningsmaterialet anses 0verlag utgora en bra grund/ utgdngspunkt for arbetet
med efterbehandling av férorenade omréden och ge en struktur och gemensamt
ramverk for EBH-arbetet.

Generellt anses Rapport 3 — Riktvirden for fororenad mark vara till mest praktisk
nytta medan Rapport I- Att vilja efterbehandlingsatgdrd och Rapport 2 —
Riskbedomning av fororenade omrdden anses vara mer av karaktiren
policydokument, som frimst anvinds som referensunderlag och for att fa
underlag/stdd i specifika fragor.

Av enkiterna och intervjuerna framkommer att bestéllare/verksamhetsutdvare
séllan anvénder sig direkt av vigledningsmaterialet, utan vanligen forlitar sig pa att
anlitade konsulter har bra kinnedom om vigledningens innehéll, samt kan tolka
och tillimpa materialet.

Anledningar som anges till att vigledningsmaterialet endast anvénds i begrdnsad
omfattning:

- Materialet dr ndgot vagt i sina formuleringar istéllet for att ge handfasta rad.

- Respondenten &r mer i behov av praktisk vigledning.

- Végledningsmaterialet upplevs inte vara tillimpbart for alla
projekt/saneringsobjekt, exempelvis for sanering i samband med
exploateringsprojekt/byggprojekt dér fororenade massor till stor del schaktas
bort.

- Svért att hitta det man soker i ett s stort och omfattande material.

27



NATURVARDSVERKET, PROMEMORIA
Utvardering av 2009 ars vagledningsmaterial om efterbehandling av férorenade omraden

- Vigledningsmaterialet ér alldeles for krangligt och ”fullt av motsédgelser”.

Vidare stélldes en frdga om vem eller vilka som respondenterna upplever att
végledningsmaterialet dr till for. P4 denna fraga kunde respondenterna ange fler édn
ett svarsalternativ, varfor antalet svar dr hogre dn antalet respondenter.
Procentsatserna i tabellen nedan visar hur stor andel av respondenterna som angett
en viss malgrupp.

Mer 4n nio av tio respondenter upplever att vigledningsmaterialet framst ér till for
tillsynsmyndigheter och konsulter.
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Diagram 5: Vem/vilka upplever du att vigledningsmaterialet dr till for?

Verksamhetsut/fastighetsdgare

Konsult
Tillsynsmyndighet

Bestéllare

Entreprendr
Forskare

Ovriga

0% 25% 50% 75% 100%

Flertalet respondenter menar att materialet 4r - och borde vara - till for alla som

arbetar med fororenade omréaden. I praktiken upplevs dock vigledningsmaterialet
framst vara riktat till — och skrivet for - tillsynsmyndigheter och konsulter. Delvis

anses materialet dven vara till nytta for efterbehandlingsansvariga och
entreprendrer som ska utfora sanering.

Brister som framkommer i djupintervjuer och webbenkétens 6ppna fragor:

Vigledningsmaterialet anses utga fran bidragsfinansierade projekt och upplevs
inte vara anpassat till de mindre tillsynsobjekten och exploateringsprojekten.

Vigledningsmaterialet anses inte alltid vara tillimpbart i privatfinansierade
projekt, dér bestéllaren ofta inte ser nyttan med att folja hela den
resurskrivande EBH-processen.

Bestillarfokus saknas 1 vigledningsmaterialet. Kommunerna ses endast som
tillsynsmyndighet.

Alltfor komplicerat material for de bestéllare/verksamhetsutovare som inte dr
sa vil insatta i EBH-arbetet.

Forslag till forbattringar som framkommer i djupintervjuer och webbenkétens

Oppna fragor:

Da flertalet bestillare inte dr sa insatta i EBH- arbetet vore det 6nskvért med
en enklare kortversion riktad till bestéllare, gdrna med checklista.

Aven for tillsynsmyndigheter énskas mer riktad viigledning och konkreta tips
och rdd.

Dessutom framfors behov av en enklare version att sprida till andra
intressenter, exempelvis samhéllsplanerare.
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3.3.2 Naturvardsverkets malsattningar med vagledningsmaterialet

Naturvardsverkets malséttning med végledningsmaterialet &r “att tillhandahdlla en
metodik for ett effektivt och kvalitetssikrat arbete med efterbehandling av

’

fororenade omrdden, i ett langsiktigt och hallbart perspektiv.’

Vid intervjuerna och i enkéten stilldes fragor om mélséttningens relevans och
tydlighet samt om malséttningen uppnétts.

Som framgér av tabellen nedan anser majoriteten av enkétrespondenter att
malséttningen i hog utstriackning ar relevant. Tre respondenter anger att
maélséttningen endast dr relevant i lag utstrackning.

Tabell och diagram 6: Anser du att mdlsdttningen dr relevant?

Procent Antal

B Ja, i hog utstrackning 66% 62
Ja, i viss utstrackning 28% 26
Endast i |ag utstrackning 3% 3
Nej, inte alls 0% 0
Ingen asikt 3% 3
Total respondents 94

Aven om malsittningen saledes anses vara relevant anger manga av respondenterna
att malséttningen behover tydliggoras. Exempelvis anses begreppet ”langsiktigt”
vara otydligt och tolkas pa olika sétt, vilket anses kunna bidra till en lasning i
diskussionerna. Flertalet intervjuade anser att det dr viktigt att trycka pa det
langsiktiga perspektivet, men att det behover tydliggoras vilken tidsrymd som
avses. Generellt anses verksamhetsutdvare inte ha lika langt tidsperspektiv som
myndigheter.

Flertalet av de intervjuade menar att metodiken som beskrivs i
végledningsmaterialet frémst &r anpassad for bidragsfinansierade projekt, vilket
endast &r en del av alla efterbehandlingsprojekt. En risk som framfors ar att ménga
saneringsprojekt Gverarbetas om de genomfors utifran nuvarande véigledning.
Naturvardsverket bor dérfor i hogre utstrackning anpassa materialet dven till
mindre och "enkla" saneringsfall.

Majoriteten av enkétrespondenterna anser att malsittningen uppnatts i hog eller

viss utstrackning (10 % respektive 63 %). En av fem anser dock att malsdttningen
endast uppnétts i lag utstrdckning eller inte alls.
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Tabell och diagram 7: Anser du att mdlsdttningen uppndtts?

Procent Antal ~\ 7%
B Ja, i hog utstrackning 10% 9
Ja, i viss utstrackning 63% 59 17%
Endast i lag utstrackning 17% 16
Nej, inte alls 3% 3
Ingen asikt 7% 7
Total respondents 94

63%

Naturvardsverket anses 6verlag uppnéd malsittningen med Vagledningsmaterialet
nér det géller att tillhandahélla en metodik for arbetet med efterbehandling av
férorenade omraden.

Négra respondenter menar att malsattningen ar hogt satt och endast kan uppnés
genom ett vigledningsmaterial som kompletteras med annat stdd, information och
utbildning. Andra respondenter anger att metodiken behover bli mer kénd dven
bland de som inte direkt tillimpar den i praktiken. Om vigledningsmaterialet (och
metodiken) dr tankt att vara till for alla i branschen anses det behdvas riktad
information/vagledning till olika intressenter och att malséttningen tydligare
kopplas ihop med ténkta malgrupper.

Sammanfattning av de vanligaste synpunkterna fran intervjuerna och enkéten
géllande méluppfyllnad:

> Det gar inte att séiga att vigledningsmaterialet leder till ett effektivt och
kvalitetssdkrat efterbehandlingsarbete i praktiken. Bl.a. anges att av
beskrivningen av metodiken ar f6r komplicerad och kraven alltfér hogt stéllda
for att malsittningen ska uppnas.

Y

For att uppna mélséttningen med en effektiv metodik anges bl.a. att det behdvs
mer stod 1 att avgora vad som ér tillrdckligt och hur omfattande utredningar
som det dr motiverat att gora i olika situationer

Metodiken/materialet &r alldeles for teoretiskt och saknar
verklighetsforankring. Detta anses bidra till att det idag inte gors s& manga
effektiva marksaneringar med vagledningsmaterialet som stod.

Y

Y

Vigledningsmaterialet saknar tillrédckligt fokus pa hallbarhetsperspektivet for
att malséttningen ska uppnas.

Y

I exploateringsprojekt &r ekonomin en viktig variabel. Nagra respondenter
anser att lansstyrelserna och den kommunala tillsynen ofta slosar med resurser
och inte tinker ur ett hallbart perspektiv. A andra sidan anger nigra
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respondenter att mélséttningen inte uppnds p.g.a. att modellen anvénds
felaktigt, dér den dvergripande mélséttningen bl.a. fér sté tillbaka for
exploateringssyften.

Tva citat avseende maluppfyllnad fran webbenkéten:

- Malsdttning ldter bra i teorin, men "ett langsiktigt och hdllbart perspektiv" dr
en luddig formulering och jag tycker det dr svart att veta vad det dr som ska
uppndas.”

”I och med att man har klara grdnser vid olika val dr det kvalitetssékrat, men
det innebdr samtidigt hinder for l6sningar som dr bade miljomdssigt bdttre
och kostnadseffektivare.”

3.33 Huvudbudskap som formedlas i vagledningsmaterialet

I enkéten och vid intervjuerna stélldes frdgan om respondenterna uppfattat att
vigledningsmaterialet formedlar ndgot sdrskilt budskap och hur detta i sa fall
paverkar efterbehandlingsarbetet.

Av intervjuerna och svaren p& webbenkéterna framgér att det inte gar att peka ut ett
tydligt huvudbudskap med vigledningsmaterialet. Budskapen som flest
respondenter anser sig uppfatta handlar om metodik, forhéllningssétt, langsiktighet
och forsiktighetsprincipen. Nedan ges en sammanstéllning av respondenternas
svar:

Metodiken:

En del av respondenterna upplever att sjdlva metodiken/EBH-processen ér
huvudbudskapet med vigledningsmaterialet, d v s att visa och likrikta en
arbetsgang for de olika skedena i efterbehandlingsarbetet. Fokus i detta ligger
enligt vissa respondenter pa genomténkta, langsiktiga l1o6sningar, vilket
forhoppningsvis leder till en god kvalitet pé efterhandlingsarbetet. Andra menar att
detta leder till att alltfor stort fokus ligger pé att stegvis utreda risker och att for lite
fokus ldggs péd vad som &r rimligt kostnadsméssigt och teknikmaéssigt, vilket leder
till att utredningarna tenderar att vixa och bidrar till kostsamma projekt.

Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling:

Andra respondenter uppfattar att budskapet dr Naturvardsverkets utgdngspunkter
for efterbehandling som presenteras i rapporterna. En negativ effekt som anges ar
att vigledningsmaterialet anses vara konservativt och att tillsynsmyndigheterna
upplevs ha svart att gora avsteg fran utgdngspunkterna, trots att det kan finnas
behov av/underlag for sddana avsteg i det enskilda fallet. Detta anses leda till
kostsamma utredningar och ibland en alltfor hog ambitionsniva pé atgérder.

Flera respondenter upplever att vigledningsmaterialet genomsyras av ett langsiktigt
perspektiv och att langsiktiga atgérder efterstravas, vilket 6verlag anses bra. Vid
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intervjuerna framkommer dock att det saknas en samstdmmig syn pa vad som ér
langsiktigt och att det exempelvis inte alltid &r relevant med ett 1000-&rsperspektiv.

Koppling miljomdlen/miljébalken:

Négra respondenter upplever att huvudbudskapet hinger ihop med delar av
miljomalen. Andra respondenter menar att kopplingen till miljobalken ér alltfor
svag och att kraven i vigledningen ibland saknar tydligt stdd i miljobalken. Detta
upplevs bidra till att tillsynsmyndigheter ibland efterfragar alltfér omfattande
utredningar och dtgirder som inte dr samhillsekonomiskt forsvarbara, vilket i sin
tur leder till att det genomfors mer omfattande saneringar dn vad lagen kraver.

Ett exempel som ndmns dr att miljoméalet Giftfri miljo har stor tyngd, medan
miljomalen God bebyggd miljé samt Begrénsad klimatpaverkan inte alls beaktas 1
tillrdcklig omfattning, trots att dessa ar av stort intresse for exempelvis
exploateringsprojekt och bedémning av &tgérder. Nuvarande fokus pa héilso- och
miljoriskerna med fororeningar i mark hdvdar ett par respondenter i forlingningen
leda till oproportionerligt hoga krav pé jordkvaliteten 1 till exempel
exploateringsprojekt.

Forsiktighetsprincip:

Aven forsiktighetsprincipen upplevs som ett huvudbudskap i
véigledningsmaterialet. Flera respondenter upplever en forsiktighetstrend i EBH-
branschen dir tillsynsmyndigheter “tar det sdkra fore det osdkra” aven om det i
vissa fall leder till uppenbar dversanering. Konsekvenserna av
forsiktighetsprincipen anses vara dels risk for dversanering, dels ineffektivt
resursanvindande. Ett exempel som ndmns &r att det dr alltfor ménga
sdkerhetsfaktorer och forsiktighetsmatt, vilket leder till dyra efterbehandlingar.

Inget eller otydligt budskap:

Manga respondenter upplever dock att det saknas ett tydligt budskap i
véigledningsmaterialet. Négra av dessa menar att huvudbudskapet borde vara ett
tydligt riskbaserat synsétt och hur risker kan bedémas pé ett vdlmotiverat sétt, med
fokus pa problemlosning for att fa ner oacceptabla miljo- och hélsorisker. Det finns
dven de som menar att det inte nddvéndigtvis behdver finnas ett huvudbudskap
med végledningsmaterialet.

Ett par illustrativa citat frdn webbenkéten géllande vigledningsmaterialets
budskap:

- "Tyvidrr forsvinner huvudbudskapets syfte, ndr man inte kan/vill hantera
besvarligheter i tolkningen”.

- "Man ska utgd fran de faktiska riskerna, vilket kan betonas dnnu mer, med
tanke pd att de generella riktvirdena ofta slentrianmdssigt sdtts som
dtgdrdsmadl.”
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- "Gediget angreppssitt efterstrivas men det blir sa gediget att konsulter och
bestdllare m.fl. inte kan ta till sig budskapet. Man tenderar att forenkla tills
man har kommit langt ifrdn vdgledningens intentioner.”

- "Den signalerar allt for ofta att de generella riktvirdena eller platsspecifika
riktvirden dr att se som mdtbara dtgdrdsmal. Detta beror pd att det inte ges
en enkel och forstdelig metodik for ndr det dr skdligt att frangd. T.ex. sdgs det
att markmiljé alltid dar skyddsvird, men det beskrivs inte hur man kan
faststdilla vardet av markmiljon vid en kostnads/nyttoanalys eller
riskvdrdering. Ddrmed blir det ytterst sdllan att atgdrder tilldts ldmna kvar
halter 6ver skyddsnivan for markmiljo”.

3.34 Véagledningsmaterialets tydlighet och relevans

I webbenkiten och vid djupintervjuerna stilldes fragor om végledningsmaterialets
tydlighet och relevans.

Diagrammet nedan visar att 4 av 5 enkétrespondenter upplever att
vigledningsmaterialet 4r mycket eller ganska tydligt. Ett par respondenter anger
dock att vigledningsmaterialet 4r mycket otydligt.

Tabell och diagram 8: Hur upplever du vigledningsmaterialet gdllande tydlighet?

2%

Procent Antal 4%
B Mycket tydligt 4% 4 -
Ganska tydligt 76% 74
Ganska otydligt 13% 13
Mycket otydligt 2% 2
Ingen asikt 4% 4
Total respondents 97

76%

Nir det giller relevansen upplever majoriteten av respondenterna att
vigledningsmaterialet dr relevant i hog utstrackning. Ingen respondent anger att
véigledningsmaterialet inte alls &r relevant och endast tre enkédtrespondenter anger
att vigledningsmaterialet &r relevant i lag utstrdckning.
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Tabell och diagram 9: Hur upplever du vigledningsmaterialet gdllande relevans?

Procent Antal

B Relevanti hog utstrackning 53% 51 3%
Relevant i viss utstrackning 39% 38
Relevant i I13g utstrackning 3% 3
Inte alls relevant 0%
Ingen asikt 5% 5
39%
Total respondents 97

Nir det giller tydlighet och relevans anser nagra av de intervjuade att det skiljer sig
mellan olika delar i viigledningsmaterialet. Overlag anses innehallet i
vigledningsmaterialet vara genomarbetat, valstrukturerat, informativt och lattlast.
Flertalet intervjuade anser att vigledningsmaterialet &r pedagogiskt och
systematiskt upplagt med bra beskrivningar. Bl.a. framfors att det 4r mycket bra
med den Gvergripande processbilden samt de inledande sammanfattningarna till
varje kapitel. Vidare uppskattas bilagan med efterbehandlingsterminologi och
engelska begrepp.

Manga respondenter i bade intervjuer och i de 6ppna svaren pa webbenkéten
papekar dock att materialet 4r alltfor omfattande for att kunna tillimpas av personer
som inte &r vil insatta i EBH-arbetet. Ett problem som framfors &r att manga inte
last in hela végledningsmaterialet utan endast laser utvalda delar, vilket kan leda
till att vagledningsmaterialet feltolkas eller upplevs som otydligt.

Generellt anses vigledningsmaterialets styrka vara dels angreppssittet, dels att det
lagger en gemensam grund for enhetlig metodik. Flera av de intervjuade upplever
att vigledningsmaterialet har haft en positiv betydelse for gemensam utveckling av
arbetssitt. Vidare anges att materialet dr bra for att likrikta och f& en gemensam
forstaelse for processerna.

Kritik som framfors dr att vigledningsmaterialet upplevs vara inriktat pa
bidragsfinansierade projekt eller andra stora projekt. Det anses paverka
efterbehandlingsarbetet genom att inte vara sérskilt tillimpbart i praktiken for vissa
typer av projekt/objekt. Generellt anses vigledningsmaterialet frimst vara
tillimpbart vid lite mer komplicerade féroreningssituationer och vid medelstora till
storre saneringsprojekt, medan det vid mindre férorenade omraden/ projekt kan
uppfattas som "tungrott". Detta i sin tur anses leda till att varje tillsynsmyndighet
forsoker hitta en tillimpbar niva, vilket resulterar i att efterbehandlingsarbetet inte
genomfors enhetligt i landet.
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Vidare anser enstaka respondenter att vigledningsmaterialets relevans minskat dver
tid da projektens/objektens karaktdr och omfattning forédndrats. Manga delar av
végledningen anses ta sin utgdngspunkt fran ett “klassiskt” fororenat omréde i en
skyddsvird miljo med en ansvarig fororenare eller statliga bidragsmedel till
sanering och dér fororeringsfragan ofta ar huvudfrdgan. Manga respondenter
framhéller dock att merparten saneringsprojekt idag handlar om exploatering i
urban milj6 dér bakgrundshalter av fororeningar finns. Dessa fororeningar utgér
ofta fran mer komplexa forutséttningar, dér ingen ansvarig fororenare finns att
stélla krav p& och dér fororeringsfragan endast &r en liten del av projektet.
Vigledningsmaterialet bor enligt dem dérfor revideras och anpassas utifran dessa
olika utgangsldgen for att vara implementerbart i olika typer av projekt.

En annan frdga som lyfts vid intervjuerna och i enkédtsvaren dr nyttan visavi
kostnaderna. Fler intervjuade upplever att det slosas mycket pengar pa saneringar
som inte &r samhédllsekonomiskt forsvarbara och att det i véigledningsmaterialet
saknas tillrdckligt resonemang och stod kring vad som ér tillréckligt, d v s att det
ibland &r mer dndamélsenligt att séinka ambitionsnivén pa ett objekt for att istéllet
kunna genomfora flera saneringar.

Vidare har framforts att vigledningsmaterialet borde ge mer stdd och ledning
gillande osdkerhetsanalys och hur utredningar kan avgrénsas/begriansas. En brist
som framf0rs ér att det idag néstan alltid ges mojlighet att utreda vidare, eftersom
det alltid finns risker. Négra respondenter menar att Naturvardsvekreket behover
Oppna upp for att utredningar kan genomforas pa annat sétt, for att saneringsarbetet
ska blir mer héllbart och effektivt dir mer fokus liggas pa genomforandet av
atgirderna.

Det anses ocksa otydligt vad som géller for exploateringsprojekt kopplat till
detaljplanen. Idag gors, enligt intervjuade, i vissa fall riskbedomningar som inte har
biring pa vad som stér i detaljplanen. En tydligare koppling efterfragas dérfor
mellan detaljplan samt riskbedomning och framtagandet av dvergripande
atgardsmal.

Nagra illustrativa citat avseende vigledningsmaterialets tydlighet och relevans fran
enkéten:
”De flesta projekt/uppdrag och drenden dr av mindre karaktdr eller
genomfors pa ett sdtt att vigledningsmaterialets alla delar aldrig anvdnds.
Ibland beror det pa tidsbrist, ibland projektens omfattning och ibland pa att
saneringsprojekt fortfarande utfors genom bortschaktning. ”

- "Men for teoretiskt. Onskar mer praktik tillimpning”

- "Fororeningar i mark innehdller mdanga komplexa frdagestdillningar men min
uppfattning dr att fragan far oproportionerligt stor uppmdrksamhet i
forhdllande till riskerna for mdnniska och miljé. Vigledningsmaterial har véxt
fram och stegvis fordjupats med insatser fran konsulter och myndigheter med
spetskompetens. Mitt intryck dr dock att det saknas drivkrafter for att forenkla
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hanteringen av fororenade omrdden, sannolikt for att alltfor fd faktiska
efterbehandlingsansvariga dr med och driver utvecklingen. De faktiska
problemdgarna som finansierar dtgdrder
(exploatorer/fastighetsdgare/verksamhetsutovare) upplever fragan alltfor
komplex och kombinerat med en tidspress och en vilja att dgna sig dt sin
huvudverksamhet finner de inget annat val dn att acceptera hoga kostnader
for atgdrder som ofta inte dr tekniskt, ekonomiskt och miljomdssigt

’

motiverade.’

3.3.5 Vagledningsmaterialets form och omfattning

Vid intervjuerna och i enkéten stilldes fragor om végledningsmaterialets form och
omfattning. Diagrammet nedan visar att merparten av respondenterna tycker att det
ar bra med vigledning i form av skriftliga rapporter géllande EBH-arbetet. Manga
respondenter anger dock att rapporterna behdver kompletteras med andra
informationsinsatser och utbildningar. Exempel pé detta ges nedan.

Tabell och diagram 10: Vad tycker du om vigledning i form av skriftliga rapporter
gdllande EBH-omrddet?

Procent Antal

B Mycket bra 56% 52
Ganska bra 30% 28
Ganska daligt 4% 4
Mycket daligt 3% 3 30%
Ingen asikt 6% 6
Total respondents 94

Majoriteten av respondenterna anser att det dr bra med skriftliga rapporter. Fordelar
som framf0rs dr mojligheten att referera till publikationerna samt mdjligheten att
gora anteckningar och skriva kommentarer i rapporterna. Nackdelar som framfors
ar att det upplevs som mindre ldmpligt att beskriva tekniska detaljer och metoder i
skriftliga rapporter da det &r svart att halla materialet uppdaterat och att det darfor
finns en risk att aktorer utgér fran inaktuell information.

Vidare framkommer vid intervjuerna att det ar 6nskvért att skriftliga publikationer
kompletteras med exempelvis digitala verktyg, webbportal, utbildningar och andra
informationsinsatser. Vid nigra intervjuer/enkéter framkommer att respondenterna
upplever att EBH-portalen och Atgirdsportalen utgdr bra stod i arbetet.

Nir det giller vigledningsmaterialets omfattning anger majoriteten av
enkédtrespondenterna att omfattningen &r lagom. En av fyra anser att materialet dr
alltfér omfattande, medan knappt en av tio tycker att materialet &r alltfor kortfattat.
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Tabell och diagram 11: Hur upplever du vigledningsmaterialet gdillande
omfattning?

Procent Antal 12%
| Alltfor omfattande 25% 24 o
Lagom omfattande 54% 52
Alltfor kortfattat 9% 9
Ingen asikt 12% 12
Total respondents 97
54%

En vanlig uppfattning 4r att materialet &r alltfor omfattande for bestéllare,
entreprendrer, verksamhetsutdvare och fastighetségare. Flertalet intervjuande
menar att det krdvs mycket tid och/eller forkunskaper for att sétta sig in i
materialet, vilket kan vara svart for exempelvis sédllananvéndare, mindre kommuner
och vissa efterbehandlingsansvariga. A andra sidan anser manga respondenter att
det dr svart att korta ner materialet utan att forlora viktiga delar i helheten och att
det snarare behovs ytterligare fordjupningar inom vissa omréden.

Ett forslag som framforts av flera respondenter &r att EBH-processen och
utgangspunkterna for efterbehandling tydliggors i en kortfattad rapport riktad till
alla aktorer och att sedan fordjupningarna ges i bilagor eller i elektroniska
versioner som enklare kan uppdateras. Bland annat 6nskas en djupare koppling till
nyttan och att det tydligt lyfts fram hur delarna i EBH-processen samverkar, hur de
hélls isér och vad som é&r viktigast att tinka pa i de olika momenten. Ett par
respondenter anser att det - snarare dn en omarbetning av befintliga rapporter -
finns ett behov av kontinuerlig vigledning ”i samma anda" med aktuella tilldgg,
fordjupningar samt tips och stdd i avvdgningssituationer.

Ett annat forslag som framf0rs é&r att ge ut flera kortfattade versioner/faktablad
riktade till olika aktorer, exempelvis tillsynsmyndigheter,
efterbehandlingsansvariga, konsulter, verksamhetsutovare och andra berdrda.

Det har dven framkommit att det behdvs dterkommande information och fokus pa
vigledningsmaterialet och att Naturvérdsverket foljer upp anvéndningen genom
exempelvis informationstréffar och diskussionsseminarier. Vidare anges att
Naturvardsverket behover bestimma sig for ett system for uppdateringar och
redigeringar for att sikerstélla att vigledningsmaterialet hélls uppdaterat.

Nedan sammanstélls de forslag som framkommit géllande 6nskemal om
vigledningsmaterialets format, omfattning och innehall:
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Viigledningsmaterialets format - onskemadl:

;

T

Y

Y

Y

Y

Kombination av skriftliga rapporter och digitala verktyg/webbportal.

» Ett huvuddokument med tydlig 6versikt, metodik och generella principer,

kompletterat med webbaserade bilagor/férdjupningar som enklare kan
revideras.

Webbaserad version av rapporterna dér det ar enkelt att soka och skriva ut
fardigformaterade specifika avsnitt ur materialet. Utgé frdn EBH-
processbilden, med lankar och hénvisningar till de olika avsnitten.

Onskvirt med branschspecifika viigledningar (som hénvisar till ett
huvuddokument), enklare att fa konkret vigledning och relevanta exempel.
Aven bra for att fi 6versikt om eventuella kunskapsglapp.

Komplettera med en exempelbank, med genomforda projekts
riskbedomningar, atgardsutredningar, tillvigagéngssitt etc.

FAQ pa webbplatsen for att fortydliga begrepp, tolkningar och tillimpning.

Viigledningsmaterialets innehall - onskemdl:

;

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Dela upp eller tydliggéra vad som ér tvingande och vad som &r radgivande
med olika alternativa mojligheter.

Naturvardsverket bor utgé fran méalséttningen med végledningen och titta pa
vilka aktorer som behdver vilken del av informationen/véagledningen.

Bygg upp végledningen utifrén ett antal olika processfloden baserade pa
samma modell. Exempel riskvérdering; 1) Vad ér det? 2) Vilka skeden ingar?
3) Exempel pa genomforande och metoder, 4) Tips, fallgropar,
framgéngsfaktorer och goda exempel.

Komplettera med fler praktiska exempel pé tillimpningar, gdrna utifran olika
typer av projekt/objekt.

Onskvirt med enkla checklistor och arbetsfloden, géirna anpassat till olika
aktorer/situationer.

Behdvs eget material for storstéder/tatorter kopplat till "Hallbara stider” da
végledningsmaterialet inte dr implementeringsbart i de fall det snarare handlar
om masshantering och deponering.

Onskvirt med ldsanvisningar till stdd i olika lagar/paragrafer, tydligare
koppling mellan lagar, etik och praxis som stdd i beslut.

Gérna programvara som kan importera t.ex. analyser i excelark och f& med sé
manga riktvirden och gransvirden som mojligt for jord, luft och vatten,
inklusive branschriktvirden. Detta skulle férenkla och vara ett anvéndbart stod
vid framtagande av atgardsmal.
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Informationsinsatser - onskemdl:

;

Y

Y

Y

Y

Y

Kampanjer med fokus pa olika delar i EBH-processen/EBH-arbetet. Vilj ut ett
omrade i taget och uppmirksamma pa webben, broschyrer, konferenser,
workshops etc.

Naturvardsverkets webbplats &r mycket viktig. Det méste vara létt att hitta
aktuell och vésentlig information oavsett om man &r nybdrjare eller erfaren
inom sakomrédet. Informationen ska kunna vidareférmedlas till andra.

Utbildning och information dar Naturvardsverket kan formedla ett klart
budskap.

Aterkommande presentationer av vigledningarnas innehall (t ex webbinarier),
vilket underléttar att ta till sig det skriftliga materialet.

Presentationer/informationsinsatser/"marknadsfora" materialet vid storre
konferenser, seminarier och utbildningar.

Ta fram mallar, bildspel, korta filmer med information om viktiga delar i
végledningen.

Utbildning - onskemal:

;

Y

Y

;

Kurser/utbildningar for konsulter, tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare.

Att Naturvardsverket genomfor gemensamma kurser, seminarier och
workshops for olika aktérer med tillimpade exempel och diskussioner.
Naturvardsverket behover ta aktiv del i framtagande och utforande av sddana,
for att axla och utfora den centrala myndighetsrollen.

Workshops med verkliga eller fiktiva fall, kompetenta konsulter och
tillsynspersoner som diskuterar vad de anser é&r riktigt.

Fler Lyncutbildningar.

Nagra illustrativa citat frdn enkédten angaende vigledningsmaterialet form och

omfattning:

”Lagom omfattande, men behov av fordjupningar finns. Det dr i
avvdgningarna enligt vigledningen som det blir svdrt, exempelvis saknas
fortsatta riktlinjer for hur man bor tinka ndr det anges att avsteg kan goras
(vad ska man tinka pd vid avsteg). Viktigt for alla roller att fa ytterligare stod
till fordjupade bedomningar, for att driva EBH-fragorna till att bli mer
samhdllsekonomiska och inte enbart ndrmiljé/hdlsomdssiga (d mdanga ganger
med allt for stora sdkerhetsmarginaler).”

Materialet dr i stort sett lagom omfattande. Det mdste vara omfattande for att
beskriva en metodik. Materialet skulle dock vara dnnu bdttre om det fanns fler
konkreta exempel pa tillimpning. Nu behovs vdgledning for att ge praktisk
forstdelse for vissa ord och formuleringar.
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“En enklare, sammanfattande och med konkret handledning skulle vara bra.
Det finns ju lite olika sdadana som kommuner/ldnsstyrelser tagit fram, men det
vore bra om Naturvdrdsverket tog fram ndgot liknande, for samsynens skull.”

3.3.6 Ovriga synpunkter och kommentarer

I enkéten och vid intervjuerna gavs respondenterna mdjlighet att ldmna Svriga
synpunkter och kommentarer kring végledningsmaterialet. Nedan ges en
sammanfattning av dessa:

;

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Vid framtagande/revidering av vigledningsmaterialet dr det viktigt att samla
en bred arbetsgrupp med erfarenhet av olika typer av projekt och med olika
infallsvinklar (operativ niva, bidragsfinansierade projekt, privata byggprojekt,
tillsynsmyndigheter, konsulter, kommunala bestéllare, verksamhetsutovare,
miljdjurister). Viktigt for trovardigheten och forankringen att materialet inte
endast skickas ut pa remiss utan tas fram i bred samverkan.

Innan publicering bor véigledningsmaterialet granskas av en helt oberoende
extern expertgrupp och en oberoende samhéllsekonomisk konsekvensanalys
bor goras.

Naturvardsverket bor arbeta mer aktivt med att implementera materialet for att
sékerstilla att alla arbetar/bedomer utifrén intentionerna. Inom ramen for detta
bor Naturvéardsverket, som overgripande myndighet, se 6ver hur de kan stodja
lokala myndigheter och arbeta for en nationell samsyn.

Det behovs en tydlig plan for hur Naturvardsverket ska hantera uppdateringar
och nya metoder, hur dokumenten ska uppdateras och hur information ges om
uppdateringarna. Aven nskvirt att fa stod i hur revideringar och nya metoder
ska hanteras i redan pagéende projekt.

Naturvardsverket behover hitta ett &ndamalsenligt sétt att kommunicera ut
resultatet av forskning och metodutveckling som sker, sa att detta
implementeras och kommer till nytta i det dagliga arbetet. Onskar att
Naturvardsverket dven tar stillning till forskning och nya metoder/tekniker
som tas fram.

Lyft fram delar fran rapporterna inom Kunskapsprogrammet Hallbar sanering.

Tydliggor vilka olika myndigheter som har ansvar for EBH-arbetet, samt vilka
roller/uppdrag respektive myndighet har.

Ta gérna en titt pa andra linders vigledningsmaterial och riktvirden och
inforliva detta i vigledningsmaterialet.
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3.4 Vagledningsmaterialets anvandbarhet

Vid intervjuerna och i enkéten ingick fragor om végledningsmaterialets olika delar
som stdd i arbetet. Vid intervjuerna stélldes @ven ett antal mer detaljerade fragor
om vissa moment i EBH-processen.

3.41 Véagledningsmaterialet som helhet

Pé fragan om végledningsmaterialet som helhet r ett bra stdd i arbetet anger en av
fem enkétrespondenter att detta &r fallet 1 hog utstrickning, medan tva av tre svarar
1 viss utstrdckning. Vidare anger knappt en av tio att vigledningsmaterialet &r ett
stod endast i 14g utstrackning.

Som framgér av tabellen nedan upplever entreprendrer att vigledningsmaterialet &r
ett stdd 1 nagot lagre utstrdckning &n ovriga kategorier.

Tabell och diagram 12: Ar viigledningsmaterialets som helhet ett bra stod i ditt
arbete?

Bestallare - 13% 7%I
Konsult |5% 9%
Tillsynsmyndighet 2 6%
Entreprenér 14% 29%

Verksamhetsutdvare/fasti |
14%

ghetsdgare |
Forskare
Ovriga 50%
|
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ingen asikt Anvander inte denna del Nej, inte alls
Endast i lag utstrackning Ja, i viss utstrackning M Ja, i hog utstrackning

Vid intervjuerna och i enkédten framkommer att merparten av respondenterna
anvénder vdgledningsmaterialet mer som en processoversikt och som
referensmaterial snarare d4n som praktiskt stod att tillimpa i det dagliga arbetet.

Flera respondenter anger sjdlva processbeskrivningen/flodesschemat som mest
anvéndbart, dér det dversiktligt och tydligt framgar vilka steg som ska vara med
och vilka steg som kan hoppas over. Flertalet intervjuade menar att det 4r positivt
att ha en gemensam struktur att arbeta utifrdn. Nér det géller praktisk nytta i arbetet
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ndmns frémst Rapport 3, samt bilagan med efterbehandlingsterminologi och
engelska begrepp som exempel pa delar som ér anvéindbara och uppskattade.

Vigledningsmaterialet anses fylla en virdefull funktion nér det giller att se till att
alla delar &r med i EBH-processen, men inte nér det géller hur varje del ska
genomforas i1 praktiken. Detta anses bl.a. bero pé att materialet &r omfattande och
svart att omsitta i praktiken for de som inte ar vél insatta i omradet. Vidare upplevs
metodiken som beskrivs i vigledningsmaterialet framst tillimpas vid
bidragsfinansierade saneringar eller andra storre projekt. Bl.a. hévdas att det blir
alltfor kostsamt om alla stegen i processen genomfors for alla projekt, men att det
behovs erfarenhet och kompetens for att kunna gora vél motiverade avsteg fran den
normalprocess som beskrivs i viagledningsmaterialet. For att fa till en effektivare
arbetsging tillimpas ofta metodiken endast i vissa delar och det anses av manga
snarare vara tillimpningen &n sjdlva materialet som stéller till problem i EBH-
arbetet.

Enligt flertalet respondenter vore det dérfor onskvirt att 1 vigledningen tydliggora
vad som géller for olika typer av projekt och situationer, t.ex. exploateringsprojekt,
byggprojekt och infrastrukturprojekt. Ett annat sitt att 6ka anvandbarheten som
framfors 4r att dela in vigledningen i1 “masten”’/krav och “’bra att ha med”/rad,
kombinerat med viktigt att tinka pa-rutor” och konkreta exempel som dr
anpassade till olika typer av saneringsprojekt och situationer.

Nagra respondenter anser att Naturvirdsverket behover fortydliga budskapet att
processen och modellen i vigledningsmaterialet inte 4r en “bibel” utan endast &r ett
av flera sitt att hantera fragan om fororeningar i mark. Det har dven framkommit
att Naturvardsverket bor trycka mer pé att momenten gar in i varandra och méste
hénga ihop, snarare 4n ses som helt separerade moment.

Andra forslag som framkommit 4r att det vore anvéndbart om det inom varje
kapitel tydliggors vilka fragestéllningar/vagledningar som materialet inte omfattar,
med hénvisningar till annat material for férdjupade studier in enskilda fragor.

34.1.1 SITUATIONER DAR STOD I FORM AV VAGLEDNINGSMATERIAL
SAKNAS

I enkéten och vid intervjuerna stélldes fradgor om, och i sé fall i vilka situationer

respondenterna saknar stod i form av vigledningsmaterial inom EBH-arbetet.

Drygt hédlften av enkétrespondenterna anger att det finns situationer dir de saknar
stod 1 form av vigledningsmaterial inom EBH-arbetet, medan drygt en av tio anger
att de inte saknar stdd i form av vigledningsmaterial. Resterande
enkédtrespondenter (37 %) har ingen asikt i fragan.
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Tabell och diagram 13: Finns det situationer ddr du saknar stod i form av
vdgledningsmaterial inom EBH-arbetet?

Procent Antal

Ja 52% 47 37%

Nej 11% 10 52%
Ingen asikt 37% 34

Total respondents 91

11%

Situationer som framforts dir stod saknas eller vigledningsmaterialet anses
behover utvecklas:

Vigledningsmaterialet anses fokuserat pa stora och/eller bidragsfinansierade
projekt. Saknar anpassning till olika typer av projekt/objekt, exempelvis
privata saneringar, exploateringsprojekt, byggprojekt, stadsutveckling och
infrastrukturprojekt.

Vigledningsmaterialet anses fokuserat pé jord och grundvatten. Saknas
végledning och riktvarden géllande fororenade byggmaterial, betong,
sediment, ytvatten, lansvatten, inomhusluft.

Saknas tillrickligt stod kring hur léttférorenade massor bor hanteras.
Onskas utdkat fokus p& anviindbarheten i det operativa arbetet.

Saknas stod géllande rimlig kravstéllning for hantering av férorenade omraden
i detaljplaneprocessen/fororening i fysisk planering kopplat till PBL. Onskas
stod 1 vad som ska sékerstdllas innan en detaljplan kan antas.

Saknas végledning géllande juridiska tolkningar, exempelvis
skélighetsbeddmningar i ansvarsutredningar och exempelformuleringar pa
foreldgganden i tillsynen.

Saknas information och stdd géllande nya problem/dmnen (exempelvis
PFAS). Onskas att Naturvérdsverket arbetar mer proaktivt med att
uppmérksamma och végleda kring nya och kommande problem.

Onskas ytterligare stod/fortydligande gillande bedomning av skyddsvirde for
markmiljé/hantering av markskyddet.

Saknas stod kring vad som ar lamplig &terfyllnad markmiljosynvinkel.

Onskas ytterligare stod gillande masshantering och ateranvindning av avfall.
Onskas ytterligare forskning kring avfallskriterier och dteranviindning av jord.

Onskas att storre héinsyn tas till hillbarhetsaspekter i EBH-arbetet.
Onskas vigledning kring ekologisk riskbeddmning.

Onskas stod gillande bedomning av métbara atgirdsmal vid in situ &tgirder/in
situ-saneringar.
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- Behovs fordjupad végledning och forskning kring beddmning av flyktiga
amnen.

- Saknas tillréckligt stod i hur &mnen som saknar riktvirden ska hanteras.

- Onskas stod/fortydligande kring hur Tillsynsmyndigheterna ska bedéma
platsspecifika riktvérden.

- Onskas tydliggdrande gillande skalfrigan. I vigledningsmaterialet hanteras
fororeningskoncentrationer som om de var oberoende av skala, vilket leder till
enorma problem i form av bristfélliga utredningar, tveksamma atgardsmal och
missriktade atgérder.

- Onskas stdd i hur foreningar med ansvar ska hanteras, t.ex. skyttefdreningar,
smabétshamnsforeningar.

- Onskas mer stod/information om vilka halter och imnen som kan utgéra
akuttoxiska risker.

- Onskas stod gillande ansvarsutredningar.
- Onskas stdd gillande virderingsfragorna.
- Saknas stdd gillande atgirdsskedet i vigledningsmaterialet.

- Onskas stdd i hur &tgirdskraven ska kontrolleras och vilka parametrar som ska
maétas for att atgdrden ska anses som avslutad och godkénd.

- Onskas stdd for att 6ka anviindningen av nya/alternativa saneringstekniker
samt anvdandningen av miljoeffektiv grivsanering.

- Onskar sammanfattning och utvirdering av genomférda EBH-moment
(utredning, riskbedomning, atgérdsalternativ, &tgérder,
efterkontroll/kvalitetssékring) i landet i syfte att askadliggora var de nationella
ambitionsnivaerna ligger i dagsldget och om det finns behov av att hja
ambitionsnivan i nigot sammanhang.

- Onskar tips om duktiga, kunniga personer man kan viinda sig till med fragor
inom olika omréden.

- Onskar #ven vigledning fér genomférandet av atgérden.
Vigledningsmaterialet beskriver processen att hitta lamplig atgérd, men sedan
finns ingen vigledning for genomforandet.

3412 TOLKNING OCH TILLAMPNING

I enkéten och vid intervjuerna stélldes frdgor om alla anvéndare tolkar och
tillimpar véigledningsmaterialet pa samma sétt. Av diagrammet nedan framgér att
ca en tredjedel enkétrespondenter upplever att olika anvéndare 1 viss utstrdckning
tolkar och tillimpar materialet pa samma sitt, medan en tredjedel upplever att
materialet endast i begransad utstrackning tolkas och tillimpas p& samma sétt.
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Tabell och diagram 14: Upplever du att alla anvindare tolkar och tilldmpar

vdgledningsmaterialet pd samma sdtt?

Procent Antal 13%
B Ja, i hog utstrackning 4% 4
Ja, i viss utstrackning 34% 31
kg 2% 20 [ e
Nej, inte alls 16% 14
Ingen asikt 13% 12
Total respondents 90
32%

Vigledningsmaterialet anses bidra till att det idag finns en gemensam grund och

process och utga fran i EBH-arbetet. Flertalet respondenter upplever dock att det
finns stora skillnader géllande tolkning och tillimpning av vigledningsmaterialet,

bade mellan och inom olika intressekategorier sdésom konsulter,
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Synen pd EBH-arbetet anses ocksa
skilja sig mycket pa individnivd. En av orsakerna till skillnaderna i tolkning och

tillimpning anses vara att vigledningen &r "luddig” och gar att tolka pé olika sétt
for att hitta stod 1 for olika asikter beroende pa uppdrag/roll.

Exempel som ges gillande skillnader i tolkning och tillimpning:

Miljomyndigheterna tillimpar materialet inte som végledning utan som en
regelbok, medan konsulter och verksamhetsutovare ser vigledningsmaterialet
mer som en vigledning och inget som &r tvingande att f6lja.

Konsulter och branschen gor ofta tolkningen att det ska goras riskreducering,
medan tillsynsmyndigheterna tolkar att det ska bli helt rent. Entreprendrer har
inte tid overklaga, vilket leder till att tillsynsmyndighetens tolkning vinner
dven om de har fel.

Stora skillnader i praxis och bedémning mellan olika kommuner och
lansstyrelser, bl.a. gillande riskbeddmning, riskvirdering, mdjligheten att
anvinda platsspecifika riktvirden, om det 4r OK med uppdelning pa djupet
och i sidled, definition av ett mindre omrade, om markmiljo ska beaktas i
riskbedomning eller riskvirdering samt exploatdrens ansvar.

Finns en kénsla att verksamhetsutdvare bedoms hardare &n kommuner och
andra offentliga aktorer.

Tolkning géllande skydd av markmilj6 respektive skydd av grundvatten
Tidsperspektivet, vad 1dngsiktigt perspektiv ér.

Vad ér skéligt, kostnad vs nytta.

Skydd av exempelvis biotoper, djur etc.

Exponeringstider for humanexponering.
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- Skalan som riktvérdena tillimpas pa, och som atgidrdsmaélen definieras for.

- Synen pé representativa halter, forutséttningar for platsspecifika riktviarden
och atgiardsmal.

- Nar det 4r motiverat att gora avsteg fran Naturvardsverkets utgdngspunkter for
efterbehandling.

Négra av respondenterna menar att de stora olikheterna till stor del beror pa
okunskap och osékerhet. Exempelvis anses vissa tillsynsmyndigheter brista i
erfarenhet och kunskap medan andra tillsynsmyndigheter &r mycket vél insatta i
EBH-arbetet och vigledningsmaterialet. Detta medfor att det finns skillnader i hur
olika kommuner och lénsstyrelser tolkar och tillimpar végledningsmaterialet,
vilket leder till att foretag kan fé olika krav pa sig i olika delar av landet.

Ett annat problem som anses bidra till skillnaderna i tillimpning é&r att alla
involverade parter inte anvénder vigledningsmaterialet och att vigledningen darfor
inte fungerar fullt ut som den gemensamma grund som det ar tankt.
Huvudanledningen till detta anses vara att materialet &r alltfor omfattande och
svartolkat for séllananvindare och personer som inte 4r vél insatta i omradet.

Aven om vissa skillnader i tolkning och tillimpning anses oundvikliga, anses ett
tydligare budskap fran Naturvardsverket eventuellt kunna minska spretigheten i
tillimpningen. Exempelvis Onskas att Naturvardsverket tydliggor att det ar
riktlinjer med riktvédrden och inte regler med gréansvirden som anges i
vigledningsmaterialet.

For att frimja en mer enhetlig tillimpning ges bland annat foljande forslag:
> Okad tydlighet i viigledningsmaterialet anpassat till olika intressekategorier.

> Utbildning och 16pnade information - mer tips om tillimpning i olika
situationer och goda exempel.

> Nationell Tillsynsvégledning for att fa en mer enhetlig beddmning.

Ett illustrativt citat fran enkéten avseende tolkning och tillimpning:

- Min uppfattning dr att tillsynsmyndigheter gor de forsiktigaste/konservativaste
tolkningarna, att konsulter gor generdsare tolkningar och att tolkningarna i
projekt efter projekt blir diskussionspunkter som exploatorer/
verksamhetsutovare far ge upp da tiden for diskussion tar slut och
tillsynsmyndigheterna givetvis har sista ordet.
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3.4.2 Véagledningsmaterialets olika delar
3.4.2.1 VILKA DELAR AR STORST STOD?

Vigledningsmaterialet som helhet anses verlag utgora ett bra stdd i arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden. Av enkédtrespondenterna anger 86 % att
vigledningsmaterialet som helhet utgor ett bra stod i viss eller hdg utstrackning,

Diagram 15: Ar viigledningsmaterialets olika delar ett bra stod i ditt arbete?

Riskbedémning | 5%

Riskvardering | 7%
Métbara atgardsmal 8%

Mgarcaureaing | o [STRGNN | s | (I S e T T

NV utgangspunkter

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ingen asikt B Anvéander inte denna del ® Nej, inte alls

m Endast i lag utstrackning i Ja, i viss utstrackning M Ja, i hog utstrackning

Den del som &r mest uppskattad ar riskbedomningen. Nastan var tredje respondent
anser att denna del utgor ett bra stod i hog utstrackning.

Delarna om mitbara atgirdsmal respektive atgirdsutredning synes vara de delar
som ger minst stod i EBH-arbetet. Aven for dessa delar anger dock majoriteten av
enkitrespondenterna att vigledningsmaterialet utgor ett bra stod i hog eller viss
utstrackning.

3.42.2 RISKBEDOMNING

Flertalet respondenter anger att delen om riskbeddmning &r ett bra stod i arbetet.
Av enkétundersokningen framgér att 83 % upplever att denna del ar ett stod i hog
eller viss utstrickning. Tabellen nedan visar att riskbeddmningsdelen &r mycket
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uppskattad av forskare, konsulter och tillsynsmyndigheter, medan entreprendrerna i
mindre grad upplever denna del som ett bra stod i arbetet.

Tabell och diagram 16: Ar vigledningsmaterialets del om riskbedomning ett bra
stod i ditt arbete?

Bestillare | 13%I 13|% | | 40%I | H

Konsult | 9% 59% _

Tillsynsmyndighet | 422 57% _
Entreprencr | 14% 14% 29% 43%

Verksamhetsutévare/fastighetsdgare 14% 14% 57%

Forskare 100%

Ovriga 13% 50%
| | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ingen asikt Anvander inte denna del Nej, inte alls
Endast i 13g utstrackning Ja, i viss utstrackning M Ja, i hog utstrackning

Flera av de intervjuade anger att vigledningsmaterialet utgér en mycket vérdefull
grund for riskbedomningsmomentet genom att tillhandahélla en gemensam
process/metodik for arbetet.

Manga av de intervjuade upplever dock att riskbeddémningen hanteras pa olika sétt
av olika intressentkategorier, men &dven inom intressentkategorier och pa
individniva. Skillnaderna anses framst bero pa de varierande forutsittningarna i de
olika projekten, men &ven pa skillnader utifrén erfarenhet och kunskap. Till viss del
anses det naturligt att olika parter gor olika tolkningar utifrén sina olika intressen
och agendor och att ett visst matt av anpassning till situationen och
omstindigheterna dr nddvindigt.

Det viktigaste anses vara att alla parter utgér fran samma metodik, da detta ger

transparens till EBH-processen och 6kar mojligheterna till insyn och givande
diskussioner mellan intressenterna.
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Exempel pé skillnader som ndmns nér det géller hur végledningen anvénds
géllande riksbedomningsmomentet:

Y

Ibland plockas risker bort for att f4 fram ett resultat med mindre
saneringsbehov.

Y

Konsulter kan ha olika angreppssitt i sina riskbeddmningar.

7

» Bedomningen skiljer sig mellan olika delar av Sverige och mellan olika
myndigheter.

> Riskbeddmningen skiljer sig beroende pé finansiér.

Det har dven framkommit synpunkter pé att det i slutdindan ofta &r andra faktorer
som avgor val av dtgérd, oberoende av vad som framkommit i riskbedoémningen.
Anledningarna till detta anses bl.a. vara osékerhet hos bestéllaren eller
tillsynsmyndigheten och/eller att riskbedomningarna inte héller tillrdckligt hog
kvalitet. Darfor anses det viktigt att det i vigledningsmaterialet tydligt framgér att
resultatet av riskbeddmningen bor vdiga tungt vid val av dtgird. A andra sidan
anger andra respondenter att det &r ett stort problem idag att riskbedémningen
ibland blir allenarddande och att det i riskvérderingen inte tas tillricklig hénsyn till
andra parametrar, sdsom samhéllskostnader.

En del respondenter upplever att materialet &r skrivet pa en alltfor dvergripande
niva och dnskar mer handfast vigledning for genomforande av riskbedomning,
med Okad tydlighet kring vad som maéste ingd, samt tips och goda exempel. Det har
dven framkommit synpunkter pé att riskvirderingsaspekter ibland kommer in redan
i riskbeddmningen, vilket medfor att man utesluter viktiga aspekter redan i
riskbedomningen.

3423 VALET MELLAN FORENKLAD RESPEKTIVE FORDJUPAD
RISKBEDOMNING

Vid intervjuerna stilldes dven fragor kring i vilka situationer forenklad respektive
fordjupad riskbedomning anvinds och vad som styr valet.

Valet mellan forenklad och foérdjupad riskbedomning styrs framst av
objektets/projektets omfattning och komplexitet, samt hur l&ngt in i EBH-processen
man befinner sig. Aven tidsplanen spelar in. Generellt anges att forenklad
riskbedomning anvénds som ett forsta steg i det inledande skedet medan den
fordjupade riskbedomningen anvinds nér den forenklade riskbeddmningen inte
anses vara tillracklig.

Valet att genomfora en fordjupad riskbedomning tas frimst om den forenklade inte

récker till, nér det finns skél att se om det ér tillrdckligt att efterbehandla mindre
delar av omrédet eller om man vill f& acceptans for att atgérd inte behovs.
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For standardobjekt och enklare saneringar behovs oftast endast en forenklad
riskbedomning. For storre projekt eller mer komplexa objekt anses det ofta
motiverat att genomfora en fordjupad riskbedomning.

Baserat pé intervjuerna bedomer vi att det vanligast forekommande &r att endast
forenklad riskbedomning genomfors.

Ett fatal respondenter stéller sig fragande till behovet av uppdelningen mellan
forenklad och fordjupad riskbeddmning i vigledningsmaterialet och menar att
gransen ér alltfor diffus. Den flytande grénsen bidrar till att en riskbedémning
ibland kallas fordjupad, fastén den enligt vigledningsmaterialet &r en forenklad. Ett
exempel pé detta &r att vissa riskbeddmningar ses som férdjupade, da det tagits
fram platsspecifika riktvirden, vilket anses vara felaktigt utifran
véigledningsmaterialet. Det har dven framkommit att bade forenklad och férdjupad
riskbedomning kan genomforas med olika ambitionsniva och omfattning och att
det ibland blir ett mellanting.

Ett forslag som framforts &r att istéllet for uppdelningen mellan forenklad och
fordjupad, endast presentera en modell for riskbedomning, men med olika vigval
och nivéer pa omfattning. Andra menar att uppdelningen &r bra, men att det ar
viktigt att valet inte blir slentrian utan att varje projekt tar stillning till om det ar
dndamaélsenligt att gora en fordjupad riskbedomning eller tillrickligt med en
forenklad.

Foljande brister, problem och 6nskemél har framkommit i svaren pa de 6ppna
fragorna i webbenkéten géllande riskbedémningsmomentet:

- Problem: Vissa har svart att skilja mellan vad som &r underlag i
riskbedémningen och vad som riiknas som étgird. Onskemél: Ta med exempel
pa vad som &r underlag till riskbedomning och vilka frdgor som ska in i
riskvarderingen.

- Onskemal: ett mindre omfattande alternativ &n den i nuléiget forenklade
riskbedomningen.
- Brist: saknas ofta en begriplig och fullstindig konceptuell modell, vilket

medfor problem gillande kommunicering av hur skridningen sker. Onskemal:
mer vigledning/fordjupning géllande konceptuell modell.

- Onskemadl: att Naturvardsverket tydliggdr hur man ser pa den acceptabla
humanrisk som riktvirdena bygger pa.

- Brist: ofta alltfor stort fokus pa riktvérden och for lite pa sjélva
fororeningssituationen. Onskemal: mer fokus/vigledning kring hur titta pa
faktisk exponering.

- Problem: Materialet 4r for svardverskadligt for inspektdrerna, vilket medfor
att branschen lért sig att kommunen kommer kréva sanering ner till KM.

- Problem: Riskbeddmningsrapporten upplevs som négot vag i sina
formuleringar istéllet for att ge handfasta rad, exempelvis géllande acceptabel
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belastning. Onskemal: Ge exempel pa vad som ér oacceptabel belastning
(avsnitt 4.3.7).

- Problem: For att kvantifiera spridning ges réd att anvénda olika modeller. Hér
bor man vara forsiktig dd modeller oftast ger falska resultat. Onskemal Mét
halt och spridningshastighet och berdkna istillet (avsnitt 5.4).

- Problem: Det &r svart att anvinda laktester som grund for att bestimma
spridning d4 de inte aterspeglar naturliga forhallanden. Onskemal: Mit halter
in situ i olika medier istdllet de aterspeglar verkligheten. (avsnitt 5.4.1.).

- Onskemadl: Vid beskrivning av representativa halter i avsnitt 3.2.3, ge goda
exempel pé nér det dr ldmpligt att anvinda den ena metoden framfor den andra
samt foresla i huvudtexten en konfidensgrad som bor anvidndas for UCLM
(dvs Ovre konfidensgrinsen for medelhalten), 1dmpligt antal punkter, lamplig
fordelning och att provtagningen méaste vara utford pa ett systematiskt sétt.

3424 RIKTVARDEN

Riktvédrden &r ett av flera verktyg i en riskbeddmning. Vid en foérenklad
riskbedomning jimfors uppmétta halter pd omrddet med generella eller
platsspecifika riktvirden. Vid intervjuerna stilldes fradgor kring om végledningen ar
ett stdd i att ta fram platsspecifika riktvérden.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att vigledningen i att ta fram platsspecifika
riktvérden har fétt stort genomslag. Bland annat anses det positivt att det finns ett
berdkningsverktyg och att vigledningen bidragit till en transparant process som
mojliggodr for tillsynsmyndigheter och andra berdrda att f6lja framtagandet av
plastsspecifika riktvérden.

Aven om vigledningsmaterialet anses vara ett bra stod for detta anges att det finns
behov av en fortsatt utveckling av modellen. Bl.a. har framkommit att modellen
upplevs som alltfor komplicerad, inte tillrdckligt verklighetsférankrad och alltfor
teoretisk. Vidare anger ett fatal respondenter att berdkningsprogrammet inte ar
anvandarvanligt.

En brist som framfors ér att det upplevs som otydligt hur olika intressenter ska
forhélla sig till riktvdrdena. Flera respondenter anger att miljomyndigheterna
overlag anvénder riktvdrdena som om det vore skarpa griansvédrden. Vidare anges
att tillsynsmyndigheterna endast anser att ett uppmatt virde som oavrundat &r helt
under riktvérdet dr acceptabelt, vilket enligt en av de intervjuade inte &r ett
internationellt vedertaget sitt. (Exempel; riktvérdet anges i heltal utan decimaler
och ér 1, det uppmitta vérdet ar 1,1. I detta fall bor véardet rundas av till 1, vilket
tillsynsmyndigheten inte accepterar utan resultatet maste pressas ner till under 1,0.)

Ett forbéttringsomrade &r att tydliggora vilka motiveringar som kan anvéndas. Idag

ger materialet mest stdd kring bedomning av skéligheten i olika motiveringar.
Vidare har framkommit 6nskeméal om att 6ka ldsbarheten, genom att lyfta ut de
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viktigaste delarna och separera dem fran matematiska berdkningar. Idag upplevs
exempelvis praktiska rad och checklistor forsvinna i textmassorna.

Flera respondenter upplever att trenden gér mot att inte acceptera platsspecifika
riktvérden, vilket delvis anses bero pa osdkerhet och begrinsad erfarenhet hos
beslutsfattare och tillsynsmyndigheter. Vidare anges att konsulter ibland upplever
att de, nir de arbetar for privata verksamhetsutovare, blir misstrodda av
tillsynsmyndigheter.

En brist som framforts géllande generella riktvérden &r att valet av indikatorer inte
anses tillréackligt transparant. Det anses déarfor onskvért att berdkningsunderlaget
publiceras sa att konsulter/andra berorda kan bedoma vilka osdkerheter som finns
och om vérdet ar aktuellt for specifik situation.

Nagra citat fran enkédten géllande riktvardesmodellen:

- Det bor finnas tydligare input kring utfallet gdillande att anvinda
riktvirdesmodellen pa fel sdtt. Modellen missbrukas ofta. Ndr gdr det inte att
anvanda modellen etc.

- Tyvdrr tolkar man de generella riktvirdena som grdnsvirden.

- Kdnns som att dven om man har avvikande forutsdttningar sd dr det vildigt
svart att fa igenom platsspecifika riktvirden hos tillsynsmyndigheten. De
vdgar inte.

3425 ATGARDSUTREDNING

Majoriteten av respondenterna anger att delen om atgédrdsutredning ar ett bra stod i
arbetet. Av enkédtundersdkningen framgar att 67 % upplever att denna del &r ett
stod 1 hog eller viss utstrackning. Tabellen nedan visar att tillsynsmyndigheterna ér
den kategori som har mest stdd av dtgirdsutredningsdelen, medan entreprenérerna
ar den kategori som har minst stdd av denna del.
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Tabell och diagram 17: Ar vigledningsmaterialets del om dtgirdsutredning ett bra
stod i ditt arbete?

Bestdllare | 12!.%I 7%I 13%I | | 47%I | H
Konsult | 9% 27% 55% 9%
Tillsynsmyndighet -l4% 10% 6% 65% -
Entreprendr | 14% 29% 14% 29% -
Verksamhetsutdvare/fastighetsdgare | 14% 29% 57%
Forskare | 33% 67%
Ovriga | 13%I | 25% | | | iS:O% | | H

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ingen asikt Anvander inte denna del Nej, inte alls

Endast i 13g utstrackning Ja, i viss utstrackning M Ja, i hog utstrackning

Vid intervjuerna stilldes fragan i vilka situationer det behdvs en atgérdsutredning.
Négra av de intervjuade menar att det alltid behdvs en atgirdsutredning och att
detta dr i enlighet med védgledningsmaterialet. Andra menar att det finns situationer
da det inte behovs en atgirdsutredning.

Sammanstéllning 6ver olikheter i svaren géllande nir det behdvs en
atgardsutredning:
- Bor alltid goras i nagon form, dock mer eller mindre omfattande beroende pa
situation.
- Behovs inte om det endast finns en mojlig &tgérd.
- Bor goras dven nér atgérd inte ska goras.

- Bor goras i alla projekt som kraver en atgird, men bor inte krivas i de fall
riskbedomningen visar pa redan laga och acceptabla risker.

- Behover inte goras for exempelvis markentreprenader dir ytmassorna dnda
maste schaktas bort.

- Oftast behdvs en atgdrdsutredning d& verksamhetsutovare séllan far OK pa att
avbryta efter riskbedémning.

Vid intervjuerna stilldes dven fragor om végledningen é&r ett stod i arbetet att gora

en atgirdsutredning samt i att beskriva olika &tgérdsalternativ.
Vigledningsmaterialet anses ge ett visst stdd i arbetet att gora en &tgirdsutredning
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genom att visa processen for arbetet, vilka delar som ska vara med och vilka
hénsynstagande som ska goras. Det finns dock delar i atgirdsutredningen dér
vigledningsmaterialet inte anses utgora ett stod, och kanske inte heller ska det,
exempelvis berdkning av atgérdskostnad samt for- och nackdelar med olika typer
och atgirder och tekniker. Detta anses dock vara omraden som &r svéra att halla
tillrdckligt uppdaterade i vdgledningsrapporter och som snarare bor ingé i annat
stod. Det &r dock viktigt att de delar som inkluderas i vigledningsmaterialet hélls
uppdaterade. Vidare anges att det 4ven finns andra vigledningar och
kompletterande stodmaterial nér det géller &tgérdsutredning. Exempelvis
uppskattas webbsidan Atgirdsportalen som komplement till vigledningsmaterialet.

Aven niir det giller att beskriva olika atgirdsalternativ anses viigledningen ge ett
visst stod 1 vilka aspekter som ska tittas pd. Négra intervjuade upplever att stodet dr
relativt summariskt, men att det 4ven finns bra fordjupningar pa omradet.

Ett utvecklingsomrédde som framfors &r att tydligare lyfta fram mojliga alternativa
atgdrder och hur dessa kan vigas mot varandra for att hantera en viss risk. Ett annat
utvecklingsomréde dr beddmning av risker/funktioner kopplat till framtida
anvéndning for att anpassa atgérd till olika skyddsnivéer beroende pa vad platsen
ska nyttjas till.

3.4.2.6 RISKVARDERING

Majoriteten av enkétrespondenterna (72%) anger att delen om riskvérdering i hog
eller viss utstrackning dr ett bra stod i arbetet. Av diagrammet nedan framgar att
delen om riskvérdering framst dr ett stod for bestéllare, konsulter och
tillsynsmyndigheter, dven om det inom dessa kategorier finns respondenter som
anger att delen &r ett stod endast i lag utstrackning eller inte alls.
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Tabell och diagram 18: Ar viigledningsmaterialets del om riskviirdering ett bra
stod i ditt arbete?

Bestallare | 13%I 7%I 13%I | I40% | |
I T O A A
Konsult 5% 32% 50%
1 L I I T e
Tillsynsmyndighet |[6% 22 8% 65%
- R A I
Entreprenor 14% 14% 14% 57%
- | I T
Verksamhetsut6vare/fastighetsdgare 14% 29% 57%
- I .
Forskare 33% 67%
1| R T I I
Ovriga 13% 13% 75%
— -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ingen asikt Anvander inte denna del Nej, inte alls
Endast i lag utstrackning Ja, i viss utstrackning M Ja, i hog utstrackning

Nir det giller delen om riskvérdering anser flertalet intervjuade att detta ar ett
viktigt utvecklingsomrade inom EBH-arbetet, dir det behovs bade forskning,
utbildning/kurser och foérdjupad védgledning. Bland annat framkommer synpunkter
pa att riskvérderingarna blir alltfor subjektiva, att det saknas gemensam metodik
och att det finns alltfér ménga olika tekniker att anvéinda. Andra respondenter anser
att riskvirderingsmodellen dr en bra grund och att det, fér den som Onskar, dven
finns fordjupade rapporter och fardiga metodiker som bygger pa
vigledningsmaterialet.

Aven om ménga anser att viigledningsmaterialet innehéller en bra beskrivning av
sjdlva processen for riskvérdering anses vigledningen ge alltfér manga
valmdjligheter och det efterfrdgas mer stod gillande valet av metod. Forslag som
framkommit vid intervjuerna &r att Naturvardsverket tydliggor vilka metoder som
ar dandamaélsenliga i olika situationer och vilka begrénsningar som finns med de
olika metoderna.

Problem som framfors vid intervjuerna ar att riskvarderingsdelen inte anses vara
verklighetsanpassad och att riskvérderingen inte fungerar pa objektniva.
Exempelvis anges att riskvérderingen aldrig medfor att tillsynsmyndigheten
godkdnner hogre riskviarden baserat pa att det inte dr samhéllsekonomiskt
forsvarbart att genomfora en viss atgird. Vidare anses ytterst tillsynsmyndigheter
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och konsulter ha den ekonomiska kunskap avseende foretagsekonomi och
nationalekonomi som kravs for att géra/granska en kostnads/nyttoanalys.

Vidare pétalas att det i nuldget sprids felaktiga uppfattningar i branschen baserat pa
gamla inaktuella dokument. Det kanske viktigaste exemplet &r att tidsperspektivet
vid riskbeddmning/riskvérdering anges till 20-30 &r i gamla dokument, vilket anses
strida mot NVs utgangspunkter for efterbehandling samt miljobalkens
portalparagraf (portalparagrafen anger bl.a. hur miljobalken ska tillimpas).

Begreppet riskviirdering

Nir det giller begreppet riskvirdering anser merparten av de intervjuade att
begreppet dr vedertaget och tydligt for de personer som ir insatta i EBH-arbetet,
men inte for vriga. Definitionen i végledningsmaterialet anses av vissa intervjuade
som tydligt skriven, medan andra anser att begreppet ér alltfor komplext och svért
att kommunicera till personer som inte &r inférstddda i EBH-arbetet. Vidare menar
flera respondenter att det ofta blir missforstdnd géllande olika riskbegrepp och att
riskvérdering ofta misstolkas eller blandas ihop med riskbeddmning. En alternativ
bendmning som ges vid en intervju ér dargdrdsvirdering. Ett annat forslag som
framforts &r att dndra begrepp alternativt fortydliga begreppen enligt foljande:
Riskbeddmning — naturvetenskaplig bedomning, Riskvérdering —
samhillsekonomisk analys.

Overlag anser dock inte de intervjuade att det &r nigot fel pa sjélva begreppet
riskvérdering utan att det mer 4r en friga om att f4 ut definitionen genom tydlighet
i vigledningsmaterial, informationsinsatser och utbildning.

Arbetet med riskvirdering

Vid intervjuerna stilldes &dven fragor kring i vilka situationer som en riskvérdering
gors, var i EBH-processen som riskvérderingen bor goras och vilka intressenter
som deltar i arbetet med att ta fram riskvarderingen.

Enligt de intervjuade gors en riskvéirdering nir man ser att det finns alternativa
atgdrdsmetoder, ndr man vill argumentera for ett val/metod eller vill ha stod for ett
beslut.

Vissa intervjuade menar att riskvérdering gors i alla typer av projekt, men med
stora skillnader i ambitionsniva och omfattning. Andra anser att riskvirdering
framst tas fram i storre eller statligt finansierade projekt och att det sillan tas fram i
mindre projekt eller om det redan &r beslutat att allt ska grévas bort.

Vid intervjuerna framkommer att det dr en balansgéng nér riskvarderingen ska in i
EBH-processen. A ena sidan méste man veta vilka riskkriterier som ska in i
atgardsutredningen och vissa intervjuade upplever att riskvarderingen ofta gors
alltfér sent och da blir verkningslds. A andra sidan 4r det svért att gora en
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dndamaélsenlig riskvérdering innan information/fakta inhdmtats. Storst problem i
kopplingen mellan &tgérdsutredningen och riskvérderingen anses uppsta nir
delarna genomfors av olika konsulter.

Merparten av de intervjuade anger att avsnittet om riskvérdering &r rétt placerat i
véigledningsmaterialet, d v s efter atgérdsutredningen. Dock anses att kopplingen
mellan atgirdsutredningen och riskvarderingen bor fortydligas. Nagra intervjuade
menar att riskvérderingen bor ses mer som en parallell process till
atgardsutredningen alternativt som en integrerad del av atgérdsutredningen.

Vid intervjuerna framkommer att det skiljer sig mycket nér det géller vilka
intressenter som involveras i arbetet med att ta fram riskvardering samt hur
forankringsprocessen ser ut.

Sammanfattningsvis anses att foljande intressenter bor delta i arbetet med att ta
fram en riskvérdering:

= efterbehandlingsansvarig - med mandat att fatta ekonomiska beslut
= konsult - som vigledande och for att presentera underlag
= tillsynsmyndighet - for att tala om vad de kan acceptera

= i §vrigt beroende av objekt/projekt - exempelvis boende/allménhet,
fastighetsdgare/fastighetsutvecklare, samhéllsplanerare och andra parter som
genomfor/utreder atgirder i omradet

Generellt anses det positivt med en bred riskvarderingsprocess for att fa acceptens
infor atgirdsfasen, sé att denna forhoppningsvis gar smidigare. Detta kan dock ske
pa olika sitt. I mindre projekt anges att det ofta 4r konsulten som gor
riskvérderingen och sedan presenterar resultatet for flera intressenter. Enligt ett par
intervjuade forekommer det att utredande konsult fér en alltfor stor roll i
riskvérderingsprocessen.

Nagra dvriga kommentarer gillande riskvérderingsprocessen:

- Om allménheten bjuds in i arbetet maste man vara tydlig med deras roll och
hur deras synpunkter kommer att végas in i beddomningen.

- Viktigt att ansvarsfragan &r utredd innan riskvérderingen genomfors

- Onskvirt med oberoende moderator vid riskvirderingen som inte 4r inblandad
i projektet, t.ex. fran Statens Geotekniska Institut.

Kriterier/hiinsynstaganden vid riskviirdering

Vid intervjuerna stilldes fragor kring vilka kriterier/hédnsynstaganden som brukar
tillskrivas storst respektive minst vikt i samband med riskvérderingar. Generellt
anses att vigledningsmaterialet pekar pé att riskvérderingen ska goras utifrén vad
som ér miljoméssigt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt skéligt.
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Vilken vikt olika kriterier/hédnsynstaganden fér i praktiken anses till stor del bero pa
vem som &r finansidr och projektets karaktar och forutséttningar.

Sammanfattningsvis upplever respondenterna att de risker som tagits fram i
riskbedomningen har stort genomslag i riskvérderingen. Manga upplever att det ér
svart att frangd riskniva och fa acceptans for exempelvis ekonomiska aspekter
oavsett argument.

Vidare upplevs att statliga, bidragsfinansierade projekt generellt har hog
ambitionsniva med fokus pa miljo- och hilsopaverkan, medan atgirdens kostnad
tillskrivs minst vikt. Privata projekt anses generellt ha mer fokus pé kortsiktiga
risker och skélig kostnad.

Ovriga aspekter som respondenterna upplever tillskrivs stor vikt vid
riskvérderingen &r kostnad for att genomfora atgérden, riskreducering,
omgivningspaverkan pa markmiljo, méaluppfyllelse, varaktighet, behov av
overvakning och kontroll samt kulturmiljo.

Aspekter som respondenterna upplever tillskrivs liten - eller inte tillrécklig - vikt
vid riskvdrderingen dr kostnader i relation till nytta, miljoméssigt motiverat utifran
miljobalken, resurshallning, resthalter, klimat och naturresurser.

Nir det giller virdering av risker mot dtgirdskostnader och miljonytta anses
véigledningsmaterialet ge ett visst stdd som en del i riskvérderingen.
Sammanfattningsvis anser respondenterna att vigledningsmaterialet talar om att en
riskvérdering ska goras, men gar mindre in pa praktiska rad hur den ska goras.
Flera respondenter menar att det skulle vara 6nskvért med mer exempel och
praktiskt stod i hur vérdera kostnad vs nytta och vad som kan anses vara rimligt.
Aven om det finns olika kostnadsanalyser pd marknaden anser manga att det ir en
utmaning att sétta ett pris pa vad en riskreduktion ar vérd.

Enstaka respondenter menar dock att det 4r svért med skriftlig vigledning kring
detta, da det finns sd ménga olika tekniker att gora riskvérdering utifran och att
teknikutveckling och praxis gor att materialet blir inaktuellt pé ett par ar.

Vidare framfors att vigledningsmaterialet forbiser sekundira effekter, d v s annan
paverkan &n sjélva exponeringen, sdsom sociala aspekter, risker for olyckor vid
transport, utslapp etc.

Andra synpunkter/kommentarer frén intervjuerna:

- Den miljoekonomiska aspekten blir alltfor godtycklig i
riskvérderingsprocessen
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- Att schakta bort fororenad mark har blivit ett alltfor vanligt atgdrdsval da det
anses vara latt och billigt.

- Resthalter har stor vikt in i projekten, men foljs inte upp pé korrekt sitt; ser
inte tillridckligt pa vad som hénder efter atgirden.

- Det blir ofta en dragkamp dér tillsynsmyndigheten borjar tufft utifran
miljoperspektivet och efterbehandlingsansvarig/konsult utgar frén ekonomiska
aspekter.

- Miljomyndigheterna stéller krav utan att beakta malkonflikter i verkligheten
(t.ex. vikten av bostadsbyggande) eller att det kan kosta oproportionerligt
mycket pa marginalen, d v s kostnader som gor en viss exploatering omdjlig
utan att det egentligen ger nagon miljonytta.

3.4.2.7 MATBARA ATGARDSMAL
Majoriteten av enkétrespondenterna (68 %) anger att vigledningsmaterialet i hog
eller viss utstrackning dr ett bra stod i arbetet med att ta fram métbara atgérdsmal.

Av diagrammet nedan framgér att delen om métbara atgardsmal frémst &r ett stod
for verksamhetsutdvare/fastighetségare, bestéllare och tillsynsmyndighet, &ven om
det inom kategorierna bestéllare och tillsynsmyndighet finns respondenter som
anger att delen &r ett stod endast i 14g utstrackning eller inte alls.

Tabell och diagram 19: Ar vigledningsmaterialets om métbara dtgéirdsmadl ett bra
stod i ditt arbete?

Bestdllare | 13%I 7% | | | 6(|J% | |
1 ——
Konsult |5 5 5 32% 45%
1 —— |
Tillsynsmyndighet |4 6% 2 12% 61%
- R I
Entreprenor 29% 14% 43%
I A N A
Verksamhetsut6vare/fastighetsdgare 14% 57%
I T A A
Forskare 33% 33% 33%
1 ]
Ovriga 13% | 13‘]6 | | SCIJ% | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ingen asikt Anvander inte denna del @ Nej, inte alls

Endast i lag utstrackning © Ja, i viss utstrackning M Ja, i hog utstrackning
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Framtagande av miitbara dtgdrdsmal

Vid intervjuerna stilldes fragan hur vdgledningsmaterialet dr ett stdd i arbetet med
att ta fram métbara atgérdsmél. Sammanfattningsvis anses vigledningsmaterialet
ge visst stod nér det géller arbetet med att ta fram métbara atgdrdsmal, genom att
beskriva processen hur atgirdsmalen kan tas fram och formleras. Flera
respondenter har dock papekat att det finns ett glapp mellan det som beskrivs i
véigledningsmaterialet och hur &tgérdsmélen sedan kan anvédndas vid
genomforandet av atgérden.

Delen om métbara dtgéirdsmal anses vara en viktig del att vidareutveckla da valet
av atgirdsmal anses bli kostnadsstyrande. Exempelvis efterfragas mer tips pa hur
man ska ténka for att komma fram till &ndamélsenliga atgidrdsmal, samt exempel
fran faktiska praktikfall pa vilka konsekvenser valet av olika &tgérdsmal far. Bland
annat anger ett fital respondenter att det &r onskvart med en kombination av
riktvirden och mjuka mal for att ge battre underlag till stillningstaganden ute 1 falt.

Nir det giller formuleringen av olika typer av métbara atgdrdsmal anses detta vara
relativt vél beskrivet i vigledningsmaterialet. I praktiken anses det dock krivas
erfarenhet och kunskap och ofta utgér man da fran tidigare formuleringar snarare
an vagledningsmaterialet.

Nagra citat fran enkédten géllande métbara &tgirdsmal:

- De generella riktvirdena anvinds nog i mdnga fall slentrianmdssigt som
dtgdrdsmadl, utan motivering.

- Vissa myndigheter har svdrt att acceptera andra mdtbara dtgdrdsmal dn KM
och MKM trots att det gar att rdkna fram riskbaserade platsspecifika
dtgdrdsmadl.

Riktvirden som dtgdrdsmal

Vid intervjuerna stilldes fragor géllande i vilka situationer - och varfor - riktvirden
anvinds som atgirdsmal, hur detta bestims, samt om det 4r generella eller
platsspecifika riktvirden som framst anvénds.

Sammanfattningsvis upplever de intervjuade att riktvérden alltfér ofta anvinds som
atgardsmal. Manga av de intervjuade menar att &ven om riktvirden kan anvéndas
som étgérdsmal pa ett andamalsenligt sitt, gors valet alltfor ofta slentrianmaéssigt.
Enligt ndgra intervjuade ligger inte problematiken i vigledningsmaterialet, utan
snarare i omvandlingen till praktik.

Anledningen till att riktvirden anvénds som étgérdsmal anses framst vara for att
det &r relativt enkelt att anvidnda och enkelt att kommunicera. Riktvérden som
atgdrdsmal anvénds efter beslut fran tillsynsmyndighet eller pa rekommendation
fran konsult. Det kan &ven baseras p& domstolsbeslut.
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Overlag anses att det r generella riktvirden som frimst anvinds. Vid intervjuerna
framkommer att det under de senaste aren gétt en trend fran att anvénda
platsspecifika riktvérden till att oftare anvénda generella riktvarden.

En risk som framfors med generella riktvéirden é&r att arbetet inte blir lika
riskbaserat och att fokus p& omrédesproblematiken forbises. Detta tillsammans med
bristen pa erfarenhet och kunskap om konsekvenserna att anvénda generella
riktvirden som atgdrdsmal riskerar att bidra till 6versanering.

Det anses vara viktigt att valet att anvéinda generella riktvirden som atgérdsmal
inte sker slentrianméssigt, utan att man i varje projekt gor en rimlighetsbedémning
och tar stéllning till vilket som &r mest &ndamalsenligt i det specifika fallet.

En anledning som ndmns till att generella riktvirden anvénds i stor utstrackning ér
att mdnga miljomyndigheter ar for osdkra for att gora avsteg fran dessa och att
bestéllare/konsulter lért sig att det dr svért att fa igenom andra atgardsmal hos
tillsynsmyndigheterna.

3428 NATURVARDSVERKETS UTGANGSPUNKTER FOR
EFTERBEHANDLING

Nistan tre av fyra enkétrespondenter (72 %) anger att Naturvardsverkets

utgangspunkter for efterbehandling 4r ett bra stdd i arbetet i hog eller viss

utstrackning.
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Tabell och diagram 20: Ar vigledningsmaterialets del om Naturvdrdsverkets
utgdngspunkter ett bra stod i ditt arbete?

i | [ [
Bestéllare 20% 7% 7%

Konsult 18% 5% 9%

Tillsynsmyndighet | 8% 26%

Entreprendr 14% 14%
- |
Verksamhetsutovare/fastighetsdgare 43%
I
Forskare 33%
.
Ovriga 13% 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ingen asikt Anvander inte denna del Nej, inte alls
Endast i 13g utstrackning Ja, i viss utstrackning M Ja, i hog utstrackning

Respondenterna anser att det som princip dr mycket vardefullt med
Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling. Dock upplever flera
respondenter att utgangspunkterna &r svartolkade och dérfor tillimpas pa olika sétt.
Detta anses problematiskt da utgangspunkterna i ménga fall upplevs som styrande.
Vidare anges att utgangspunkterna ér svara att tillimpa for vissa projekt/objekt,
exempelvis exploateringssaneringar med begrénsat juridiskt ansvar.

Vid intervjuerna framkom att det finnas behov av att se 6ver och tydliggdra/renodla
Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling Det anses ocksé vara viktigt
att utgangspunkterna forankras och att Naturvardsverket kontinuerligt informerar
om utgangspunkterna. Vidare framkom att det, for att fa en forstaelse for
utgingspunkterna, vore vardefullt att &ven fi kort bakgrund till dessa. Ett exempel
som ges &r att det dr enklare att forsta det langsiktiga perspektivet om det kopplas
ihop med generationsmalet.

Vid intervjuerna och i enkédten framkom att Naturvardsverkets utgangspunkter for
efterbehandling behdver fortydligas, bland annat géllande foljande:

= Skyddsniva

=  Markmiljo

=  Miljoetik

= Tydliggora spelreglerna
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3.4.3 Teknikutveckling

Vid intervjuerna stilldes fragor om végledningen uppmuntrar och stodjer
teknikutveckling, samt vilken végledning som efterfragas for att gynna
teknikutveckling och implementering av alternativa tekniker.

Sammanfattningsvis anser flertalet intervjuade att vigledningsmaterialet verlag
varken gynnar eller motverkar teknikutvecklingen. Flera intervjuade uppfattar dock
att vigledningsmaterialet inte dr ritt forum for detta och att det snarare &r
branschens behov som bor styra teknikutvecklingen.

Enligt ndgra respondenter stddjer vigledningsmaterialet teknikutvecklingen genom
att inte foresprika bortschaktning, utan istéllet uppmuntra destruktion/behandling
pa plats. Problemen anses snarare ligga i att det finns en osédkerhet i att anvéinda
mindre beprévade metoder. Nya metoder har ofta osdkra effekter och végledningen
skulle eventuellt kunna ge ett utokat stod i hur man kan hantera och bedéma detta.

Andra respondenter menar att teknikutvecklingen motverkas av den
forsiktighetsprincip som genomsyrar branschen och att det vanligtvis anses
viktigare att nd uppsatta mal &n att vaga testa nya tekniker/metoder. Exempelvis
anges att det behovs andra atgérdsmél an riktvirden om alternativa tekniker ska
kunna anvindas och att hidnsyn behdver tas till hur effekterna kan métas vid
exempelvis stabiliserande &tgérder.

Ett forslag som framfGrs &r att Naturvardsverket 1 hogre utstrackning skulle kunna
uppmuntra teknikutveckling i bidragsfinansierade projekt, alternativt ge bidrag for
pilotprojekt i syfte att testa ny tekniker/alternativa metoder och sedan kommunicera
goda exempel, styrkor och brister.

Ett annat forslag som framfors &r att ha ett eget avsnitt om teknikutveckling i
végledningsmaterialet, med tips kopplade till de problem som man stélls infor vid
alternativa atgérder och ny teknik, riktade till verksamhetsutdvare, finansidrer och
tillsynsmyndigheter.

3.5 Slutsatser och rekommendationer av
utvarderingskonsultens slutleverans

Mot bakgrund av svaren fran respondenterna &ér var beddmning att det finns behov
av att se 6ver och revidera Naturvardsverkets vigledningsmaterial for EBH-arbetet.
Vi rekommenderar darfor Naturvardsverket att se dver, revidera, komplettera och
utveckla viagledningsmaterialet. Detta arbete bor vara forutsittningslost bade nir
det géller form och innehall.

Vidare rekommenderar vi Naturvardsverket att Gversynen och revideringen
genomfors i bred samverkan med berérda aktdrer redan fran planeringsskedet. 1
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detta arbete bor ingé att diskutera och faststilla vigledningsmaterialets syfte,
malbild och ambitionsniva. Naturvardsverket bor dven ta stod av annat befintligt
material inom omradet.

I rapporten presenteras en rad olika synpunkter och forslag som framkommit i
enkdten och vid intervjuerna. Nir det giller vigledningsmaterialets anvéindbarhet
har det framkommit att vigledningsmaterialet anses utga fran bidragsfinansierade
projekt och upplevs inte vara anpassat till de mindre tillsynsobjekten och
exploateringsprojekten. Utifran detta rekommenderar vi Naturvardsverket att vid
oversynen av vigledningsmaterialet undersdka mojligheterna att anpassa materialet
till olika typer av projekt och saneringssituationer. En sddan anpassning kan
forslagsvis goras genom mer riktade tips och konkreta exempel. Alternativt kan
Naturvardsverket Gvervéga att ge ut en anpassad vagledning for
exploateringsprojekt.

Nir det giller vigledningens form, omfattning och innehéll rekommenderar vi
Naturvardsverket att beakta respondenternas synpunkter och forslag som
presenteras i denna rapport. Vi rekommenderar Naturvardsverket att gd igenom och
ta stdllning till vilka synpunkter och forslag som ingar i Naturvardsverkets uppdrag
och som ddrmed bor ingé vid 6versynen och revideringen av
vigledningsmaterialet.

En vanlig uppfattning bland respondenterna &r att vigledningsmaterialet &r alltfor
omfattande for bestillare, verksamhetsutdvare och andra aktdrer som inte dr sa val
insatta i EBH-arbetet. Vi anser dérfor att det vore av vérde att ta fram en kortfattad
skriftlig publikation riktad till alla berérda aktorer. Denna bor tydliggora
gemensamma riktlinjer och fokusera pa den 6vergripande EBH-processen,
Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling och gemensamma riktlinjer.

Sammanfattningsvis anses det onskvirt att vigledningen ges ut i skriftlig
publikation, kompletterat med webbaserad végledning, digitala verktyg,
utbildningar och andra informationsinsatser. Vi rekommenderar darfor att
Naturvardsverket utarbetar en plan, dels for 6versyn och revidering av
vigledningsmaterialet och dels for hur Naturvardsverket ska hantera och
kommunicera uppdateringar och revideringar framover. Forslagsvis ges eventuella
fordjupningar och bilagor ut i elektroniska versioner, som vid behov enklare kan
bytas ut eller éndras.

Vi rekommenderar dven att Naturvardsverket utarbetar en plan for hur
vigledningsmaterialet ska implementeras, for att sékerstélla att alla relevanta
aktorer arbetar/bedomer utifran intentionerna. Inom ramen for
implementeringsinsatserna bor Naturvardsverket, som dvergripande myndighet, se
over hur lokala tillsynsmyndigheter kan stddjas i syfte att nd en nationell samsyn.
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4  Synpunkter inkomna direkt till
Naturvardsverket

Naturvérdsverket har sedan vigledningsmaterialet publicerades 2009 fatt
synpunkter pa det, utdver de som inkommit via utvirderingen som redovisas i
kapitel 3. Synpunkterna berdr bl a vigledningsmaterialets utformning, omfattning,
tydlighet, tillimpbarhet och brister. Synpunkterna har kommit in via olika
publikationer (Naturvardsverket, 2014 och Svenskt Naringsliv, 2014), den
webbaserade samarbetsytan EBH-portalen under 2014 (avsnitt 7.2),
gruppdiskussioner 2015 dir Naturvardsverket, lansstyrelserna, SGI och SGU
deltog (avsnitt 7.3-7.6), och dven i andra métes- och ndtverkssammanhang.

I avsnitt 4.1-4.4 nedan &r synpunkterna redovisade.

4.1 Vagledningsmaterialets form och
omfattning

Det har inkommit synpunkter pa att vigledningsmaterialet &r omfattande och
detaljerat. Detta uppfattas som béde positivt och negativt. Naturvardsverket har
ocksé fatt synpunkter pé att materialet uppfattas som otydligt. Det dnskas en
forenklad version av vigledningsmaterialet, som pa ett littare sétt redogdr for
arbetet med fororenade omraden. Man tycker att det finns bra sammanfattningar av
ménga av avsnitten i materialet, men att det saknas en sammanfattande rapport som
ar mer lattforstaelig och som gérna far vara tillgénglig digitalt. Hos
tillsynsmyndigheterna ar det stor personalomséttning och ny personal behdver
introduceras. Da skulle en forenklad version av vigledningsmaterialet vara bra att
ha tillgéngligt. Fordjupning gar sedan att fa i de tre rapporterna. Det har ocksa
kommit in forslag pé att i framtida rapporter och végledningar ta tillvara pa det
material som lénsstyrelserna och kommunerna tagit fram och som baseras pa
vigledningsmaterialet. Det finns dven positiva kommentarer till att materialet ar
omfattande.

Vid en jimforelse mellan vigledningsmaterialet och Naturvardsverkets
kvalitetsmanual om att soka statligt bidrag (Naturvardsverket, 2017), uppfattas
véigledningsmaterialet som mer oppet jimfort med kvalitetsmanualen som
uppfattas mer strikt och styrande. En storre samstdmmighet 6nskas mellan
vigledningsmaterialet och kvalitetsmanualen. Dock bor man ha i atanke att
kvalitetsmanualen &r en instruktion till de som soker statligt bidrag. Dér framgéar
vad ansokningarna ska innehélla, hur slutrapporter ska utformas, etc.

Tillsynsmyndigheterna 6nskar végledning i hur de ska arbeta med tillsyn enligt
kapitel 10 i miljobalken ndr det géller verksamheter i drift. Ett 6nskemal ar att ofta
aterkommande fragor lyfts. En ofta forekommande frdga dr hur man ska bedéma
riktvirden som gér &ver nivaer for farligt avfall.
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4.2 Naturvardsverkets utgangspunkter for
efterbehandling

Naturvardsverkets sju utgangspunkter om efterbehandling for férorenade omraden
ar var uppfattning om de viktigaste dvergripande och principiella aspekterna for
efterbehandlingsarbetet. De ér formulerade utifrén langsiktighet och héllbarhet i
syfte att skydda hélsa, miljo och naturresurser nu och i framtiden. De avspeglas
ocksé i den utredningsmetodik och efterbehandlingsstrategi som Naturvardsverket
forordar samt i Naturvérdsverkets generella riktvérden for fororenad mark.
Naturvardsverket anser att de bor vara végledande i arbetet med efterbehandling av
férorenade omraden

4.21 Myndigheternas 6nskemal om fortydligande och
forenklingar av utgangspunkterna

Sedan vigledningsmaterialet publicerades 2009 har det under hand inkommit
synpunkter och forbattringsforslag av utgdngspunkterna. Under 2015 gjorde
lansstyrelserna, Naturvardsverket, SGI och SGU ett gemensamt krafttag kring
utgdngspunkterna via ett antal olika aktiviteter. Lansstyrelserna sammanfattade i
februari 2015 ett PM om det behov som de ser har uppstétt vad géller
fortydliganden och forenklingar av EBH-processen och utgéngspunkterna (avsnitt
7.3). Under varen 2015 genomforde direfter ldnsstyrelserna sina egna regiontraffar
(dér dven Naturvardsverket, SGI och SGU deltog), och hade gruppdiskussioner om
att utveckla fragestillningarna i detta framtagna PM. Resultaten fran
lansstyrelsernas diskussioner sammanstélldes i juni 2015 i ett dokument (avsnitt
7.4), och dessa utgor en bild av myndigheternas erfarenheter, synpunkter och
funderingar runt utgdngspunkterna; utgangspunkterna i sig sjélva, deras plats och
status, deras tillimpning, samt deras utveckling/behov av végledning. Detta
dokument utgjorde dérefter grunden for den workshop som Naturvérdsverket holl
pa sin nationella EBH-tréff september 2015 (bilaga 5). Syftet med denna workshop
var att fa en uppfattning om hur vi myndigheter ser pa utgangspunkterna, deras
relevans och vilka fordndringar som skulle kunna behdvas. De inspel som kommit
fram under dessa olika aktiviteter sammanfattas i avsnitt 4.3.1,(se dven samtliga
inspel i sin helhet i avsnitt 7.3-7.5).

Tillsynsmyndigheterna anser att utgangspunkterna i vigledningen boér komma in sa
tidigt som mdjligt i EBH-processen, framforallt infér framtagandet av 6vergripande
atgardsmal. De poédngterar dven utgdngspunkternas status och anser att den borde
vara hog. Vidare anser de att utgdngspunkterna bor tillimpas i forelagganden, sa att
de kan hanteras och bedémas oftare i samband med domstolarnas verprévningar
av drenden och darmed skapa ytterligare praxis.

Tillsynsmyndigheterna &r av uppfattningen att utgdngspunkterna ar vl uttryckta,

men Onskar mer kérnfulla och kortfattade utgangspunkter med komplettering i
form av tillimpningsstdd. De saknar ocksé en utgdngspunkt som hanterar
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ekonomiska och tekniska principer och metoder i utférandet av
efterbehandlingarna.

En &versyn behover goras ifall utgangspunkterna verkligen ticker alla relevanta
aspekter, samt om vissa av dem kan fogas samman. Det ar 6nskvért att
utgidngspunkterna inte blir fler till antalet, oavsett om man anser att fler aspekter
behover beaktas eller inte. Om mojligt kan eventuella tillkomna aspekter laggas till
pa lampligt sitt i de redan befintliga utgdngspunkterna. Aspekter som anses saknas
i de befintliga utgangspunkterna dr landlevande organismer (bortsett fran
ménniskan), klimat, havet, naturen i sig sjilv, naturresurser (bortsett frin vatten),
synergi- och cocktaileffekter av olika &mnesgrupper, samt fororenade byggnader
och inomhusmiljon.

Tillsynsmyndigheterna tycker att det behdver utformas en végledning som
tillimpar utgangspunkterna, oavsett om de éndras eller inte. Samtidigt uttrycker de
att behovet av vigledning &r som storst i de situationerna nér avsteg fran
utgangspunkterna kan vara motiverat. Tillsynsmyndigheterna anser éven att det bor
fortydligas att bevisbordan ska ligga pa den som vill franga en utgangspunkt.

Utgangspunkterna som blivit de mest omdiskuterade hos tillsynsmyndigheterna ar
de gillande sediment och vattenmiljder, tidsperspektivet, skyddsvérdet for
grundvatten, ytvatten och markmiljo.

Gallande virderingsfragor i utgdngspunkterna, s pekar tillsynsmyndigheterna pa
kopplingar mellan Naturvéardsverkets uppdaterade riktvérdesmodell
(Naturvardsverket, 2016b) och SGI:s rapport om Markmiljons skyddsvérde (Back
m fl, 2016). SGI hédnvisar i sin rapport till Statens offentliga utredningar (SOU,
2004) som héivdar att pd mycket lang sikt maste &tminstone den minimala
réttviseprincipen gélla om att vi inte hotar framtida generationers livsmdjligheter,
dvs Ingrepp i naturens ordning dr en rdttighet for mdnniskan. Men vi har en
moralisk forpliktelse att nyttja eller forbruka naturresurser pd ett sadant sdtt att vi
inte hotar framtida generationers livsmojligheter. Tillsynsmyndigheterna menar att
den minimala réttviseprincipen béttre passar in i utgangspunkterna och
beskrivningen av EBH-processen att vélja &tgérd, 4n som nu i berdkningar av
riktvirden. De menar att det &r svart att rdkna fram den minimala réttviseprincipen
till ett virde. Det dr ndgot som istéllet borde uttryckas som utgangspunkt eller
liknande i végledningsmaterialet.

4.3 Vagledningsmaterialets olika delar
4.31 Overgripande atgardsmal

Det &r vanligt att objekten vérderas redan hér, innan man ens kommer in i
riskbedomningsfasen. For att na hallbara atgérder, sa efterfragar myndigheterna
mer vigledning och tydligare beskrivning av att ta fram Overgripande &tgérdsmal.
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4.3.2 Undersokningar och utredningar

Pé Naturvérdsverket nationella EBH-traff i september 2015 ordnade vi en
workshop om utredningar, dér deltagarna (alla lénsstyrelser, SGI och SGU)
gruppvis fick diskutera olika aspekter om utredningsmomentet. Syftet med denna
workshop var att tillsammans f& fram forbéattringsforslag pé hur vi far till ett
arbetssitt som ger ett bra flode av utredningar, sé att EBH-systemet kontinuerligt
kan forsorjas med nya atgirdsansokningar. De synpunkter och forbattringsforslag
som kom fram dér har vi dels redogjort for i detta avsnitt 4.3.2 samt i dess
underavsnitt nedan. Ett sammanstillt PM i sin helhet fran de respektive
gruppdiskussionerna aterfinns i avsnitt 7.6.

Nir det géller sjilva EBH-processen ar det frimst momentet att bedoma resultat
frén utforda utredningar som upplevs komplicerat. Det har visat sig att processen
med att vilja efterbehandlingsatgérd riskerar att stanna av efter utredningsskedet.
Det géller framst for verksamheter i drift, men &dven for nedlagda verksamheter.
Ofta beror detta pé att myndigheten och den ansvarige inte kan enas om hur
resultaten av utredningarna ska tolkas. Till viss del beror detta pa att myndigheten
och den ansvarige saknar en gemensam utgdngspunkt och malbild med att vilja
efterbehandlingsétgird. Det kan exempelvis gélla vilket tidsperspektiv som ska
gilla for en beddmning av riskerna. Ett sétt att komma till ritta med detta ar att
skapa en tydligare gemensam malbild, bland annat genom 6kad kompetens hos
bada parter men dven genom att tydliggdra utgangspunkterna for
efterbehandlingen.

Synpunkter har gjort gillande att vissa utredningsmetoder inte visar alla problem
som kan finnas for ett objekt. Det kan dven vara svart att forutsdga vilka objekt
som ér fororenade och det géller bade stora och smé objekt. Det efterfragas en
sammanstillning av goda exempelprojekt.

43.2.1 ARBETSGANGEN

Flera har kommenterat att mycket fokus ldggs péa de olika faserna i EBH-processen
istdllet for pa syftet och de fragor som finns. Vissa ifragasitter om alla faser
behovs, samt foreslar att delar av EBH-processen skulle kunna forbises om det inte
innebdr risker. En fragestillning &r om hur tydligt de olika faserna maste delas in
och hur mycket flexibilitet som dr accepterad.

Det har ocksé kommit in synpunkter pé att det tar mycket tid att ta fram
ansvarsutredningar, och att juristkompetens krévs for detta. Det finns dnskemal om
att ansvarsutredningarna forenklas. Det konstateras ocksa att fler EBH-jurister
behovs pa lénsstyrelserna.

Tillsynsmyndigheterna uppger ocksé att EBH-processen inte alltid foljer den
arbetsging som vigledningsmaterialet foresprékar, vilket har lett till att
utredningsprocessen kan innehalla beddmningar som inte &r miljoméassigt
motiverade. Resultatet har blivit att utredningsprocessen for att vilja
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efterbehandlingsétgird har blivit mindre transparent. Myndigheterna anser darfor
att utredningsprocessen behdver fortydligas i vigledningsmaterialet.

Man menar ocksa att det borde finnas en acceptans kring att hoppa ver steg i
utredningen. Ett forslag ér att inte inkludera allt 1 huvudstudien, utan att istéllet
arbeta stegvis for att minska tidspress. Ett annat forslag ér att det vore bra att kunna
komplettera huvudstudien i ett senare skede. Det framfors ocksa att vissa
atgardsalternativ diskuteras som inte &r relevanta, vilket dr tidsddande.

Det har ocksé kommit in synpunkter pé att bidragsadministration och slut-
rapportering tar mycket tid i ansprak.

4322 STRATEGIER

Det har ocksé inkommit kommentarer frén tillsynsmyndigheterna pa att det i vissa
ldn finns méanga objekt i riskklass 1 och 2 att hantera, vilket genererar mycket
arbete, medan det i andra lén skulle behdvas en mycket bredare genomgang av
objekten. Det dnskvérda slutresultatet &r att hantera ett rimligt antal objekt som inte
spretar for mycket.

Flera myndigheter har tagit upp fragan om strategisk prioritering, dvs om stora
eller sma projekt ska prioriteras, om vissa delar av ett omrade kan borja saneras
medan utredning fortfarande pagér i nirheten, eller om fokus ska ldggas pa
forberedelseskedet eller huvudstudieskedet. Vissa dnskar en nationell strategi och
prioriteringsgrund. Sammanfattningsvis framfors att det &r viktigt med ett jimnt
flode av projekt i olika faser. For att uppna det 4r man beroende av ménga olika
aktorer. Projektflodet och tidsétgéng for projekten paverkas ocksé av hur mycket
tid lansstyrelsen har mdjlighet att ldgga pa de olika projekten.

Ibland har Naturvardsverket dven efterfragat s.k. startklara projekt att snabbt fa in i
bidragshanteringen. Detta d& det mot arets slut ibland kan finnas medel dver pa
anslaget, som ju bor anvéndas upp i sin helhet arligen. En stor svarighet med detta
ar dock hur linge huvudmannen kan st i beredskap och vara startklar.

4323 SAMVERKAN MELLAN OLIKA AKTORER

Myndigheterna har konstaterat att ett gott samarbete och samstdmmighet mellan
lansstyrelsen och kommunala huvudmén ér viktigt. Det framfors ocksé att
huvudmannaskap for kommunerna kan vara tungt och att huvudstudier ibland
bortprioriteras. Det finns exempel p& samverkan mellan kommuner och andra
myndigheter som fungerar bra. Forslag har kommit pé geografisk samverkan, d&
exempelvis en samordnad upphandling kan genomfoéras.

Samverkan inom branscher som ska atgérdas uppmuntras ocksa, t ex att ha

lattillgdnglig information som &r anpassad till respektive bransch, exempelvis i
form av “branschfaktablad”. Ett forslag dr att utféra MIFO fas 2-undersdkningar
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inom samma bransch samtidigt, for att underlitta jamforelse av objekt. Ett annat
forslag ér att utfora atgirdsutredningar med fokus pé olika branscher. Ytterligare
ett forslag dr gruppundersdkningar” dir forstudier utfors gemensamt pa ett par
verksamheter.

433 Riskbedémning

Myndigheterna framfor synpunkter om svarigheter med att bedoma hur
atgardsbehovet ser ut nér det saknas tydliga motiv for riskreduktion.

433.1 MILJO- OCH HALSORISKER

Myndigheterna anser att man bor beakta underlaget till de miljo- och hélsoeffekter
som kan uppsté under sjilva atgirdsskedet, bade pé platsen for atgirden och i dess
omgivning. Man bor dven beakta vilka utslépp i atgérdsfasen som kan na mark, luft
och vatten. En olycksriskanalys bor ocksé uppréttas, bade for atgiardsplatsen, men
dven for transporterna och vid mottagningsanléggningen (Naturvardsverket, 2014).

Nir det géller hilsorisker foreslds utredningar for berérd malgrupp som inkluderar
bade langt och kort tidsperspektiv. Naturvardsverkets rapport 6601
(Naturvérdsverket, 2014) poéngterar att det ar viktigt ur en hallbarhetssynpunkt att
utforligt kvantifiera hilsoriskerna av effekter s& som dodlighet och olika typer av
sjukdomar. Det noteras ocksé att hilsorisker kan ta mer plats i riskbedomningarna
jamfort med miljorisker och langsiktighet d& hélsoriskerna ofta d4r mer brddskande.
Det ér en vanligare problematik i storstad &n pa landsbygd.

Miljorisker inom fororenade omraden leder ofta till studier som utfors mycket
schematiskt, och de blir i flera fall styrande for efterbehandlingsatgidrderna. Det
behovs diarfor mer ingdende miljoriskanalyser dér biotillginglighet studeras och
kvantifieras i detalj. For att béttre kunna bedéma atgardernas héllbarhet behdver
markens ekosystemfunktioner och -tjénster utvérderas i undersokningarna. Det dr
viktigt att se till markens och omrédets funktioner for att utvirdera vilka tjénster
som den framtida markanvéndningen ar ténkt att ge.

Vigledning behdvs kring hur man bedomer ekologisk skaderisk for ett omréde dér
man eventuellt ser effekter pa ekosystemet. Ytterligare information och férdjupad
végledning till riskbedémningar for ekosystem behovs.

Det behovs ocksa vigledning om hur man riskbedomer sediment dér det inte finns
négon risk for att ménniskor blir exponerade annat &n via indirekt exponering
genom konsumtion av fisk.

4332 MARKMILJO

Synpunkter pa riskbeddmningsrapporten (Naturvardsverkets rapport 5977) giller
utredningskraven om markmiljons beskaffenhet och vilken status markfunktionen
har och behdver ha. Man anser att det finns en brist i forskningsresultat om
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biotillgdnglighet och artforekomster i fororenade omraden, dér studierna ofta ar
oversiktligt utforda, vilket gor det svart hitta relevanta referenser. Detta resulterar i
att verksamhetsutovarens enda mojlighet &r att 1ata utfora undersdkningar pa plats.
Pé grund av svérigheter att bevisa att inte markmiljon skadas handlar det om att
stélla krav pé rimliga utredningar som sedan fér ligga till grund fér myndighetens
beslut. Tillsynsmyndigheterna anser att avvigningen mellan nyttan och kostnader
ar en fraga som méste lyftas i denna utvérdering.

Avseende riskbedomningsrapporten (Naturvardsverkets rapport 5977) har det
kommit synpunkter och forbéttringsforslag om olika synsétt och tolkning av avsnitt
2.3.2 Milj6 och naturresurser, Mark. I avsnittet framstar det som att det finns
fragestillningar och problem hos t ex kommuner som arbetar med omraden dér
fragor om skyddsvérdet av markmiljon och dess vérde uppstér. Fragorna ror
platsspecifika bedomningar sasom skillnad i fororeningshalt mellan bebyggda och
obebyggda delomraden samt skillnad pé olika djup eller inte. Det har uttryckts att
man upplevt att konsulterna forsoker franga Naturvardsverkets utgangspunkter om
efterbehandling. En 16sning skulle kunna vara att samla konkreta situationer dir det
varit svart att hitta tydliga utgangspunkter att anvénda som riktlinjer i dialog kring
atgardsmal och nér ett atgdrdsmal kan betraktas som uppfyllt, myndighet och
konsult emellan. Kanske framtréder det delar diar kompletterande vigledning kring
markmiljon/skydd for markmiljo specifikt behdvs och kan utvecklas.

Det 6nskas véigledning kring hur man riskbeddmer omréden dér det inte finns
naturliga jordarter, och ddrmed inte forutsattningar i marken for etablering av ett
naturligt markekosystem.

Det onskas ocksé vigledning om hur man beddmer markmiljon efter att ha schaktat
och sedan aterfyllt med jord som inte Gverensstimmer med den naturliga jordarten.

4333 NATURRESURSER

I Naturvérdsverkets tidigare utvdrdering av efterbehandling av fororenade omrédden
(Naturvérdsverket, 2014) framgar det att forbrukning av naturresurser ocksé bor
utredas i samband med atgérdsskedet. Detta giéller frimst anvéindningen av icke-
fornybara naturresurser i atgdrdsskedet, exempelvis forbrukning av fossila brinslen
eller jungfruligt jordmaterial for aterfyllning.

4334 VATTENMILJO

Vigledning 6nskas om relevanta regler for miljokvalitetsnormer for vatten (MKN):
De regler som finns i vattendirektivet dr relevanta, men pa vilket sétt ar de
relevanta for riskbeddmningar, vilka krav &r miljoméssigt motiverade att stélla for
undersokningar och étgérder? Det dnskas tydligare vigledning om nér atgérder
maste genomforas da ett amne dverskrider MKN for vattenforekomsten. Det
Onskas ocksa viagledning om hur MKN kommer in i riskbedomningen, i de fall man
utifran riskbedomningsmetodiken inte ser att omradet har skyddsvirt grundvatten
(¢j dricksvattenuttag och ndrmare &dn 200 meter till ytvattenférekomst).
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4335 INVASIVA ARTER

En aspekt som tidigare inte tagits i beaktande i EBH-processen ér problemet med
spridning av invasiva arter. Inga synpunkter har heller kommit in om det, men nér
véigledningen uppdateras kommer vi att beakta detta.

4.3.3.6 ERFARENHETER FRAN FORDJUPAD RISKBEDOMNING FOR ATT NA
EFFEKTIVARE ATGARDER

SGU har genom tre fallstudier sammanfattat erfarenheter och beskrivit ett
arbetssatt for att utfora en fordjupad riskbedomning av dioxinférorenade omréden.
Detta arbetssétt r en tillimpning och kombination av olika befintliga fordjupade
tillvigagingssétt, som beskrivs it ex vigledningsmaterialet. Studierna visade att
man for att nd en &ndamélsenlig riskbeddmning av dioxinférorenade
sagverksomraden ofta behover ett mer platsspecifikt och fordjupat angreppssétt for
riskbedomningen, jamfort med d4 man utfor en ordinarie forenklad riskbedomning
(dvs dér jimforelser av fororeningshalter gérs mot platsspecifika riktvirden).
Riskbeddmningen kan férdjupas eller kompletteras pé olika sitt, t ex genom ett
eller flera komplement till en berdkning av riktvirden, eller genom att ersétta
berdkningen av och jamfoérelsen med riktvirden med andra tillvigagéngssétt (ex
exponerings- och effektanalys, verifiera riskerna, genomféra en extern granskning).
Denna metod med att fordjupa riskbeddmningar har inneburit en mdjlighet att
uppna god riskreduktion och i forléngningen dven uppna kostnadseffektiva
atgarder (SGU, 2016).

4.3.4 Atgirdsutredning

Synpunkter har inkommit som indikerar att vigledningen uppfattas som
uppmuntrande till schaktning och deponering och inte tillrickligt tydligt hanterar
beddmningar av alternativa atgardstekniker. Generellt 6nskar anvéindarna mer
végledning kring alternativa dtgérdstekniker och dven oppenhet gentemot
teknikutveckling,

4.3.5 Riskvardering

Tillsynsmyndigheterna har framfort dnskemél om att végledningen borde hantera
sddana moment som i dagsliget inte rdknas som atgird. Vigledningen behdver
diskutera dessa objekt sa att det i riskvérderingsmomentet avgors om de ska
hanteras eller inte.

Tillsynsmyndigheterna 6nskar ocksé att det finns en tydligare atskillnad mellan
riskvérdering och véirdering av olika skyddsobjekt, samt att varderingen ocksé
utfors i ett tidigare skede dn vad som gors idag. Detta for att en béttre
riskbedomning ska kunna goéras. Végledningen behover ocksa formedla behovet av
att se helheten i efterbehandlingsarbetet sa att man inte bara fokuserar pa
riktvardena.
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43.5.1 SAMHALLSEKONOMISKA ASPEKTER

Naturvardsverkets utvirdering av efterbehandling av férorenade omraden
(Naturvérdsverket, 2014) belyser vilka kostnader efterbehandlingen ger upphov till
vilket &r en viktig parameter i underlaget. Det finns behov av att i vigledningen
fortydliga vilket tidsperspektiv Naturvardsverket foresprakar och vad som &r
rimligt och som samtidigt ger mest nytta. Ansvarsfordelning mellan aktdrer och
tidsperspektiv behover ocksé fortydligas i vigledningsmaterialet. Arbetstillfdllen
som efterbehandlingsatgirderna eventuellt ger upphov till behdver inkluderas i
riskvéirderingen, tillsammans med dvriga samhéllseffekter som efterbehandling kan
ge upphov till.

I Svenskt Naringslivs utredning om effektivitet i statliga saneringar (Svenskt
Niéringsliv, 2014) dras slutsatserna att statliga saneringarna tar mycket lang tid att
genomfora, 1 snitt nio r, och ér forknippade med stora kostnader. Det framfors att
genomforda riskvérderingar i bidragsfinansierade projekt inte har tagit hénsyn till
samhillsekonomi, som &r en parameter som bor beaktas utifran vigledningen.
Utredningen visar ocksa tydligt pa vikten av att objekten véljs med omsorg och att
effektiviteten i arbetet dr av storsta vikt med hénsyn till de stora kostnaderna. I
framtiden skulle den nationella eller regionala prioriteringen mellan olika
saneringsobjekt behdva styras mer av den dvergripande nyttan.

Enligt Naturvardsverkets utvéirdering (Naturvardsverket, 2014) behdver
fordndringar 1 markvérde, markvirdesreserv samt fordndrad markanvéndning
finnas med i utredningsmaterialet. Rapporten visar ocksa att tidsperspektivet ar
centralt nir beddomningar gors av fordndrade forutséttningar. Det rekommenderas
att detaljplaner granskas for omradet, samt att man analyserar vilka grupper i
sambhéllets som anvander marken och i vilken utstrickning. En analys av
ekosystemtjénster och eventuell fordndrad tillgang till dem i bade nér- och
kringliggande omraden bor beaktas vid bedomning av de samhéllsekonomiska
effekterna. Nar det géller fordndrade rekreationsmojligheter pa omradet,
niaromradet och eventuellt i kommunen som helhet bor det finnas kompletterande
underlag. Det behover dven utredas om turismen kan paverkas. Kopplingen mellan
efterbehandling av fororenad mark, fysisk planering och Plan- och Bygglagen
behdver ses dver.

Det kan ocksa behdva utredas hur akuta, icke-akuta hilsorisker samt andra effekter
pa hélsan paverkas av en efterbehandling sdsom hélsorisker i och med utférandet
av en sanering, t ex transporter och deponering.

4.3.5.2 EKOSYSTEMTJANSTER

I vigledningsmaterialet fran 2009 ndmns begreppet ekosystemtjidnster endast pa ett
stélle, och det dr i riskvdrderingsmomentet i NV-rapport (Att vélja
efterbehandlingsétgird). Nér vigledningen uppdateras behover begreppet
ekosystemtjénster arbetas in ordentligt i hela vigledningen. Virdering av
ekosystemtjénster passar ldmpligen in att utfora under riskvérderingsmomentet.
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4.3.6 Matbara atgardsmal
43.6.1 ATGARDSMAL I EXPLOATERINGSPROJEKT

Det har inkommit synpunkter frén byggbranschen om att manga
tillsynsmyndigheter &r obenégna att gora avvikelser frain KM/MKM (generella
riktvirden). De som &r ovana att anvéinda riktvarden vill gérna forhélla sig till den
generella riktvérdestabellen, trots att det kanske inte alltid &r tillimpbar.

For exploateringsprojekt &r det ofta tidsbrist, och ofta anvinds ett rutnét pa
100x100 meter dér ett jordprov i varje ruta tas. Utifran analyssvaret konstaterar
man att det dr fororenat, trots att svaret ibland ligger endast strax ovanfor
riktvérdet. Man tar heller inte hénsyn till att analyslaboratorierna har en felmarginal
pa 10-15 % pé analyssvaren. Ofta slutar det med att jorden i alla rutorna fraktas
ivdg. Detta resulterar i att stora méngder ren jord fraktas ivag till deponi i onddan.
Masshantering behdver darfor optimeras.

Inom exploateringsprojekt finns det dven en stor rédsla for in situ-saneringar. Dels
for att dessa tar lang tid och dels dven for att de fororeningsnivaer som accepteras
som métbara atgdrdsmal da atgdrden genomfors, kanske i framtiden inte léngre
beddms som acceptabla. Det skulle kunna innebéra att saneringen kanske méste
goras om framover. Dérfor tycker manga att det &r béttre att schakta bort allt fran
borjan, for att undvika detta.

Det &r viktigt att kunna fora ett resonemang kring riktvirden, masshantering och in
situ-saneringar i exploateringsprojekt, sa att saneringen gors pa en rimlig nivd. Det
ar ocksd viktigt att fororenade massor undersoks pé ritt sétt, si att fororenade
massor inte felaktigt blir kvar.

4.3.6.2 INNOVATIV STATISTISK METOD SOM GRUND FOR ATGARDSMAL

For att undvika att stora mdngder massor schaktas bort i onddan har en ny statistisk
metod “kumulativa atgirdsmal” testats i ett par atgirdsprojekt. I denna metod ar
kvarvarande resthalt i fokus och man anvinder en stor statistisk dataméangd till
grund for att ta fram atgirdsmélen. Atgirdsmélen viljs sedan s att medelvirdet av
resthalten sdtts som riktvérde. Medelvérdet dr antingen generellt eller
platsspecifikt. Efter genomford sanering ska ddrmed resthalten i jorden inte
overskrida medelvérdet av resthalten (riktvédrdet). Denna statistiska databehandling
g0r ocksa att det gar att hantera fler imnen samtidigt. Metoden har gett bra resultat,
och gjort att ca 50% mindre méingd jord har behovts schaktas bort.
Tillsynsmyndigheterna har kommit in med 6nskemal om utvérdering av denna
metod, och dven med 6nskemal om liknande metoder 1 EBH-arbetet.
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4.4  Slutsatser och rekommendationer av
synpunkter inkomna direkt till
Naturvardsverket

Mot bakgrund av de synpunkter och forbéattringsforslag som inkommit via olika
publikationer, den webbaserade samarbetsytan EBH-portalen, olika
gruppdiskussioner och i andra métes- och nitverkssammanhang, sé kan slutsatser
dras och rekommendationer ges. Dessa berdr bl. a. materialets omfattning och
tydlighet, utgangspunkterna, arbetsgangen och strategier i EBH-processen,
riskbedomning och olika skyddsobjekt, atgérdsutredning, riskvédrdering, samt
métbara &tgirdsmal.

Flera synpunkter har berort att vigledningsmaterialet &r mycket omfattande och att
det dr svért att kunna anvénda det i det dagliga arbetet. Det finns dirfor en 6nskan
om en mer tillgénglig och forkortad version av védgledningen. I en framtida
uppdatering behdver utformning, omfattning, tydlighet, tillimpbarhet och brister
ses over.

Vad giller utgangspunkterna sé anser tillsynsmyndigheterna att de &r vél uttryckta,
men de Onskar att utgdngspunkterna omformuleras sé att det blir mer kidrnfulla och
kortfattade, samt kompletteras med syfte och tillimpningsstod. Utgdngspunkterna
behover ocksé komma in sa tidigt som mojligt i efterbehandlingsprocessen, och att
de bor tillimpas i foreldgganden pé ett 1dmpligt och d&ndamalsenligt sétt. Det finns
dven ett behov av vigledning i de situationer nir det kan vara motiverat med avsteg
fran utgangspunkterna. Tillsynsmyndigheterna anser dven att det bor fortydligas att
bevisbordan ska ligga p& den som vill frangé en utgdngspunkt.

For arbetsgangen i EBH-processen har det kommit in en del synpunkter, dé& det
idag upplevs som att f6r mycket fokus laggs pa de olika faserna i processen.
Emellanat ifragasitts det ifall alla faserna verkligen dr nddvéndiga. EBH-processen
foljer inte heller alltid den arbetsgang som végledningen foresprékar, vilket leder
till att bedomningar som inte &r miljoméssigt motiverade tas fram.
Tillsynsmyndigheterna har tagit upp frégestéllningen om strategisk prioritering,
och vissa onskar en nationell strategi och prioriteringsgrund. Aven forslag pa olika
strategier har kommit in som t ex: om stora eller sma projekt ska prioriteras, ifall
vissa omraden kan borja saneras medan utredning fortfarande pagar i néarheten,
eller ifall fokus ska lidggas pa forberedelseskedet eller huvudstudier.

Angaende utredningsskedet, sa upplevs momentet med att bedoma resultat fran
genomforda utredningar som komplicerat. Myndigheten och den ansvarige har ofta
svért att enas om hur resultaten ska tolkas. For att komma till rétta med detta
behovs en tydligare gemensam mélbild, genom t. ex. 6kad kompetens hos bada
parter, men dven genom att tydliggéra utgdngspunkterna. Myndigheterna har ocksa
framfort att det 4r viktigt med ett gott samarbete mellan lansstyrelse och
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kommunala huvudmén. Huvudmannaskapet kan vara tungt for kommunerna och
darfor kan huvudstudier bortprioriteras ibland.

For riskbeddmningsmomentet, sé har tillsynsmyndigheterna framfort synpunkter
om att det behovs mer végledning kring de olika skyddsobjekten. Végledningen ar
bristfillig kring bl. a. utredningskraven for hur markmiljon ser ut och vilken status
markfunktionen har och behover ha. Det har ockséd kommit synpunkter pé
tolkningen av miljo- och naturresurser och att det behovs tydligare vigledning
kring utredning av forbrukningen av naturresurser. De konkreta situationer déir det
varit svart att hitta tydliga utgangspunkter behovs kompletterande vigledning kring
markmiljé/-skydd. Det 6nskas ocksé mer vagledning kring hur man riskbedémer
omraden dér det inte finns naturliga jordarter. Det behovs dven fortydligande kring
platsspecifika bedomningar och skillnader mellan bebyggda och obebyggda
omraden, samt skillnad pa olika djup, d& man upplever att konsulterna forsoker
frangd utgangspunkterna. Man bor ocksa beakta de miljo- och hilsoeffekter som
kan uppsta i sjélva atgardsskedet p.g.a. utslapp som kan né mark, luft och vatten.
Det har ockséd kommenterats att miljorisker ofta leder till for 6versiktliga
undersokningar, vilka sedan ofta blir styrande for sjidlva
efterbehandlingsétgéirderna.

En annan aspekt ar att omraden med samma forutséttningar (sdsom skyddsobjekt
och exponeringsforutsittningar) ofta far olika beddmning beroende pa sakégaren.
Det behovs dirfor tydligare vigledning, helst en lathund, for hur man ska bedéma
olika forutséttningar och vilka konsekvenser det kan ge i atgirdsutredningen ldngre
fram.

Det upplevs dven komplicerat att bedoma andra typer av skyddsobjekt dn
ménniska, miljo och naturresurser, som exempelvis samhédllsekonomiska aspekter,
och végledning onskas kring det. Vad géller just de statliga saneringarna sé tar de
mycket ldng tid och kostar mycket pengar och det har kommit synpunkter pa att
man for dessa inte heller har tagit hdnsyn till den samhéllsekonomiska aspekten.
For att saneringar ska kunna bli mer samhéllsekonomiskt forsvarbara och hallbara
skulle det i utredningsdelen behdvas mer vigledning om dtgirdens
samhéllsekonomiska Ionsamhet, dess sociala effekter, om fordndringar i

markvirde, markvérdesreserv samt fordndrad markanvandning (Naturvardsverket
2014).

For vatten, sa dnskas tydligare vigledning om nér atgirder behovs genomforas da
ett &mne Overskrider sin miljokvalitetsnorm for vattenférekomst.

I dagsldget uppfattas végledningen som uppmuntrande till schaktning och
deponering. Onskemél har forts fram om att det behdvs mer vigledning kring
alternativa atgdrdstekniker i atgdrdsutredningsmomentet. Detta sé att man i
exploateringsprojekt vagar frangd schaktsaneringar och tors ta steget over till in
situ-saneringar.
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Det har ocksd framkommit att riskvarderingsmomentet behover uppdateras. Inom
det behdver ocksa virdering av ekosystemtjinster utforas, samt hér dven ta in
aspekter kring invasiva arter och samhéllsekonomi.

For momentet med att ta fram métbara atgérdsmél har synpunkter framforts om att
det behdvs fortydligas kring hur man véljer om generella eller platsspecifika
riktvérden ska anvéndas. Byggbransch och tillsynsmyndighet och har olika asikter
om vilka riktvirden som ska anvéndas. Byggbranschen menar att manga
tillsynsmyndigheter &r ridda for avvikelser fran de generella riktvirdena, och att de
som ér ovana gérna vill anvénda de generella, trots att de inte alltid dr tillimpbara.
Samtidigt har tillsynsmyndigheten 6nskat mer utforlig végledning om hur avsteg
fran de generella riktvirdena ska motiveras och bedomas, for att mojliggora ett
effektivare atgirdsarbete.

Vigledning kring masshantering behover ocksa fortydligas. I exploateringsprojekt
ar det ofta ocksa tidsbrist och for fa prover tas i allt for stora rutor. Ifall
analyssvaren ligger strax over riktvérdet sé klassas oftast hela rutan som férorenad
och allt 1 den schaktas bort, vilket leder till Gversanering och rena jordar fraktas
bort i onddan. Forbéttringsforslag pa olika alternativa metoder (statistiska
berdkningar, och platsspecifikt anpassat angreppssétt) har framforts for att komma
till ritta med detta problem. I en framtida uppdatering av végledningen behdver
man dérfor se 6ver mojligheterna med att vidareutveckla och integrera dessa
alternativa forslag,
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5 Totala slutsatser och
rekommendationer

Slutsatserna som dras fran genomford utvirdering, samt fran de synpunkter och
forbattringsforslag som inkommit via olika publikationer, den webbaserade
samarbetsytan EBH-portalen, olika gruppdiskussioner, och i andra métes- och
nétverkssammanhang visar att det finns behov av att se 6ver och revidera
véigledningsmaterialet. Rekommendationen dr dédrmed Oversyn, revidering,
komplettering och utveckling av vigledningen. Detta arbete bor vara
forutsattningslost nér det géller form och innehall.

Rekommenderat &r att 6versynen och revideringen genomfors i bred samverkan
med berorda aktorer redan fran planeringsskedet. Hér bor det inga att diskutera och
faststilla vigledningsmaterialets syfte, malbild och ambitionsniva. Rekommenderat
ar ocksé att ta stod av annat befintligt material inom omrédet.

Det har framkommit ett antal synpunkter och forslag som berdr bl a:

o Tillimpbarheten. Vigledningen anses utgd frén bidragsfinansierade objekt,
och upplevs inte vara anpassat till de mindre tillsynsobjekten och
exploateringsprojekten. Rekommendationen &r att undersoka mojligheterna
att anpassa materialet till olika typer av projekt och saneringssituationer i
oversynen, t ex via riktade tips och konkreta exempel. Det beh6vs ocksa
mer vigledning kring alternativa atgirdstekniker, sé att man i
exploateringsprojekt vagar frangd schaktsaneringar.

o Omfattningen och innehdllet. Vigledningen anses vara mycket omfattande
och svér att anvénda det i det dagliga arbetet, sdrskilt av bestéllare,
verksamhetsutdvare och andra aktorer som inte &r sa vil insatta i EBH-
arbetet. Det foreslés att en kortfattad skriftlig publikation riktad till alla
berérda aktorer tas fram. Denna kortskrift bor tydliggora gemensamma
riktlinjer och fokusera pa den Gvergripande EBH-processen,
Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling, samt gemensamma
riktlinjer.

e Utformningen. Det ar 6nskvért att den uppdaterade vigledningen ges ut
som skriftlig rapport, som kompletteras med webbaserad végledning,
digitala verktyg, utbildningar och andra informationsinsatser. Det
rekommenderas ocksé att en plan utarbetas, dels for 6versyn och
revidering, men dels for hur uppdateringar och revideringar ska hanteras
framover. Forslagsvis ges eventuella fordjupningar och bilagor ut i
elektroniska versioner, som vid behov enklare kan bytas ut eller dndras.

o Utgangspunkterna for efterbehandling. Tillsynsmyndigheterna anser att
dessa ar vl uttryckta, men Onskar att de omformuleras sa att det blir mer
kérnfulla och kortfattade, samt kompletteras med syfte och
tillimpningsstdd. De anser att de behdver komma in sé tidigt som mojligt i
EBH-processen, samt att de tillimpas i foreldgganden sé att hantering av
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dessa drenden underléttas. Det finns &ven ett behov av vigledning for de
situationer da det kan vara motiverat med avsteg fran utgdngspunkterna.
Tillsynsmyndigheterna anser dven att det bor fortydligas att bevisbordan
ska ligga pa den som vill frdngé en utgangspunkt.

Arbetsgdangen i EBH-processen. Det upplevs som att for mycket fokus
laggs pa de olika faserna, och det ifragasétts emellanat ifall alla faserna
verkligen dr nédvindiga. EBH-processen foljer inte heller alltid den
arbetsgang som végledningen foresprékar, vilket leder till att bedomningar
som inte &r miljoméssigt motiverade ibland tas fram.
Tillsynsmyndigheterna har tagit upp frégestéllningen om strategisk
prioritering. Nagra olika strategier i processen har foreslagits, t ex om stora
eller sma projekt ska prioriteras, ifall vissa omradden kan borja saneras
medan utredning fortfarande pagér i nirheten, eller ifall fokus ska ldggas
pa forberedelseskedet eller huvudstudier.

Riskbedomningen. Momentet att bedoma resultat frdn genomférda
utredningar upplevs komplicerad, och ofta har tillsynsmyndigheten och
den ansvarige svért att enas om hur resultaten ska tolkas. Det 6nskas en
tydligare gemensam malbild, t ex 6kad kompetens hos bada parter, men
dven genom att utgdngspunkterna tydliggors. Mer vigledning 6nskas bl a
kring utredningskrav for hur markmiljon ser ut, vilken status
markfunktionen har och behover ha, kring riskbeddmning av omraden dér
det inte finns naturliga jordarter, kring tolkning/utredning av férbrukningen
av miljo- och naturresurser, kring platsspecifika beddmningar och
skillnader mellan bebyggda och obebyggda omraden, samt skillnad pa
olika djup. Det behdvs dven tydligare végledning for hur man ska bedéma
olika forutséttningar och vilka konsekvenser det kan ge 1
atgardsutredningen ldngre fram p g a att omrdden med samma
forutsattningar idag ofta fir olika bedomning beroende pé sakégaren. Det
Onskas ocksé vigledning om andra typer av skyddsobjekt (4n méinniska,
miljo och naturresurser) som t ex samhéllsekonomiska aspekter. De miljo-
och hélsoeffekter som kan uppsté i sjilva dtgérdsskedet pga utslapp som
kan na mark, luft och vatten behdvs ocksa beaktas.

Riskvirderingen. Synpunkter har inkommit pa att riskvéarderingarna blir for
subjektiva, att det saknas gemensam metodik och att det finns for ménga
valmojligheter att anvinda. Man framfor att det behover tydliggoras vilka
metoder som dr andamélsenliga i olika situationer. Kopplingen mellan
atgardsutredning och riskvérdering behover ocksé fortydligas. Det har
ocksé framforts synpunkter pa var i EBH-processen som riskvérderingen
bor goras, och att framtagande av riskvérdering inte &r konsekvent, dvs
vissa tar alltid fram det for alla projekt, medan andra bara gér det néir det
finns alternativa atgérdsmetoder, och somliga menar att det framst tas fram
i storre eller i1 bidragsfinansierade projekt.

Framtagande av mdtbara dtgdrdsmdl. Det behdvs mer vigledning kring
hur man véljer om generella eller platsspecifika riktvdrden ska anvéndas,
ofta har tillsynsmyndighet och byggbransch olika uppfattning om detta.
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e [nnovationer. Det behdvs mer vigledning kring masshantering, ny teknik
och alternativa metoder, s att det framdver inte fraktas bort sa mycket
rena jordar i onddan jaimfort med vad det gors idag.

I en framtida uppdatering av vigledningsmaterialet behdver utformning,
omfattning, tydlighet, tillimpbarhet och &vriga brister ses over. Rekommenderat ar
att de synpunkter och forslag som framkommit i denna promemoria beaktas, och
att man vidareutvecklar och integrerar dem i uppdateringen. Slutligen, sa behdvs en
plan tas fram for hur véigledningsmaterialet ska implementeras. Detta for att
sékerstilla att alla relevanta aktorer i EBH-branschen arbetar/bedémer utifrdn
intentionerna. Inom ramen for implementeringsinsatserna behover
Naturvardsverket dven se 6ver hur tillsynsmyndigheterna kan stodjas sé att en
nationell samsyn nas.
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/  Bilagor
7.1 Intervjuguide och enkatfragor

Intervjuguiden och de enkétfragor som konsulten anvénde i sitt uppdrag finns
nedan i sin helhet.

711 Intervjuguide - Utvardering av vagledningsmaterial for EBH-
arbetet

Naturvdrdsverket har gett Professional Management AB i uppdrag att genomféra
en utvdrdering av Naturvdrdsverkets vdgledningsmaterial for arbetet med
efterbehandling av férorenade omraden. Vigledningsmaterialet fdrdigstdlldes i
december 2009 och bestdr av féljande tre rapporter:

4. Att vdlja efterbehandlingsatgdrd - en vidgledning fran évergripande till
mdtbara dtgdrdsmdl (Rapport 5978)

5. Riskbedémning av férorenade omrdden — en vigledning fran férenklad till
férdjupad riskbedémning (Rapport 5977)

6. Riktvdrden for fororenad mark — modellbeskrivning och vdgledning. (Rapport
5976)

Uppdraget genomférs under juli-november 2016 av Lina Lenefors och Arne
Svensson, Professional Management AB. Uppdragets kontaktperson pa
Naturvdrdsverket dr Magdalena Gleisner.

Det évergripande syftet med utvérderingen dr att identifiera brister i
vdgledningsmaterialet, vilka eventuella anpassningar som kan behévas for att de
viktigaste intressenterna ska kunna tillimpa det, samt att tydliggéra vilka
huvudbudskap inom materialet som madlgrupperna uppfattar och hur det paverkar
efterbehandlingsarbetet, for att inom ett nytt pdféljande projekt kunna uppdatera
vdgledningsmaterialet.

Utvdrderingen omfattar endast ovanstdende tre vigledningsdokument.

Utvdrderingen omfattar inte den generella riktvéirdeslistan eller tillhérande
berdkningsverktyget i Excel.

Vi kommer att utga fran féljande fragestallningar vid intervjuerna:

a) Bakgrundsfragor:
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1. Vilken ar din arbetsgivare och funktion samt roll nar det galler
efterbehandling av férorenade omraden? Har du tidigare haft andra
arbetsgivare/funktioner/roller nar det giller efterbehandling av férorenade
omraden? Vilka?

2. Hurlang erfarenhet har du av fragor kring efterhandling av férorenade
omraden?

3. Hurstor andel av din arbetstid dgnar du i din nuvarande roll at fragor kring
efterhandling av férorenade omraden?

4. Vilka av de tre rapporterna i vagledningsmaterialet har du tagit del av?
5. Tillampar du vagledningsmaterialet i din nuvarande och/eller tidigare

yrkesroll? Vilka delar i vagledningsmaterialet tillampar du i din nuvarande
roll?

b) Overgripande om vigledningsmaterialet:

6. Vem/vilka upplever du att vigledningsmaterialet ar till for?

7. Arvagledningsmaterialet tydligt och relevant? Om inte, vad brister?

8. Uppfattar du att vagledningsmaterialet formedlar nagot sarskilt
huvudbudskap? | sa fall, vilket? Hur paverkar detta
efterbehandlingsarbetet?

9. Naturvardsverkets malsattning med vagledningsmaterialet ar “att
tillhandahdlla en metodik fér ett effektivt och kvalitetssékrat arbete med
efterbehandling av férorenade omradden, i ett IGngsiktigt och héllbart
perspektiv.”

Ar malsattningen tydlig och relevant? Om inte, vad brister?

10. Anser du att malsdttningen uppnatts? Om inte, vad brister?

11. Vad tycker du om vagledning i form av skriftliga rapporter? Har du forslag
pa andra séatt att na ut med vagledning?

c) Véagledningsmaterialets anvindbarhet:
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13.

14.

15.

16.

17.
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Upplever du att vagledningsmaterialet ar latt att ta till sig och omsatta i
praktiken? Om ja, vad gor det anvandbart och latt att ta till sig? Om nej, vad
brister? Ge garna forslag pa forbattringar.

Vad anser du om omfattningen pa vagledningsmaterialet? Vilka delar &r
alltfér omfattande alt behéver kompletteras? Ge garna forslag pa hur
materialet kan géras mer lattlast och tillgangligt

Vilka delar av vagledningsmaterialet ar till nytta f6r dig/dina kollegor? I vilka
situationer?

Finns det delar i EBH-processen dar du istéllet for Naturvardsverkets
vagledningsmaterial anvander dig av annat material? | sa fall, i vilka delar
och varfor?

Finns det situationer dar du saknar stdd i form av vagledningsmaterial inom
EBH-arbetet? | sa fall, i vilka situationer och vad &r det du saknar?

Tolkar och tillampar alla anvdndare vagledningsmaterialet pa samma satt?
Om inte, vad skiljer och varfér? Forbattringsforslag?

d) Fragor om vissa moment i EBH-processen

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Upplever du att riskbedomningen hanteras pa olika satt av olika
intressentkategorier? Om ja, pa vilket satt och varfor?

| vilka situationer anvands forenklad respektive fordjupad riskbedomning?
Vad styr valet? Vilket ar vanligast att anvanda?

| vilka situationer och varfér anvands riktvarden som atgardsmal? Hur
bestams detta? Vilka anvands framst: generella eller platsspecifika?

Ger vagledningen ett stod i att ta fram platsspecifika riktvarden? | sa fall,
hur? Om inte, varfor?

| vilka situationer behdvs en atgardsutredning?

Ger vagledningen ett stdd i arbetet att gbra en atgardsutredning? | sa fall,
hur? Om inte, varfor?

Ger vagledningen ett stod i att beskriva olika atgardsalternativ? | sa fall,
hur? Om inte, varfor?

Upplever du att vagledningen uppmuntrar och stédjer teknikutveckling?
Om inte, vilken vagledning efterfragas for att gynna teknikutveckling och

implementering av alternativa tekniker?

Ar begreppet riskvirdering tydligt/vedertaget?
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| vilka situationer gors en riskvardering? Var i EBH-processen tycker du att
framtagandet av riskvardering bor géras?

Vilka intressenter deltar i arbetet med att ta fram en riskvardering?

Ger vagledningen ett stod i arbetet med att ta fram riskvarderingen? | sa
fall, hur? Om inte, varfor? Har du forslag pa nagon forandring av
riskvarderingsmomentet?

Ger vagledningen ett stod i varderingen av risker mot atgardskostnader och
miljénytta? | sa fall, hur? Om inte, varfor?

Vilka kriterier/hansynstaganden upplever du brukar tillskrivas storst resp
minst vikt i samband med de riskvarderingar du varit delaktig i?

Vilken parameter/vilka faktorer tar du hansyn till nar du tar fram méatbara
atgardsmal? Hur stodjer vagledningsmaterialet anvdndandet av dessa
faktorer?

Ger vagledningen ett stod i formulering av olika typer av matbara atgardsmal? | sa
fall, hur? Om inte, varfor?
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71.2 Enkat - Utvardering av vagledningsmaterial for EBH-arbetet

Denna enkit genomférs som en del i utvirderingen av Naturvdrdsverkets
végledningsmaterial for arbetet med efterbehandling av férorenade omraden.

Vidgledningsmaterialet férdigstdlldes i december 2009 och bestar av féljande tre
rapporter:
7. Attvidlja efterbehandlingsatgdrd - en vdgledning fran évergripande till
mdtbara atgdrdsmal (Rapport 5978)
8. Riskbedémning av férorenade omrdden — en véigledning fran férenklad till
férdjupad riskbedémning (Rapport 5977)
9. Riktvdrden fér férorenad mark — modellbeskrivning och vdgledning. (Rapport
5976)

Det évergripande syftet med utvérderingen dr att identifiera brister i
vdgledningsmaterialet, vilka eventuella anpassningar som kan behévas for att de
viktigaste intressenterna ska kunna tillimpa det, samt att tydliggéra vilka
huvudbudskap inom materialet som malgrupperna uppfattar och hur det paverkar
efterbehandlingsarbetet, for att inom ett nytt pdféljande projekt kunna uppdatera
vdgledningsmaterialet.

Har du ndgra fragor eller synpunkter dr du vilkommen att kontakta Lina Lenefors,
lina@professionalmanagement.se, 070-792 38 97

Del 1 av 3: Bakgrundsfragor
1. Vilken ar din roll nér det géller efterbehandling av fororenade omraden?

O Bestallare

O Konsult

O Tillsynsmyndighet

O Entreprendr

O Verksamhetsutévare/fastighetsagare
O Forskare

O Annat, namligen: .............

2. Hur lang erfarenhet har du av fragor kring efterhandling av férorenade
omraden?

O O O O
Mer an . . Mindre an
. 6-10 ar 1-5ar .

10 ar 1lar
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3. Hur stor andel av din arbetstid dgnar du i din nuvarande roll at fragor kring
efterhandling av fororenade omraden?

(| (| (| (|
75-100 % 50-74 % 25-49 % 0-24 %

4. Vilka av de tre rapporterna i vagledningsmaterialet anvander du i din
nuvarande roll?

[ Att vélja efterbehandlingsatgéard - en vagledning fran dvergripande till
matbara atgardsmal

O Riskbedémning av férorenade omraden — en vagledning fran forenklad till
fordjupad riskbedémning

O Riktvarden for férorenad mark — modellbeskrivning och vagledning

[0 Anvander inte vagledningsmaterialet

Om du inte anvénder vigledningsmaterialet — varfér? Kommentarer:

5. Eventuella kommentarer géllande bakgrundsfragorna:

Del 2 av 3: Overgripande om vigledningsmaterialet

33.Vem/vilka upplever du att vigledningsmaterialet ar till for?
O Bestadllare
O Konsult
O Tillsynsmyndighet
O Entreprendr
[0 VerksamhetsutGvare/fastighetsagare
O Forskare
O Annat, namligen: .............

34.Hur upplever du vagledningsmaterialet gillande:

a) Tydlighet?

O O O O O
Mycket Ganska Ganska Mycket . .
. . . . Ingen asikt
tydligt tydligt otydligt otydligt
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b) Relevans?

O O O O O
Relevant i hog Relevant i viss Relevant i lag Inte alls . .

. . . Ingen asikt
utstrackning utstrackning utstrackning relevant

c) Omfattning?

O O O O
Alltfor Lagom Alltfor Ineen Asikt
omfattande omfattande kortfattat g

Kommentarer och férslag pa férbdéttringar gédllande véigledningsmaterialets
tydlighet, relevans och omfattning:

35.Naturvardsverkets malsittning med vagledningsmaterialet ar “att
tillhandahdlla en metodik fér ett effektivt och kvalitetssikrat arbete med
efterbehandling av férorenade omrdden, i ett Idngsiktigt och hallbart
perspektiv.”

a) Anser du att malsadttningen ar relevant?

O O O O O
Ja,iho Ja, iviss Endastila Nej
') 108 T oo o Ingen sikt
utstrackning utstrackning utstrackning inte alls

b) Anser du att malsattningen uppnatts?

O O O O O
Ja,iho Ja, iviss Endastila Nej
/1108 L 1St 17a8 e Ingen asikt
utstrackning utstrackning utstrackning inte alls

Kommentarer gdllande Naturvdrdsverkets malsdttning med
vdgledningsmaterialet. Om du inte anser att mdlsdttningen dr relevant och/eller

har uppndtts, vad brister?

36.Uppfattar du att vigledningsmaterialet formedlar nagot sarskilt
huvudbudskap? I sa fall, vilket? Hur paverkar detta efterbehandlingsarbetet?
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37.Vad tycker du om vagledning i form av skriftliga rapporter gallande EBH-
omradet?

O O O O
Mycket Ganska Ganska Mycket
bra bra daligt daligt

Har du férslag pa andra sdtt att ng ut med vdgledning? Kommentarer och férslag:
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Del 3 av 3: Vigledningsmaterialets anvindbarhet

1. Ar vigledningsmaterialets olika delar ett bra stod i ditt arbete?

Ja, i hog Ja, i viss Endastilag Nej, Anvander
utstrackning utstrackning utstrackning inte alls inte denna
del
a. Riskbedémning m m m m m
b. Atgardsutredning ] ] ] ] ]
c. Riskvardering O O O O O
d. Matbara atgardsmal O O O O O
e. Naturvardsverkets utgdngspunkter O O O O O
f. Vdgledningsmaterialet som helhet O O O O
Kommentarer gdllande véiigledningsmaterialets olika delar. Lémna gérna
synpunkter och férslag pa férbdttringar:
2. Finns det situationer dar du saknar stod i form av vagledningsmaterial inom
EBH-arbetet?
O O O
Ja Nej Ingen asikt
Om ja, i vilka situationer och vad dr det du saknar?
1. Upplever du att alla anviandare tolkar och tillampar vigledningsmaterialet pa
samma satt?
O O O O O
Ja,iho Ja, i viss Endastila Nej, . .
. g .y .y & . : Ingen asikt
utstrackning utstrackning utstrackning inte alls

Om inte, vad skiljer och varfér? Forbdttringsférslag och kommentarer:

4. Ovriga kommentarer och synpunkter gillande vigledningsmaterialet:
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7.2 Inkomna synpunkter pa vagledningen
via EBH-portalen under 2014

For att myndigheterna pa ett enkelt sétt skulle kunna dela med sig av material och
lyfta frégestéllningar kring vigledningsmaterialet s& fanns det tidigare en sida pa
den webbaserade samarbetsytan EBH-portalen dér myndigheterna kunde bidra med
och samtidigt ta del av olika underlag synpunkter och forbéttringsforslag avseende
fragor med koppling till vigledningen. Nio delomréden identifierades under vilka
man kunde sortera in sina kommentarer, underlag, synpunkter och
forbattringsforslag:

e MKN vatten + EBH

e Riskvirderingsmodellen

e Riktvirdesmodellen

o  Markmiljo

e Verksambheter i drift

e  Uppfdljning av atgird

e Tillsynsvégledning

e Haéllbara atgérder

e Ovrigt
Under 2014 kom det in ett antal inspel pa sddana for de flesta av dessa delomréden,

och samtliga inspel redovisas har nedanfor.

MKN VATTEN + EBH. Forbattringsforslag:
MKN och riskbedomning: Om métningar visar att halten av ett &mne dverskrider
sin miljokvalitetsnorm for vattenférekomsten méste atgarder genomforas for att na

god kemisk status? Hur kommer detta in i riskbeddmningen, om man utifran
riskbedomningsmetodiken inte ser omradet ha skyddsvért grundvatten (ej
dricksvattenuttag och ndrmare dn 200 meter till ytvattenforekomst). Regler som
finns 1 vattendirektivet &r relevanta, men pa vilket sétt ér de relevanta for
riskbedomningar, vilka krav dr miljoméssigt motiverade att stélla for
undersokningar och étgérder? Vigledning om relevanta regler skulle behdvas.

RISKVARDERINGSMODELLEN - inga inkomna inspel

RIKTVARDESMODELLEN. Diskussion och synpunkter:
Kommentarer till andra grundvattenmodeller: Eftersom NV:s
berdkningsmodell for platsspecifika riktvérden inte fungerar sa bra for vissa

forhéllanden vore det bra att f8 NV:s kommentar till anvindning av andra modeller
tex Modflow /RT3D och BIOCHLOR. Det giller framforallt
grundvattenmodelleringar.

Riktvirdesmodellen och berggrundvatten: F.n. ér riktvirdesmodellen inte
tillimplig pa berggrundvatten. P4 Gotland &r i princip allt grundvatten skyddsvirt,
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vi har manga enskilda berggrundvattentédkter, tunna jordlager, snabba
grundvattentransporter. Hur ska vi rdkna pé avsténd till grundvattentékter nir de
ligger i berg (vilket de oftast gor)? Det borde finnas fler ldn med liknande problem.

Riktvirden i mineraliserade omraden: Kan vi utveckla vigledningsprocessen till
att passa specifika branscher och fororeningsproblematik? Inom gruvbranschen
genereras stora mangder avfall som innebér betydande miljopaverkan. Hur ser vi
pa mdjligheterna till successiv efterbehandling och vad anser vi ar skyddsvért och
lamplig mélséttning for efterbehandlingen? Hur ser vi pé tidsperspektivet vad
géller mélséttningar och kopplingen till MKN for vatten?

Sno eller inte?: Bor vi ta hdnsyn till forekomsten av snd vid berdkning av
platsspecifika riktvirden? Ar det en for hog detaljnivad med hénsyn till riktviirdenas
precision dé det finns ménga faktorer som ger en storre variation? Vilka argument
finns for och emot? Hur ser vi pa olika klimatfaktorer?

RIKTVARDESMODELLEN. Férbittringsforslag:

Riskbedéo mningsmetodiken: Dagens riskbeddmningsmetodik &r en flaskhals i
manga drenden och utredningar, eftersom det dr oklart vilka forutséattningar som
géller for platsen och hur man bor bedoma skyddsbehovet av olika skyddsobjekt ex
markmiljo. Riskbedomningsmetodiken upplevs som svérarbetad och érenden, som

borde kunna vara relativt snabba att komma till atgird, drar darfor onddigt 1dngt ut
pa tiden.

Omraden med samma forutséttningar (skyddsobjekt och
exponeringsforutséttningar) far olika bedomningar beroende pa sakédgaren, och inte
beroende av kénsligheten av omréadet eller forutséttningarna for omrédet. Det finns
darmed ett behov att kunna anvénda sig av tydligare vigledning, eg. lathundar, for
hur man ska bedoma olika forutséttningar och vilka konsekvenser detta ger for
atgardsutredningen lingre fram.

Ett stort problem for oss &r intag av vixter pa rekreationsomrédde = gamla sédgverk
som ligger relativt nira bebyggelse. Det kan variera beroende pé konsult och
kommun, fran 0,5 % till 5% intag av véxter for likartade omraden. Och det slar
valdigt mycket pa riktvirdena! Det ar inte rimligt att det ska vara sadan skillnad. Vi
efterlyser végledning kring hur man ska téinka, vad ar rimligt att plocka/konsumera
fran ett sddant omréde?

Lansstyrelsen efterfragar tydligare forutséttningar nér det géller vissa fragor, t.ex.
nér dr det 1dmpligt att ta bort skyddet helt? Det &r nagot fel med modellen nér man
kan fa nivaer som 6verskrider nivén for farligt avfall. Kan man tydliggéra i
véigledningsmaterialet ndr modellen inte dr lamplig, eller forenkla modellen? Kan
NV gora en analys av hur riskbedomningarna ser ut 6ver landet?

Vigledning behdvs kring hur man bedomer ekologisk skaderisk for ett omréde dér
man eventuellt ser effekter pa ekosystemet. Ytterligare information och férdjupad
végledning till riskbedémningar for ekosystem behovs.

Vigledning och information behdvs om hur man riskbedémer sediment dér det inte
finns ndgon risk for att manniskor blir exponerade annat &n indirekt exponering via
konsumtion av fisk.
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MARKMILJO: Diskussion och synpunkter:

Litteraturstudier - en bristvara...eller?: Markmiljé - denna stindiga friga om
markmiljon ska beaktas eller inte och pé vilka djup. Min &sikt &r att myndigheten
maste stélla rimliga krav pé utredningar av hur markmiljon ser ut och vilken status

markfunktionen har och behdver ha. Det dr nu 2014, kanske finns ytterligare
studier om biotillgénglighet, artférekomst m.m. Bl a foljande skrev jag till MD 1 ett
drende 2012:

Att det rader brist pa entydiga forskningsresultat framgér &ven tydligt i rapporten
storstadsspecifika riktvirden for Malmo, Goteborg och Stockholms stad som
skrivits av SWECO 2009°.

En litteraturstudie genomfordes som syftade till att utreda biotillgéngligheten i
urbana jordar. ”Trots en forhdllandevis genomgripande litteraturstudie hittades inga
undersokningar dér skillnaden i ™ biotillgéinglighet och/eller ekotoxikologiska
effekter mellan urbana jordar/fyllningsmaterial och mer normala jordar
kvantifierats.”

Vidare sé& genomfordes en litteraturstudie som syftade till att utreda forekomsten av
téliga arter i urbana jordar/fyllningsmaterial samt om det fanns nagra kvantitativa
skillnader mellan urbana jordar och mer naturliga jordar. ”Trots en forhéllandevis
genomgripande litteraturstudie hittades inga undersékningar som kvantifierade
skillnader i organismers téalighet gentemot markfororeningar mellan urbana
jordar/fyllningsmaterial och mer normala jordar.”

Till sist s& ingick i SWECOS uppdrag att redogora for ”Artférekomst pé olika
djup”. ”Inga studier av artforekomst pa olika djup i urbana miljéer kunde hittas”.
Detta bekréftar att det 4r mycket svart att hitta relevant litteratur. Darmed &r enda
mdjligheten for VU att utfora egna undersdkningar pa plats. Detta ska véigas mot
nyttan och kostnader. Eftersom det &r i princip omojligt for en verksamhetsutovare
att “bevisa” att inte markmiljo skadas sa handlar det om att stilla krav pa rimliga
utredningar som sedan far ligga till grund for myndighetens beslut.

MARKMILJO - Férbittringsforslag:

Virdering av markmiljo - olika synsétt/tolkning: Végledningsmaterialet
(Rapport 5977 Riskbeddmning av fororenade omraden) innehéller ett avsnitt
avseende mark under 2.3.2 Milj6 och naturresurser som dr bra. Det framstar dock

som att det finns fragestéllningar och problem hos exempelvis kommuner som
arbetar med omraden dér fragor om skyddsvardet av markmiljon och dess vérde
uppstar. Fragor om platsspecifika bedomningar och skillnad mellan bebyggda och
obebyggda delomréden samt skillnad pé olika djup eller inte. Det har uttryckts att
man upplevt att konsulterna forsoker franga Naturvardsverkets utgangspunkter. En
16sning skulle kunna vara att samla konkreta situationer dér det varit svart att hitta
tydliga utgdngspunkter och riktlinjer i dialog kring saneringsmal eller nér ett

2 Sweco, 2009. Storstadsspecifika riktvarden for Malmé, Goteborgs och Stockholms stad. Ett
samarbetsprojekt mellan fastighetskontoret i Malmo stad, fastighetskontoret i Géteborgs stad,
exploateringskontoret i Stockholms stad, Stockholms Byggmastareférening och Sveriges
Byggindustrier. Sweco Environment AB, 2009-06-17, Stockholm.
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saneringsmél kan betraktas som uppfyllt (myndighet och konsult emellan). Kanske
framstér det delar diar kompletterande viagledning kring markmiljon/skydd for
markmiljo specifikt behdvs och kan utvecklas.

Riskbedéomning och jordar: Vigledning kring hur man riskbedémer omraden dér
det inte finns naturliga jordarter och ddrmed inte forutsittning for etablering av ett
naturligt markekosystem.

Hur bedémer man om man genomfor en graventreprenad och lagger tillbaka jord
som inte stimmer §verens med den naturliga jordarten?

VERKSAMHETER I DRIFT: Forbéttringsforslag:

Vigledning dnskas!: Léansstyrelsen efterfrigar ett vigledningsmaterial om hur
man jobbar med tillsynen och 10 kap miljobalken. Gér det att lyfta ut stindigt
aterkommande problemfrdgor? T.ex. nidr man hamnar i riktvirden som gér 6ver
nivaer for farligt avfall.

UPPFOLINING AV ATGARD - inga inkomna inspel

TILLSYNSVAGLEDNING - inga inkomna inspel

HALLBARA ATGARDER: Forbittringsforslag:
Overgripande Atgirdsmal: Ofta gors en virdering av objektet redan nir man gar
in i riskbeddmningen. Lénsstyrelsen efterfrdgar mer information eller tydligare

beskrivning av dvergripande atgérdsmal.

OVRIGT: Forbittringsforslag:
Vigledningsmaterial light: Végledningsmaterialet 4r mycket omfattande och
detaljerat. Aven om det finns bra sammanfattningar p4 ménga kapitel sa skulle det

vara bra med en rapport eller publikation (digital?) som pa ett lite enklare sétt
presenterar vigledningsmaterialets olika delar (=séttet att jobba med férorenade
omraden). Vi gjorde en kraftanstréngning 2010 med utbildningsmaterialet som till
stor del bygger pa sjélvstudier vilket dr bra men jag tycker det saknas en
sammanfattande rapport som é&r lite mer léttillgénglig. Personalen p4 kommunerna
byts ut och nya kommer in som ocksé behover introduceras och da skulle det vara
bra med en introrapport/publikation. Fordjupning far man sedan i rapportserien.
Det finns sdkert redan en hel del material ute pé lanen och kanske kommunerna
ockséd som kan vara en bra grund till en introrapport sé jobbet bor inte bli sa
resurskrivande.

96



NATURVARDSVERKET, PROMEMORIA
Utvardering av 2009 ars vagledningsmaterial om efterbehandling av férorenade omraden

7.3 Tillsynsmyndigheternas inledande PM
om utgangspunkter, 23 februari 2015

PM - EBH-processen och utgidngspunkterna— behov av fortydliganden
och forenklingar?

I PM:en redogér tillsynssamordningen for efterbehandling av férorenade omraden
for bakgrund och problematik kopplat till den s.k. EBH-processen och
Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling. I PM:en foreslas dven
mdjliga atgarder och tillvigagingssétt for att komma tillrétta med problematiken.

Innehéllet bygger bland annat pa de synpunkter om problematiken som
framkommit vid olika nationella och regionala EBH-tréftar. De forslag som ldmnas
i PM:en kan utgora en start for att forbéttra det viktiga EBH-arbetet, frimst
avseende tillsynsdrivna objekt. Aven arbetet med bidragsobjekt kan dock dra nytta
av ett sadant forbattringsarbete.

For nérvarande planerar Naturvardsverket en utvirdering av vigledningsmaterialet.
Det ér inte osannolikt att en sddan utvirdering skulle komma att lyfta nedan
beskrivna problematik som ett mojligt forbéttringsomrade. Om de forslag som
ldmnas i denna PM genomfors kan dessa eventuellt ses som en del av
utvarderingen.

Bakgrund och problematik

Att det finns oklarheter och svarigheter med att hantera den sa kallade EBH-
processen (utredning till atgdrd) vad géller objekt som finansieras helt eller delvis
av en ansvarig har framkommit vid ett flertal tillfédllen och i flera olika forum.
Fragan har lyfts av ett flertal ldnsstyrelser under senare tid. Sannolikt upplevs
oklarheter och svarigheter p4 motsvarande sitt hos de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Framst upplevs det som svart att fa till stind steget fran
utredningar till tgérd och kanske da sdrskilt vad giller verksamheter i drift.
Liknande problem finns dock dven vad géller nedlagda verksamheter.

De oklarheter som oftast ndmns handlar om utfallet och resultatet av
riskbedomningssteget. Dér upplever myndigheterna att det &r svart att ”’syna” vad
som ligger bakom de bedomningar som gors. En del av riskbedomningen &r
normalt en jamforelse mot riktvédrden, ofta platsspecifika riktvarden som berédknats
med hjélp av Naturvérdsverkets berdkningsprogram for riktvirden. Data och
parametrar som anvénds for att berdkna riktvérden 4r tillgédngliga for
myndigheterna genom beriikningsprogrammet. Anda blir den slutliga bedémningen
av behovet av riskreduktion ofta relativt knapphéndigt redovisad och motiverad
och underlaget upplevs svart att granska. Det handlar dd om de antaganden som
ligger till grund for dels berékning av riktvérden, dels antaganden for
riskbedomningen som helhet. Det kan exempelvis handla om att man kort hénvisar
till att “ingen fororeningsspridning sker for ndrvarande” eller att ”omradet
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omgirdas av stingsel” och att det darfor saknas motiv for att genomfora eller ens
foresla nagon atgard.

Det finns dven tendenser till att blanda in moment som egentligen hor hemma i en
atgdrdsutredning och riskvérdering redan i riskbeddmningen. Det ér till exempel
inte ovanligt att man redan i riskbeddmningen slar fast att det 4r for dyrt med
atgdrder”, och att man dé utgar fran det i sin beddmning, utan att ens ha utrett vad
som ér miljoméssigt motiverat och vilka &tgérder som kan vara aktuella. Man gor
alltsa bedomningen vad som &r ekonomiskt rimligt redan pa férhand.
Utredningsprocessen har séledes tenderat att bli mindre transparent 4n vad som
avsdgs och var ett av syftena med Naturvardsverkets vigledningsmaterial om EBH-
processen for att vélja efterbehandlingsétgérd.

Man upplever, som en foljd av detta, dven att det dr svart att argumentera for eller
emot de beddmningar som gors. Tillsynsmyndigheternas argumentation kan darfor
ibland bli uddlds da de enbart grundar sig i de vergripande miljomalen eller
Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling. Vad géller
utgangspunkterna var tanken nér de togs fram att de skulle forankra, ge ett stod i
och utgora en ryggrad for efterbehandlingsarbetet. De utgér forvisso en ryggrad for
arbetet men upplevs uttryckta alltfor Gvergripande och svéra att anpassa till varje
specifik plats och situation. Stdd och végledning behdvs dérfor om hur man ska
tillimpa dem, exempelvis nir de &r relevanta och vilka av dem som é&r relevanta,
vilka avsteg som kan accepteras eller t.0.m. ibland behdvas, hur man kan ta stod i
dem for att forankra ett resonemang, eller tydligt kunna séga att hér kan man
resonera annorlunda.

Foljderna av bristande sddant stod innebér att det genomfors “6versaneringar” eller
”onddiga saneringar”, di man saknar en tydlighet kring nér eller tydliga motiv till
nér det kan vara acceptabelt att gora avsteg fran utgdngspunkterna. Det troligare
och mer forekommande scenariot dr dock att saneringar utfors med for liten
omfattning, eller inte alls, dd man saknar en tydlighet kring nér det inte dr
acceptabelt att gora avsteg fran utgdngspunkterna, samt hur myndigheterna tydligt
och vél underbyggt kan agera for att argumentera for detta.

Forslag till atgérder for att fortydliga processen
Mot bakgrund av ovanstéende finns det ett behov av att "atgirda” foljande:
o Diskutera och fortydliga Naturvardsverkets utgdngspunkter — motiv och
tillimpning
e Diskutera och fortydliga utredningsprocessen — ndr och varfor bér man
gora vilka beddmningar

Forslag till tillvigagingssitt for att fortydliga processen

Under aret (23-24 september 2015) planerar Naturvardsverket att i samverkan med
lansstyrelserna genomfora en nationell EBH-traft. Vid traffen dr det onskvart att

98



NATURVARDSVERKET, PROMEMORIA
Utvardering av 2009 ars vagledningsmaterial om efterbehandling av férorenade omraden

lyfta ovanstdende problematik och vad som kan goras for att komma tillrdtta med
den.

Forslagsvis genomfors forberedande diskussioner om EBH-processen och
utgidngspunkterna under tiden fram till traffen, for att konkretisera ett utokat
underlag kring utgadngspunkterna. De centrala aktérerna (Naturvardsverket, SGU
och SGI) skulle i sin l16pande samverkan kunna diskutera och foresla en fornyad
och mer konkretiserad syn pA EBH-processen och utgangspunkterna. Berorda
operativa tillsynsmyndigheter (i forsta hand ldnsstyrelserna, som ocksa utovar
tillsynsvégledning) skulle p&4 motsvarande sétt ur en erfarenhetsbaserad synvinkel
kunna diskutera och foresla atgérder for de upplevda problem och otydligheter som
finns med processen och utgangspunkterna. Resultatet av diskussionerna utgdr
sedan underlag for en samlad och losningsfokuserad diskussion mellan nationella
och regionala aktorer vid den planerade nationella EBH-tréffen.

Forslag till diskussionspunkter vid forberedande respektive samlade
diskussioner

Foljande forslag utgdr exempel pa vad som kan behdva diskuteras savél infor
EBH-triffen som pé sjélva triaffen. Fragestillningarnas syfte ér att ventilera och
konkretisera problemen, men ocksé att gemensamt identifiera det som fungerar bra
idag. Ett dnskat resultat av diskussion vid nationell traff &r att nd en samsyn kring
utgadngspunkterna och EBH-processen som leder till ett mer effektivt och tydligt
EBH-arbete.

For att kunna &stadkomma detta kommer det att behdvas gemensamma
anstrdngningar och ataganden. Behovet av och férdelning av dessa gemensamma
anstrangningar bor dven diskuteras vid traffen. Det bor noteras att &ven om
problematiken framst lyfts mot bakgrund av myndigheternas upplevelser avseende
helt eller delvis privatfinansierade objekt kommer samsynen att ge vinster i arbetet
med bidragsfinansierade objekt. P4 sé sitt gagnas sdledes EBH-arbetet som helhet.

Grunderna/grundprinciperna for EBH-processen (utgangspunkterna)

Har behdver man pa en mer dvergripande niva diskutera utgdngspunkterna som
sédana. Téacker de upp de aspekter som man anser behovs for en hallbar hantering
av fororenade omraden eller behdvs det ytterligare utgingspunkter? Ar
ndgon/nagra utgdngspunkter snarare ett hinder for en héllbar hantering av
fororenade omrdden och dirmed inte ldngre nddvindig? Behover befintliga
utgangspunkter fortydligas och konkretiseras for att ge ett forbéttrat stod for de
berérda aktoérernas bedomningar och beslut?

Tillimpningen av utgdngspunkterna

Man behover vidare diskutera tillimpningen av utgangspunkterna. I vilket skede i
processen bor de komma in? P4 vilket sétt och av vem bor de aktualiseras i
processen? Vilket ansvar ligger pa tillsynsmyndigheten respektive
verksamhetsutdvaren? Vilken tyngd innehar de i olika skeden i processen?
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Behov av stod for tilldmpningen

Har behdver man diskutera och arbeta fram forslag till hjdlpmedel och stéd for att
kunna tillimpa utgangspunkterna inom EBH-processen pé det sétt som avses (givet
av befintligt vigledningsmaterial och diskussionerna om grunderna som foreslas
ovan). Rena fortydliganden och konkretiseranden av utgdngspunkterna behdvs
sannolikt. Darutover kan det finnas behov av att ge ett tankestod for de
beddmningar som gors. Det kan t.ex. handla om att tydliggéra vid vilka situationer
da det kan anses acceptabelt att gora vissa avsteg fran utgangspunkterna respektive
de situationer dé det i princip aldrig kan anses acceptabelt att gora avsteg. Sddana
fortydliganden och konkreta exempel ger en 6kad tydlighet av spelreglerna och
minimerar utrymmet for relativt subjektiva tyckanden. Sannolikt kan da berérda
aktorer kdnna en 0kad trygghet i att argumentera for sin sida av saken men dven att
kunna se en annan sida av saken om dessa har kinnedom om ”vad som géller”. En
6]jd kan dé bli att det ges en 6kad mojlighet att tillata sig en nyansering av
problematiken vid ett visst objekt. Sannolikt kan den pagaende 6versynen av
berdkningsmodellen bidra med viktig information om t.ex. vilka ”luckor” man
forsoker &tgérda i modellen.

Exempel pé konkreta fragestéllningar eller ”avsteg” kan vara exponeringstid nér
mark dr snotackt/frusen (forhalla sig till olika &rstidsforutsittningar i olika delar av
landet), vad en rimlig markanvindning &r och vad olika markanvéndningar betyder
ur ett exponerings- och skyddsobjektsperspektiv, skyddsatgirder vid pagaende
verksambhet, grundvattenférhallanden och dess skyddsvérde under olika
forutsattningar, markmiljons skyddsvirde etc.

Erfarenhetsbaserad oversyn av EBH-processen

Man bor dven diskutera hur man béttre renodlar de i processen ingaende stegen
(riskbedomning, &tgérdsutredning, riskvirdering etc.) utan att processen i sig
samtidigt tappar 1 flexibilitet och tillimpbarhet.

Har behdver man diskutera eventuella behov av och forutséttningar for att revidera
arbetssattet for hantering av fororenade omréden. Det géller generellt men kanske
ocksé framst vad géller tillsynsarbetet och verksamheter i drift. En sédan
diskussion bor baseras pé de erfarenheter som hittills dragits av EBH-arbetet dels
genom den utvirdering som Naturvardsverket genomférde under 2013-2014, dels
genom de synpunkter och erfarenheter som tillsynsmyndigheterna (frimst avses
lansstyrelserna) framfort vid olika tillfallen, t.ex. vid olika handldggartraffar.

Fragor som kan vara aktuella att diskutera &r sjélva malbilden for EBH-arbetet och
om denna malbild behdver omvérderas. Ska utgangsliget alltid vara att slutligt
atgdrda samtliga prioriterade objekt till bakgrundshalter och i ett
langsiktsperspektiv? Eller, kan det anses, och i s& fall nér, ingd i mélbilden att
riskhantera objekten for ett kortare tidsperspektiv (avseende verksamheter 1 drift)
genom olika insatser sdésom handlingsplaner, stillande av ekonomisk
sdkerhet/fondering for slutgiltig efterbehandling i samband med avveckling? Hur
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ska vi forhalla oss till anvindandet av miljoriskomréden eller andra administrativa
atgirder? Om det bedoms vara rimligt, bér man dven diskutera vilka kriterier och
forutsattningar som maste gélla for att ett objekt kan anses vara riskhanterat.

Man bor dven diskutera om det kan anses acceptabelt att riskhantera ett objekt for
ett visst givet tidsperspektiv. Exempelvis kan det eventuellt i vissa fall vara
acceptabelt att tillata ett relativt kort tidsperspektiv for den aktuella
riskhanteringen, medan det i andra fall 4r nédvandigt med ett betydligt lingre
perspektiv. Man bor vidare diskutera pé vilket sitt man sdkerstéller att temporér
riskhantering atfoljs av en mer 14ngsiktig hantering. Det kan t.ex. vara fraga om att
man for en hantering i kortare perspektiv avkrévs en ekonomisk sékerhet och en
mer langtgdende och ingéende handlingsplan medan man for en mer 14ngsiktig
hantering kan ha mildare eller inga kvarstaende krav.
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7.4 Sammanstallt dokument efter
gruppdiskussioner om
utgangspunkterna pa lanstraffarna, juni
2015

Sammanstillning frin diskussioner om utgingspunkter for
efterbehandling

Sammanstéllningen dr gjord fran de diskussioner om utgdngspunkterna som fordes
vid Miélarlanstréaff, Sydlanstraff samt vid Lyncseminarium med Norrlandsldnen
véren 2015. Vid samtliga tillfdllen har samma underlagsmaterial och
fragestallningar diskuterats. Fragestillningarna framgar i kursiv stil under
respektive avsnitt nedan. De diskussionsunderlag som fanns tillgiingliga framgar i
slutet av denna bilaga.

Sammanstéllningen har gjorts av ldnsstyrelsernas tillsynssamordnare som éven
medverkat vid de tre tillfdllen som lénsstyrelserna diskuterat fragestéllningarna.
Sammanstéllningen utgor inte ett heltdckande sammandrag av samtliga
kommentarer och synpunkter som kommit fram utan é&r tillsynssamordnarens
tolkning av diskussionerna och diskussionsanteckningarna. Dér samma synpunkt
tagits upp pa flera sétt har dessa kommentarer bakats ihop till en enda i
sammanstillningen. I vissa fall kan samma eller liknande synpunkter eller forslag
forekomma under mer 4n ett avsnitt. Detta har gjorts medvetet for att erhélla nagon
sorts logik och rod tradd i sammanstéllningen.

Sammanstéllningen utgér en bild av i princip samtliga lans erfarenheter,
synpunkter och funderingar runt utgdngspunkterna. Sammanstéillningen bildar ett
viktigt delunderlag for fortsatta diskussioner vid workshop om utgangspunkterna
pa den nationella EBH-tréffen i september 2015. Infér workshopen kommer
eventuellt ett antal fragestéllningar att formuleras utgéende fran
sammanstillningen.

Utgangspunkternas plats och status

o [ vilket/vilka skeden (t.ex. riskbedomningen, riskvirderingen etc.) kommer
utgdngspunkterna in i EBH-processen? Ar det riitt skede? Borde de komma
in i fler skeden?

o Vilken vikt/status har utgangspunkterna i EBH-processen? Borde
vikten/statusen vara hogre/ldgre?

o Jilken/vilka aktorer har i forsta hand ansvar att fora upp
utgdangspunkterna pd agendan i EBH-processen? Vilken aktor for i
praktiken normalt upp utgdngspunkterna pa “agendan” i EBH-processen?

Lénen anser att utgdngspunkterna borde komma in sé tidigt som mdjligt. Relaterat
till EBH-processen redan infor formulerande av dvergripande atgirdsmal. Relaterat
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till en typisk drendegéng i tillsynsdrenden redan vid ett inledande méte eller annan
kontakt med den/de ansvariga, t.ex. infor planering av en forstudie eller infor
framtagande av en provtagningsplan. I det tidiga skedet bor samtliga
utgangspunkter lyftas for att tydliggora att detta dr de spelregler som géller for
efterbehandlingen i Sverige. De bor dven ha en hog status i princip motsvarande
miljémélen. Delade meningar rdder om vem som “iger” utgdngspunkterna. A ena
sidan &r de alla efterbehandlingsaktorers gemensamma spelregler men samtidigt
upplever manga att de far en 6kad status om de fortsétter att vara
Naturvardsverkets utgdngspunkter for efterbehandling. Oavsett vilket bor de
aterlanseras pa ett tydligt sitt s& det tydliggors for alla berdrda att de finns, att de
fortfarande &r relevanta och giltiga samt att de ska beaktas vid all planering av
efterbehandling.

I praktiken kommer dock utgdngspunkterna oftare in nagot senare t.ex. i samband
med riskbedomningen, i vérsta fall aktualiseras de dock inte forran
tillsynsmyndighet och den/de ansvariga dr oense om t.ex. ambitionsnivaer och
liknande. Det bor ligga pé tillsynsmyndigheterna att lyfta upp utgadngspunkterna pa
bordet tidigare &n sa. I praktiken kommer olika utgdngspunkter att ha olika tyngd
och relevans i olika delar av processen samt for olika objekt vilket ar helt naturligt.
Samtliga bor dock lyftas inledningsvis, helst parallellt med att EBH-processen lyfts
som en gemensam arbetsging. Spelplanen och dess dvergripande regler blir pa sé
sétt tydliggjord for alla inblandade. I senare skeden ar det snarare mer aktuellt att
trycka pé de utgdngspunkter som har storst relevans for det aktuella objektet.
Lénsstyrelserna bor forutom i den egna tillsynen ténka pa att lyfta
utgangspunkterna och EBH-processen i sin tillsynsvégledning till kommunerna.

Framréknandet av platsspecifika riktvarden har tagit huvudrollen fran
utgadngspunkterna i EBH-processen. Platsspecifika riktviarden handlar om siffror
vilket gor det enklare att ta in 4n utgdngspunkterna som é&r ett underlag for
beddmning och virdering och ddrmed 4r svarare att sétta en siffra pa.
Utgéangspunkterna forefaller ha en tydligare plats vad géller bidragsobjekt men det
bor vara lika for all efterbehandling.

Utgangspunkternas bor tillimpas tydligare i foreldgganden, pé sa sétt kan de
komma att hanteras och bedomas oftare i samband med domstolars dverprovning
av drenden och diarmed kan ytterligare praxis skapas. Kopplingen till befintliga
regler i miljobalken behdver ocksa goras tydligare. Att 6ka den nationella
samsynen runt utgdngspunkterna och dess tillimpning kan i sig medverka till en
statushdjning. De borde dven tas in tydligt i samband med fysisk planering, detta
savil 1 oversikts- som detaljplanering.

Utgangspunkterna i sig sjéilva
o Avseende utgangspunkterna i sig, tdcks alla viktiga aspekter upp eller
behdvs det ytterligare utgangspunkter? Vilka aspekter saknas?
o Ar ndgon/ndgra utgdngspunkter “onddiga” eller missriktade? Vilka?
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Utgangspunkterna dr bra och técker in de flesta viktiga aspekter men behdver
”packas om”. Nu dr de for langa for att vara principer och for korta for att ge ndgon
vigledning, sdledes paradoxalt nog bade for Gvergripande och for detaljerade
samtidigt. Onskvirt att uttrycka utgdngspunkterna i sig mer kirnfullt och kortfattat
och komplettera dessa med exempel eller liknande som tillimpningsstdd. Det
skulle eventuellt &ven kunna vara mojligt att dela upp dem i
“huvudutgéngspunkter” (principer)” och “vérderingsutgdngspunkter” (stod for
tillimpning). En fraga som dok upp var om principer betyder att man ska fundera
eller hur, eller mojligen bade och.

En utgéngspunkt som hanterar ekonomiska och tekniska principer saknas, med
detta avses en utgangspunkt som hanterar sjilva utférandet av efterbehandling t.ex.
aterfyll, bruk av resurser, anvéindning av ny teknik, vad saneringen i sig orsakar i
spridning och exponering etc.

Nagra aspekter som det &r oklart hur de técks in ér

— landlevande organismer (fransett ménniska),

— fororenade byggnader och inomhusmiljo,

— klimat,

— havet,

— naturen i sig sjilv (jmf. miljobalken 1:1),

— naturresurser (fransett vatten),

— synergi- och cocktaileffekter av olika &mnen/dmnesgrupper.

Dar det dr mojligt kan och bor dessa aspekter vévas in 1 befintliga utgdngspunkter,
exempelvis kan klimataspekten vévas in i utgdngspunkten om tidsperspektiv. Totalt
sett bor det inte bli fler utgdngspunkter &ven om man véljer att ticka av fler
aspekter.

Ingen utgangspunkt dr onddig men de utgédngspunkter som behandlar vatten
behover ses dver sa att de harmoniserar med vattendirektivets och
vattenforvaltningens tanke om vatten som en sammanhéngande helhet béttre. Om
det 4r mojligt kan de eventuellt bakas ihop till en eller tva jamfort med dagens tre
utgangspunkter.

Utgangspunkternas tillimpning
e Ar ndgon utgdngspunkt scrskilt svir att hantera, stodja sig pd,
argumentera/motivera utifran?
o Ar ndgon utgdngspunkt enkel att hantera, stédja sig pd,
argumentera/motivera utifran?

De hélsoinriktade utgangspunkterna (lika skyddsnivéer inom ett omrade och att ett
fororenat omréde inte tillats teckna in hela den tolerabla exponeringen) &r oftast
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enklare att vinna gehor for 4n de mer miljoinriktade (exempelvis markmiljon och
grund/ytvatten i princip alltid skyddsvart) utgangspunkterna. De hélsoinriktade
upplevs dven som mer konkreta och just diarfor enklare att folja. Utgdngspunkterna
om sediment och bakgrundshalter i vatten diskuteras diremot véldigt sillan vilket
ar konstigt. De borde diskuteras mer sérskilt mot bakgrund av deras naturliga
koppling till vattenforvaltningen.

Markmiljon samt dven det langa tidsperspektivet dr sérskilt svéra att hdvda vad
giller utfyllnadsomréden och industriomraden. Svért att ansétta ett
langtidsperspektiv nér den ansvarige menar att industrin ska fortsatta for alltid.
Néagon menade att Naturvardsverket motséger sina egna utgangspunkter dd man i
bidragsprojekt enbart medger medel till nuvarande markanviandning och inte till
vad som kan komma att ske i ett lingre perspektiv.

Det ar dven sarskilt svart att hivda skyddsvart vatten vad géller stora recipienteter
dér utspadningen &r sa stor att bakgrundshalten inte kan péverkas av det enskilda
omradets spridning.

Vad giller utgangspunkten om lika skyddsnivaer sé ar den accepterad vad géller
ytled men det kan vara svarare att vinna gehor vad géller djupled.

Utgangspunkternas utveckling/behov av vigledning

o Behover befintliga utgangspunkter utvecklas (t.ex. fortydligas eller
konkretiseras) for att ge ett bittre stod for bedomningar och beslut? Hur
kan de utvecklas? Vad dr viktigast att géra forst?

o Utover eventuell utveckling av utgdngspunkterna i sig, finns det ndgot
annat behov av stod for att tillimpning av utgdngspunkterna ska bli sd
effektiv och “rdtt” som mojligt?

o Finns det redan stod ni anvinder er av vid tillimpningen?

Allménna forslag och synpunkter pd behov av utveckling och vigledning for
utgdngspunkterna.

Noteras bor att vad géller dessa mer allmédnt hallna synpunkter och forslag har de
framkommit frén flera av de 14n och/eller diskussionsgrupper som deltagit. De kan
dérfor anses ha en nagot storre tyngd dn de synpunkter pa enskilda utgdngspunkter
som foljer i nista avsnitt.

Utgangspunkterna behdver ses 6ver vad giller om de ticker alla relevanta aspekter
samt om vissa av dem kan bakas ihop (t.ex. utgangspunkterna som berdr vatten).
Det &r oavsett om man anser att fler aspekter behover beaktas eller inte, onskvart
att utgdngspunkterna inte blir fler till antalet. Om mgjligt kan dérfor eventuella
tillkommande aspekter ldggas till pa lampligt sitt i de befintliga. De potentiella
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aspekter som lyftes av lénsstyrelserna framgar under avsnittet ”Utgéngspunkterna i
sig sjélva”.

Utgangspunkterna behdver oavsett ovanstdende formuleras om och géras mer
kérnfulla och principiella i sig sjdlva. Exempelvis kan utgangspunkten som nu ér
formulerad enligt: ”Spridning av fororeningar frén ett fororenat omréde bor inte
innebéra vare sig en hdjning av bakgrundshalter eller utslappsmangder som
langsiktigt riskerar att forsdmra kvaliteten pa ytvatten- och grundvattenresurser.”
istdllet uttryckas enligt: ”Spridning/lackage av fororeningar fran ett fororenat
omrade (till vatten) ska minimeras”. Vid omformulering kan det dven dvervigas att
gora utgangspunkterna skarpare i kanterna och inte ”vara sé tydlig med att de ar
otydliga”, t.ex. kan formuleringar som innehaller ”bor” och i princip” undvikas.

I samband med omformulering behdver utgangspunkterna motiveras béttre t.ex.
genom att deras koppling till miljobalkens regler, miljomal och etappmal,
vattendirektivet och andra styrande dokument eller miljopolitiska viljeriktningar
tydliggors.

Utgangspunkterna behdver aterlanseras och lyftas sa de alltid kommer forst (eller
atminstone mycket tidigt) i olika végledande och strategiska dokument och ddrmed
oka forutséttningarna for att de ges tillrickligt fokus vad géller
efterbehandlingsfragor.

Befintlig rittspraxis som behandlar utgdngspunkterna behdver sammanstéllas och
lyftas, t.ex. kan juristsamverkansgruppen ansvara for en sddan analys och
sammanstillning.

En del anser dock att det kan blir rorigt om man omformulerar utgangspunkterna i
sig och bedomer att det ar béttre att enbart ta sikte pa att vigleda om tillimpningen
t.ex. genom en tydligare erfarenhetsaterkoppling fran anvdndandet av
utgangspunkterna.

Oavsett om utgdngspunkterna omformuleras eller inte behdvs véigledning avseende
tillimpningen av desamma. Sadan végledning blir dock sarskilt viktig om de
omformuleras till korta och kdrnfulla principer enligt ovanstaende. Végledningen
ska syfta till att ge konkret vigledning med motiv, argument och exempel pa
situationer och forutséttningar dir det ar sarskilt viktigt att halla fast vid
utgdngspunkterna men dven for de fall dir det kan anses acceptabelt att gora
avsteg. Végledningen bor dven syfta till att ge ett mer strukturerat arbetssétt for hur
och var utgdngspunkterna kommer in i EBH-processen. Det kan dven rora sig om
att exemplifiera och visa pé hur olika utgangspunkter kan ges olika tyngd i olika
delar av processen samt i olika typer av objekt. Infallsvinkeln bor dock vara att det
ar utgangspunkten som géller som grund och att vigledningen kan ta sikte pa att
visa pa de situationer nér det avsteg kan vara motiverade. Det bor dven fortydligas
att bevisbordan ska ligga p& den som vill frangé en utgdngspunkt. Vigledningen
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kan exempelvis utgéras av en samling av argumentation och motiv (vad ar det vi
skyddar och varfor), dragna erfarenheter (savil positiva som negativa), exempel,
scenarios, vanliga fragor och svar i kombination med ett tydligt ramverk som
definierar och beskriver arbetssittet etc.

Det ér av stor vikt att planera en tillsynsvégledningsinsats som for vidare
information om utgéngspunkterna i sig och dess tillimpning sa snart som mojligt
om det bedoms som aktuellt att gora “ndgot at” utgangspunkterna. Utdver ren
tillsynsvégledning bor information till andra aktorer &n tillsynsmyndigheter
planeras for att vinna sa stort gehor och acceptans som mojligt.

Forslag och synpunkter pd behov av utveckling och viigledning som berir
enskilda utgangspunkter.

Noteras bor att det som framkommer om enskilda utgdngspunkter nedan i vissa fall
kan utgoéras av synpunkter fran enstaka lén eller diskussionsgrupper. De ér dven
négot mer detaljerade och relativt oavkortade jamfort med de foregédende allménna
synpunkterna.

SGI:s projekt om markmiljo ar ett bra exempel pé konkret vigledning avseende
tillimpning av utgdngspunkterna.

Det &r oklart vad utgdngspunkterna om sediment och vattenmiljéer egentligen
innebér och avser. Dessa bor lyftas for diskussion och 6versyn da de av naturen
borde vara svérhanterliga eftersom de ger ett skydd p& annan plats &n det
fororenade omradet. Det upplevs dock som att de inte diskuteras vilket ar svart att
forsta.

Kopplingen mellan samtliga vattenutgangspunkter och vattenférvaltningens
perspektiv dr oklar och behover forbattras. Inom fororenade omraden betas oftast
ett omrade i taget av men vi borde kanske hellre se till helheten i t.ex. en
vattenforekomst, avrinningsomrade, recipient eller motsvarande. En inbyggd
svérighet dr att vattenforvaltningens statusbedomningar ofta bygger pé berékningar
inte pa faktiskt uppmatta varden.

Aven om nérliggande grund- och ytvatten inte direkt bedoms vara skyddsvirda dr
de forbundna med andra vattenférekomster och kan bidra till en diffus
fororeningsbelastning — denna beskrivning av grund- och ytvattnets skyddsvarde
upplevs motsidga utgangspunkten om att grund- och ytvatten dr naturresurser som i
princip alltid &r skyddsvérda. Detta bor se dver.

I utgangspunkten om skydd av sediment- och vattenmiljéer ndimns skydd for fisk
enbart som ménniskofoda, vilket dr missvisade, eftersom fisk utgoér basen i
néringskedjan och forhdjda fororeningshalter i fisk kan ge effekter pé
ekosystemniva exempelvis i havsorn. Skyddsvérdet for fisk/bottenfauna bor ingé
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som skyddsobjekt och bor tydligare definieras som skyddsvérda i EBH-processen.
Det bér dven tas fram riskbedomningsmetodik och generella riktviarden specifikt
for sediment och akvatiskt liv.

Utgangspunkten om tidsperspektivet kan knyta an till kommande generation likt
miljomalen istillet for 1000-arsperspektivet som blir ogripbart och nérapa 16jligt.
For att uppfylla miljobalkens mal ar det viktigt att det &r tydligt kring hur framtida
generationer tillforsékras en hilsosam och god miljo. Tidsperspektivet kan dven
knyta an till prognoser for klimateffekter t.ex. havsnivahojning eller det motsatta
d.v.s. landhgjning. Perspektivet som det tillimpas idag siktar pa vad marken &r
planerad att anvéndas till inte vad som kan hinda med den (skred, 6versvimning
etc.). Bada sidor bor vara representerade i utgangspunkten.

Skyddsvérdet for grundvatten och ytvatten bor delas upp i tva olika
utgadngspunkter. Skydd av grundvatten dr bland de svaraste skyddsobjekten att
argumentera for att behélla dé& dricksvattenuttag sillan férekommer i fororenade
omraden. Utgangspunkten ar svartolkad vad géller om skyddet ska behéllas i andra
fall 4n uttag av dricksvatten. Det bor framgé varfor, i vilka fall och i1 vilken
omfattning grundvatten ar skyddsvért i EBH-processen. Det bor dven beskrivas hur
man ska bedoma grundvattnets ekologiska skyddsvéarde och hur
riskbedomnings/EBH-processen kopplar till vattenforvaltningens mél om skydd
och aterstéllande av grundvatten. For skydd av ytvatten bor det dven ingd ytvattnets
ekologiska skyddsvérde och hur riskbedomnings/EBH-processen kopplar till
vattenforvaltningens mél om skydd och aterstéllande av ytvatten. Det bor tydligt
framgé vad som ar skyddsvért med ytvatten, tydlig koppling till
miljokvalitetsnormer om god ekologisk- och kemiskstatus och beskrivning om néir
och framforallt hur dessa ska tas i beaktande i riskbeddmningsprocessen.

Artalet 2015 i utgngspunkten om spridning till yt- och grundvatten dr inaktuell
och bor justeras/tas bort (”Senast ar 2015 ska alla sjoar, vattendrag och
grundvattenférekomster ha uppnatt god ekologisk och kemisk status enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.”)

Barn berors av de beslut som tas i arbetet med EBH-processen men det dr svart att
motivera att barns kinslighet beaktas i tillrdckligt stor grad, framst vad géller
pagaende verksamheter. En utgéngspunkt vad géller denna kénslighet bor darfor
tas fram fOr att systematiskt integrera ett barnperspektiv i EBH-processen, med
utgangspunkt i FN:s barnkonvention.

Utgangspunkten om lika skyddsnivaer kan behova utvecklas, t.ex. ar

utgdngspunkten vad géller ytled mer accepterad och enkel medan djupled kan
diskuteras.
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Det behovs tydligare viagledning, eg. lathundar, for hur man ska bedéma olika
forutséttningar och vilka konsekvenser detta ger for atgardsutredningen lingre
fram.

Det bor fortydligas hur utgéngspunkterna kopplar till den konceptuella modellen
och framtagandet av dvergripande atgardsmal. Det bor finnas obligatoriska
checklistor eller liknande kortfattade uppstéllningar med faststédllda parametrar
kring ndr en utgdngspunkt bor gélla respektive inte gélla och vilka forutséttningar
detta innebér for riskbeddmningen.

Utgangspunkten om markmiljd &r alltfor allmén hallen och ofta ifrdgasatt i
riskbedomningar. Den bor fortydligas i vilka fall och i vilken omfattning
markmiljon ar skyddsvérd. Det behdvs vigledning kring hur man riskbedémer
omraden dér det inte finns naturliga jordarter och dirmed inte forutséittning for
etablering av ett naturligt markekosystem. Hur bedémer man t.ex. markmiljon om
man genomfor en graventreprenad och ldgger tillbaka jord som inte stimmer
overens med den naturliga jordarten? Utgadngspunkten kan utgé fran SGI:s
végledning om markmiljon fran 2013-11-08. Det bor dven inga en fortydande
forklaring kring att om man tar bort skyddet f6r markmiljo blir det platsspecifika
riktvérdet for vissa metaller orimligt hoga, i manga fall 6verstigande haltkriteriet
for farligt avfall, vilket &r orimligt.

Diskussionsfragor Utgangspunkter for efterbehandling

Block 1 Utgangspunkternas plats och status

| vilket/vilka skeden (t.ex. riskbedémningen, riskvarderingen etc.) kommer
utgdngspunkterna in i EBH-processen? Ar det ritt skede? Borde de komma
in i fler skeden? Vilka? Motivera!

Vilken vikt/status har utgangspunkterna i EBH-processen? Borde
vikten/statusen vara hogre/lagre? Motivera!

Vilken/vilka aktorer har i férsta hand ansvar att fora upp
utgangspunkterna pa agendan i EBH-processen? Motivera! Vilken aktor for
i praktiken normalt upp utgangspunkterna pa "agendan” i EBH-processen?

Block 2 Utgangspunkterna i sig sjalva
Avseende utgangspunkterna i sig, tacks alla viktiga aspekter upp eller
behovs det ytterligare utgangspunkter? Vilka aspekter saknas? Motivera!

Ar ndgon/nagra utgdngspunkter “onddiga” eller missriktade? Vilka?
Motivera!
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Block 3 Tillampning
Ar ndgon utgadngspunkt sarskilt svar att hantera, stodja sig pa,
argumentera/motivera utifran? Vilken? Motivera.

Ar ndgon utgadngspunkt enkel att hantera, stédja sig p3,
argumentera/motivera utifran? Vilken? Motivera.

Block 4 Utveckling

Behover befintliga utgangspunkter utvecklas (t.ex. fortydligas eller
konkretiseras) for att ge ett battre stod for bedomningar och beslut?
Vilka? Rangordna och motivera? Hur kan de utvecklas? Vad ar viktigast att
gora forst?

Utover eventuell utveckling av utgangspunkterna i sig, finns det nagot
annat behov av stod for att tillampning av utgadngspunkterna ska bli sa

effektiv och "ratt” som mojligt? Vad? Motivera!

Finns det redan stod ni anvander er av vid tillampningen? Vad?
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7.5 Resultatet fran workshops om
utgangspunkterna pa
Naturvardsverkets nationella EBH-traff,
september 2015

Pé Naturvardsverkets nationella EBH-traff den 23-34 september 2015 (ca hundra
deltagare fran samtliga ldnsstyrelser, SGI, SGU och Naturvérdsverket) ordnades
darfor en workshop i tre delar. Syftet var att fa en uppfattning om hur vi
myndigheter tillsammans ser pa behovet av Naturvardsverkets utgangspunkter om
efterbehandling. Denna workshop utgick fran de resultat som hade framkommit
under varen 2015 i de foregdende diskussionerna hos ldnsstyrelsernas tréiffar.
Fragestéllningarna pa workshoppen var om de nuvarande utgangspunkterna técker
in hela hallbarhetsbegreppet (t ex sociala fragor, mervérden, synergier,
ateranvandning, samhéllsnytta, ekonomi), och ifall det finns fler aspekter som
behover prioriteras in.

Workshop del 1

Alla deltagarna delades in i sju mindre grupper, och varje grupp fick rangordna det
trettiotal aspekter i listan nedan utifran de aspekter som respektive grupp ansag
vara viktigast att formulera principer kring.

Halsorisker (generellt)

Halsorisker (kdnsliga grupper t.ex. barn)
Miljorisker (generellt)

Grundvatten

Ytvatten (sOtvatten)

Ytvatten (hav)

Inomhusmiljo — férorenade byggnader
Sediment

Naturresurser (resurshushallning)
Naturvdrde (naturens varde i sig sjalv)
Biologisk mangfald

Markfunktion

Markekosystem

Landlevande biologi/ekosystem
Vattenlevande biologi/ekosystem
Markanvandning

Teknikutveckling

Klimateffekter

Fororeningsspridning

Exponering fran andra kallor an férorenat omrade
Samverkanseffekter (fororeningar)

Det langa tidsperspektivet

Det korta tidsperspektivet
Langsiktighet - risk, effekter, atgardsldsning
Kort sikt - risk, effekter, atgardsldsning
Hallbarhet

Samhallsnytta

Miljonytta, egenvarde miljon
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Mervérde (t.ex. brownfielding)
Dagens generationer
Framtida generationer

Resultatet blev denna rangordning, dir nummer ett dr den viktigaste:
1. Halsorisker (generellt) valdes som den viktigaste aspekten av samtliga

grupper.
Grundvatten.

wN

Det langa tidsperspektivet och féroreningsspridning.

4. Halsorisker (kdnsliga grupper, t.ex. barn), ytvatten, framtida generationer
och héllbarhet.

5. Samhéllsnytta, miljonytta med egenvérde for miljon, miljorisker
(generellt), samt langsiktighet med risker, effekter och atgérdslosning.

6. Dagens generationer, det korta tidsperspektivet, kortsiktighet med risker,

effekter och atgirdslosningar, exponering fran andra kéllor &n fororenade

omraden, markekosystem, biologisk mangfald samt landlevande biologi

och ekosystem.

Workshop del 2

Under den andra delen av workshoppen skulle grupperna forsoka ta fram mer
konkret vigledning kring de aspekter de nyss prioriterat. Detta skulle goras utifran
hur de sjdlva skulle vilja att vigledningen ség ut, i vilken form och
detaljeringsgrad. De skulle dven definiera vad den skulle syfta till, samt nir i
processen de skulle anvéndas. Nedan listas de olika gruppernas inspel:

Principerna bor vara ett steg i vigledningsmaterialet, de bor komma in i alla steg i
EBH-processen, framforallt tidigt, redan innan provtagning och sedan folja med.
Principerna ska vara en ledstjdrna for tillsynsmyndigheter, men éven for alla andra
som deltar i EBH-arbetet, sa att vi alla vet vad som géller. De ska ocksa kunna ge
lite mer detaljerad védgledning att std pa. Utgdngspunkterna behdver bli tydligare
for att ge bra vigledning.

Ur ett kommunikationsperspektiv ér det béttre att anvéinda ordet “nytta” istéllet for
“risk”. Forslag att gora per utgangspunkt: rada upp paragrafer och bestimmelser
dédr man kan forankra och ta stod. Formulera “typscenarier”: Vilka utgdngspunkter
blir sérskilt viktiga 1 vilket sammanhang? Uttryck tydligt plus motiv och gdrna med
faktiska exempel. Aven “checklistor” 6nskas nir det giller olika utgingspunkter.
Behdvs kanske en ny typ av vigledning / nytt tankesétt? Vdgar man ténka nytt och
annorlunda vad géller pagaende verksamhet? Kan man tdnka sig en niva av
atgarder (och antaganden) i ett "driftstidsperspektiv”, for att sedan ocksa komma
tillbaka den dag verksamheten avslutas? Det behdvs dven bra exempel / goda
exempel tva tillvigagingssitten / processen (iterativ) snarare an slutresultatet.
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Motivera i beslut. Ligg pd EBH-portalen, och ligg pa Atgirdsportalen. Tydliggor
genom miljomalen / tydliggér som miljomélen. Exempelbank med argument i
exempelvis beslut (EBH-portalen). Korta, enkla formuleringar.

Beskrivning av (korta typexempel), typexempel fran verkligheten, eventuellt
kompletterat med en idébank med exempel pé hur man kan gora. Nagon sorts
beslutsrad, lite som en checklista, alternativt FAQ-lista med korta svar.

Ambition med vigledning: Kort, koncis, men med vidareutveckling — mer likt
miljomalen med precisering. De ska vara Naturvardsverkets utgdngspunkter.
Viktigt att de anvéinds, dvs blir praxis. Ska finnas koppling till miljéméalen /
miljobalken. Inte for mycket slagord, utan mer argument. Syftet ér att de ska vara
stod for myndigheten / ge spelreglerna for alla nir i processen: pé forsta motet
(likriktning 1 myndighetssverige), och sedan levande i hela arbetet. Instruktioner:
Viktigt att tydliggora att det dr utgangspunkter, dvs tydlig status. Jimkningen
kommer senare. Konkreta exempel, typfall (internt material) (instruktioner).
Tydligare koppling till de moment vi utfor? Checklista — Hur har aspekterna
beaktats? Till vem: Lansstyrelserna.

Det behovs korta slagord och forklaringar, typ miljomal med preciseringar. Borde
vara fa “utgangspunkter”, helst max fem stycken. Skulle kunna vara t ex
tidsperspektivet, vatten m fl. Bra om fokus kan flytta fran riktvarden till helheten.
Om kérnfulla utgangspunkter finns dr det léttare att peka pa dem istéllet. Forslag
till utgdngspunkt vatten: ”Yt- och grundvatten ar skyddsvért”. Preciseringarna ska
beskriva vad och varfor i punktform. Vi vill se korta slagord och tydligare
preciseringar i punktform, och sedan liangre forklaringar typ rapporter av hur
tankarna ér bakom. Som utgangspunkterna ser ut nu &r det layoutméssigt tunglést.
Nya maste bli mer lattlést, sa att alla aktorer som bl a samhéllsplanerare och
privatpersoner orkar lisa. Total textmassa for utgangspunkter och preciseringar ska
vara max tva sidor. Forklaringar kan vara betydligt langre. Utgédngspunkt, dér ska
man vaga séga nagot och ta stdllning, skriv inte i princip”.

Checklistor. Sammanstéll SGI:s svar, FAQ. Motiveringar for och emot.
Konceptuellt ténk innan. Foér vem? Alla far tillgang till vigledning / instruktioner
etc. Vi behover mer detaljer och végledning kring sediment. En utgangspunkt som
behandlar &tgirder med detaljerade eller forklarande instruktioner kring aterfyllnad
hade underléttat. Végledning for hur vi ska kunna ta stéllning till vad som é&r okej i
utspddning efterfragas. Vi efterlyser manga exempel.

Workshop del 3
Den sista delen gjordes i helgrupp, och fragestillningarna deltagarna da fick

besvara var:

e Vems utgangspunkter (principerna) dr det/borde det vara?
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Svar: Inkluderande, mark och vatten, samt allas. Léinsstyrelsens syn dr att det
dr bra att utgangspunkterna dr allas, det ger tyngd. En idé frdn en ldnsstyrelse
dr att de borde vara allas. Haller det i domstol om det dr allas? Rostning
visade att 2/3 tycker att utgangspunkterna borde vara statens, och hdlften
tycker det borde vara allas.

e Vems instruktioner (vigledningen) ar det/borde det vara?

Svar: Alla som berérs av miljomdlen. Olika behov, transparent for
tillsynsmyndigheterna. Det offentliga i dialog. Naturvdrdsverket. Flera
centrala myndigheter i samverkan (t ex Boverket, Keml).

e Statushdjning...behovs det och i sa fall hur da?

Svar: Ja det behévs. Allméinna rdad — status. Snygg layout. Tydlighet i vad som
dar instruktion och overgripande mdl. Men har hog status redan idag! En fjdrde
rapport jamstdllt med vdgledningsmaterialet. Borde finnas separat pd
Naturvardsverkets hemsida (sd att man inte behover gd in i rapporterna och
ldsa). Ta med i beslut sd de syns mer.
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PM workshop om utredningar pa
Naturvardsverkets nationella EBH-traff,
september 2015

Sammanfattning av workshop
Sammanfattning - Samverkan

Det konstaterades att ett gott samarbete och samstdimmighet mellan
lansstyrelsen och kommuner 4r viktigt. Det konstateras att
huvudmannaskap for kommunerna kan vara tungt och huvudstudier ibland
bortprioriteras. Det finns exempel pé samverkan mellan kommuner och
andra myndigheter som fungerar bra. En grupp ger forslag pé geografisk
samverkan d& exempelvis en samordnad upphandling kan genomforas.

Tva grupper papekar att huvudménnens intresse for detta arbete varierar, i
vissa fall finns &ven brist pa huvudmén vilket gor att projekt avstannar. En
grupp undrade om huvudmannaskap exempelvis kan hyras ut till en annan
kommun.

En grupp uppmuntrade samverkan inom branscher, exempelvis genom
lattillgdnglig information anpassad till bransch exempelvis
branschfaktablad. En grupp foreslog att géra Mifo Il undersdkningar inom
samma bransch samtidigt, for att underlitta jimforelse av objekt. Ett annat
forslag var att gora atgérdsutredningar med fokus pa olika branscher. En
grupp foreslog gruppundersokningar dér ett par verksamheter kan
genomfora forstudien samtidigt.

Sammanfattning - Att forenkla

Manga av grupperna berdr i sina kommentarer att mycket fokus ldggs pé
de olika faserna istéllet for pa syftet och de fragor som finns. En del
grupper ifragasitter om alla faser behdvs samt foreslar att delar av
processen skulle kunna forbises om detta inte innebér risker. En fraga
stdlldes angéende hur tydligt de olika faserna maste delas in och hur
mycket flexibilitet som &r godkind.

Flera grupper menade att det borde finnas en acceptans kring att hoppa
over steg i utredningen. En grupp foreslog att inte inkludera allt samtidigt i
huvudstudien utan att arbeta stegvis for att minska tidspress. En annan
grupp pépekade att det vore bra att kunna komplettera huvudstudien i ett
senare skede.

En grupp papekade att ansvarsutredningar tar mycket tid och att

juristkompetens krivs. En annan grupp papekade att dessa utredningar
skulle behova forenklas.
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Sammanfattning - Strategi

En grupp menade att i vissa fall finns manga objekt i riskklass 1 och 2 och
det genererar mycket arbete, medan i andra fall behdvs en bred genomgéng
genomforas. Gruppen menade att det onskvérda slutresultatet ar ett rimligt
antal objekt som inte spretar for mycket.

Den strategiska prioriteringen ar en fraga som manga grupper tog upp. Om
stora eller sma projekt ska prioriteras, om vissa delar av ett omrade kan
borja saneras medan utredning fortfarande pagar i ndrheten, om fokus ska
laggas pé forberedelseskedet eller huvudstudieskedet.

Flera grupper efterfragade kommunikation kring var fokus ska ldggas. Tva
grupper ville ha en nationell strategi och prioriteringsgrund.

Flera deltagande grupper sammanfattade att det ar viktigt med ett flode av
projekt i olika faser parallellt.

Sammanfattning - Medel

Manga grupper ansdg att det &r en bra idé med flera (2-3) tillfillen att soka
pengar. Manga tyckte &ven att det var dnskvart att kunna soka de medel
som finns kvar vid arets slut. Ett forslag gavs att skapa en véntelista for
utredningsmedel.

En grupp konstaterade att mer medel behovs, i dagslidget &r det svart att
motivera kommunerna da sa fi objekt far pengar.

Sammanfattning - Tid

I kommentarerna konstaterades att processen dr beroende av manga olika
aktorer och att det &r viktigt att skapa ett sa effektivt flode som mojligt.
Ibland efterfragas startklara projekt, men en svarighet ar hur linge
huvudménnen kan vara startklar. Hur aktiv Lansstyrelsen &r tankt att vara
paverkar ocksa flode och tidsatgang.

Bidragsadministration och slutrapportering konstaterades ta mycket tid i
ansprak.

Sammanfattning - Behov & viigledning

Det konstaterades att fler EBH-jurister behdvs pa Lénsstyrelserna.
En grupp beskrev att vigledningsmaterialet uppfattas som mer 6ppet och

kvalitetsmanualen mer strikt. En grupp efterfragade samstimmighet i
végledningarna och kvalitetsmanualen.
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e En grupp pépekade att en svarighet dr att vissa metoder inte visar alla
problem. Gruppen menade ocksa att det kan vara svart att forutséga vilka
objekt som dr fororenade (stora och sma).

e Vigledningen ér omfattande vilket uppfattas som béde positivt och
negativt. En grupp pépekade att vissa atgdrdsalternativ diskuteras som inte
ar relevanta.

e En grupp efterfragade en sammanstéllning av goda exempel.

e En grupp menade att handledning behovs rérande Lansstyrelsernas roll i
projekten.

Detaljerat underlag till sammanfattning

Underlag - Samverkan

Ett gott samarbete och samstimmighet mellan lénsstyrelsen och kommuner ar
viktigt. Det konstateras att huvudmannaskap for kommunerna kan vara tungt och
huvudstudier ibland bortprioriteras. Det finns exempel pa samverkan mellan
kommuner och andra myndigheter som fungerar bra. En grupp ger forslag pa
geografisk samverkan da exempelvis en samordnad upphandling kan genomforas.
290 kommuner, vigledningsmaterialet 4r en metodik och ett stod. En annan
organisation/branschgrepp kan underlitta. (1)

Det &r viktigt att f4 med kommunerna, kan finnas skillnad mellan vad kommunen
tycker dr viktigt och vad Lansstyrelsen tycker dr viktigt. (2)

Det ér personbundet (representant pd kommunen) om det gar bra att bedriva
bidragsprojekt. (4)

Det upplevs att kommunerna inte “tar tag i” huvudstudier om de &r huvudman. Det
ar tungt att vara huvudman pa kommunerna. Ett bra exempel dr Glasrikeprojektet
dar flera kommuner gétt ihop med andra myndigheter.

En forbittringsatgird dr en geografisk koppling sa en samordnad upphandling kan
goras. (1)

Tva grupper papekar att huvudménnens intresse for detta arbete varierar, i vissa fall
finns dven brist pd huvudmén vilket gor att projekt avstannar. En grupp undrar om
huvudmannaskap exempelvis kan hyras ut till en annan kommun.

Vad finns for huvudmén? Vissa dr intresserade andra inte. (2)

Det &r svart att veta hur man 6vertalar huvudménnen, finns en kurs som Lst kan
flagga for (likt den som ordnades i augusti). Ar det mojligt att hyra ut
huvudmannaskap till andra sma kommuner? (4)

Det kan finnas brist pd huvudmaén, det leder till att projekten stannar upp. (7)

Ett forslag finns dven p& samverkan inom branscher, genom exempelvis

lattillgdnglig information anpassad till bransch exempelvis branschfaktablad. Ett
annat forslag var att gora Mifo 2-undersdkningar inom samma bransch samtidigt,
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for att underlitta jimforelse av objekt. Ett annat forslag ar att gora
atgardsutredningar med fokus pé olika branscher. En grupp foresléar
gruppundersokningar dér ett par verksamheter kan genomfora forstudien samtidigt.
Ett branschfaktablad behdvs. I manga fall kan férenklingar goras. (1)

Det vore en vinst att gora fler MIFO 2 undersékningar inom samma bransch,
eventuellt med samma konsult. D& skulle det vara enklare att jaimfora objekten mot
varandra. (5)

Det &r bra med gruppundersokningar dér ett par verksamheter kan genomféra
forstudien samtidigt. (3)

Underlag - Att forenkla

Manga av grupperna berdr i sina kommentarer att mycket fokus ldggs pé de olika
faserna istillet for pa syftet och de fragor som finns. En del grupper ifragasétter om
alla faser behovs samt foreslar att delar av processen skulle kunna forbises om
detta inte innebér risker. En fréga stélldes angéende hur tydligt de olika faserna
maste delas in och hur mycket flexibilitet som ar godkénd.

For manga steg kan skapa osékerhet. (3)

Det vore bra att fokusera pé fragor/syfte istillet for faser. Behovs projekt av alla
faser? (5)

I vissa fall kan man gora "hopp”, det behovs dock ett inledande steg och dessa
hopp far inte innebéra risker. Hopp &r mdjliga om en viss branschkunskap finns,
branschundersokningar, huvudstudien i tva steg. (7)

Behovs alla steg? Ibland har genvégar tagits, fran forstudie till
atgirdsforberedande. Kan det i vissa fall vara godként att hoppa Gver vissa steg om
det inte 4r komplexa spridningsméngder. Ar det godkint att g tillbaka i ett senare
skede om exempelvis kéllan till problemet har gravts upp (delatgérd i EBH-stodet).
Men finns det dven risker med att hoppa Gver vissa steg? Det dr svért att veta hur
tydligt ett projekt ska delas in i olika faser och hur mycket flexibilitet som finns i
faserna? (5)

Flera grupper menar att det borde finnas en acceptans kring att hoppa over steg i
utredningen och att inte inkludera allt samtidigt i huvudstudien for att minska
tidspress. En annan grupp papekar att det vore bra att kunna komplettera
huvudstudien i ett senare skede.

Atgirdsutredningen i huvudstudien blir inte alltid bra. Det bor finnas en acceptans
att hoppa over steg. Kraven blir olika annars om man jimfor med tillsyn. Det dr
viktigt att inte stressa fram allt i huvudstudien utan ta det stegvis och gora en
separat atgdrdsutredning. Det krévs olika konsulter for att gora det riktigt bra. (3)
Det vore bra att kunna komplettera huvudstadieskedet. (2)

Angéaende huvudstudiens avgriansning skulle atgérdsutredningar kunna goras
branschvis alternativt tona ned atgiardsutredningen. (5)

En grupp pépekar att ansvarsutredningar tar mycket tid och att juristkompetens

krévs. En annan grupp foreslér att dessa utredningar skulle behdva forenklas.
Ett annat forbéttringsforslag ér att forenkla ansvarsutredningar. (1)
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Ansvarsutredningar ar en flaskhals, 1&n som inte har jurist har problem med detta
steg. (3)

Underlag - Strategi

En grupp menade att i vissa fall finns manga objekt i riskklass 1 och 2 och det
genererar mycket arbete medan i andra fall behdvs en bred genomgang
genomforas. Gruppen menar att det onskvirda slutresultatet ar ett rimligt antal
objekt som inte spretar for mycket.

For vissa branscher behover fas 1,5 goras. Lansstyrelsen med ménga i riskklass 1
och 2, antingen har s& mycket att gora i alla fall eller gora bred genomgéng. (2)
Det &r viktigt att Lansstyrelserna driver arbetet. Det blev béttre nér de sldppte 10
%. Det &r bra med ett lagom antal objekt samt att det inte spretar for mycket. (2)

Den strategiska prioriteringen &r en frdga som manga grupper brottas med. Om
stora eller sma projekt ska prioriteras, om vissa delar av ett omrade kan borja
saneras medan utredning fortfarande pégér i narheten, om fokus ska ldggas pa
forberedelsesteget eller huvudstudieskedet.

Det ar viktigt att jobba med forberedelsesteget och soka forberedelsepengar. Det &r
ibland svart att veta var man ska lagga krutet? I huvudstudieskedet (finns det
mojlighet att komplettera) eller forprojektering. (2)

Det &r viktigt att veta var Lénsstyrelsen ska ldgga krutet. (2)

Det &r svart att veta om Lénsstyrelsen ska prioritera ett stort projekt eller manga
sma, om det ar béttre att blanda stora och smé projekt. (2)

En fraga stills om det ar bra att sanera vissa delar direkt d&ven om andra delar
behover utredas mer?(5)

Forberedelseskedet: Lst vill ha stora projekt for att sikra upp men det &r oftast
komplexa projekt, vilket skapar problem. Det &r ldttare att pricka ritt i projektering
med forberedelsefas. (6)

Flera grupper efterfragar kommunikation kring var fokus ska liggas. En nationell
strategi och prioriteringsgrund efterfrégas.

Det behdvs en gemensam prioriteringsgrund, mer medel behovs det &r ibland svart
att motivera kommuner att ansoka nér endast ett objekt/léan far bidrag. Ett forslag
ar att 10 % av potten maste ga till utredningar, bidragsbeslut bor géras mer dn en
géng per ar. Ett annat forslag dr att ge lanen en pott for att sjélva fordela. ytterligare
ett forslag dr kvittning, att ansvaret for en undersokning ldggs pé atgérd. (1)

Det saknas en gemensam nationell strategi/sétt att tinka. Egen kunskap behovs, sa
manga kommuner som mojligt med manga smé objekt, hogt prioriterade. Ett jamnt
flode &r viktigt. (1)

Flera deltagande grupper sammanfattar att det ar viktigt med ett flode av projekt i
olika faser parallellt.

Flodet &r viktigt. 290 kommuner, vigledningsmaterialet dr en metodik och ett stod.
En annan organisation/branschgrepp kan underlitta. (1)

Det é&r bra att ha projekt i olika faser samt att synka med tillsynssparet. (7)
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En vilgjord Mifo fas 1 gor att det &r mojligt att ga vidare till Mifo fas 2. Det kan
vara svart att gd vidare om 100 kemtvittar finns, med det ar positivt att det blir
prioriteringsverktyg bidrag forstudie alternativt tillsyn. Ett flode med olika projekt i
olika skeden (&ven atgérd) behovs samtidigt. (1)

Underlag - Medel

Manga grupper anser att det &r en bra idé med flera tillféllen att soka pengar (2-3).
Manga tycker dven att det dr onskvért att kunna sdka de medel som finns kvar vid
arets slut. Ett forslag gavs att skapa en véantelista for utredningsmedel.

Det &r en bra id¢ att ha flera datum for utredningar, det vore bra att fordela
exempelvis 3 tillfdllen 6ver aret. Det &r bra att kunna sdka det medel som blir 6ver
vid érets slut. (2)

Det vore bra att kunna utnyttja de pengar som blir 6ver, Naturvirdsverket tanker att
pengarna ska ga till nyckelfardiga projekt och hér fungerar underskningarna
bittre. Ett ansokningstillfille till for undersdkningar skulle inte vara sédant. (3)
Det behovs fler ansokningstillfdllen for utredningsmedel, t ex om det blir medel
kvar pa hosten. (4)

Det vore bra att gora ansdkan tva ganger per &r, det ar bra for Lénsstyrelser och
kommuner att hélla igdng och exempelvis konsulten finns. (Men kan ha vissa
nackdelar administrativt) (6)

En idé &r att skapa en véntelista for utredningsmedel, men hur linge orkar
huvudmin vénta? (7)

Underlag - Tid

I kommentarerna konstateras att processen ér beroende av manga olika aktdrer och
att det dr viktigt att skapa ett sa effektivt flode som mgjligt. Ibland efterfragas
startklara projekt, men en svarighet dr hur lainge huvudménnen kan vara startklara.
Hur aktiv Léansstyrelsen &r tdnkt att vara paverkar ocksa flode och tidsatgang.

Det &r viktigt att beakta tidsperspektivet, skapa ett sa effektivt flode som mojligt.
2

Vigledningsmaterialet infor sé& blev det tydligt att det tar tid. (3)

Det &r bra med startklara projekt men hur linge kan huvudménnen sta startklara?
Atgirdsobjekt ska vara prioriterade. Men bittre med utredningar pa sa sitt for da
kan dven Lansstyrelsen gora dessa utredningar. (4)

Roll i atgéardsprojektet, hur aktiva ska Lst vara paverkar flodet. Handledning
behovs for hur vilken roll Lst ska ha i projekten. (6)

Det kan finnas brist pd huvudmaén, det leder till att projekten stannar upp. (7)

Bidragsadministration och slutrapportering konstateras ta mycket tid i ansprak.
Andra flaskhalsar ér att bidragsadministration, slutrapportering tar tid. (2)

Underlag - Behov & viigledning

Det konstateras att fler EBH-jurister behovs.

Det behovs fler EBH-jurister, kompetensen maste &dven finnas hos Lst. (2) Det
behovs fler EBH-jurister. (2)
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Vigledningsmaterialet uppfattas som mer dppet och kvalitetsmanualen mer strikt.
En grupp efterfrigar samstdmmighet i vigledningarna och kvalitetsmanualen.
Angaende vigledningsmaterialet ger kvalitetsmanualen béttre stdd i dtgirdsskedet.
Ett behov finns att synka dessa rapporter. (3)

Vigledningsmaterialet uppfattas som mer dppet och kvalitetsmanualen mer strikt.

()

En grupp papekar att en svarighet 4r att vissa metoder inte visar alla problem.
Gruppen menar ocksé att det kan vara svért att forutséga vilka objekt som ér
fororenade (stora och sma).

En svarighet dr att vissa metoder inte visar alla problem. (5)

Det &r svart att forutséga vilka objekt som bor vara fororeningar, kan vara bade
stora och sma. (5)

Vigledningen &r omfattande vilket uppfattas som bade positivt och negativt. En
grupp pépekar att vissa atgirdsalternativ diskuteras som inte dr relevanta.
Vigledningen é&r bra, det &r ett omfattande material. Processen &r beroende av
manga parter. (7)

Man fastnar i flodet. Intentionen i végledningsmaterialet var att arbetsprocessen
skulle forstas. Materialet &r tungt, atgirdsalternativ diskuteras som inte &r
relevanta. (1)

Om végledningsmaterialet ger tillricklig styrning &r bade och, en &sikt ér att det
kan kosta mindre pengar med bra utredningar. (2)

En grupp efterfrdgar en sammanstéllning av goda exempel.

Det behovs en rimlighetsbedomning i varje enskilt fall. Kontrollfragor behdver i
stor omfattning stéllas till konsulterna. Goda exempel frén néir man gatt frén
moment 2-7 direkt. Ett branschfaktablad behdvs. I ménga fall kan férenklingar
goras. (1)

En grupp menar att handledning behdvs rorande Lansstyrelsernas roll i projekten.

Roll i atgédrdsprojektet, hur aktiva ska Lansstyrelsen vara péverkar flodet.
Handledning behdvs for hur vilken roll Lansstyrelsen ska ha i projekten. (6)
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