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NATURVARDSVERKET
Nationell plan fér prioritering av ansdkningar om statligt stod for avhjélpande av foéroreningsskador

Forord

Naturvérdsverkets mélséttning ér att den nationella planen ska ge:
o fOrstaelse for och transparens i1 hur Naturvardsverket prioriterar vid
fordelning av atgérdsbidrag,
e Oversikt over fordelade atgérdsbidrag dver tid, och
o fOrutsattningar for tydlig dialog mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Naturvérdsverket tog 2014 fram en nationell plan for prioritering av ansdkningar
om statligt stod for avhjélpande av fororeningsskador enligt forordning (2004:100)
om avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjdlpande.

Den nationella planen utgdr Naturvardsverkets utgangspunkt vid provningen av
lansstyrelsernas ansdkningar om atgérdsbidrag frén det statliga anslaget 1:4
”Sanering och aterstéllning av fororenade omraden”. Den anger prioritetsordningen
for provning av ansdkningar om bidrag for avhjilpande av fororeningsskador, sa att
statligt finansierade avhjdlpandeétgérder genomfors vid de mest prioriterade
fororenade omrédena i landet. Bidrag ska ga till de atgirdsobjekt som ger mest
hélso- och miljonytta samt till objekt dér féroreningarna utgér ekonomiska hinder
for bostadsbyggande. Samtidigt ska atgardstakten i Sverige dka, hansyn tas till
risker som ett fordndrat klimat kan leda till, samt leda till att innovation och
utveckling sker. Anslagshanteringen ska ocksa vara effektiv, vilket innebér att
anslaget arligen ska utnyttjas maximalt och pa bista sitt. For att mojliggdra en god
planering och framforhéllning for flerariga atgirdsprojekt har vi darfor en
bemyndiganderam, vilket innebér att vi fattar beslut pa bemyndigandet nér anslaget
for innevarande ar ar fulltecknat.

Det 6vergripande syftet med avhjélpande av fororeningsskador ar att [dngsiktigt
minska risken for skada eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljén samt att
minska méngderna och halterna av metaller och naturfrimmande &mnen i miljon.
Arbetet med avhjilpande av fororeningsskador regleras av miljobalken.
Huvudregeln ér att den som bidragit till en férorening ska ansvara for att utreda och
avhjélpa fororeningsskadan. I vissa fall kan ansvaret d4ven ha dvergétt till
fastighetségaren. For de fororeningsskador dir ingen ansvarig finns kan istéllet
staten besluta om bidrag till avhjidlpandet. Det statligt finansierade arbetet med att
avhjélpa fororeningsskador dr ddrmed en viktig del av arbetet och for att uppné
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Avhjalpandearbetet har ocksa tydliga kopplingar
till vissa av de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030, som &r en handlingsplan
for méanniskornas och planetens vilstand.

Genom ett omfattande inventeringsarbete under 1999-2015 finns idag en god
kunskap om var de férorenade omradena finns. Nuvarande fokus &r inriktat pé att
atgidrda de fororenade omradena. Den nationella planen r ett viktigt underlag for
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att Naturvardsverket ska kunna fordela dtgérdsbidraget fran anslaget pa ett effektivt
satt.

Den nationella planen reviderades 2016 med anledning av regeringens satsning pa
avhjdlpande av fororeningsskador infor bostadsbyggande. Revideringen 2020 gors
med anledning av att en 6versyn har gjorts av de grundforutséttningar och
urvalskriterier som ar vigledande infor beslut om bidrag, fordelningstillfallen har
inforts for atgirdsansokningar om bidrag for att avhjilpa fororeningsskador infor
bostadsbyggande, samt att den sdrskilda anslagsposten fran 2016 om bidrag for
avhjilpande av fororeningsskador infor bostadsbyggande har inforlivats i 1:4-
anslagets anslagspost 1 fran och med 2020.

Januari 2020

Ingela Hiltula
Tf. Avdelningschef, Samhéllsavdelningen
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1 Sammanfattning

Det dvergripande syftet med avhjélpande av fororeningsskador 4r att 1&ngsiktigt
minska risken for skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljén samt att
minska méngderna och halterna av metaller och naturfrimmande &mnen 1 miljon.
Arbetet med avhjélpande av fororeningsskador har tydliga kopplingar till vissa av
delmalen inom de globala héllbarhetsmalen i Agenda 2030, som dr en
handlingsplan f6r ménniskornas och planetens vélstdnd. Sveriges miljomal
omhéndertar nationellt den ekologiska dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen. Avhjilpandearbetet ér en viktig del for att né miljomalet Giftfri
miljo, men dven andra miljokvalitetsmal.

Det finns ett stort antal fororenade omraden i Sverige. Cirka 1100 omréaden bedoms
vara mycket allvarligt férorenade, vilket innebar mycket stor risk for méanniskors
hélsa och for miljon (riskklass 1). For ytterligare ca 7700 omrdden bedoms risken
vara stor for méanniskors hilsa och for miljon (riskklass 2). For ca 11 000 omraden
beddms risken vara mattlig for ménniskors hélsa och for miljon (riskklass 3).

Naturvardsverket ar nationellt samordnande myndighet for arbetet med férorenade
omréden. Naturvardsverket dr ocksa ansvarig for att fordela bidrag for avhjélpande
av fororeningsskador. Det statliga bidraget ar till for objekt dér det inte finns ndgon
ansvarig som kan betala hela eller delar av kostnaden.

Enligt forordning (2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och statligt
stod for sddant avhjélpande ska Naturvardsverket uppritta en plan for avhjalpande
av fororeningsskador. I planen ska prioritetsordningen for avhjilpande av
fororeningsskador anges. Planen ska utgdra utgdngspunkten vid prévningen av
ansokningar om bidrag enligt forordning (2004:100). Den utgoér Naturvardsverkets
utgéngspunkt vid provning av ansdkningar om atgérdsbidrag fran det statliga
anslaget 1:4 anslagspost 1 (ap.1) Sanering och efterbehandling av férorenade
omréden. Planen anger prioritetsordningen for avhjilpande av fororeningsskador,
och ir ett verktyg for att se till att avhjdlpandeétgirder kommer till stand vid de
mest fororenade omradena och omraden déir bostadsbyggande forhindras pa grund
av fororening. Det innebér att bidragen ska gé dit de goér mest nytta fér ménniskors
hélsa och miljon. Samtidigt ska atgirdstakten 6ka, hdnsyn ska tas till risker som ett
forandrat klimat kan leda till, och innovation och utveckling ska ske.
Naturvardsverkets anslagshantering ska ocksé vara effektiv, vilket innebér att
anslaget ska utnyttjas maximalt och pé bésta sétt.

Behoven ér stora varfor var malsittning &r att fordela hela ap.1 for innevarande ar.
Regeringens bedomning i budgetpropositionen 2018 &r att den nuvarande
atgirdstakten dr for 14g for att avhjilpa fororeningsskador sa att de inte utgor en
risk for kommande generationer. Naturvardsverkets delar regeringens beddmning.
For att mojliggora en god planering och framforhéllning for flerariga
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atgédrdsprojekt har vi ocksa en bemyndiganderam, vilket innebér att vi fattar beslut
pa bemyndigandet nér anslaget for innevarande ar ar fulltecknat.

Naturvérdsverkets mélséttning ér att den nationella planen ska ge:
o fOrstaelse for och transparens i1 hur Naturvardsverket prioriterar vid
fordelning av atgérdsbidrag,
e Oversikt 6ver fordelade dtgirdsbidrag Gver tid, och
e fOrutsittningar for tydlig dialog mellan Naturvérdsverket och
lansstyrelserna.

Nér de administrativa och miljoé- och hilsoméssiga grundforutséttningarna i en
atgirdsansokan beddms vara uppfyllda anvidnds urvalskriterier som en viagledning
infor beslut om bidrag. Med hjélp av specifika urvalskriterier gors fortsatta
prioriteringar av de inkomna atgirdsansokningarna for férdelning av bidrag.
Urvalskriterierna skiljer sig dock &t beroende p& om bidraget ska anvéndas till att
endast avhjdlpa fororeningsskador, eller ifall det ska anvéndas till att avhjilpa
fororeningsskador infor bostadsbyggande.

Det statliga bidraget fran 1:4-anslaget ska ga till atgirdsobjekt som ger mest hélso-
och miljonytta, och de urvalskriterier som anvénds som ett verktyg vid
fordelningstillfdllena syftar sammantaget till:

o Avhjdlpande av akuta och allvarliga risker for miljé och mdnniskors hdlsa
for att undvika att manniskor utsétts for akuta hilsorisker pa grund av
fororenade omraden eller att fororenade omraden skadar
vattenforsorjningen eller skadar virdefulla naturvérden.

o Fiardigstilla pagdende och initierade projekt mojliggor ett 1angsiktigt
arbete dér beslutade atgérder ska kunna prioriteras och genomforas.

o Tillsynsdrivet avhjdlpande av fororeningsskada vilket har stor betydelse
for att hoja atgérdstakten genom att 6ka andelen privatfinansierade
atgirder. Den hér kategorin dr ocksd avgorande for att sékerstélla syftet
med miljobalken och att utveckla praxis pa omradet.

o Innovation och utveckling av tekniker, metoder och arbetssdtt har
betydelse for att 6ka atgirdstakten och till exempel minska behovet av att
deponera massor.

o Hansyn till klimatrelaterade risker tas for att minska de risker for
fororeningsspridning som ett forandrat klimat kan leda till.

o Effektiv anslagshantering ska se till att bedoma olika ekonomiska aspekter
som é&r betydelsefulla vid fordelningen av bidraget sé att anslaget kan
utnyttjas i s stor utstrackning som mojligt.

o Minskning av den totala belastningen pd recipienterna genom att prioritera
objekt for atgird dir den totala belastningen pa skyddsobjektet, inklusive
samtliga fororeningskéllor, bedoms kunna ge en betydande paverkan.

o Okat bostadsbyggande genom att avhjilpa fororeningsskador pd omraden
som da kan dteranvéndas och bebyggas med bostider. Det innebdr ocksa
att trycket pa oexploaterade gronytor minskar, vilket leder till en bra
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livsmiljo och bevarar ekosystemtjanster som till exempel
rekreationsmajligheter och friluftsliv.

Fordelnings- och arbetsplaner

Till den nationella planen hor en fordelningsplan , den senare ar en arligen
uppdaterad konkretisering av Naturvardsverkets budget och verksamhetsplan, som
ar beslutade av Naturvardsverkets generaldirektor.

Fordelningsplanen beskriver hur Naturvardsverket pa arsbasis fordelar bidraget i
anslagspost 1 inom 1:4-anslaget. Den redovisar ocksé inriktningen pa
atgdrdsarbetet for det kommande aret. Vissa &r innehéller Naturvardsverkets arliga
regleringsbrev fran regeringen sérskilda direktiv, och da behdver prioriteringen av
atgérdsobjekt anpassas efter dessa.

Dartill finns en arbetsplan for att redovisa pagaende atgérdsprojekt och ge oversikt
over samtliga atgirdsansokningar som Naturvérdsverket har beslutat respektive
arbetar med att handlagga.

Arbetsplanen utgdrs av tabeller over:
e Dbeslutade avhjélpandeétgirder pa objektsniva, pa anslaget och
bemyndigandet,
e samtliga inkomna ansdkningar om bidrag for avhjdlpandeétgirder som
dnnu inte fatt ndgot bidragsbeslut, och
e hur mycket som finns kvar pa anslaget och pa bemyndigandet att besluta
om.

Fordelningsplanen och arbetsplanen finns tillgéngliga pa Naturvardsverkets
webbsida http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Nationell-plan-for-avhjalpande-
av-fororeningsskador .
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Det finns ett stort antal fororenade omraden i Sverige. Cirka 1100 omraden bedoms
vara mycket allvarligt férorenade, vilket innebar mycket stor risk for manniskors
hilsa och for miljon (riskklass 1). For ytterligare ca 7700 omraden bedoms risken
vara stor for médnniskors hélsa och for miljon (riskklass 2). For ca 11 000 omrédden
bedoms risken vara mattlig for manniskors hélsa och for miljon (riskklass 3). Det
saknas dock fortfarande sannolikt ett antal objekt i denna systematiska genomgang
och klassning, varfor det inte &r mdjligt att ge en samlad bild for hela landet med
alla befarat fororenade omraden. Det behdvs ocksa mer kunskap vad géller
fororenade sedimentomraden.

Det dvergripande syftet med avhjélpande av fororeningsskador 4r att 1&ngsiktigt
minska risken for skada eller oldgenhet fér ménniskors hélsa eller miljon samt att
minska méngderna och halterna av metaller och naturfrimmande &mnen i miljon.

Arbetet med avhjilpande av fororeningsskador har tydliga kopplingar till vissa
delmél inom de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, som é&r en handlingsplan
for méanniskornas och planetens véilstand. Det giller delmalen 3.9, 6.3, 11.6, 16.1
och 15.3, som ligger inom God hélsa och vélbefinnande, Rent vatten och sanitet for
alla, Héllbara stidder och samhillen, samt Ekosystem och biologisk mangfald.
Sveriges miljomal omhéndertar nationellt den ekologiska dimensionen av de
globala hallbarhetsmalen. Avhjidlpandearbetet 4r en viktig del av miljomalsarbetet
och for att uppnd miljomalet Giftfri miljé. Det paverkar dven flera andra miljomal
positivt, sésom Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljo, Levande sjoar
och vattendrag och Hav i balans. Utgéngspunkten for arbetet med avhjélpande av
fororeningsskador enligt miljobalken ar att den som fororenat ska sta for utredning
och atgarder.

Det statliga anslaget 1:4 finns for att dstadkomma insatser dér det inte finns ndgon
ansvarig som kan betala, eller dir ndgon bara till en begridnsad del kan hallas
ansvarig for att betala. Naturvardsverket ansvarar for nationell samordning och
prioritering av avhjélpande av féroreningsskador. Naturvirdsverket administrerar
det statliga anslaget och fattar beslut om bidrag till utredningar och atgarder med
stod av forordning (2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och statligt
stod for sddant avhjélpande. Enligt 1 b § i denna foérordning ska Naturvardsverket
uppritta en nationell plan for avhjilpande av fororeningsskador!.

" Den 1 augusti 2007 genomfordes férandringar i miljobalkens 10 kapitel. | MB 10 kap. och i férordning
(2004:100) férandrades terminologin och termen "avhjalpande av féroreningsskada” inférdes. P.g.a.
Overgangsbestdmmelserna till MB 10 kap. tillampas fortfarande kapitlets aldre termer
“efterbehandling” och "efterbehandlingsatgarder” framfor termen “avhjalpande” i vissa sammanhang
under en tid framoéver.
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Regeringen beslutade 2016 om en sérskild anslagspost for att sanera mark for
bostadsbyggande, och fran och med 2020 har denna anslagspost inforlivats i 1:4-
anslagets anslagspost 1. Vissa ér innehéller Naturvardsverkets arliga regleringsbrev
frén regeringen sarskilda direktiv, och da behdver prioriteringen av atgirdsobjekt
anpassas efter dessa. I var fordelningsplan som hor till den nationella planen
redovisar vi inriktningen for arbetet med att avhjélpa fororeningsskador det
kommande aret. Utifran var handlingsplan for Naturvardsverkets arbete med
klimatanpassning (Naturvardsverket 2019b), tar vi hénsyn till klimateffekter i
provningen av ansékningar om atgardsbidrag, for att minska de risker for
fororeningsspridning som ett fordndrat klimat kan leda till.

I Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvindning och hantering av bidrag till
avhjilpande av fororeningsskador (Naturvérdsverket 2019a) respektive
Naturvardsverkets vigledning om forutséttningar och tillampning for statligt stod
for sanering av fororenade omraden infor bostadsbyggande (Naturvéardsverket
2018) framgér hela processen kring bidrag for avhjélpande av fororeningsskador -
fran ansokan till hur slutredovisning ska goras. Det dr endast lansstyrelserna som
kan ansdka om detta bidrag.

2.2  Syfte och malsattning

Syftet med en nationell plan for prioritering av ansokningar om statligt stod for
avhjilpande av fororeningsskador i Sverige ér att den ska utgora ett verktyg for att
sdkerstélla att avhjdlpandeatgarder kommer till stand vid de mest prioriterade
fororenade omrédena i landet, dér det helt eller delvis saknas nagon ansvarig.
Ytterligare ett syfte 4r att prioritera omrédden dér kostnaderna for att avhjélpa
fororeningsskadorna utgor ett sé stort ekonomiskt hinder att bostadsbyggande
forsvaras och pé sé satt underlittas ocksa bostadsbyggande genom bidraget.
Prioriteringen innebér att bidragen ska ga dit de gér mest nytta for ménniskors
hélsa och miljon samt déir det finns behov av bostdder pd omrédden som for
ndrvarande ar férorenade. Samtidigt ska atgirdstakten i1 avhjdlpandearbetet 6ka,
hénsyn tas till klimatrelaterade aspekter, samt innovation och utveckling ske.
Naturvérdsverkets anslagshantering ska ocksé vara effektiv. Storleken pé 1:4-
anslaget styrs av innehdllet i Naturvardsverkets arliga regleringsbrev och behoven
ar stora varfor anslaget méste utnyttjas pa bdsta sétt. Var malsattning &r darfor att
fordela hela ap.1 for innevarande &r. For att mojliggora en god planering och
framforhéllning for flerdriga atgirdsprojekt har vi ocksé en bemyndiganderam,
vilket innebér att vi fattar beslut pd bemyndigandet nér anslaget for innevarande &r
ar fulltecknat. Bemyndigandet stricker sig ett antal ar framét i tiden i enlighet med
vart arliga regleringsbrev.

Naturvardsverkets mélsittning ar att den nationella planen ska ge:
o fOrstéelse for och transparens i hur Naturvardsverket prioriterar vid
fordelning av atgirdsbidrag,
o Oversikt Over fordelade atgiardsbidrag over tid, och

10
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e forutsittningar for tydlig dialog mellan Naturvérdsverket och
lansstyrelserna.

Med den nationella planens hjélp samt Naturvardsverkets hantering av
bidragsansokningar vid ett antal angivna fordelningstillfallen ska det vara mojligt
att prioritera bidragsobjekt dar miljo- och hilsonyttan blir sérskilt stor samt
mojliggdra bostadsbyggande pé fororenade omraden som atgardats.

2.3 Omfattning och avgransning

Den nationella planen ska utgdra utgangspunkten vid bedémningen av
lansstyrelsernas ansokningar om bidrag till avhjalpande av féroreningsskador enligt
forordning (2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for
sadant avhjilpande. For Naturvardsverket dr den nationella planen ett verktyg och
ett beslutsstod for prioriteringar av bidrag till avhjdlpandeatgérder. Planen omfattar
dérfor de grundforutséttningar och de urvalskriterier som dr vigledande vid beslut
om bidrag for avhjédlpandeatgirder pa objektsniva. Pa sa sitt ska det statliga
anslaget utnyttjas pé bésta sitt.

Urvalskriterierna i planen r avsedda for helt statligt bidragsfinansierade projekt,
for projekt med begriansat ansvar och delad finansiering som drivits fram genom
tillsynsmyndigheternas arbete, samt for projekt som avser avhjilpande av
fororeningsskada infor bostadsbyggande. For de sistndmnda projekten finns dock
delvis sirskilda urvalskriterier. Ldnsstyrelserna ansvarar for prioriteringen av
fororenade omraden pé regional nivd. Den samlade regionala prioriteringen utgor
sedan utgangspunkten for den nationella prioriteringen.

Den nationella planen omfattar ocksa en fordelningsplan for det statliga anslaget i
stort samt en arbetsplan. Fordelningsplanen &r en konkretisering av
Naturvardsverkets budget och verksamhetplan, och uppdateras en géng om éaret.
Den visar dversiktligt hur Naturvardsverket fordelar anslagspost 1 inom 1:4-
anslaget pé arsbasis dver de olika budgetposterna. Den redovisar ocksa
inriktningen pé arbetet med avhjélpande av fororeningsskador for det kommande
aret. Arbetsplanen &r en redovisande del som visar beslutade avhjalpandeatgiarder
och inkomna ansokningar som for tillfdllet nnu inte beslutats. Av arbetsplanen ska
det dven framga hur stor del av anslaget som &r intecknat, bade under innevarande
ar men ocksé hur mycket av bemyndiganderamen som belastats, dvs. hur mycket
av kommande ars anslag som redan &r beviljat till projekt som till exempel 16per
over flera ar. Det framgar saledes dven hur stor andel som finns kvar pa anslaget att
besluta om, bdde under innevarande ar men dven pa bemyndiganderamen.

Naturvardsverket reserverar en del av det statliga anslaget for att kunna hantera
fordelning av bidrag for verkstillighet och réttelse pa felandes bekostnad enligt 26
kap 17 och 18§§ miljobalken. Sddana objekt omfattas inte av urvalskriterierna i
den nationella planen. Atgérder som genomfors som en foljd av verkstillighet och
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rattelse dr av bradskande karaktir, och utfors for att undanrdja ett Gverhdngande
hot om miljoskada eller hdlsofara. Narmare beskrivning av vilka forutsdttningar
och avgransningar som géller for bidragsbeslut avseende verkstéllighet eller
rattelse framgéar av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvéindning och
hantering av bidrag till avhjdlpande av féroreningsskador (Naturvardsverket
2019a).

2.4  Styrande dokument och overgripande
utgangspunkter

Styrande dokument som parallellt med den nationella planen paverkar férdelningen
av det statliga bidraget for avhjélpande av fororeningsskador omfattar:
e Forordning (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statligt
stod for sddant avhjélpande.
e Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvéardsverket.
e Regleringsbrev for Naturvardsverket (arligt).

Centralt i avhjdlpandearbetet dr ocksa kopplingen till bland annat de globala
hallbarhetsmalen, miljokvalitetsmalen, vattenforvaltningsarbetet, avfallshierarkin
och den nationella avfallsplanen. Vidare finns viktiga utgdngspunkter om
avhjdlpande av fororeningsskador i Naturvardsverkets vigledning om
efterbehandling av fororenade omraden (Naturvardsverket 2009a-2009c).
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3  Grundforutsattningar

Den hér delen av planen beskriver de grundforutsittningar som méste vara
uppfyllda for att ett objekt ska komma i fraga for atgiardsbidrag fran det statliga
anslaget 1:4. I nésta del (se avsnitt 4 Urvalskriterier) beskrivs vilka urvalskriterier
som ér vigledande vid provningen av ans6kningar om &tgérdsbidrag.
Urvalskriterierna ligger till grund for de fortsatta prioriteringarna av ansékningarna
efter att grundforutséttningarna i dem bedomts vara uppfyllda.

Grundforutsittningarna omfattar administrativa minimikrav och milj6- och
hilsomédssiga minimikrav, och for ansdkningar om bidrag till avhjidlpande av
fororeningsskada infor bostadsbyggande tillkommer dven sarskilda
grundforutséttningar.

Att en ansdkan uppfyller grundfrutséttningarna ér i sig inte en garanti for att
erhélla statligt bidrag for avhjadlpandeatgérder.

3.1 Administrativa grundforutsattningar

De administrativa grundforutsittningarna som en ansokan ska uppfylla vid
provningstillfallet foljer enligt punktlistan nedan:

e En fiardig huvudstudie (eller motsvarande information) ska finnas, dock
finns undantag for sma objekt med atgardskostnad om max 1,5 miljoner
kronor (se avsnitt 4.1.6).

e En huvudman for projektet ska vara utsedd.

e Det ska finnas en komplett ansvarsutredning for det aktuella objektet som
Naturvérdsverket instimmer 1.

e Projektet far inte vara forknippat med for stora projektrisker eller
projektosikerheter. Om det finns stora osékerheter vad géller
atgardsmetod, kostnader och/eller andra osdkerheter bor endast bidrag for
forberedelser till avhjdlpandeétgirder sokas i ett forsta skede.

Dessa administrativa grundforutséttningar sikerstiller att ett objekt ar tillrackligt
utrett och att det gar att dverblicka projektets genomforbarhet och kostnader. Det
sdkerstéller ocksa att bidrag inte utgar till objekt dar det finns en juridiskt ansvarig
som ska sta for hela eller delar av kostnaden och inte heller till att bidrag medfor en
obehorig vardedkning pa atgardade fastigheter.

3.2 Miljo- och halsomassiga
grundforutsattningar

Det dvergripande syftet med avhjélpande av féroreningsskador 4r att 1&ngsiktigt
minska risken for skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljén samt att
minska médngderna och halterna av metaller och naturfrimmande d&mnen i miljon.
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En given grundforutsittning for prioritering &r att ett fororenat omréde innebér en
risk f6r miljo eller manniskors hélsa. Det dr de mest férorenade omradena, som
prioriteras for statligt bidrag. Omréaden i riskklass 1 och 2 prioriteras i forsta hand,
men dven omraden i riskklass 3 kan komma i frdga géllande bidrag till sanering av
mark for bostadsbyggande.

Vid bidragsfordelningen ska ansékan, utdver att uppfylla de administrativa
grundforutséttningarna, dven uppfylla de miljo- och hilsoméssiga
grundforutséttningarna som innebér att det finns risker for miljé och méanniskors
hilsa.

De milj6- och hilsoméssiga grundforutsittningarna avser objekt med langsiktiga
och/eller akuta och allvarliga risker. Naturvardsverket tar ocksé hénsyn till risker
for paverkan i savél kort som langt tidsperspektiv. I detta ssmmanhang ar det korta
perspektivet en tidsram av cirka ett till tre ar, vilket relaterar till objekt med akuta
och allvarliga risker for miljo och ménniskors hédlsa. Det ldnga perspektivet har
Naturvérdsverket preciserat till hundra till tusen ar (sid 25-27 1 Naturvéardsverket
2009a).

Objektet som ansokan avser ska omfatta en eller flera av punkterna nedanfor:

e Objekt med pagaende fororeningsspridning och dar
spridningsproblematiken riskerar att forvérra situationen inom ett storre
paverkansomréde, eller dér risk for permanent skada foreligger.

e Objekt som har skadliga halter av fororeningar, vilka pé grund av bedomd
hilso- eller miljofarlighet har hog prioritet i miljdarbetet och dir
fororeningarna riskerar att spridas till omgivningen, eller att ménniskor
exponeras pa ett oacceptabelt sétt.

e Objekt med negativ paverkan pa vattenforsorjningsintressen — akuta eller
langsiktiga risker for yt- och grundvatten. Detta inkluderar dven objekt
som medfor negativ paverkan péa grundvattenforekomster och ytvatten pa
ett sitt som bidrar till att dessa inte uppnar god status utifran
miljokvalitetsnormerna for respektive medium.

e Objekt dér riskbilden riskerar att férandras till f6ljd av landhdjning eller
fordndrade klimatforhallanden.

Motiv: Ovanstédende grunder skapar forutsittningar for att de fororenade omraden
vars paverkan innebér risk for negativa effekter kan prioriteras. Det ér av vikt att
kunna arbeta for att reducera befintliga eller befarade risker fér ménniskors hélsa
och miljon. Det &r dven viktigt att undanrdja en potentiell risk for att det pa langre
sikt sker en betydande spridning av fororeningar, till exempel till f6ljd av

14



NATURVARDSVERKET
Nationell plan fér prioritering av ansdkningar om statligt stod for avhjélpande av foéroreningsskador

Oversvamning, ras, skred, erosion, dndrade grundvattenférhallanden, eller att ett
okat upptag sker i biota.

Notera att objekt med akuta och allvarliga risker inte ska forvixlas med sérskilt
angeldgna kritiska objekt av bradskande karaktér, vilka ldnsstyrelserna kan sdka
bidrag for géllande verkstéllighet eller rittelse pa felandes bekostnad enligt kapitel
26 kap 17 och 18§§ miljobalken. Sddana objekt omfattas inte av
grundforutséttningarna i den nationella planen, eftersom dessa &tgérder ar av
bradskande karaktir och behover atgardas inom hogst ett ar, vilket innebér att det
inte finns tid att invénta nista fordelningstillfalle. Dessa avhjdlpanden utfors for att
undanrdja ett dverhdngande hot om miljoskada eller hédlsofara. Mer information om
kritiska och bradskande objekt finns i Naturvardsverkets kvalitetsmanual for
anvéndning och hantering av bidrag till avhjdlpande av fororeningsskador
(Naturvéardsverket 2019a).

3.3  Grundforutsattningar for
bostadsbyggande

Syftet med den del av ap.1 som gér till sanering av mark for bostadsbyggande é&r att
underlétta bostadsbyggandet pa fororenade omraden och bidra till 6kat
bostadsbyggande. For denna del av anslaget dr behovet av bostédder av stor
betydelse. Dessutom ska avhjilpandekostnaderna utgora sa stora ekonomiska
hinder att bostadsbyggande forsvaras utan bidrag. For ansdkningar om bidrag till
sanering av fororenade omraden infor bostadsbyggande (se Naturvardsverket 2018)
ska fyra grundforutsittningar for bostadsbyggande vara uppfyllda (avsnitt 3.3.1-
3.3.4), utover att de ocksa ska uppfylla de administrativa och de milj6- och
hilsoméssiga grundforutsittningarna (avsnitt 3.1 och 3.2).

3.31 Exploatering som kraver bidrag for att vara ekonomiskt
barkraftig

For att kunna fa bidrag till avhjélpande av fororeningsskada infor bostadsbyggande
far inte projektet i sig redan vara ekonomiskt barkraftigt utan bidragsfinansiering.
Det innebiér att projekt dir lonsamheten bedoms vara storre dn
avhjalpandekostnaderna inte kan fa bidrag.

Motiv: Omraden som inte kunnat bebyggas med bostider for att
avhjilpandekostnaderna bedoms for hoga, ska kunna bebyggas. En kvalificerad
beddomning av ett projekts l16nsamhet utgor ett underlag for bedomningen av om
exploateringen l6nar sig eller inte. Bedomningen ska utforas av en auktoriserad
fastighetsvirderare. Hur en sddan bedomning ska goras finns bilagd i en
promemoria? till var vigledning om forutsittningar och tillimpning for statligt stod

2 PM Modell fér bedémning av Iénsamhet i exploateringsprojekt:
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/bidrag-och-ersattning/bidrag/sanering-for-
att-bygga-bostader/modell-berakning-lonsamhet-2017.pdf
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for sanering av fororenade omraden infor bostadsbyggande (Naturvéardsverket
2018).

3.3.2 Omrade dar det finns behov av bostader

Det kan finnas flera orsaker till att det rader bostadsbrist i ett omrade s& som:
e redan befintligt underskott av bostader
e befolkningstillvéixt
e brist pa bostéder av viss storlek eller slag

Motiv: Denna del av anslaget ska anvindas for att 6ka bostadsbyggandet men for
att uppna syftet att minska bostadsbristen maste det dven foreligga ett reellt behov
av bostider. Som underlag for att bedoma behovet av bostéder kan Boverkets
bostadsmarknadsenkit anvindas?, vilket ocksa framgar i var vigledning om
forutsattningar och tillimpning for statligt stod for sanering av férorenade omraden
infor bostadsbyggande (Naturvardsverket 2018).

3.3.3 Detaljplan for bostadsandamal

Projektet behdver ha forutsdttningar for att kunna genomforas och detaljplan for
bostadsdndamal har hir en avgérande betydelse (se dven avsnitt 4.2.1).

Motiv: For att projektet ska vara genomforbart méste kommunen ha atagit sig att
detalplanera for bostadsbyggande.

3.34 Mattligt till allvarligt fororenat omrade

Aktuellt omrade ska vara fororenat och tillhora riskklass 1, 2 eller 3. Riskklass 1
har hogst prioritet. Ar omradet inte riskklassat sedan tidigare krivs en bedomning
av riskklassen utifrdn den nuvarande markanvéndningen. Vigledning om hur
riskklassning gors finns i Naturvardsverkets vigledning om metodik for
inventering av fororenade omraden (Naturvardsverket 1999).

Motiv: Anslaget ska inte enbart underlatta for bostadsbyggande, det ska ocksa bidra
till att miljomélet Giftfri miljo kan uppnés. Det fororenade omradet ska innebéra en
risk som dar tillrdckligt allvarlig for att motivera statsstod for att avhjélpa
fororeningsskadan. Omraden som &r aktuella for bidraget ska darfor tillhora
riskklass 1, 2 eller 3 eller motsvarande* for att dven detta syfte ska anses vara
uppfyllt.

3 Boverkets bostadsmarknadsenkat: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/

4 Med motsvarande avses att omradet ska vara sa vél undersokt att en bedémning motsvarande en
riskklassning kan goras.
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4 Urvalskriterier

Den hér delen av planen beskriver vilka urvalskriterier som ér végledande vid
provningen av ansokningar om statligt bidrag till dtgarder inklusive
atgirdsforberedelser enligt 1 d och 2 §§ forordning (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande. Urvalskriterierna
anvands som ett verktyg vid Naturvéardsverkets fordelningstillfallen om
atgdrdsansokningar for bidrag pé 1:4-anslaget. Urvalskriterierna ligger till grund
for de fortsatta prioriteringarna av ansokningarna efter att grundforutsittningarna
(avsnitt 3 Grundforutsittningar) i dem bedémts vara uppfyllda.

Avsnitt 4 Urvalskriterier r indelat i tva delar d& urvalskriterierna skiljer sig at i
vissa avseenden, beroende pé ifall bidraget ska g4 till att endast avhjdlpa
fororeningsskador (avsnitt 4.1), eller om det ska ga till att avhjélpa
fororeningsskador infor bostadsbyggande (avsnitt 4.2).

Sammantaget ska urvalskriterierna leda till:

o Avhjdlpande av akuta och allvarliga risker for miljé och mdnniskors hélsa
for att undvika att manniskor utsétts for akuta hilsorisker pa grund av
fororenade omréden eller att fororenade omraden skadar
vattenforsorjningen eller skadar vardefulla naturvirden.

o Fardigstdlla pagdende och initierade projekt mojliggor ett langsiktigt
arbete dar beslutade atgérder ska kunna prioriteras och genomforas.

o Tillsynsdrivet avhjdlpande av fororeningsskada vilket har stor betydelse
for att hoja atgirdstakten genom att 6ka andelen privatfinansierade
atgirder. Den hér kategorin ar ocksé avgorande for att sdkerstélla syftet
med miljobalken och att utveckla praxis pa omradet.

o Innovation och utveckling av tekniker, metoder och arbetssdtt har
betydelse for att hoja atgardstakten och till exempel minska behovet av att
deponera massor.

o Hiansyn till klimatrelaterade risker tas for att minska de risker for
fororeningsspridning som ett fordndrat klimat kan leda till.

o Effektiv anslagshantering ska se till att bedoma olika ekonomiska aspekter
som dr betydelsefulla vid fordelningen av bidraget s att anslaget kan
utnyttjas i sa stor utstrackning som mojligt.

o Minskning av den totala belastningen pd recipienterna genom att prioritera
objekt for atgird dir den totala belastningen pa skyddsobjektet, inklusive
samtliga fororeningskéllor, bedoms kunna ge en betydande paverkan.

o Okat bostadsbyggande genom att avhjilpa fororeningsskador pa omraden
som da kan ateranvidndas och bebyggas med bostdder. Det innebér ocksa
att trycket pa oexploaterade gronytor minskar, vilket leder till en bra
livsmiljo och bevarar ekosystemtjanster som till exempel
rekreationsmdjligheter och friluftsliv.
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4.1 Urvalskriterier for bidrag till avhjalpande
av fororeningsskador

Urvalskriterierna syftar till: avhjdlpande av akuta och allvarliga risker for miljé och
ménniskors hélsa, att férdigstilla initierade &tgérdsprojekt, att 6ka det
tillsynsdrivna avhjdlpandet av fororeningsskador, innovation och utveckling av
tekniker, metoder och arbetssitt, att ta hdnsyn till klimatrelaterade risker, att
bedriva en effektiv anslagshantering och att minska den totala belastningen pa
recipienterna. Regeringens bedomning i budgetpropositionen 2018 4r att den
nuvarande atgardstakten dr for 1&g for att avhjélpa fororeningsskador sé att de inte
utgor en risk for kommande generationer. Naturvardsverkets delar regeringens
beddmning. Detta innebér att det statliga anslaget maste utnyttjas maximalt och pé
bista sitt.

411 Akuta och allvarliga risker for miljo och manniskors hélsa

Urvalskriterier har tagits fram for att kunna prioritera objekt med risker som
innebidr ett akut och allvarligt hot mot ménniskors hélsa, naturomrdden med stora
skyddsvirden eller betydande vattenforsdrjningsintressen (se 8 och 8a §§
Forordning (2004:100); Naturvardsverket 2009c¢).

Urvalskriterier:
e Objekt i ndrheten av bebyggelse dir vistelse pa det férorenade omradet kan
forvéntas och dir detta innebar akuta risker for allvarliga skador vid
direktexponering,

e Objekt som nu eller pé kort sikt (inom ungefér ett till tre &r) innebar risk
for allvarliga skador pa vattenforekomster (och kan dventyra god status
enligt miljokvalitetsnormerna) eller viardefulla vattentikter (sammantagen
vattenforsorjning nu eller i framtiden for mer dn 50 personer eller ett
dygnsuttag pa mer dn 10 m?),

e Objekt som nu eller pa kort sikt (inom ungefér ett till tre &r) innebar risk
for allvarliga skador pa vérdefulla naturomraden (skyddade omréden,
riksintresse, Natura 2000-omraden). Med allvarliga skador menas att de
skyddsvérden som motiverar skyddet eller klassningen helt eller i
betydande omfattning forstors, till exempel att arter eller biotoper
forsvinner.

Motiv: Ovanstaende urvalskriterier ger mdjlighet att kunna lyfta fram sddana objekt
som pa kort sikt har en allvarlig paverkan p& ménniskors hélsa eller skadar viktiga
vattenforekomster eller skadar virdefulla naturomraden. Objekt som inom ungefar
ett till tre &r riskerar att paverka ett skyddsobjekt ska prioriteras framfor objekt dér
risken ligger lédngre fram i tiden, dock inte langre &n tre &r da det inte lingre kan
anses vara akut.
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Notera att objekt med akuta och allvarliga risker inte ska forvixlas med sarskilt
angeldgna kritiska objekt av bradskande karaktér, vilka lansstyrelserna kan sdka
bidrag for géllande verkstéllighet eller rittelse pa felandes bekostnad enligt kapitel
26 kap 17 och 18§§ miljobalken. Sddana objekt omfattas inte av urvalskriterierna i
den nationella planen, eftersom dessa atgirder &r av bradskande karaktér och
behover atgirdas inom hogst ett ar, vilket innebér att det inte finns tid att invénta
nista fordelningstillfalle. Dessa avhjdlpanden utfors for att undanrdja ett
overhéngande hot om miljoskada eller hélsofara. Mer information om kritiska och
bradskande objekt finns i Naturvardsverkets kvalitetsmanual f6r anvéindning och
hantering av bidrag till avhjdlpande av fororeningsskador (Naturvardsverket
2019a).

41.2 Fardigstalla pagaende och initierade projekt

Naturvardsverket vill underlatta och skapa trygghet for huvudmannen i sitt
atagande att genomfora en avhjélpandeatgdrd. Mer omfattande projekt eller
kostnadsmaéssigt stora projekt har ofta en genomforandetid som stracker sig 6ver
flera &r med mer eller mindre forutségbara osékerheter under genomforandet. Mer
omfattande projekt dr vanligtvis indelade i deletapperna forberedelse,
genomforande och uppfoljning. For att skapa ett langsiktigt atgirdsinriktat arbete
mojliggdr urvalskriterierna for fardigstillande av padgdende och initierade projekt
att beslutade avhjdlpandeétgirder slutfors. Urvalskriterierna syftar till att beslut for
kommande deletapper i pagéende projekt ska kunna prioriteras med stéd av planen.

Urvalskriterier:
e Objekt i pagaende forberedelsefas.

Motiv: Detta urvalskriterium handlar om behov av extra bidrag till kompletteringar
av forberedelser som behdver genomforas, eller ndgon annan férdyring som
huvudmannen inte kunnat foérutse frdn borjan men som &r relevant.

e Objekt dér dtgirdsforberedelserna ér fardigstéillda, men atgérdsfas dnnu ej
initierad.

Motiv: For att ett pagéende projekt inte ska stanna upp mellan etapper eller riskera
att inte kunna avslutas s& handlar det hir urvalskriterieriet om att objekt dér
forberedelsefasen &r utford ska kunna prioriteras for bidrag for att kunna komma in
i genomforandefasen.

e Objekt i pAgdende genomforandefas, sa att dtgérderna kan fardigstallas.
Motiv: Detta urvalskriterium handlar om behov av extra bidrag till kompletteringar

av atgirder som behdver genomforas, eller nagon annan fordyring som
huvudmannen inte kunnat forutse fran bérjan men som ér relevant.
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e Objekt dir genomforandefasen &r fardigstilld, men uppfoljningsfasen inte
ar genomford.

Motiv: For att ett pdgdende projekt inte ska stanna upp mellan etapper eller riskera
att inte kunna avslutas s& handlar det hér urvalskriterieriet om att objekt dar
atgédrdsfasen dr genomford ska kunna prioriteras for bidrag for att kunna komma in
i uppféljningsfasen. Det kan ocksa handla om behov av extra bidrag till
kompletteringar av uppfoljningar som behover genomforas som huvudmannen inte
kunnat forutse fran boérjan men som &r relevanta.

Notera att detta urvalskriterium inte ska blandas ihop med att omfattande projekt
ofta bor indelas i etapper, varav en inledande projekterings- och
atgirdsforberedande del. Dock soker lansstyrelsen bidrag for hela projektets
genomforande, men sdkerheten i kostnader justeras mellan olika etapper for att 6ka
sdkerheten i ekonomin. Se Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvdndning och
hantering av bidrag till avhjdlpande av fororeningsskador (Naturvardsverket
2019a).

41.3 Tillsynsdrivet avhjidlpande av fororeningsskada

Tillsynsarbetet &r centralt for att driva krav mot den som enligt miljobalken ar
ansvarig for avhjdlpandeatgirder och viktigt for att miljokvalitetsmalen ska nés.
Tillsynsdrivet avhjdlpande av fororeningsskada har stor betydelse for att hoja
avhjdlpandetakten genom att 6ka andelen privatfinansierade atgirder. Den héar
kategorin ar ocksé avgdrande for att sikerstélla syftet med kapitel 10 miljobalken
och att utveckla praxis pa omradet, d.v.s. att den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit till en fororeningsskada eller
allvarlig milj6skada (verksamhetsutdvaren) dr ansvarig for det avhjidlpande som
ska ske.

Nedan anges tre olika urvalskriterier som gor att projekt dar det finns t ex begrénsat
ansvar, domar, foreligganden, eller andra beslut kan prioriteras.

Urvalskriterier:
e  Objekt dér det finns begriansat ansvar®.

Motiv: 1 objekt dér det finns begrinsat ansvar driver lansstyrelsen tva parallella
spar. En del drivs tillsynsvdgen och en del drivs bidragsvagen. For att sddana
objekt ska kunna drivas framat sa att avhjélpandet kan genomforas dr det viktigt for
lansstyrelsen att bibehalla verksamhetsutdvarens engagemang. Det gor att
tidsaspekten &r viktig, sa att lansstyrelsen far bidraget samtidigt som den med
begréinsat ansvar dr beredd att sta for sina kostnader. Objekt med ett begransat
ansvar storre dn 50% prioriteras hogre dn objekt med ett lagre begrénsat ansvar.

5 Begransat ansvar kan dven finnas avseende de tva andra urvalskriterierna inom kategorin
Tillsynsdrivet avhjalpande av féroreningsskada.
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e Objekt ddr det finns lagakraftvunna domar, foreldagganden eller andra
forvaltningsbeslut om avhjélpande av fororeningsskada som en
forutséttning for verkstélligheten.

Motiv: Det hir urvalskriteriet syftar till att prioritera bidrag till objekt som drivits
fram tillsynsvigen. Det dr en forutsittning for att stérka tillsynsarbetet och for att
skapa trovérdighet for myndighetsarbete pé avhjélpandeomrédet. Géllande domar
kan dessa till exempel vara tillstdnd for vattenverksamhet, miljofarlig verksamhet
eller dven foreligganden som dverklagats till hogre instanser (MMD och MOD).

e Objekt som atgirdas genom frivillig 6verenskommelse, under forutséttning
att det finns utrymme for dndring av dverenskommelsen ifall senare
utredning visar pa att ansvarsforhallandena avviker fran tidigare
beddmning om avhjélpande av féroreningsskada.

Motiv: Frivilliga ataganden ar betydelsefulla for att astadkomma fler atgérder pa
fororenade omraden. En frivillig 6verenskommelse bygger pa att ansvaret &r utrett,
och att staten och ansvarig dr 6verens om vad som ska géras och om hur kostnader
ska fordelas. Frivilliga insatser gor att de statliga bidragen réacker till fler projekt
och att avhjalpandetakten pa sa sétt 6kar. Se Naturvardsverkets vigledning om
miljobalkens regler och rattslig praxis (Naturvardsverket 2012).

41.4 Innovation och utveckling av tekniker, metoder och
arbetssatt

For att 6ka takten med att avhjilpa fororeningsskador och na miljokvalitetsmalen
med rimliga insatser dr det viktigt att avhjélpandemetoder utvecklas och blir
effektivare (Regeringens proposition 2008/09:217). Idag ar schaktning och
deponering ett dominerande atgirdsalternativ och tillimpningen av nya eller andra
befintliga atgirdstekniker ir begrinsad. Aven nya eller utvecklade sitt att arbeta,
samverka eller organisera sig bidrar till att effektivisera avhjilpandearbetet. Vid
prioriteringen av ansdkningar kan atgérdsobjekt prioriteras som leder till att
utveckla och tillimpa ny eller alternativ teknik, metoder och arbetssatt for
avhjélpande av fororeningsskador.

Urvalskriterier:
e Objekt som bidrar till utveckling eller tillimpning av &tgérdstekniker pa
plats (in situ eller on site).

Motiv: Tekniska 10sningar som innebdr att det fororenade omradet och/eller de
fororenade massorna atgérdas pa plats (in situ eller on site) vilket kan innebdra
minskat behov av naturresurser men kan ocksé innebdra minskade utslépp (till
exempel koldioxid och partiklar till f61jd av férre transporter). Genom att atgérda
fororenade massor pa plats minskar ocksa behovet av deponering. Sammantaget
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paverkas flera av de nationella miljokvalitetsmélen och malsattningarna enligt den
s.k. avfallshierarkin och den nationella avfallsplanen positivt.

e Objekt som bidrar till utveckling av nya eller alternativa atgérdstekniker
som effektiviserar eller ersétter schakt f6ljt av deponering.

Motiv: Nya och effektivare avhjidlpandemetoder behover utvecklas och tillampas
och metoder som provats i andra linder behdver provas och anpassas till svenska
forhallanden. Avhjélpandemetoder som redan idag anvinds kan forbittras och
vidareutvecklas. Mer kunskap och erfarenhet behévs for att pa sikt minska
osidkerheter som giller till exempel resultat och kostnader. Detta urvalskriterium
ger mojlighet att prioritera objekt som gor att det 6kar tillampningen av alternativa
metoder, dven om osékerheterna inledningsvis kan vara négot storre vad géller
atgardsmal och eller maluppfyllelse. Det kan handla om att genomf6randetiden blir
langre, att kostnaderna for atgarden blir hogre, eller att de nya metoderna &r nagot
mer osékra jaimfort med konventionella metoder.

e Objekt som bidrar till att utveckla eller skapa nya arbetssétt och metoder.

Motiv: Det sitt som projekt genomfors pa kan vidareutvecklas och fornyas for att
Oka avhjilpandetakten. Samverkan mellan olika huvudmén med gemensamma
fragestéllningar kan bidra till synergi for att fa till dtgérder pa flera objekt och dven
innovativa atgirder. Det kan t.ex. handla om gemensamma upphandlingar for att
hantera branschtypiska fororeningar och/eller for att testa innovativ teknik eller
metoder.

41.5 Hansyn till klimatrelaterade risker

I januari 2019 redovisade Naturvardsverket handlingsplanen for vart arbete med
klimatanpassning till regeringen (Naturvardsverket 2019b). Av handlingsplanen
framgér att fran och med 2019 tar vi hansyn till klimateffekter i provningen av
ansokningar om &tgirdsbidrag for avhjilpande av féroreningsskador.

For att minska de risker for fororeningsspridning som effekterna av ett fordndrat
klimat kan leda till ar det viktigt att klimatrelaterade risker beaktas vid beddmning
av avhjélpandebehov av fororeningsskador. Ett fordndrat klimat med fordandrade
max- och minfléden i vattendrag, torka, extrema havsvattenstand, frekventare och
mer intensiva skyfall med en f6rhdjd risk for Oversvimning, ras, skred och erosion
bidrar till en 6kad fororeningsrisk pa grund av en 6kad spridning av sediment- eller
markfororeningar framover. En 6kad temperatur kan dven fordandra fororenande
dmnens forekomstform. Exempelvis kan dkad temperatur leda till en 6kad
metylering av kvicksilver, vilket 6kar risken for upptag i biota. Genom att ta
hénsyn till forvantade klimateffekters paverkan och radande geotekniska
forhallanden kan avhjdlpandeétgirder riktas till omrédden som ar sérskilt kénsliga
for klimatrelaterade risker och ddrmed minska spridningsrisker for fororeningar.
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Detta urvalskriterium syftar till att atgdrdsprojekt med klimatrelaterade risker
prioriteras.

Urvalskriterium:

e Objekt dar klimatrelaterade risker sa som till exempel forhojd temperatur,
torka, dversvimning, ras, skred eller erosion kan bidra till en 6kad
fororeningsrisk i framtiden. Detta pa grund av en 6kad spridning eller ett
okat upptag i biota av sediment- eller markfororeningar som har
analyserats och vigts in i bedomningen av avhjdlpandebehovet vid
fororeningsskada.

Motiv: Klimatanpassning innebér atgirder for att anpassa samhallet till de
klimatforéndringar vi redan mérker av idag och de som vi inte kan forhindra i
framtiden. Eftersom effekterna av ett fordndrat klimat bland annat riskerar att
forandra riskbilden for naturolyckor med fororeningsspridning som foljd behdver
det tas en 6kad hénsyn till effekter av klimatférdndringar. Om detta inte gors finns
en risk att spridning av féroreningar fran sediment eller mark okar i framtiden.

4.1.6 Effektiv anslagshantering

Det hér urvalskriteriet kommer in nér det géller att ”’pussla ihop” ekonomin for det
arliga bidragsanslaget for att f& ut mest nytta av tillgingligt anslag. Anslagets
storlek anges 1 Naturvardsverkets arliga regleringsbrev. Den nuvarande
atgardstakten ar for 1ag for att avhjdlpa fororeningsskador sa att de inte utgor en
risk for kommande generationer och behoven av anslaget ar stora. Detta innebér att
det statliga anslaget ska utnyttjas maximalt och pa bésta sétt. Malsdttningen ar
saledes att 100% av Naturvardsverkets anslagspost 1 pa 1:4-anslaget ska nyttjas.

Niér hela anslaget for innevarande ar dr fordelat kan vi fatta beslut om bidrag till
nya atgirder under kommande &r med hjilp av vir bemyndiganderam.
Bemyndigandet stréacker sig ett antal &r framat i tiden i enlighet med vart érliga
regleringsbrev. Detta innebér att projektstarten kan komma att bli forskjuten nagot
ar framat jamfort med vad lénsstyrelsen har ansokt om. Syftet med
bemyndiganderamen &r dock att mojliggéra en god planering och framforhéllning
och flerariga projekt kan tack vare bemyndiganderamen fa ett samlat beslut om
bidrag for respektive ar.

Ofta kan det finnas ett mindre belopp pé anslaget kvar att fordela. Fran och med
2019 kan bidrag fordelas till mindre projekt som uppgar till mindre 4n 1,5 miljoner
kronor via ett férenklat ansdkningsforfarande. Detta skapar forutséttningar for att
fordela hela anslaget effektivt.

Urvalskriterier:
e Kostsamma projekt som har en jamn kostnadsfoérdelning 6ver flera ér.
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Motiv: For att flera stora och kostsamma projekt ska kunna rymmas samtidigt pa
anslaget, sa att anslaget och bemyndigandet kan utnyttjas maximalt, ar det av stor
vikt att projektets kostnads- och tidsplan fordelas jamnt och Gver flera ar.

e Objekt som &r enkla och mindre kostsamma och/eller med hog sdkerhet 1
genomforandet.

Motiv: Projekt med en totalkostnad i storleksordningen upp till ca 10 miljoner
kronor. Det hédr bor motsvara projekt ddr genomforandet inte innehéller stora
osidkerheter sdsom langa tidsplaner och en omfattande projekteringsutredning. Det
hér urvalskriteriet innebér att mindre projekt kan prioriteras for atgéird sé att
anslaget kan utnyttjas effektivt.

e Sma objekt med atgirdskostnad om max 1,5 miljoner kronor.

Motiv: For mindre projekt i riskklass 1 och 2, och som baseras pé ett forhéllandevis
begrinsat utredningsbidrag kan Naturvardsverket fran och med 2019 besluta om
atgdrdsbidrag om hogst 1,5 miljoner kronor. Bidrag for denna typ av projekt ansoks
via ett forenklat ansdkningsforfarande, som beskrivs ndrmare i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual for anvindning och hantering av bidrag till avhjélpande av
fororeningsskador (Naturvardsverket 2019a). Det hér urvalskriteriet innebar att
projekt, som annars hade riskerat att inte bli dtgidrdade da de &r lagre prioriterade &n
storre riskklass 1- och 2-objekt, kan prioriteras for atgérd sé att anslaget samtidigt
kan utnyttjas maximalt.

41.7 Minskning av den totala belastningen pa recipienterna

Med belastning avses den mingd fororening som paverkar recipienten. Aven om
halterna beréknas bli laga, kan paslaget av stora méngder, till foljd av bidrag frén
manga killor och under en léngre tid ge miljokonsekvenser pé kort eller lang sikt.
Det kan till exempel gélla fororeningar fran nérliggande objekt samt fran andra
fororeningskéllor som dirmed adderar till varandra, vilket da kan 6ka den totala
belastningen pé recipienten. Detta urvalskriterium innebér att prioritering gors av
objekt dir den totala belastningen innebdr att god status i vattenférekomsten inte
kan uppnas.

Urvalskriterier:
e Objekt ska prioriteras dér den totala belastningen pa ett skyddsobjekt (till
exempel en recipient), inklusive samtliga fororeningskéllor, bedoms kunna
ge en betydande paverkan, d.v.s att det finns risk att god status i
vattenforekomsten inte uppnas. Hiansyn maste tas till att det finns andra
objekt i omgivningen som belastar samma recipient.

Motiv: Vid riskbeddmning av fororenade omraden med Naturvardsverkets

riktvirdesmodell tas ingen hénsyn till andra féroreningskallor nér det géller
paverkan pa recipienter. Vid prioritering av atgirder bor en helhetsbedémning
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goras utifran ett recipientperspektiv. Urvalskriteriet syftar till att ocksa omraden
som utifran ett miljosystemperspektiv bedéms bidra till oacceptabel miljopaverkan
eller belastning pé ett visst skyddobjekt, skall kunna prioriteras for atgérder. Det
hér urvalskriteriet handlar om att fororeningsspridning frén ett visst objekt,
tillsammans med spridning fran andra objekt, paverkar en grundvattenforekomst
eller ett ytvatten pa ett sitt som medfor att dessa riskerar att inte uppna god status
utifran miljokvalitetsnormerna for respektive vattenforekomst.

4.2  Urvalskriterier for bidrag till avhjalpande
av fororeningsskador infor
bostadsbyggande

Urvalskriterierna for den del av det statliga bidraget pa ap.1 som gér till
avhjilpande av fororeningsskador infor bostadsbyggande syftar till att underlétta
och 6ka bostadsbyggandet pa fororenade omraden. Férutom att fi bort riskerna och
niarma sig malet om en giftfri miljo, innebér ateranvinding av tidigare exploaterad
mark till bostadsmark att trycket p& oexploaterade gronomraden och ordrda skogar
bade i och utanfor staden ocksa minskar. Detta bidrar till en bra livsmiljé och
bevarar ekosystemtjinster som till exempel rekreationsmoéjligheter och friluftsliv.

4.21 Oka bostadsbyggandet

For att kunna prioritera en ansdkan om bidrag for bostadsbyggande behover
atgdrdsprojektet leda till ett 6kat antal bostdder dir det rader brist pa sddana. Det ér
ocksa av stor vikt att en detaljplan for bostadsdandamal ar fastslagen eller har
forutsattningar for att kunna komma till stand sa att projektet ar genomforbart.
Omrédet ska ocksa vara fororenat i minst riskklass 3 eller motsvarande®.

Nér samtliga grundforutsittningar i avsnitt 3 Grundforutséttningar dr uppfyllda och
nedanstaende urval gjorts som &r specifika for den del av bidraget som gar till
avhjilpande av fororeningsskador infor bostadsbyggande, foljer dérefter samma
urvalskriterier som for bidrag till endast avhjdlpande av fororeningsskador (avsnitt
4.1).

Urvalskriterier:
e  Objektets riskklassning.

Motiv: De mest fororenade omradena bor prioriteras for att astadkomma mest
mojliga miljonytta med anslaget, objekt med riskklass 1 prioriteras i forsta hand, i
andra hand riskklass 2 osv. For att sikerstilla att en riktig bedomning gors ar det
viktigt att riskklassningen foljer Naturvardsverkets vigledning om riskklassning i
sd stor utstrickning som majligt.

6 Se fotnot nr 4.
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e Antalet nya bostéder i forhallande till antalet invanare i kommunen.

Motiv: Anslaget ska underlitta for bostadsbyggande dérav foljer att antalet
bostéder som kan byggas &r en prioriteringsgrund, se dven 8 § forordning
(2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statligt stod for sadant
avhjélpande. Det tillkommande antalet bostdder ska relateras till antalet invanare i
kommunen for att alla kommuner ska behandlas lika oavsett storlek. I ansdkan ska
det dérfor beskrivas hur manga bostdder som projektet kommer att leda till och
dven hur méanga invénare som fnns kommunen. Uppgifter om antalet invanare i en
kommun kan 1dmpligen hdmtas fran Statistiska centralbyrdns webbplats
https://www.scb.se/.

e Sikerheter i planprocessen.

Motiv: En antagen detaljplan ger en sdkrare beddmning av antalet tillkommande
bostéder och ddrmed vérderingen av dessa.

Prioriteringen dr foljande:

1. det finns en lagakraftvunnen detaljplan for bostider,

2. det finns en paborjad detaljplan for bostidder (vilket skede redovisas),

3. det ska finnas beslut av kommunen att paborja detaljplaneldggning for
bostadsdndamal.

Motiv: For att projektet ska vara genomforbart behdver det finnas en
lagakraftvunnen detaljplan for bostadsandamal. Har man inte kommit sé& langt i
planarbetet kan det i andra hand accepteras att detaljplanen dr paborjad. I tredje
hand kan det accepteras att det finns beslut om en planléiggning av ett omrade for
bostadsdndamaél. Vid en prioritering kommer ansékningar om bidrag med en
lagakraftvunnen detaljplan att prioriteras framfor ansokningar som har en paborjad
planldggning eller dir det endast finns ett beslut om att planlaggning ska ske.
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5 Fordelningsplan och
arbetsplan

Den nationella planen bestar ocksa av en redovisande del som omfattar dels en
fordelningsplan, och dels en arbetsplan.

5.1  Fordelningsplanen

Fordelningsplanen ér en konkretisering av Naturvardsverkets budget och
verksamhetsplan, som ar beslutade av Naturvardsverkets generaldirektor.

Fordelningsplanen anger huvuddragen for och visar hur Naturvardsverket fordelar
anslagspost 1 inom anslag 1:4 pé arsbasis. Av férdelningsplanen framgar
budgeterade summor for fordelning till utredningar, tillsynsprojekt, annat
avhjdlpandearbete, fordelningen av bidrag till atgdrder och 6vriga ansokningar om
projektbidrag. Fordelningsplanen redovisar ocksé inriktningen pa arbetet med
avhjilpande av fororeningsskador for det kommande &ret, och ger samtidigt en
oversikt for de tre kommande aren. Vissa ar innehéller arliga Naturvardsverkets
regleringsbrev sérskilda direktiv, och da behover prioriteringen av atgardsobjekt
anpassas efter dessa.

Naturvardsverket uppdaterar fordelningsplanen arligen, i borjan av aret efter att
Naturvardsverkets budget beslutats. Aktuell férdelningsplan finns tillgdnglig pa
Naturvardsverkets webbsida http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Nationell-plan-for-avhjalpande-
av-fororeningsskador tillsammans med den nationella planen for prioritering av
ansOkningar om statligt stod for avhjalpande av fororeningsskador.

5.2 Arbetsplanen

Arbetsplanen &r framforallt ett arbetsmaterial for Naturvérdsverket och
lansstyrelserna. Den syftar till att 6ka transparensen genom att redovisa det
atgirdsarbete som pagér, de beslutade atgardsprojekten pa objektsniva men dven ge
en oversikt over vilka inkomna atgdrdsansdkningar som Naturvardsverket
handlagger. For de beslutade atgirdsobjekten kan man utldsa fordelningen av
bidrag for aktuellt ar respektive pad bemyndigande for kommande ar och se tiden
for genomforande. I arbetsplanen redovisas ocksa hur stor andel som finns kvar pa
anslaget att besluta om, bade under innevarande ar men dven pé
bemyndiganderamen.

Arbetsplanen utgors av tabeller dver:
e Dbeslutade avhjilpandeétgirder pa objektsniva, pa anslaget och
bemyndigandet,
e samtliga inkomna ansdkningar om bidrag for atgarder som dnnu inte fatt
nagot bidragsbeslut, och
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e hur mycket som finns kvar pé anslaget och pad bemyndigandet att besluta
om.

Naturvérdsverket uppdaterar arbetsplanen i borjan av varje kvartal, och vid
arsskiftet laggs ett utfall upp avseende foregdende ar. Aktuell arbetsplan finns
tillganglig pa Naturvardsverkets webbsida http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Nationell-plan-for-avhjalpande-
av-fororeningsskador tillsammans med den nationella planen for prioritering av
ansOkningar om statligt stod for avhjalpande av fororeningsskador.
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6 Praktisk tillampning av
prioriteringsgrunderna

Lénsstyrelserna kan ansdka om bidrag till avhjélpandeatgérder I6pande under éret.
Naturvardsverket samlar ansokningar om bidrag till nagra tillfdllen under aret for
att kunna prioritera och viga dem mot varandra. Antalet fordelningstillfdllen &r
kopplat till hur fordelningen av anslaget och tillgéingliga bidrag ser ut.

For bidrag till att endast avhjélpa fororeningsskador ér fordelningstillféllena i
januari, april och september. For bidrag till att avhjélpa fororeningsskador infér
bostadsbyggande dr fordelningstillféllena i februari, maj och oktober.

Samtliga inkomna ansdkningar om bidrag provas vid fordelningstillfallena.

Ansokningar om kompletterande bidrag till foljd av fordyring kan i vissa fall
provas lopande under aret. Ansokningar om bidrag for verkstéllighet eller réttelse
pa felandes bekostnad enligt kapitel 26 kap 17 och 18§§ miljobalken (se avsnitt 2.3
Omfattning och avgransning), dvs. objekt av brddskande karaktér, provas dock
alltid 16pande.

e Det forsta fordelningstillfillet dr arets huvudtillfélle dér vi fordelar storre
delen av anslaget till atgardsprojekt for det aktuella aret. Vi fordelar dven
bidrag for kommande &r med hjilp av bemyndiganderamen. Har gors dven
omfordelningar for de atgirdsobjekt som fatt forsenad tidplan under
foregéende ar, samt aterbetalningar for de atgardsobjekt dér det finns
kvarvarande, oforbrukade bidrag.

e Vid det andra och tredje fordelningstillfillet fordelas bidrag i den méan
det finns utrymme pa érets anslag. Det kan vara fordyringar av padgéende
projekt eller mindre kostsamma atgardsprojekt som kan utforas under den
kommande sommar- respektive hostsdsongen. Vi fordelar dven bidrag for
kommande ar med hjilp av bemyndiganderamen. Vi beslutar 4ven om
aterbetalningar for tgirder som blev billigare jaimfort med den
ursprungliga budgetplanen.

Den samlade beddmningen och prioriteringen av ansdkningar utgér fran denna
nationella plan och de grundforutséttningar och de urvalskriterier som beskrivits
ovan. Planen ligger till grund for den stegvisa sortering av ansdkningarna som
ligger till grund for vilka ansdkningar som kan prioriteras for bidrag.

Grundforutsittningarna som anges i planen ska vara uppfyllda men de &r inte en
garanti for att erhalla statligt bidrag. Planens urvalskriterier ger mojlighet till
ytterligare avgransning och mojlighet att besluta om avslag eller nedprioritering till
véntelista for projekt som visserligen kan vara angeldgna men som inte ryms inom
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ramen for budget. I den samlade beddmningen och prioriteringen tar
Naturvardsverket dven hansyn till att atgarder behdver komma till stand i hela
landet, under forutséttning att tgéirderna dr nationellt prioriterade. Vi efterstravar
dven en balans mellan stora och mindre omfattande atgirdsprojekt sé att inte ett
projekt tar for stor del av budgeten i ansprak.

Sjdlva bidragssystemet, hur bidragsansokan gar till och vilka villkor som meddelas
vid beslut om bidrag framgér dels av forordning (2004:100) om avhjélpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjilpande, dels av var
kvalitetsmanual for anvdndning och hantering av bidrag till avhjilpande av
fororeningsskador (Naturvardsverket 2019a) och dels av vér vigledning om
forutséttningar och tillimpning for statligt stdd for sanering av férorenade omraden
infor bostadsbyggande (Naturvardsverket 2018).
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/7  Forvaltning av den nationella
planen

Den nationella planen &r ett dynamiskt dokument. Efterhand som arbetet med att
avhjdlpa fororeingsskador fortskrider kommer Naturvardsverket att revidera och
komplettera planen. Beroende pé vilka revideringar som gors och varfor kan
utvecklingsarbetet ske i samverkan med berdrda parter. Detta géller i forsta hand
lansstyrelserna, men dven till exempel med Sveriges geologiska undersékning och
Statens geotekniska institut. Den nationella planens férdelningsplan uppdateras
arligen, 1 borjan av éret efter att Naturvardsverkets budget beslutats. Arbetsplanen
uppdateras i borjan av varje kvartal.
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