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1. Inledning

Idrottsplatser ar ett vanligt forekommande inslag i vara bostadsomraden. De kan vara av
varierande storlek och med varierande grad av organiserad idrott. Tillgang till platser
for bade organiserad och spontan idrott, traning och lek inom rimliga avstand fran
bostaden ér av stor vikt for folkhélsan for savél barn som vuxna. Det kan dock uppsté
situationer da buller fran idrottsutovning blir stoérande fér de manniskor som bor i direkt
anslutning till idrottsplatsen.

Den hér vigledningen har tagits fram for att minska risken for sidana stérningar och
visa pa lampliga &tgérder samt ndr atgérder kan vara aktuella. Den vénder sig till
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken som gor beddmningar av oldgenhet och stéller
krav pa forsiktighetsmétt. Den kan ocksé vara ett stod for de som tillhandahéller
idrottsplatser, organiserar idrott eller arrangerar idrottsevenemang samt for utovare av
idrott om hur man kan téinka och ga till véiga for att minska risken for att utsétta andra
for storningar fran sin verksambhet.

Vigledningen innehéller inte riktvirden angivna som decibelnivéer. Ljud frén
idrottsplatser ar mycket varierande till sin karaktér, bade i ljudstyrka och varaktighet.
Naturvérdsverket bedomer att ett siffervérde inte dr &ndamélsenligt for att ha en effektiv
tillsyn och minska risken for storning dir den uppstér. Siffervirden kan snarare medfora
risk for ldnga processer med upprepade utredningar och ljudmétningar. I stillet forordar
Naturvardsverket ett arbetssitt med bedomning av risken for storning utifran hur
mycket anliggningen anvénds och var den &r placerad samt vid behov undersokande av
mojliga atgdrder med fokus pa att justera eventuella problem med mojlighet till
bibehallen verksambhet.

2. Tilliimpningsomride och avgrinsningar

2.1. Typer av anliggningar

Vigledningen ar avsedd for buller utomhus fran idrottsplatser och liknande
anldggningar. Med idrottsplatser menas i detta sammanhang en anlagd 6ppen yta for
exempelvis fotboll, friidrott, tennis eller bandy. Den omfattar 4ven andra anldggningar
med uppforda konstruktioner till exempel skidstadion, skateboardramper, utegym och
hinderbanor. Bulleralstringen vid de anldggningar som omfattas av vigledningen utgdrs
1 forsta hand av ljud som réster fran utdvare och publik och ljud fran bollar och puckar
m.m. men dven visselpipor och hogtalarutrop i begréinsad omfattning.

Klagomal pa buller frén idrottsplatser ror ibland ljud av beteenden och aktiviteter som
snarare 4r att beakta som ordningsfragor &n idrottsverksamhet. Sddana aktiviteter kan
bade ske vid organiserad verksamhet och vid spontanidrott och annat anvdndande av
idrottsplatsen. Det kan rora sig om exempelvis hogt musikspelande, rop och stoj inte
kopplat till idrottsutévning, ibland vid oldampliga tider pa dygnet. Ett annat exempel kan
vara oldmplig eller olaglig fordonskdrning eller parkering pé eller vid en idrottsplats.
Denna végledning ér inte avsedd att tillimpas vid den typen av stdrningar.

Det ér inte i forsta hand miljobalken som ska anvéndas for att hantera den typen av
storningar och denna végledning avser darfor inte heller sddana aktiviteter.
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Bullerkéllor pé stora arenor som teknisk utrustning for ventilation och kyla,
arbetsfordon och regelmassiga hogtalarutrop ingér ¢j i denna viglednings
tillimpningsomrade. Det gor inte heller buller fran skidliftar, sndkanoner och
pistmaskiner. For sddana anldggningar bor man vinda sig till Naturvardsverkets
vigledning for industri- och annat verksamhetsbuller.! Detta innebér ocksé att teknisk
utrustning m.m. pa stora arenor kan beaktas som omgivningsbuller vilket innebér en
samordnad hantering i plan- och bygglagen och miljébalken. Ljud fran idrottsplatser
som omfattas av denna végledning ingér didremot inte i den juridiska definitionen av
omgivningsbuller enligt plan- och bygglagen.?

Den hir viagledningen &r inte framtagen for ljud
frén lekplatser, skol- och forskolegardar.
Naturvardsverket anser dock att det vid
klagomal pa ljud fran lekplatser, skol- och
forskolegardar kan vara lampligt med ett
liknande tillvdgagangssatt som i denna
vigledning. Det vill sdga att man inte i forsta
hand maéter eller berdknar ljudnivaer utomhus
utan att man utgar fran forutsattningarna pa
platsen och de berérda verksamheterna.

2.2.  Platser som paverkas

Vigledningen ér i forsta hand avsedd for
idrottsplatser som orsakar buller som paverkar
bostidder. Den kan dven vara tillimpbar om

sadant buller paverkar vardlokaler med boende
eller undervisningslokaler.

Vigledningen é&r inte i forsta hand framtagen for buller fran idrottsplatser som paverkar
rekreations- eller friluftsomrdden. Rekreationsomraden kan rymma idrottsplatser och
det finns ofta fordelar och synergier med att kombinera anléggningar for idrott och lek
med rekreationsomraden. Med genomténkt planering och dmsesidig hénsyn bor olika
typer av anvandning av park- och rekreationsomraden kunna samsas utan att
inskrinkande atgiarder behover vidtas. Om stoérande buller uppstar fran konstruktioner
bor dock dessa atgirdas. Se vidare i avsnitt 7.4.1 nedan. I friluftsomraden dar
naturupplevelsen dr en viktig faktor och dér en lag ljudniva utgdr en sérskild kvalitet
bor idrottsplatser som orsakar buller och drar publik undvikas.

! Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Naturvardsverkets rapport 6538
2Se 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
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2.3. Viigledning hos andra myndigheter

Vigledningen avser buller fran befintliga idrottsplatser ur ett tillsynsperspektiv enligt
miljobalken. Vigledningen avser endast buller utomhus. For buller inomhus fran
idrottsplatser hinvisas till Folkhdlsomyndighetens védgledning och allménna rad
(FOHMFS 2014:13). Det ér ovanligt att idrottsanldggningar ger upphov till ljudnivéer
som medfor dverskridanden av Folkhdlsomyndighetens riktvarden inomhus. Vid en
beddmning av oldgenhet bor dérfor buller utomhus beaktas i forsta hand.

For planldaggning eller bygglovsprovning av nya idrottsplatser eller for nya bostéader i
anslutning till en befintlig idrottsplats hénvisas till Boverkets véigledning.

3. Risk for storning

Ljudnivan fran idrottsplatser ar varierande men kan orsaka aterkommande storningar for
nirboende av sddan grad och varaktighet att de dr att betrakta som en oldgenhet enligt
miljobalken. Vid intensiv anvdndning av en idrottsplats, exempelvis vid matcher i
lagidrotter, &r det inte ovanligt att den ekvivalenta ljudnivan vid bostdder som ligger
granne med idrottsplatsen uppgar till 50 — 55 dBA. Maxnivén vid ljudtoppar fran
spelare och publik kan ofta vara 75 — 80 dBA. Dessa nivaer ar sa pass hoga att de kan
stora samtal. De kan ocksa upplevas storande for de nirboende och orsaka irritation och
obehag. Nér man forskar om och utreder bullerstérningar brukar den typen av stérning
kallas allmén storning.

Det saknas forskning som visar att exponering for buller frén intensiv anvindning av
idrottsplatser kan leda till mer allvarliga hilsoeffekter, som 6kad risk for hogt blodtryck
eller paverkan pa metabolism. D4 idrottande endast i undantagsfall sker nattetid ar
risken for sdmnstérningar mycket liten.

4. Berorda parter och radighet

Den eller de som bedriver en verksamhet dr verksamhetsutdvare i miljobalkens mening
och ansvariga for att miljobalkens regler f6ljs. Om tillsynsmyndigheten bedomer att
buller frén en idrottsplats riskerar att orsaka oldgenhet for manniskors hélsa ar det
verksamhetsutovaren som kan foreldggas att vidta skyddsatgérder.

Ibland kan det finnas flera verksamhetsutévare for en plats, anlaggning eller
verksamhet. En idrottsplats kan anses ha flera verksamhetsutdvare, exempelvis den som
dger anldggningen, den eller de féreningar som har aterkommande traningar och
aktiviteter pa anldggningen och arrangorer som har enstaka evenemang pé
anldggningen. Aven fristdende ledare som héller i grupptréining, exempelvis gympa eller
styrketraning utomhus, kan anses vara verksamhetsutévare som nyttjar en idrottsplats.

Det beror pé omstidndigheterna i det enskilda fallet vem som har ansvar for att vidta
atgédrder mot storningar. Den som har faktiska och réttsliga mojligheter att vidta
dtgarder mot storningar och oldgenheter brukar anses vara verksamhetsutovare.
Det kan dven vara av betydelse vem som ansvarar for drift och underhall av en
anldggning, da denne ofta har radighet 6ver dtgérder kopplade till anléggningen.

3 Se bland annat MOD 2005:64, MOD 2010:23, MOD 2010:43 och MOD 2017:2
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Det ér ofta en kommun som dger och som ansvarar for anldggande, underhall och drift
av idrottsplatser. Beroende pa hur kommunen dr organiserad kan ansvaret vila hos
tekniska ndmnden, fritidsndmnden eller liknande. Det finns &ven idrottsplatser som
drivs och dgs av idrottsforeningar eller andra privata aktorer.

Kommunens ndmnd for miljé- och
hilsoskyddsfragor ar tillsynsmyndighet om
buller fran en idrottsplats orsakar olégenhet for
# manniskors hélsa. Det ar saledes till
kommunens miljokontor som nérboende bor
vinda sig om de upplever sig stérda av buller
frén en idrottsplats och inte kan l9sa frégan
genom dialog med idrottsutdvarna. Om det blir
aktuellt att vidta skyddsatgarder eller
forsiktighetsmaétt for att begrénsa bullret fran
idrottsplatsen kan miljokontoret foreldgga
verksamhetsutovaren att vidta atgirder. I de
allra flesta fall bor det vara den som ansvarar

. fOr sjdlva anldggningen som anses vara skyldig
| att vidta atgarder.

En tillsynsmyndighet kan bara foreldgga en verksamhetsutovare att vidta sddana
skyddsatgarder som den har radighet Gver, eller annorlunda uttryckt faktiska och
réttsliga mojlighet att styra 6ver. Ett exempel ér att om en idrottsplats anvinds for
spontanidrott sent pa natten som bedoms vara stérande och idrottsplatsen &r forsedd
med belysning, kan den som ansvarar for idrottsplatsen foreldggas att halla belysningen
sldckt efter ett visst klockslag. Belysningen é&r ett exempel pa ndgot den som ansvarar
for anldggningen har radighet Gver.

Foreningar som bedriver traning och tivling pa en idrottsplats kan i vissa fall anses vara
verksamhetsutdvare. Det dr dock ovanligt att en forening foreldggs att vidta atgirder av
tillsynsmyndigheten. Det innebér inte att féreningarna inte kan vidta atgérder for att
minska storningar, tvartom finns det en lang rad atgirder som kan Gvervigas, se
exempel i avsnitt 7 nedan.

Naturvardsverket anser att det bista sittet att undvika risk for storningar och
oldgenheter dr om den som dger anldggningen och de som nyttjar anldggningen
gemensamt arbetar forebyggande med atgirder. Da kan foreldgganden fran
tillsynsmyndigheten i manga fall undvikas. Det géller dven for arrangdrer och ledare
som haller i enstaka evenemang pa en idrottsplats. For vissa evenemang kan man dven
behova forhélla sig till lokala ordningsforeskrifter och andra lagrum &n miljobalken.
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5.  Om ljud frin idrottsplatser

5.1. Lokalisering

Tillgéng till idrottsplatser &r en viktig faktor for folkhélsan. For att en idrottsplats ska
uppfylla sitt syfte och frimja folkhélsa méste den vara lokaliserad nira de som anvinder
idrottsplatsen. Sarskilt for barn och unga dr det en viktig forutséttning att idrottsplatser
ligger i néra anslutning till bostéder. Det &r dven en jamlikhetsaspekt att tillgang till
idrottsplatser inte kriver ldnga resor. Aven vuxna drar nytta av att idrottsplatser ir
tillgéngliga men vuxna kan ta storre ansvar for sin egen hélsa och kan ocksa forvéntas
kunna ta sig till idrottsplatser pé ldngre avstand.

Utover avstand till boendet 4r omgivningarna viktiga for att idrottsplatsen ska anvéindas.
Belysning, upplevd trygghet i ndromradet och kommunikationer &r andra faktorer som
paverkar.

Behovet av tillgidngliga idrottsplatser i ndrheten av bostadsomraden gor att det kan
uppsta storningar kring idrottsplatserna och det kan forekomma en risk for oldgenhet for
minniskors hilsa. Aven om behovet av tillgéingliga idrottsplatser ir stort far inte
anviandandet ske pa bekostnad av ndrboendes mojlighet till vila och aterhdmtning.
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5.3.  Bullerkillor pa idrottsplatser

Ljud fran idrottsutovning kan delas in i tre grupper:

e Roster — tal och rop frén utdvare och trénare samt tal, rop och appléder fran
publik

e  Strukturella ljud — sméllar fran bollar och puckar mot anldggningens fasta
konstruktioner (korgar, sarger, stolpar, skdrmar, stingsel mm), sméllar fran
skateboards och stomljud fran skateboardramper och racken, i denna grupp
ingar dven slagljud fran klubbor och racketar.

o Forstirkta ljud — visselpipor och hogtalare for utrop och musik

Ljudet fran idrottsplatser varierar ofta ver tid. Det kan finnas perioder med ldgre och
hdgre intensitet och dven vid hog intensitet kan det finnas tystare perioder som sedan
avbryts av rop, appldder eller avblasning.

Réster har ett frekvensinnehéll som ér relativt hdgfrekvent i forhallande till ménga
andra bullerkéllor i samhaéllet, som exempelvis trafikbuller. Det gor att skdrmar och
fasader ddmpar ljud frén roster battre 4n mer ldgfrekvent ljud. En normal
bostadsbyggnad dampar buller mellan 25 — 30 dBA beroende pa konstruktion, fonster
och eventuella ventilationséppningar. For ljud fran roster kan man forvinta sig att
dédmpningen ligger i den dvre delen av intervallet.

Ljud fran méinniskor kan vara svéra att atgirda, dels for att spelare och publik ofta &r
utspridda Over en stor yta, dels for att ett visst matt av ropande kan anses hora till
idrottsutdvningen.

Strukturella ljud varierar mycket beroende pé vilken hindelse eller aktivitet som
orsakar ljudet. Ljudet frén en skateboard pa en ramp kan exempelvis forstirkas mer eller
mindre av konstruktionen och ljudet frén en boll eller puck som slas in i en skdrm beror
mycket pa skirmens konstruktion. Hir kan det i vissa fall forekomma mer lagfrekventa
ljud. Det finns ofta mdjligheter att med byggnadstekniska atgirder minska storande
strukturella ljud.

Forstiarkta ljud utgors i forsta hand av anvéndande av visselpipor och hogtalare.
Karaktédren kan variera mycket. Visselpipor hors av naturliga skil pa ganska langa
avstand. Det finns dock olika typer av visselpipor och alla har inte samma hoga
ljudalstring. Hogtalare kan anvéndas bade for olika former av utrop och foér musik.
Musik med tydliga melodier eller takt kan vara horbara dven vid nivier under
bakgrundsnivén, dvs nivan fran néarliggande trafikleder, vindbrus, grannar m.m. och kan
dérfor uppfattas som relativt storande. Stora hogtalare kan alstra ldgfrekvent ljud som
sprids langt.

6. Stod for olidgenhetsbedomning

Ofta initieras ett tillsynsdrende rérande buller av att det kommer in klagomal om en
storning. Tillsynsmyndigheten maste da som forsta steg géra en bedomning om
storningen dven kan vara en oldgenhet for manniskors hélsa.

10



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BULLER
FRAN IDROTTSPLATSER
2021-03-24

Allmén storning orsakat av buller kan vara att
betrakta som en oldgenhet for ménniskors
hilsa, 4ven om den maste ses som relativt
begrénsad i forhéllande till de mer allvarliga
hélsoeffekter som kan orsakas av andra
bullerkéllor i samhéllet. Storning &r en
subjektiv upplevelse och att nagon upplever sig
stord av buller innebdr samtidigt inte
nodviandigtvis att det &r en oldgenhet.
Oldgenhet anges 1 miljobalkens nionde kapitel
som en storning som enligt medicinsk eller
hygienisk beddmning kan paverka ménniskors
hilsa eller vélbefinnande negativt och som inte
ar ringa eller helt tillféllig. For att en stérning
ska kunna betraktas som en olidgenhet for
maénniskors hélsa ska den alltsd vara av ndgon
betydenhet och inte av helt tillfillig natur.*

Oldgenhetsbedomningen ska utga fran vad méanniskor i allménhet upplever som
storande, hdansyn ska dock tas till personer som ar kdnsligare 4n normalt (exempelvis
barn eller personer med vardbehov). Innan eventuella atgérder utreds méste
tillsynsmyndigheten alltsa avgéra om storningen dr sa pass omfattande och allvarlig att
risk for oldgenhet forekommer. Bedomningen av risk for oldgenhet for ménniskors
héilsa maste goras utifran de forutsittningar som rader i varje enskilt fall.

Ett enstaka evenemang pa en idrottsplats &r ett exempel pa en aktivitet som dr sa
tillfillig att risken for olidgenhet for ménniskors hilsa kan anses vara forsumbar. Ar
evenemangen ofta dterkommande kan dock beddmningen bli en annan. Det dr svért att
ge generella riktlinjer kring hur ofta en stérning maste intriffa for att den ska anses vara
en oligenhet for minniskors hilsa. Ar det ett evenemang som bara ger upphov till
marginellt hdgre nivéer &n normalt, och de normala nivaerna inte beddms orsaka en
oldgenhet, kan det vara acceptabelt med ett flertal sddana per ar eller sdsong.
Evenemang som ger upphov till en helt annan ljudbild med betydligt hogre nivéer én
normalt for platsen bor daremot begrénsas till enstaka génger per ar.

De faktorer som bor beaktas ar:

e Avstandet mellan anldggning och boende.

e Anldggningens anvindning 6ver dygnet.

o Intensitet vid anvéndning, vilket lampligtvis baseras pa antalet samtidiga
anvandare samt aldersgrupp.

e  Om det forekommer sarskilt storande ljud som aterkommande sméllar eller
musik

e  Publiktillstromning

e Bostiddernas och tomternas utformning, exempelvis om boende har tillgang till

uteplats som inte vetter mot idrottsplatsen eller om bostidderna har tillgang till
en bullerskyddad sida.

4 Se Prop. 1997/98:45 del 2, sid 109.

11



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BULLER
FRAN IDROTTSPLATSER
2021-03-24

Naturvardsverket har tagit fram en matris som stod for bedomning av oldgenhet.
Matrisen ska ses som ett av flera underlag for bedomningen. Lokala faktorer och
omsténdigheter, som de som anges i punktlistan ovan maste alltid vigas in. Avstanden
ska ses som ungefarliga matt. Intensiteten bor bedémas utifran vad som kan anses vara
mest vanligt forekommande pé anldggningen. Vuxna anvindare medfor ofta en mer
intensiv anvéndning 4n lika manga barn och unga. Tévlingar och arrangemang for
vuxna drar ocksé ofta mer publik vilket 6kar intensiteten och risken for stdrningar.

Hog intensitet

Ungefirligt avstiand Lag intensitet Medel intensitet .
o . . > 30 samtidiga

till nirmaste <10 samtidiga 10 - 30 samtidiga .

. . . anvindare,
bostider anvindare anvandare

matcher

<50 m Gron Gul Orange
50-100 m Gron Gron Gul
> 100 m Gron Gron Gron

Gron zon — verksamheten vid idrottsplatsen torde i de flesta fall inte ge upphov till
oldgenhet for manniskors hélsa.

Gul zon — liten risk for att verksamheten kan ge upphov till oldgenhet for manniskors
hilsa.

Orange zon — viss risk for att verksamheten kan ge upphov till oldgenhet for ménniskors
hélsa. Det dr dock fullt mojligt att &ven 1 denna zon bedriva idrottslig verksamhet utan
att oldgenheter uppstar, under forutsittning att det inte uppstér stérande strukturella ljud
och att foreningar och utdvare visar hansyn till omgivningen.

Sarskilt storningsframkallande ljud fran idrottsplatser gor att en oldgenhet kan foreligga
dven om antalet anvéndare dr lagt. Ett exempel dér det kan intrdffa &r padelbanor. Vid
en padelbana spelar normalt fyra spelare, men de dterkommande sméllarna fran spelet
gOr att dven en enstaka bana kan komma att bedomas vara i gul eller orange zon om
avstandet till bostider ar kort. Ett annat exempel dr om det spelas musik pa
idrottsplatsen. Ett utegym dér det frekvent trdnar mindre grupper till hog musik kan
ockséd komma att bedomas vara i gul eller orange zon dven om antalet utovare at gdngen
ar relativt fa.

Om buller fran en idrottsplats orsakar sddana storningar att det medfor oldgenhet for
minniskors hélsa maste verksamhetsutovaren vidta rimliga skyddsétgarder och
forsiktighetsmétt for att begriinsa oldgenheten. Atgirderna bor vara indamélsenliga for
att minska risken for storning men samtidigt ta hansyn till att det, i vart fall nér det
giller barn och ungas idrottsutdvande, finns ett angeldget intresse av att det finns
idrottsplatser i néra anslutning till bostéder. I avsnitt 7 nedan redogors for atgérder som
kan vidtas. I slutet av avsnittet finns en sammanstéillning dér tinkbara atgarder listas for
de olika zonerna: gron, gul och orange, som varit utgdngspunkten for
oldgenhetsbedomningen.
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7. Atgirder

7.1.  Dialog och kommunikation

En respektfull och 6ppen dialog mellan berérda parter fungerar ofta som ett bra verktyg
for att minska irritation och stérningar. Foreningar som ar aktiva vid en idrottsplats bor
ha en dialog inte enbart med kommunen utan dven med nérboende. Det bor vara enkelt
for den som bor granne med en idrottsplats att ta reda pa vilka tider som idrottsplatsen
anvénds for organiserad idrott och nér det planeras storre evenemang. Ofta finns sddan
information pa foreningens hemsida men anslagstavlor och lappar i brevladan kan ocksa

vara ett stt att na ut till ndrboende.

Nérboende kan bli storda av inslag vid
organiserad idrott som &r ldtta att atgdrda utan
att det gar ut 6ver sjdlva idrottandet. Det kan
rora sig om att spela hog musik, onddigt
anvindande av tutor och visselpipor och
sprakbruk vid trdning och matcher.
Idrottsforeningarna bor aktivt arbeta med
hiansynstagande och vardegrundsfragor i
samtliga aldersgrupper for att minska
forekomsten av den typen av storningar. En bra
dialog med nérboende kan uppmérksamma
idrottsforeningar p4 om négot av ovanstaende

inslag uppfattas som ett problem.

7.2.  Atgiirder mot roster

Ljud frén spelare och publik hor till de naturliga inslagen fran en idrottsplats och &r
svara att ddmpa. Prat, rop, skratt och applader &r ljud som hor till den bebyggda miljon
och det bor finnas en hdg acceptans for den typen av ljud i samhallet.

For idrottsplatser med mycket intensiv anviandning och med bebyggelse tétt inpa kan
dock dven dessa ljud bli storande och med det medfdljer en risk for oldgenhet for
ménniskors héilsa. De dtgirder man i forsta hand kan vidta for att minska storningarna i
sddana fall ar att i dialog med anvindare och genom foreningars viardegrundsarbete
striava efter att reducera exempelvis hogljudda firanden, applader, supportande genom
trummor, visselpipor osv. Om det inte &r tillréckligt kan det vara rimligt att infoéra
tidsbegrénsningar av verksamheten. Det ér en stor fordel om eventuella
tidsbegransningar kan utarbetas gemensamt av anviandare, foreningar, kommun och
nirboende for att hitta den bésta 16sningen.

Begrénsningar kan goras genom att styra bokningsbar verksamhet fran kénsliga tider
sasom nétter och i vissa fall helgkvéllar och helgmorgnar. Kommunen kan ocksa delvis
styra den spontana anvindningen av en anldggning genom att slicka belysning och lasa
eventuella grindar.

Tidsbegriansningarnas omfattning bor utga ifran graden av stérning och ska véigas mot
de inskridnkningar begransningarna far for idrotten. Generellt bor organiserad idrott
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undvikas nattetid (kl. 22:00 — 06:00) om idrottsplatsen ligger nira bostader. Utdver det
kan man exempelvis tidnka sig att mer intensiv anvéndning av idrottsplatsen begrinsas
pa sena helgkvillar (exempelvis efter kl. 20:00 eller i vissa fall 18:00) och helgmorgnar
(exempelvis fore kl. 09:00).

Man kan ocksa ténka sig att ha olika tidsbegransningar 16rdag och sondag eller olika
tidsbegransningar for seniorer och juniorer. Om det i forsta hand dr matcher och
tavlingar som ger upphov till stérande ljud kan dessa ha en stringare begransning dn
tréning och spontanidrott. En alternativ form av begransning ér att bara anvénda delar
av idrottsplatsen eller begrinsa antalet anvéndare och grupper som é&r pa platsen
samtidigt under de mer storningskénsliga tiderna p& dygnet.

Tidsbegrénsningarna som foreslds hér ska inte ses som generella rekommendationer for
alla idrottsplatser. Ar avstdndet 1angt mellan bostéider och idrottsplats ir
tidsbegransningar troligtvis inte nddvéndigt. Det kan &ven finnas idrottsaktiviteter som
till sin natur inte ger upphov till sérskilt hoga ljudnivier som bor kunna ske dygnet runt.
Bedomer tillsynsmyndigheten att det foreligger en reell risk for oldgenhet for
ménniskors hédlsa kan dock tidsbegrénsningarna som anges hér ses som en tumregel for
vad som kan vara ldmpligt for att virna om de nérboendes mojlighet till vila och
aterhdmtning.

7.3.  Atgiirder mot forstirkta ljud

Hogtalare har ofta flera funktioner vid en idrottsplats. Hogtalare kan anvéndas for att
beritta om vad som pagar, vilka idrottare som ska tdvla, nar ndsta match borjar och
resultatet fran tdvlingar. Dessutom kan de anvéndas for att spela musik.

Foreningar och andra aktdrer som anvénder en idrottsplats dér avsténdet till bostéder &r
kort bor alltid stélla sig frdgan i vilken utstrackning hogtalarutrop &r nédvéndiga. Vid
storre tavlingar eller arrangemang som endast sker enstaka tillfallen per ar bor det vara
acceptabelt med hogtalarutrop i storre omfattning én vid ofta aterkommande tivlingar
och cuper.

Med musik finns det skél att vara 4n mer restriktiv dd musik kan vara horbart dven vid
ljudnivaer nagot under bakgrundsnivan. Det blir allt vanligare med gympa- och
traningsgrupper som samlas utomhus och trinar ledda av en ledare som kan vara knuten
till en organisation eller arbeta fristiende. Vid sddana aktiviteter spelas ofta musik och
ledaren bor dirfor vilja en plats dér risken for stérningar frén musiken é&r 1ag.

Vid vissa idrottsplatser finns mojlighet for allménheten att koppla upp en egen telefon
eller annan utrustning till ett hogtalarsystem for att spela musik. Ett sddant system kan
regleras béade i tid och sé att ljudstyrkan halls pa en acceptabel niva.

Visselpipor anviands i manga idrotter och &r ofta ett nddvéandigt hjalpmedel. Ljudnivan
frén visselpipor varierar och det finns modeller som har en nagot légre ljudstyrka. Vid

frekvent anvindande av visselpipor pé idrottsplatser nira bostdder bor sddana tystare”
visselpipor anvindas.
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Foreningar och ledare har ett ansvar att sdkerstélla att deltagare inte okynnesanvéander
hogtalare eller visselpipor.

7.4. Atgirder vid strukturellt ljud

Byggnadstekniska atgarder kan vara mycket effektiva mot strukturella Ijud som uppstar
fran anldggningens fasta konstruktioner. Vid ny- och ombyggnad av anléggningar bor
atgérder alltid vidtas for att minska forekomst av strukturellt ljud. Det kan dven vara
aktuellt att vidta byggnadstekniska atgirder pa befintliga anldggningar om det foreligger
en risk for stérning.

7.4.1. Tekniska dtgdrder

For att ddmpa strukturellt ljud bor en utredning
goras rorande om vad det &r som orsakar ljudet
och hur man bast atgirdar det. Strukturellt ljud
ar i ménga fall oundvikligt, exempelvis nér
man skjuter en bandyboll in i sargen eller da en
basketboll traffar plankan. Rulljud fran
skateboards och kickbikes uppstar oavsett
underlag men konstruktionerna kan forstarka
ljudet i storre eller mindre omfattning. Klena
konstruktioner med tunna skivor och dalig
inféstning forstirker ljudet. Tomma utrymmen
som under en skateboardramp kan ocksa orsaka
forstarkning.

Atgirder mot strukturellt ljud kan dérfor ofta riktas in mot att stadga upp eller dimpa
den konstruktion som orsakar ljudet.

Sarger och skérmar kan stadgas upp och ges 6kad tyngd med byggskivor och bor
forankras vil i marken. Gallerstaket kan stadgas upp for att inte rassla. Om
anldggningen har en bullerskdrm bor man ha en avspérrning fore skarmen sé att inte
bollar och liknande skjuts in i bullerskdrmen. Skateboardparker som byggs i betong ger
mindre buller 4n de som uppfors pa trastomme. Man bor undvika tomma halrum i
ramperna dé dessa forstérker ljudet. Om det finns halrum i befintliga ramper kan dessa
fyllas med stenull eller grus. Thaliga racken i skateboardanldggningar ger mer ljud &n
solida.

7.4.2. Bullerskdrmar och skdrmtak

Det kan vara svért att fa god ddmpning av en bullerskérm fran en idrottsplats dar
aktiviteter pagér dver en stor yta. Men i vissa fall da det finns bostdder mycket nira
anldggningen och anldggningen regelbundet anvénds med hog intensitet kan det anda
vara rimligt att bygga en bullerskdarm. Skdrmen bor placeras sa nira idrottsplatsen som
mojligt for att ge bist effekt. En bullerskérm bor alltid ha en ytvikt om minst 15 kg/m?,
vara tét och ansluta tétt till marken. En hogre skdrm ddmpar bullret béttre men en hog
skdrm medfor ocksa hogre kostnader, mer komplicerad grundldggning och kan orsaka
barridreffekter och en upplevd otrygghet. Det dr dérfor viktigt att skdrmens placering
och hojd optimeras. For att det ska vara rimligt att bygga en bullerskidrm vid en
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idrottsanldggning bor det utredas om den kan ge en pataglig ddmpning av ljudnivan utan
att fora med sig alltfor stora negativa effekter. Ett riktmérke for nér pataglig démpning
uppnas dr om skdrmen dampar ca 3 — 5 dB eller mer vid de mest exponerade
bostdderna.

Om det finns byggnader, skjul eller léktare vid anldggningen kan de ofta med relativt
enkla medel dven fungera som bullerskdrmar. Vid vissa anldggningar, exempelvis
padelbanor, kan det finnas skél att 6verviga skdarmtak.

7.5. Ombyggnad

Ombyggnad av befintliga idrottsplatser innebar mdjligheter att utveckla verksamheten.
Samtidigt bor man 6vervdga om det ocksa finns mdjligheter att minska risken for
storningar.

Ombyggnad leder i ménga fall till en 6kad anvéndning av idrottsplatsen. Ett vanligt
exempel pé detta ir nér en grésplan for fotboll byggs om till en konstgrasplan.
Konstgrasplaner kan anvindas betydligt mer dn naturgrasplaner vilket kan leda till att
nirboende bdrjar uppleva ljudet fran planen som mer stdrande.

I forsta hand bor nérboende tidigt informeras om ombyggnadsplanerna och vad de
kommer att innebara i form av stérningar, bade under anlaggningsskedet och
driftskedet. En mgjlighet att komma med synpunkter bor finnas. Om bygglov kravs for
atgédrden kan det finnas krav pé att inhdmta synpunkter frén grannar.

Anléggningar och konstruktioner som byggs om bor projekteras for att minska risken
for onddigt buller och utfoéras med tillrdcklig tithet, tyngd och styvhet for att minska
risken for strukturellt ljud. Ska det uppforas byggnader och ldktare bér man dvervéga att
placera och utforma dessa si de 4ven kan fungera som bullerskydd. Ar det sirskilda
delar av en anldggning som orsakar strukturella ljud, exempelvis burar for diskus och
sldgga pé en friidrottsplan, bor dessa placeras langt fran bostdder om sé dr mojligt.

Ofta samlas ménniskor vid ingéngen till en idrottsplats. Om man hégnar in en
idrottsplats bor darfor ingangen placeras bort fran ndrmsta bostéader.
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ar rimligt och mest &ndamaélsenligt for den aktuella platsen.

I tabellen nedan redovisas vilka typer av atgdrder som kan vara aktuella att vidta i olika
zoner. Listan &r ett stod for att komma fram till lampliga &tgérder och tanken é&r inte att
alla atgdrder alltid ska vidtas inom en zon. En bedémning maste goras utifran vad som

Atgiird Gron zon

Gul zon

Orange
Zon

Atgéirder som ansvarig for en anldggning kan vidta

Vidta rimliga &tgérder for att minska stérande strukturellt
ljud. Vad som kan vara rimligt beror pa graden av risk X
for storning.

>

o

Om bostéder ligger mycket néra idrottsplatsen, slicka ev.
belysning nattetid for att minska storande ljus.

Dialog med berdrda foreningar och nérboende rérande
speltider, sdrskilda arrangemang etc.

Slécka ev. belysning nattetid for att undvika anvéndande
av anldggningen.

Begrinsa anviandandet av hogtalare till sérskilda tillfdllen
och moment.

Begrinsa bokningsbara tider pa nitter.

Ge barn- och ungdomsgrupper foretrade till
bokningsbara tider.

Begrinsa ljudstyrka och tillgang till allménna
hogtalaranldggningar vissa tider pa dygnet

Uppfora bullerskdrmar, avskdrmande byggnader eller
laktare.

T I T B T el B B B

Begrinsa anvéndning av hogtalare till enstaka tillfallen
per ar.

Begrinsa bokningsbara tider ytterligare pé helgkviéllar.

Begrinsa bokningsbara tider pa helgmorgnar.

Begrinsa seniormatcher.

ol o ol I S N 1ol e e e e

Atgirder som utdvare och foreningar kan vidta

Arbeta med virdegrund, ordningsfragor och hinsyn X

Informera kommunen om strukturella brister som orsakar
onddigt buller

Informera nérboende om storre evenemang

Uppmuntra att spelare/utdvare tar sig till anlaggningen
till fots/cykel/kollektivtrafik

Uppmuntra och mdjliggdéra samakning genom
e-postlistor, féreningsportaler m.m.

Slécka ev. belysning (om mdojligt) nér traning/match ar
slut

Vilja mindre storningskénsliga platser for aktiviteter dar
det spelas musik

Undvika obehovlig anvédndning av hogtalare

Anvénda tystare visselpipor

o ol I T B B B ol B

Undvika att 1dgga matcher sena kvillar och tidiga
helgmorgnar

Flytta seniorverksamhet till mindre kénsligt lokaliserade
idrottsplatser

o T I Fel ol I e e e ol e o
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8. Mitningar och berikningar

For att bedoma om buller fran en idrottsplats medfor en risk for oldgenhet for
maénniskors hélsa behovs i normalfallet inte métningar eller berdkningar av ljudnivéer
goras. Da ljudnivan fran en idrottsplats 4r mycket varierande kan det dessutom vara
svért att fa ett tillforlitligt beslutsunderlag enbart baserat pa ljudmétningar.
Tillsynsmyndigheten kan vid t.ex. klagomélsdrenden géra beddmningen utifran
forutséttningarna i det enskilda fallet och finna stdd i tabellerna 1 avsnitt 6 ovan.

I enstaka fall kan en métning eller berékning av buller vara lampligt, exempelvis for att
dimensionera och bedoma effekten av en bullerskyddsatgéard mot strukturellt ljud.

Idrottsplatser 4r ofta en komplex bullerkélla. Métning eller berdkning av buller bor
darfor alltid utforas av personer med akustisk kompetens och folja géllande standarder
och méitmetoder. Vid métning &r det viktigt att man sékerstéller att métresultatet inte
paverkas av andra bullerkéllor. Om man beréknar bullerspridningen bor man verifiera
berdkningen med kontrollmétningar for att sdkerstélla en korrekt modellering av
bullerkallan.

Naturvardsverket rekommenderar att foljande metoder anvénds:
Immissionsmétning (vid bostdder):

Naturvardsverket matmetod for externt industribuller, meddelande 6/1984
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-7590-211-7.pdf

Berdkning:
SS ISO 9613 - Akustik - Ddmpning av ljud under utbredning utomhus, eller
Nordiska berédkningsmodellen for externt industribuller (DAL 32)
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Bilagor
A. Lagrum

Olagenhet
2 kap. 3 §, 9 kap. 3 § miljobalken.

Kunskapskravet
2 kap. 2 §, 26 kap. 19, 21 och 22 §§ miljobalken.

Bevisborda
2 kap. 1 § miljobalken.

Atgéarder
2 kap. 3 §, 26 kap. 9 § miljobalken.

Rimlighetsavvagning
2 kap. 7 § miljobalken.

B. Praxis

Det finns tva domar fran Mark- och miljodverdomstolen rorande buller fran
idrottsplatser. Aven domar som ror buller fran andra sorters anldggningar kan dock ha
viss relevans.

Mark- och miljééverdomstolens dom 16 december 2020 i mél nr M 7353-19

Arendet rérande klagomél pa buller frin Boovallen, en fotbollsplan i Nacka kommun,
har pagatt under en langre tid, 6verklagats flera ganger och till sist fatt
provningstillstand i Mark- och miljédverdomstolen. I domen provas Miljo- och
stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommuns beslut att foreldgga om forsiktighetsmatt
avseende buller for den organiserade verksamheten vid Boovallen. Savil

Naturvéardsverket som Boverket och Folkhédlsomyndigheten ldmnade remissyttranden i
malet.

I domen uttalade sig Mark- och miljédverdomstolen om allménna utgéngspunkter for
hur buller fran idrottsplatser bor bedéomas. Domstolen bedémde, i likhet med
Naturvérdsverket, att det séllan dr lampligt att relatera bedomningen av om sadant buller
vid bostider utgdr en oldgenhet for méanniskors hélsa till siffersatta riktvarden. Det &r
inte heller &r lampligt att tillimpa riktvardena i Naturvardsverkets vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller pa buller fran idrottsplatser, om det inte ror sig
som teknisk utrustning eller liknande. I stillet ansdg domstolen att en samlad
bedomning av samtliga omstidndigheter i det enskilda fallet ska goras for att avgdra om
oldgenhet foreligger och vilka forsiktighetsmatt som i sddana fall dr lampliga.
Domstolen framholl dven att det maste beaktas att det finns ett starkt allménintresse av
att idrottsverksamhet kan bedrivas inom rimliga avstand frén bostadsomraden vid
beddmningen av vilka krav pa atgiarder som ar miljomassigt motiverade och rimliga att
stélla.
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Nir det géller bedomningen av situationen vid Boovallen ansag Mark- och
miljéodverdomstolen att utredningen i malet gav stod for att verksamheten ar sé pass
intensiv att den ger upphov till oldgenhet f6r ménniskors hélsa. Domstolen fann att det
med hénsyn till idrottsverksamhetens omfattning, karaktéren och omfattningen pé
bullerstdrningarna och férhallandena pa platsen fanns skél att foreskriva
tidsbegrinsningar for den organiserade verksamheten. Aven belysningen vid
anldggningen och anvindandet av hogtalare bor begransas. Daremot bedomde
domstolen att det varken var en miljoméssigt motiverad eller rimlig atgérd att uppfora
bullerskydd vid Boovallen.

Mark- och miljééverdomstolens dom 21 mars 2014 i mél nr M 9761-13

Mark- och miljooverdomstolen uttalade i domen att det fanns fog for att foreldgga om
forsiktighetsmatt pa en fotbollsplan dér utnyttjandegraden hade dkat mycket.
Provningsramen i malet var dock begrénsad till fragan hur ofta matcher skulle fa
spelas eftersom det bara var den frdgan som var 6verklagad.

I malet hade milj6- och hélsoskyddsndmnden utfort [judmétningar som visade att
Naturvardsverkets riktvdrden for industribuller 6verskreds. Mark- och
miljodverdomstolen ndmner dock inte médtningarna i sina domskél utan fokuserar pé
att utnyttjandegraden av fotbollsplanen hade dkat.

Mark- och miljodverdomstolens dom 3 maj 2016 i mal nr M 6229-15

I domen, som géllde buller fran en atervinningsstation, har domstolen uttalat féljande:
”Vid bedomning av vilka krav pa atgirder som ar miljomassigt motiverade och
rimliga for att begransa oldgenheten maste det beaktas att det foreligger ett starkt
allménintresse av att verksamheten bedrivs i néra anslutning till bostadsomraden for
att uppna uppsatta mal betréffande atervinning av forpackningar. Det maste ocksa
beaktas att det dr fraga om en befintlig verksamhet, anpassad efter ett visst
uppsamlingssystem.” Mark- och miljodverdomstolen kom i malet fram till att det
inte var rimligt att forbjuda verksamheten eller lokalisera den pa annan plats.
Domstolen ansag ddremot att det fanns skél att begrinsa den bullrande aktiviteten
(tomning av avfallsbehallarna) till vissa tidsintervall.

Naturvédrdsverket anser att resonemanget kan tillimpas dven avseende idrottsplatser
och konstaterar att det i vart fall nér det géller barn och ungas idrottsutévande finns
ett intresse av att det finns idrottsplaner i anslutning till bebyggelse och dven till
bostéder.
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