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Inledning

Denna végledning behandlar i huvudsak forordningen (2013:253) om forbranning av
avfall (FFA) som genomfor huvuddelen av kap. IV i Industriutslédppsdirektivet
(2010/75/EU) (IED). De delar av kap. IV i IED som anger vilka krav som
medlemsstaten ska stilla upp for verksamhetsutovare har i huvudsak inforts i svensk rétt
genom FFA. Den 18 juni 2013 tridde FFA ikraft for nya anldggningar och den 1 januari
2016 tradde FFA ikraft for befintliga forbrinningsanldaggningar som forbrénner avfall.

Vissa av direktivets bestimmelser har genomforts genom att andra svenska regler
kompletterats eller reviderats. Det géller till exempel tillstandsplikt, krav pa
verksamhetsutdvarens egenkontroll och krav pé arlig miljorapport. Det finns sérskilda
krav pé vad ett tillstandsbeslut som géller behandling och forbranning av avfall ska
innehélla i 22 kap. 25a och 25b §§ och 19 kap. 5 § miljobalken.

Vigledningen innehéller hdanvisningar till manga bestimmelser. Arbetet med att ta fram
vigledningen har varit omfattande. Vi vill darfér pdminna om att det &r vad som anges i
forfattningstexterna som é&r géllande rétt.

Forenlighet med direktivets krav sékerstills i regel genom att bestimmelser med
motsvarande krav infors i svensk rétt. Om det i en bestimmelse, som baseras pa EU-
direktiv, finns utrymme for tolkning ska vad som bendmns direktivskonform tolkning
tillimpas. Enligt praxis fran EU-domstolen innebér direktivskonform tolkning att
nationella domstolar och myndigheter &r skyldiga att, i den utstridckning det ar mgjligt,
tolka en nationell bestimmelse mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte - for
att uppna det syfte som avses i direktivet. Det innebér att om det i direktivet &r en annan
formulering ska den svenska bestimmelsen tolkas i dverensstimmelse med
formuleringen i EU-direktivet. Detta ska goras sé langt tolkningsutrymmet i den
svenska forfattningen medger.

Minimidirektiv

IED ér ett minimidirektiv och bestimmelserna i FFA anger endast den lagsta
miljoambitionen som alltid ska gélla for alla berérda anldggningar.
Prévningsmyndigheten kan dérfor, i det enskilda fallet, besluta om striangare krav med
stod av de allménna hinsynreglerna i 2 kap. miljobalken. I FFA anges krav pa hur
anldggningen ska vara konstruerad och hur den ska drivas. Vidare anges utslappskrav
for utsléapp till luft och vatten samt hur utslappen ska métas, i manga fall krdvs
kontinuerlig provtagning.

Tillimpningen enligt ovan har tydliggjorts i ett antal avgéranden fran
Miljodverdomstolen och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Avgdrandena avser stora
forbranningsanldggningar och den numer upphévda foreskriften NFS 2002:26 men
principen ir densamma vid tillimpning av FFA. Miljooverdomstolen har konstaterat att
eftersom NFS 2002:26 baseras pa ett minimidirektiv méste tillstindsmyndigheten ta
stéllning till om det finns skil att foreskriva strangare krav dn vad som anges i
foreskriften'. I ett annat avgdrande frén miljddomstolen vid Nacka tingsritt delade

' MOD:s dom 2008-04-18 i mal nr M 10149-06



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING
AVFALLSFORBRANNING

VERSION 2

2021-01-19

domstolen Naturvardsverkets uppfattning att sérskilda villkor ska foreskrivas ocksa for
de parametrar som ingar i NFS 2002:26, eftersom de dér angivna utsliappsgrinsvéirdena
ar miniminivaer som alla anldggningar ska klara och inte resultatet av en individuell
provning?.

Upphavd naturvardsverksforeskrift

Om det i ndgon annan forfattning hénvisas till den upphévda foreskriften om
avfallsforbranning (NFS 2002:28) dr det inte sa att hanvisningen framgent automatiskt i
stéllet avser FFA. For detta krdvs en faktisk dndring av hdnvisningen. Detta giller
sirskilt de hanvisningar som reglerar en réttighet eller skyldighet.

Om det i ett tillstandsbeslut refereras till den upphdvda NFS 2002:28 respektive den
upphédvda avfallsforbranningsférordningen (2002:1060) kan man inte heller forutsétta
att hanvisningen framgent i stillet avser FFA. Har &r villkorsformuleringen av
betydelse. En ren hianvisning till den upphévda forfattningen fér inte ndgon fortsatt
giltighet, men det kan vara annorlunda om hanvisningen ar utfylld pa nagot sitt.

Om villkoret t.ex. innehéller en formulering med inneborden att hénvisningen géller
dven i frdga om bestdimmelser som ersitter de upphévda forfattningarna kan det ha
fortsatt giltighet. Om villkoret visserligen hénvisar till de upphévda forfattningarna,
men innehéller strdngare krav dn vad som anges i dessa har provningsmyndigheten gjort
en sjalvstindig bedomning av kravnivén och funnit att anldggningen klarar hdgre krav
&n miniminivan. Aven i sddana fall har villkoret fortsatt giltighet. I de fall villkoret inte
har fortsatt giltighet blir rattsldget pd samma sétt som om det inte hade stitt ndgonting
om frégan i tillstdndsbeslutet.

Nya versioner av vagledningen

I den man végledningen innehéller Naturvardsverkets tolkningar av bestimmelserna
framgéar det av texten. [ dessa delar kan det bli aktuellt med uppdateringar vartefter
praxis utvecklas pa omradet. Vi har dven fortsittningsvis for avsikt att komplettera
vigledningen och hélla den senaste versionen tillgénglig pa var webbplats.

Synpunkter och tips till kommande versioner av vigledningen tas tacksamt emot via e-
post till: forbranning@naturvardsverket.se.

2 Miljodomstolens, Nacka tingsritt, dom 2009-07-09 i mal nr M 1729-07



NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING

AVFALLSFORBRANNING

Begrepp och forkortningar

Begrepp Forklaring

IED Directive 2010/75/EU on industrial emissions, Direktiv
2010/75/EU om industriutslépp

BAT Best Available Techniques, bista tillgdngliga teknik
(art. 3.10 IED).

BREF BAT Reference Document, BAT-referensdokument i
vilka BAT-slutsatserna ir ett kapitel.

BAT- Kommissionsbeslut med BAT-slutsatser (ingar som ett

slutsatsdokument kapitel i BREF och offentliggdrs i EUT).

IUF Industriutslappsforordningen (2013:250)

FSF Forordningen (2013:252) om stora
forbréanningsanldggningar

FFA Forordningen (2013:253) om forbranning av avfall

LCP BATC BAT Conclusions for Large Combustion Plants; BAT-
slutsatsdokument for stora forbranningsanlédggningar

WI BATC BAT Conclusions for waste incineration; BAT-
slutsatsdokument for avfallsforbranning

MCP Direktiv 2015/2193/EU om begrinsning av utslapp till
luften av vissa fororeningar frdn medelstora
forbranningsanlaggningar

FMF Forordningen (2018:471) om medelstora
forbréanningsanlédggningar

MPF Miljoprovningsforordningen (2013:251)
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Definitioner

Avfallsforbrinningsanliggning (6 §): Definitionen av avfallsférbranningsanldggning i
FFA skiljer sig fran definitionen i IED. Definitionen av avfallsforbranningsanlidggning i
FFA omfattar, till skillnad fran direktivet, forbranningsanldggningar som forbranner
kommunalt avfall® eller dir mer &n 40 procent av den alstrade virmen kommer fran
forbrénning av farligt avfall.

Avfallsforbranningsanlédggningar enligt FFA har samma minimikrav vad géller
konstruktion och drift som de anldggningar som enligt IED ar
avfallsforbranningsanldaggningar. Detta géller minimikrav avseende

o uppehallstid och temperatur,

e andel oforbrint brénsle i aska och

e stddbrénnare.

Samforbrinningsanliggning (7-8 §§): FFA omfattar tre kategorier
samforbranningsanldggningar:
e samfOrbrinningsanldggningar inom energisektorn, vilka bendmns
energianldggningar,
e samforbrinningsanldggningar inom industrin, vilka bendmns
industrianldggningar och
e cementfabriker

Samforbranningsanldggningarna har mindre strdnga minimikrav 4n
avfallsforbranningsanldggningar, bade vad géller utslédpp till luft och for konstruktion
och drift. Minimikraven for utslépp till luft ar olika for de tre grupperna. De har samma
minimikrav for utslapp till vatten som avfallsférbranningsanlaggningar.

Definitionerna av avfalls- och samférbrinningsanliggningar

Som ndmns ovan skiljer sig definitionen av avfallsforbranningsanldaggning i FFA fran
definitionen i IED. En definitionsdndring genomfordes i samband med att FFA tradde i
kraft &r 2013 och dndrade ddrmed réttslaget i Sverige. Cirka 35 anldggningar berordes
av att definitionen d& utvidgades. Réttslaget har dock &ndrats i tvd omgéangar. Fram till
ar 2010 klassificerades dessa anldggningar som avfallsforbranningsanldggningar, pa
samma sitt som idag. Genom ett forhandsavgorande fran EU-domstolen (Gévle
Kraftvirme C-251/07) och fyra efterfoljande domar fran Miljédverdomstolen (MOD)*
faststilldes dock att fyra svenska avfallsforbranningsanlédggningar istillet skulle
klassificeras som samforbranningsanldggningar. Detta f6ljde bland annat av det hoga
energiutnyttjande som de fyra anldggningarna har, samt av definitionerna av
samforbranningsanldggning och avfallsforbranningsanldggning. En konsekvens blev att
de ddirmed omfattas av ndgot mindre stringa minimikrav for exempelvis konstruktion
och drift.

3 Av 6 § p. 4 FFA framgar ”annat kommunalt avfall dn avfall som enligt bilaga 3 till
avfallsforordningen (2020:614) omfattas av ndgon av avfallstyperna i underkapitel 20 01 och ar
kallsorterat eller omfattas av ndgon av avfallstyperna i underkapitel 20 02”.

4MOD 2010:2 Gévle Kraftvirme AB, MOD 2010:3 Stegeholmsverket, MOD:s dom 2010-03-08
i mal nr 3074-08 Hindeldverket och MOD:s dom 2010-03-22 i mél nr M 4145-08 Gérstadverket
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Fram till dess att FFA triadde ikraft, aren mellan 2010 och 2013, var det, efter
domstolarnas avgoranden, nagot oklart om de ndmnda anldggningarna klassificerades
som avfallsforbranningsanlédggningar eller inte. Naturvardsverket bedomde, utifran de
ndmnda domarna, att dessa anldggningar skulle klassificeras som
samforbranningsanldggningar. I rapporteringen till EU-kommissionen hosten 2012
avseende avfallsforbranningsdirektivet var det ocksé s& Sverige klassificerade de
berdrda anldggningarna. Endast en anldggning i Sverige rapporterades som
avfallsforbrinningsanliggning, SAKAB i Norrtorp i Orebro lin. Fran och med FFA:s
ikrafttridande star det dock klart att de aktuella anléggningarna klassificeras som
avfallsforbranningsanldggningar.

Vid import av avfallsklassat brénsle, eller vid andra kontakter med aktdrer i andra
medlemsstater, kan svenska anldggningar som forbrianner avfall d&ven fortséttningsvis
behova beskrivas utgéende fran begreppen avfallsforbrinningsanldggning och
samforbranningsanldggning enligt direktivets definitioner.

Alderskategorier (12-13 §§): For att beteckna anliggningar som fick sitt forsta
miljotillstind (enligt miljoskyddslagen eller miljobalken) och/eller togs i drift fore vissa
datum anvénds beteckningarna 2013-anldggning och 2002-anldggning.
Alderskategorierna kan paverka vilka begrinsningsvirden som ska gilla for den
specifika anldggningen.

2013-anlédggningar &r forenklat uttryckt anldggningar som redan fanns nir den nya
forordningen triadde ikraft. Mer preciserat dr det sddana som har tagits i drift fore den 7
januari 2014, om anldggningen fore den 7 januari 2013 omfattades av ett tillstand eller
av en fullgjord och fullstidndig ansdkan om tillstind. De bendmns i denna vigledning
ibland for "befintliga anldggningar".

Anldggningar som inte dr 2013-anldggningar ar forenklat uttryckt "de som inte fanns"
da FFA beslutades. Mer preciserat ér det anldggningar som lamnade in en fullstindig
tillstdndsansdkan efter den 7 januari 2013 eller som togs i drift efter den 7 januari 2014.
Dessa omnidmns i FFA som "inte 2013-anlédggning". I denna vigledning benimns de
ibland som "ny anldggning".

En 2002-anldggning &r alltid en 2013-anldggning. Definitionerna av 2002-anlédggning
omfattar &ven datum for en anmélan och datum for nir avfallsforbrinning i en
samforbranningsanliggning pabdrjades.

Begrepp som inte definieras i FFA

Panna: Med panna eller pannor avses i denna text, om inte annat sdgs, dven stationédra
forbranningsmotorer och gasturbiner, detta for att forenkla texten.

Avfall: Ordet avfall anvénds i denna text ibland i betydelsen avfallsklassat brénsle.
Delvis ar detta en foljd av att ordet anvinds sa i vissa andra sammanhang sdsom FFA,
LCP BATC och WI BATC.
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Begrinsningsvirde: Begreppet begransningsvirde definieras inte i FFA. Begreppet
kan skilja sig frdn hur ordet definieras och tillimpas i andra sammanhang bl.a. for
begransningsvarde som anges i tillstand till miljofarlig verksamhet.

Installerad tillford effekt: Inte heller begreppet installerad tillférd effekt definieras i
FFA. Begreppet "tillford effekt" innebér forenklat den effekt som tillférs med bréinslet.
Det kallas ocksé bréansleeffekt och dr s& mycket energi per tidsenhet som matas in i
pannan med bréanslet. Naturvardsverkets tolkning ar att begreppet "installerad tillford
effekt" avser den hogsta bransleeffekt som en panna ér konstruerad for att kunna koras
pa kontinuerligt, utan att skada pannan eller dventyra sdkerheten. Under en kortare
period kan ibland négot hogre bransleeffekt matas in 4n vad som motsvarar den
installerade tillférda effekten. Panntillverkaren brukar ldmna uppgift om installerad
tillford effekt.

Om en panna byggs om kan den hogsta effekt som kan tillforas dndras. Det ar till
exempel inte ovanligt vid 6vergang fran fossilbrénsle till biobrénsle. Fraga kan
uppkomma pa vilket sitt man for pannan eller anliggningen efter ombyggnation ska
tillimpa bestimmelser som foljer av FFA. Var uppfattning i sddana fall ar att en panna
ska anses ha en ny ldgre installerad tillford effekt endast i de fall pannan ar permanent
ombyggd sé att det under en ldngre tid inte gér att kora den (utan att skada pannan eller
dventyra sidkerheten) vid den ursprungliga installerade tillférda effekten.

Tillstands- och foreliggandevillkor: Att bade tillstand och dispenser far forenas med
villkor foljer av 16 kap. 2 § miljobalken. Begreppen tillstandsvillkor och
foreldggandevillkor anvéands i enlighet med detta i FFA. Bestimmelser med tillstands-
och foreldggandevillkor finns i ett tiotal regler i FFA {or att beskriva forutsittningarna
for undantagsmaojligheter eller skdrpningar i enskilda fall. Sddant undantag eller
skirpning skapas genom att tillstdndsvillkor beslutas av tillstindsmyndigheten eller
foreldggandevillkor beslutas av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens
forutsattningar for att ge dispenser anges i 105 § FFA.
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Tillampningsomrade

FFA ska tillimpas pa alla anldggningar/pannor dér avfall forbranns. Det finns ett antal
undantag som framgar av 17 och 18 §§ FFA. Dels undantas forbranning av vissa
avfallsslag, dels undantas vissa typer av anldggningar, samt forbranning av kasserade
springdmnen som av sikerhetsskél inte kan forbrdnnas i en anldggning.

Anléggningar for forgasning och pyrolys omfattas av FFA endast om gasen som
forbrénns ger upphov till hdgre utsldpp &n vad forbranning av naturgas skulle inneburit.
Tillimpningen av bestimmelserna i direktivet avseende forgasning av avfall behandlas i
EU-domstolens avgoranden i Lahti Energia Oy”.

Avfallsforbranningsreglerna tillimpas pa en panna i taget. Detta slogs fast i EU-
domstolens avgdrande i Givle Kraftvirme AB®. P4 en anlidggning med flera pannor, dir
sadant avfall som inte dr undantaget enligt 17 § FFA forbrénns i vissa pannor, blir
avfallsforbrianningsreglerna dérfor tillimpliga pa dessa pannor. Ovriga pannor kan mot
bakgrund av installerad tillférd effekt och olika summeringsregler komma att omfattas
av FSF eller FMF, for viagledning om dessa forordningar se Naturvardsverkets
webbplats.

Nar avfall under en tid inte forbranns

Miljodverdomstolen har i mal nr M 7766-05 klargjort att vid samforbranning géller
reglerna i NFS 2002:28 dven dé avfall tillfalligt inte forbranns. Miljodverdomstolen har
bedomt att direktivet om avfallsforbranning, liksom Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2002:28, reglerar utformning och drift av samforbranningsanlaggningar dven da avfall
tillfalligt inte forbranns. Naturvardsverket bedomer att samma forhallande géller vid
tillimpning av FFA.

Detta innebér att d& en verksamhetsutdvare samforbrénner avfall har denne dérfor en
skyldighet att, oavsett vilket briansleslag som tillfélligt anvénds, f6lja de bestimmelser i
FFA som giller samforbranningsanlédggningar. Domen géller AB Svenska Lecas
industrianldggning i1 Linkdping som tillverkar lattklinker. Miljodverdomstolen har dock
hinvisat till denna dom dven i mal’ som giller anlidggningar inom energisektorn varfor
Naturvardsverket anser att bedomningen géller generellt for samtliga
samforbranningsanldggningar.

Nar avfallsklassat bransle borjar forbrannas

I det fall en forbranningsanlédggning som tidigare inte forbrént avfallsklassat brénsle
borjar gora det kommer verksamheten att omfattas av FFA. Naturvardsverket bedomer
att en sddan dndring av verksamheten vanligtvis bor innebéra att en ny
tillstdndsprovning enligt 9 kap. miljobalken behovs. Det ér dock inte helt tydligt om
forbranningsanldggningen under FFA blir att betrakta som en ny anlédggning, en 2013-
anldggning eller en 2002-anldggning.

5 Mélen C-317/07 (2008-12-04) och C-209/09 (2010-02-25)

6 M4l C- 251 /07 (2008-09-11)

7 Se till exempel MOD:s dom den 18 april 2008 i mal nr M 10149-06 Angelholms Energi
Aktiebolag
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I definitionerna av 2013-anldggning och 2002-anldggning i 12 och 13 §§ FFA anges
ordet forbrdnningsanldggning. Forbrdnningsanliggning definieras i 5 § FFA som en
anldggning som forbrianner avfall. Det betyder att enligt FFA ar en 2013-anldggning och
en 2002-anldggning anldggningar dir det forbrénns avfall. Mot denna bakgrund
bedomer Naturvardsverket att om forbranning av avfall inte skedde innan de 1
definitionerna angiva datumen blir anldggningen under FFA inte en 2013-anldggning
eller en 2002-anldggning, utan en ny anldggning. Vidare menar Naturvardsverket att
med tillstdnd i 12 och 13 §§ FFA avses tillstand for forbranning av avfall. I annat fall
skulle vilken tillstandspliktig miljofarlig verksamhet som helst kunna borja forbréanna
avfall och endast omfattas av de mildare kraven for 2013-anldggningar eller 2002-
anldggningar.

Alderskategorin pa anlidggningen kan paverka vilka begrinsningsvirden som giller.
Mildare begrinsningsvérden giller for stoft, NOx och SO2 for en 2013-anldggning som
ar en energianldggning. Mildare begransningsvérden for NOx géller for en
avfallsforbranningsanlaggning som forbranner mindre &n 6 ton avfall per timme och &r
en 2002-anldggning.

Tillstandsplikt for att borja forbranna farligt avfall

Om en tillstindspliktig anldggning som forbrénner avfall dndras pa sa sitt att farligt
avfall borjar forbrannas krévs tillstand for &ndringen, detta framgar av 104 § FFA och 1
kap. 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Undantag for vissa branslen

For att bestimmelserna 1 FFA inte ska gélla for en panna dér avfall forbranns méste
samtliga avfall vara undantagna enligt 17 § FFA.
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17 § Denna forordning ska inte tillimpas pa anldggningar ddr det avfall som
behandlas endast dr

1. avfall som dir vegetabiliskt material fran jord- eller skogsbruk och kan anvindas
som brdnsle for atervinning av energiinnehdll,

2. vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall,

3. vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den virme som alstras vid
forbrdnningen dtervinns,

4. vegetabiliskt fiberhaltigt avfall som har uppkommit vid produktion av
nyfiberpappersmassa eller vid pappersproduktion fran massa, om avfallet
samforbranns pd produktionsplatsen och den virme som alstras vid forbrinningen
dtervinns,

5. korkavfall,

6. traavfall, om trdavfallet inte dr ett sadant avfall som pa grund av att det dr
bygg- eller rivningsavfall eller av ndgon annan anledning kan antas innehdlla
organiska halogenforeningar eller tungmetaller till foljd av behandling med
traskyddsmedel eller till foljd av ytbehandling,

7. radioaktivt avfall,

8. djurkroppar, om inte annat foljer av andra foreskrifter om djurkroppar, eller
9. avfall fran prospektering eller utvinning av en olje- eller gasfyndighet frdan en
offshoreplattform, om avfallet forbrdnns pd plattformen.

Den forsta och andra punkten i 17 § FFA omfattar manga vanligt forekommande
brénslen, till exempel grot (grenar och toppar), bark, halm, spannmal, olivkérnor, blast
och skal. I de flesta sddana fall &r det uppenbart att bestimmelserna i FFA inte dr
tillimpliga. Men de kan vara tillimpliga om brénslet dr fororenat eller blandat med
nagot som inte &r undantaget.

Traavfall

Traavfall som till f61jd av ytbehandling eller behandling med traskyddsmedel kan
innehalla organiska halogenforeningar eller tungmetaller omfattas av bestimmelserna i
FFA. Annat trdavfall 4r undantagna enligt 17 § p. 6 FFA. I det fall trdavfall vid
exempelvis en trdindustri inte fullt ut sorterar sitt avfall och &ven mindre méangder annat
avfall blandas med trdavfallet, sdsom mindre mangder plastavfall, utgoér fraktionen inte
trdavfall. En vél fungerande kéllsortering ar darfor viktig i det fall exempelvis en
trdindustri avser att forbranna det trdavfall som uppkommer i verksamheten.

Sa som anges ovan omfattar undantaget inte trdavfall som innehaller tungmetaller. Med
tungmetall menas ofta en metall eller legering med hogre densitet &n ungefir 5 g/cm®.
Ordet tungmetaller anvinds ibland i betydelsen sérskilt miljofarliga metaller. Det kan
ségas vara inkonsekvent eftersom dven en del metaller med ldgre densitet r
miljofarliga. Vad EU-lagstiftaren avser med tungmetall i 17 § p. 6 FFA é&r enligt
Naturvardsverkets mening inte uppenbart.

Undantagen i 17 § p. 6 FFA innehaller ingen sirskild skrivning om farligt avfall. Med
tanke pé avfallsregelverkets komplexitet kan det darfor finnas farligt avfall som passar
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in pd ndgon undantagspunkt och dirmed inte omfattas av bestimmelserna i FFA. Ett
sadant exempel &r kreosotimpregnerat traavfall.

Miljooverdomstolen har behandlat fragan avseende relativt speciella bréanslen i foljande
avgoranden. Miljooverdomstolens dom 2010-01-12 i mél nr M 7095-08, Ystad Energi
AB (Hantering av forbrukat spanfilter vid virmeverket Anoden i Ystads kommun) och
Miljodverdomstolens dom 2009-12-22 i mal nr M 7546-08, SCA Packaging Obbola AB
(Forbud att forbrianna skruvpressrejekt i bolagets befintliga barkpanna vid bolagets
anldggning i Umed kommun). I bada fallen bedomde Miljédverdomstolen att
avfallsforbranningsreglerna ar tillampliga.

Kreosotbehandlat virke

Naturvardverket bedomer att kreosotbehandlat trd, till exempel slipers, ér ett traavfall
som dr undantaget fran bestimmelserna i FFA. Kreosotimpregnering ar en
traskyddsbehandling men kreosot innehéller varken organiska halogenforeningar eller
tungmetaller. Bakgrunden till de undantag som framgar av 17 § p. 6 FFA é&r att en del
metaller dr miljofarliga och att halogener &r en forutséttning for att dioxiner och furaner
ska kunna bildas. Vid en fullstdndig forbranning forstors de giftiga organiska d&mnena i
kreosot vid forbranningen. Krav sasom en effektiv forbranning, och andra krav pé
forbranning och rening av utsldpp, foljer av de allminna hiansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken som ska uppfyllas oavsett om bestimmelserna i FFA ir tillampliga eller
inte.

I det fall en samforbranningsanldggning forbranner kreosotimpregnerad flis och
blandningsberdkningen enligt 71 § FFA ska tillimpas ska dirmed ett processgransvirde
anvéndas for den kreosotimpregnerade flisen. For ytterligare véigledning kring
blandningsberidkningen och processgriansvirde se avsnittet om Blandningsberdkning.

Atervunnet triavfall — RT-flis — returtri-flis

Naturvardsverket bedomer att utgangspunkten bor vara att returflis som siljs pa
marknaden ytbehandlats eller traskyddsbehandlats med halogener eller tungmetaller och
darfor omfattas av bestimmelserna i FFA. Naturvardsverket dr medvetet om att det pa
marknaden finns négot som kallas ren RT-flis, eller vit RT-flis. En verksamhetsutdvare
som forbranner returflis i en panna som inte omfattas av bestimmelserna i FFA maste
darfor forsdkra sig om att returflisen inte tillforts de ndimnda dmnena.

Verksamhetsutdvaren for forbranningsanldggningen bor stélla tydliga krav pa
brinsleleverantoren. Exempel pa rimliga forsiktighetsmatt hos
forbranningsanlidggningen eller brinsleleverantdren dr att branslestrdmmar med olika
ursprung och kvalitet alltid halls skilda och att 1ampliga rutiner har inforts och
tillampas.

Traavfall fran spanskivor

Spanskivor innehaller trdspan och lim. En del spanskivor dr belagda med en tunn
plastbeldggning. Fragan om avfall som innehéller spanskivor kan anses vara traavfall
innehaller flera juridiska och sprakliga tolkningsfrégor, till exempel:

e Hur stor far andelen av annat material vara for att det fortsatt ska klassificeras
som traavfall?
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e Kan en plastbeldggning utgoéra en metod for ytbehandling?
e Spelar midngden lim eller beldggningens tjocklek nédgon roll for dessa
beddémningar?
e Spelar det ndgon roll vad limmet och beldggningen innehaller? Vissa éldre lim
inneholl till exempel klor.
Naturvéardsverket bedomer att ett trdavfall fran spanskivor med en mycket tunn
plastbeldggning/ytbeldggning, om den inte innehéller halogener eller tungmetaller, kan
omfattas av undantaget i 17 § p. 6 FFA. Detta forutsitter dock att inga andra avfall som
omfattas av bestimmelserna i FFA forbrénns i pannan. Det &r verksamhetsutdvarens
ansvar att ha kunskap om plastbeldggningens innehall, att plastbeldggningen ar mycket
tunn och att limmet i spanskivan inte utgor en stor andel samt att limmet inte innehaller
halogener.

FFA (17 §) i forhallande till MPF

Formuleringen i 17 § FFA iar inte densamma som 29 kap. 5—17 §§ MPF om forbranning
av avfall. Det ar fler typer av avfall som undantas fran FFA an fran tillstands- respektive
anmailningsplikt enligt verksamhetskoderna i MPF. Skillnaden kan forstis mot
bakgrund av de olika regelverkens syften.

117 § p. 6 FFA anges trdavfall till skillnad fran rent trdavfall som anges i MPF. Ordet
rent &r inte definierat men Naturvardsverkets bedomning &r att det ska tolkas bokstavligt
och att med rent trdavfall avses trdavfall som har likartade egenskaper som jungfruligt
trd. De undantag avseende exempelvis ytbehandling som anges i 17 § p. 6 FFA omfattas
diarmed inte av begreppet rent trdavfall och undantaget i FFA dr darmed bredare.

I de flesta fall spelar skillnaderna ingen roll eftersom tillstdnds- eller anméalningsplikt
ocksa foljer av andra paragrafer i MPF, till exempel 21 kap. 8—12 §§ om forbranning.
Men det finns nigra anldggningar, sarskilt mindre anldggningar, dir skillnaden kan
spela roll. Nedan f6ljer tva exempel pa anldggningstyper:

e En livsmedelsindustri forbranner kaksmulor eller liknande i sin panna utéver
icke avfallsklassade brianslen. Pannan omfattas inte av FFA eftersom
kaksmulorna faller under 17 § p. 3, men pannan omfattas av krav pa tillstand
eller anmaélan enligt 29 kap. MPF.

e En mobeltillverkare forbranner tridavfall med limrester och farg, dér
formuleringen om ytbehandling ar uppfylld. Pannan omfattas inte av FFA
eftersom trdavfallet omfattas av undantaget i 17 § p. 6, men pannan omfattas av
krav pa tillstdnd eller anmélan enligt 29 kap. MPF.
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Mottagning och hantering av avfall

Bestimmelser om mottagning och hantering av avfall finns 1 21-26 §§ FFA. Av
bestammelserna framgér bland annat att verksamhetsutdvaren ska kontrollera att
avfallsklassat brinsle som tas emot for forbranning ar tillatet och 1dmpligt att forbréanna
i anldggningen. Striktare minimikrav géller vid mottagning av farligt avfall &n annat
avfall.

Verksamhetsutovaren ska skaffa sig kunskap om och anteckna vilka avfallstyper som
tas emot eller avses att tas emot for forbranning. Om mojligt ska uppgifterna avse de
avfallstyper som anges i avfallsférordningen (2020:614). Med avfallstyp menas de
sexsiffriga koder som anges i bilaga 3 i avfallsférordningen. Detta framgar av den
bilagans rubrik, och av dess forsta och andra stycke. Har kan ocksa noteras att ordet
avfallstyp anvénds i just denna betydelse dveni 6 § p. 4 FFA.

I likhet med bestimmelserna i FFA finns en motsvarande bestammelse i 7 kap.
avfallsforordningen. Anteckningarna ska enligt 21 § FFA sparas i tre ar, vilket
overensstimmer med motsvarande krav i avfallsférordningen.

Dispens for industriutslappsverksamheter

Av 23 § FFA foljer att det finns mojlighet till dispens fran mottagningskraven i det fall
avfallsklassat brinsle uppkommit i den egna verksamheten. Dispensmdjligheten ér
begrinsad sa att dispens endast kan ges for sidana verksamheter som &r
industriutslappsverksamheter. Definitionen av industriutsldppsverksamhet finns i 2 §
industriutslappsforordningen (2013:250).
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Konstruktion och drift

Bestdmmelser om étgérder for att hindra otillatna eller oavsiktliga utslapp finns i 27-29
§§ FFA. Bestimmelserna innehaller regler avseende atgérder och teknisk utformning
samt inskridnkning av driften for att hindra otillatna eller oavsiktliga utslapp.
Begransningsvirden som alltid ska klaras, si kallade absoluta begransningsvirden,
framgér av 34 § FFA. Bestimmelserna avseende konstruktion och drift innebér hogt
stdllda krav. Dessa krav innebdr i praktiken ett forbud mot att forbranna avfall i
anldggningar som inte r specialbyggda och specialutrustade for att anvidnda avfall som
brénsle. Det &r alltsa inte tillatet att forbranna avfall, till exempel plastpésar i en
villapanna, kamin eller 6ppen spis. Kostnaderna for reningsutrustning och
kontroll/métningar dr hoga.

Bestammelsen 1 28 § FFA innebér att ett automatiskt system ska forhindra tillforsel av
avfall nér det intrdffar ndgon av de hindelser som anges i de tre punkterna i paragrafen.
Det ricker att ett av fallen intraffar for att det automatiska systemet ska utlosas. Den
forsta punkten géller start av anldggningen. Den andra géller att tillrdcklig temperatur
inte kan upprétthallas. Det kan bero pa att pannan ar under nedeldning, men kan dven
bero pé annat. Den tredje punkten handlar om att storningar eller fel i
rokgasreningsutrustningen medfor att de kontinuerliga métningarna visar att ett
begransningsvirde inte kan innehallas.

Begreppet "automatiskt system" &r inte definierat i FFA och Naturvardsverket kan
konstatera att det inte i klartext anges att forfarandet ska ske helt utan manuella
arbetsmoment. Vidare bedomer Naturvardsverket att EU-lagstiftarens syfte med att
foreskriva automatisk avstingning ér att tillforseln med stor sékerhet ska forhindras
genom en automatik vilken inte &r beroende av den ménskliga faktorn. Mot denna
bakgrund beddmer vi att i vart fall visentliga delar av forfarandet behdver vara
automatiserade, men att kravet pa ett automatiskt system eventuellt kan anses vara
uppfyllt i fall dar tillforseln av avfall forhindras genom en kombination av automatiskt
och manuellt férfarande. Om fullstindig automatisering kan dstadkommas
huvudsakligen genom komplettering av programvara bor det enligt var mening rora sig
om begrinsade kostnader vilket bor végas in i beddmningen. Vidare kan konstateras att
sddana avvikelser som ror den temperatur som avses i 28 § p. 1 och 2 FFA bor hanteras
som dispensprovningar enligt 28 § FFA andra stycket.

Av 22 kap 25 b § p. 5 miljobalken framgér att ett en dom som omfattar verksamhet med
forbrénning av avfall alltid ska innehélla villkor om den ldngsta tid under vilken det i
samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstdrningar eller fel i renings- eller
maitutrustning far ske saddana utsldpp av fororeningar till luft och vatten som 6verskrider
faststdllda vérden.
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Begransningsvarden

Enheter och omrakning av enheter

I Naturvardsverkets rapport 4438, Lathund, finns tabeller och diagram for omvandling
mellan de olika enheter som anvinds for energi, effekt, tryck, temperatur och
fororeningshalter. Har anges ocksé for olika brénslen typiska vérden pa
elementarsammanséttning, emissionsfaktorer, densitet, virmevarde, fukthalt och
svavelhalt. Observera att tabellerna och diagrammen med omrakningsfaktorer baseras
pa de syrgashalter och rokgasfloden som i sin tur beror pé branslesammanséttning som
anges pa sid. 15 i lathunden.

Syrgashalt

Av 56, 67 och 74 §§ FFA foljer att enheten for utslappsgransvirden dr mg/Nm vid en
viss syrgashalt. Foljande syrgashalter dr angivna i bestimmelsen for respektive brénsle:

e 11 % for forbranning av avfall i avfallsforbrénningsanldggning och
samforbranningsanldggningar (som inte 4r cementugnar).

e 3 % for forbranning av spillolja i avfallsforbrdnningsanlédggning och
samforbranningsanlédggningar (som inte &r cementugnar).

e 10 % for samforbranning i cementugnar.

e 6 % om brénslet dr fast, vid samforbrédnningsanldggningar (som inte ar
cementugnar).

e 3% om brénslet &r flytande, vid samforbréanningsanldggningar (som inte dr
cementugnar).

Bokstaven N i enheten betyder "normal" i betydelsen normalt lufttryck och noll grader
Celsius. Det forekommer dven andra siitt att skriva denna enhet, exempelvis mg/m>normal
torr gas €ller "mg/m’ normal torr gas". Att enheten #r uttryckt pa detta sitt beror pa att
rokgasens volym, alltsa antalet kubikmeter, dndrar sig med temperaturen, trycket och
innehallet av vattenanga. Vanligen riknar verksamhetsutovarens métdator om halterna
s att de anges i mg/Nm?® vid en viss syrgashalt. Forenklat giller att ju hogre
syrgashalten dr desto mer "utspddd" dr rokgasen och dérfor blir siffran for
fororeningskoncentrationen lagre.

For tillimpning av begrinsningsvéirden maste uppmatta virden justeras fran faktisk
syrgashalt i rokgaserna till en referenshalt. Hur detta ska ske framgar av 55 § FFA.
Bestdmmelsen innebér att foljande formel, se bilaga VI del 7 i IED samt under allménna
overviganden i WI BATC, kan anvéndas for omrékning av fororeningskoncentrationer,
liksom av avfallsgransvérde och processgransvirde, mellan olika syrehalter. Formeln
géller bara i vanlig rokgas och kan inte anvéndas vid forbranning i annat 4n luft, t.ex.
vid forbranning i ren syrgas.
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21-0

s

E= x E,
21-0,

dar

Es = utslédppskoncentration vid syrehalt Os

Os = den syrehalt som omrakning ska ske till

Em = uppmiitt utsldppskoncentration vid syrehalt Oum
Owm = uppmitt syrehalt som omréakning ska ske fran

Nedan framgar ndgra exempel for omriikning av halter i mg/Nm? vid olika syrgashalter:

mgNm3 vid till mgNm3 vid  multiplicera med

6 % 02 3% 02 1,2
11 % 02 6% 02 1,5
11 % 02 3% 02 1,8
16 % 02 6% 02 3
19 % 02 6 % 02 7,5

De hoga omrakningsfaktorerna vid hoga syrgashalter forekommer néstan bara i
gasturbiner och vid start- och stopperioder.

Avfallsforbranningsanlaggningar

Av 56-66 §§ FFA foljer vilka begransningsvérden som ska tillimpas for
avfallsforbranningsanldaggningar. Féljande parametrar regleras:

e Stoft

e TOC, totalt organiskt kol
e HCI

e HF

L SOz

L NO X

e Kadmium och tallium

e Kvicksilver

e Antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och vanadin
e Kolmonoxid

Samforbranningsanlaggningar
Energianlaggningar
I FFA &r processgransvarden for NOx, stoft och SOz for samforbranningsanldggningar

inom energisektorn beroende av den tillforda installerade effekten. Generellt géller att ju
hogre effekt desto strangare processgransvarde.

I FFA ska den tillférda installerade effekten summeras med en aggregeringsregel som
framgér av 80 § FFA. Den kan ségas vara en egen “’skorstensregel” liknande den for
stora forbranningsanldggningar, men:

e den gor ingen atskillnad mellan pannor storre eller mindre dn 15 MW och
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e den tillimpas endast for tre av utsldppsparametrarna till luft, nimligen NOx,
stoft och SO2.
Skorstensreglerna for stora forbranningsanlaggningar enligt FSF ska tillimpas separat
frén denna skorstensregel.

Blandningsberakning

Av 71 § FFA framgar hur begrinsningsvérden till luft for samforbrénningsanldggningar
(energianldggningar och industrianldggningar) ska berdknas. Berdkningen ska utgé fran
storsta respektive minsta flode av rokgas som forbrédnningen av avfallsbrénsle
respektive ovriga branslen ger upphov till. Vidare tydliggors att ett mellanled i
berdkningen behdvs da det finns processgriansvirden eller avfallsgransvirden for olika
syrgashalter.

Nedan foljer den formel som i text framgar av 71 § FFA.
Det begransningsvardet som ska berdknas = Tdljaren dividerat med Ndmnaren nedan.

Tdljaren = "avfallsflodesvérde for spillolja" x "avfallsgransvirde for spillolja" +
"avfallsflodesvérde for annat avfall &n spillolja" x "avfallsgransvirde for annat avfall dn
spillolja" + "processflodesvirde for fast bransle" x "processgransvarde for fast bransle "
+ "processflodesvirde for flytande brénsle" x "processgransvirde for flytande brénsle "
+ "processflodesvérde for branslen som det géller sérskilt processgransvirde for enligt
75 § forsta stycket andra meningen eller 75 § andra stycket " x "processgransvarde for
brinsle som det giller sérskilt processgransvirde for enligt 75 § forsta stycket andra
meningen eller 75 § andra stycket " + eventuellt flera av den sistndmnda termen

Ndmnaren = avfallsflodesvirde for spillolja" + "avfallsflodesviarde for annat avfall dn
spillolja" + "processflodesvirde for fast brinsle" + "processflodesvirde for flytande
bransle" + "processflodesvirde for branslen som det giller sirskilt processgriansvirde
for enligt 75 § forsta stycket andra meningen eller 75 § andra stycket " + eventuellt flera
av den sistnimnda termen

Rokgasflode i blandningsberakningen

Av 72 och 73 §§ FFA framgér hur avfallsflodesvirdet (Vavta) och processflodesvirdet
(Vproc) ska véljas. Naturvardsverket bedomer att dessa bestdmmelser genomfor
definitionerna av Vavfall och Vpro 1 IED bilaga VI del 4 och didrmed kan ldsas enligt
foljande:

a) Avfallsflodesvirdet ska vara det tal som anger storsta flode av rokgas som
forbranning av avfallet ger upphov till i m’ntg per dygn och faststills pa
grundval av avfallet med det lagsta virmevérdet.

b) Processflodesvirdet ska vara det tal som anger minsta flode av rokgas som
forbranning av andra brinslen #n avfall ger upphov till i m’ntg per dygn och
beréknat vid den syrehalt i gasen som ett begransningsvirde i denna
forordning avser®.

8 Den sista delen av meningen i FFA 73 § anger att "... eller, om nagon syrehalt inte &r angiven for
begransningsvardet, den syrehalt som gasen har utan spadning genom tillférsel av luft som inte behdvs
for processen." Detta ar 6verflodigt eftersom alla aktuella syrehalter anges i FFA.
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Eftersom det i bAda meningarna ovan anges "flode av rokgas som forbrianning ... ger
upphov till", och att inget hér anges om formuleringar i tillstandet, bedomer
Naturvardsverket att det inte gar att hdvda att a) och b) enbart avser vad som framgéar av
tillstindsbeslutet. Eftersom det i bAda meningarna ovan ocksé anges "storsta/minsta
rokgasflode per dygn" bedomer Naturvardsverket att avfallsflodesvarden och
processflodesvérden inte far dndras oftare &n just en gang per dygn.

Det framgar av 72 § FFA att om farligt avfall forbrénns i anldggningen och den
forbréanningen ger upphov till mindre &n tio procent av den totala alstrade vérmen, ska
anda rokgasflodet fran det farliga avfallet anséttas som om det farliga avfallet ger
upphov till tio procent av den totala alstrade virmen. Naturvardsverket bedomer att
detta villkor om farligt avfall alltid méste uppfyllas, och att verksamhetsutdvaren givet
detta kan uppfylla bestimmelserna a) och b) ovan genom en av féljande metoder. Bada
dessa metoder gar att anvinda dven i efterhand.

1. Innan en period som &r ldngre &n ett dygn, i driftdatorn, ange de samhdrande
véardena for avfallsflodesvarden och processflodesvéarden som ar de hogsta
respektive ldgsta som verksamheten under nagot dygn avses ge upphov till.

2. Innan varje dygn, i driftdatorn, ange samhorande vérden for avfallsflodesvarden
och processflodesviarden under det dygnet.

Med samhorande véirden avses att summan av avfallsflodesviardena och
processflodesvérdena dr lika med det verkliga rokgasflodet under dygnet. Detta anges
inte som krav i FFA, och Naturvardsverket har fatt synpunkter pa att det gar att tolka 72
och 73 §§ FFA som att summan inte behover vara lika med det verkliga flodet. Dock
menar verket att bestimmelserna méste tolkas i en fysikaliskt-matematisk kontext. I en
god matematisk modell av rokgasflodets fysik 4r summan av de olika rokgasdelflodena
lika med det totala rokgasflodet. Vidare innebar verkets tolkning av bestimmelsen att
begreppen "storsta" och "minsta" ska tolkas relativt varandra.

Nedan foljer nagra ytterligare konstateranden.

e Det foljer av att rokgasfloden finns med i bade tiljaren och ndmnaren att det i
vissa fall inte bor vara nédvéndigt att faktiskt ange avfallsflodesvirden och
processflodesvarden per dygn. Om t.ex. endast ett avfallsklassat briansle och ett
icke avfallsklassat brinsle anvénds, och dessa har elementarsammanséttningar
som inte Andras’ kan istillet det teoretiska torra rokgasflodet vid stokiometrisk
forbrinning, i m*ntg per MJ briinsle anviindas. Aven det teoretiska torra
rokgasflodet vid stokiometrisk forbrianning, i m’ntg per kg brinsle bor da kunna
anvéndas.

e Det kan i nyss nimnda fall uppkomma fraga om vilket av de tvd ndmnda
rokgasflodena som bor anvindas. Det teoretiska torra rokgasflodet vid
stokiometrisk forbrinning, i m’ntg per MJ brinsle, eller det teoretiska torra
rokgasflodet vid stokiometrisk forbrinning, i m’ntg per kg briinsle?
Naturvardsverkets bedomning ar att det behover avgoras i det enskilda fallet
utifran vad som anges i 72 och 73 §§ FFA. Rokgasflodet per MJ brénsle borde
ofta vara enklare att anvinda, eftersom det varierar mindre mellan olika
bréanslen.

? Om elementarsammansattningen pa torrt prov inte andras, sa andras inte heller varmevardet (for torrt
prov) eller det teoretiska torra rokgasflodet vid stokiometrisk férbranning, i m®ntg per kg bransle.
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e Verket menar avslutningsvis att de rokgasfloden som avses i 72 och 73 §§ FFA
ar de stokiometriska, alltsa utan luftverskott.

Myndighetsbeslut om begransningsvarde eller processgransvarde

119 kap. 5 § och 22 kap. 25 b § miljobalken finns bestimmelser om att ett beslut eller
en dom som innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet med forbranning av avfall ska
innehalla villkor om begransningsvirden for utsldpp som ska berdknas enligt
foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 § miljobalken. Dessa bestimmelser
preciseras i 77 § FFA.

e Tillstindsmyndigheten kan besluta om ett processgriansvirde eller om ett
begriansningsvérde. Tillstindsmyndigheten kan alltsa vélja vilket av dessa
forfaranden den Onskar.

e Ett processgriansvirde som har bestdmts i ett tillstindsvillkor eller
foreldggandevillkor fér inte medfora en utslédppsbegrinsning som ér orimlig
jamfort med vad som skulle ha géllt om forbranningen avsag enbart andra
brinslen &n avfall. Detta anges i 75 § FFA tredje stycket. For det fall att
tillstdindsmyndigheten viljer att besluta om begransningsvérde &r det
Naturvardsverkets uppfattning att tillstdindsmyndigheten ska tillimpa denna
bestimmelse i avvigningen av begrinsningsvérdet.

Om tillstindsmyndigheten inte beslutat om processgriansvérde eller begransningsvirde
kan tillsynsmyndigheten gora det enligt 75 § andra stycket 1 FFA. For detta krivs inte
att verksamhetsutovare begér det.

Om tillstindsmyndigheten inte beslutat om processgriansvérde eller begransningsvirde
ska tillsynsmyndigheten enligt 78 § FFA gora det om verksamhetsutdvaren begér det.
P4 detta sitt kan den verksamhetsutdvare som inte vill initiera en tillstdndsprocess
slippa att som processgransvirde anvinda de verkliga koncentrationerna. Det senare kan
innebdra utmaningar for verksamhetsutovare. Detta eftersom marginalen mellan utslapp
och begransningsvirde torde bli liten eller obefintlig med ett processgransvirde som
motsvarar de verkliga koncentrationerna.

Dock bor hiar anmérkas att verksamhetsutovare inte sillan faststéllt de verkliga
koncentrationerna som ett fast virde for uppfoljning. I sédana fall ar forstas
verksamhetsutdvarens bedomning och detta vérdes storlek avgorande for hur stor
marginalen blir till uppmaétta utslapp.
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75 § forsta stycket
andra meningen,
samt 77 § andra
meningen

I andra hand

I tredje hand

I fjiirde hand

Som sista
alternativ

Processgransvarde enligt 81-93 §§ och 97 §

Processgransvérde enligt tillstandsvillkor
eller foreldggandevillkor* som inte &r
strangare 4n vad som anges i 81-93 §§ och
97§

Begréansningsvérde som anges 1 ett
tillstandsvillkor eller foreldggandevillkor*
som &r uttryckt som ett dygnsmedelvirde for
utslépp av fororeningen vid forbranning av
andra brénslen &n avfall

De verkliga koncentrationerna

75 § forsta stycket
forsta meningen

75 § andra stycket 1,
samt 77 § andra
meningen

75 § andra stycket p. 1

76 §

* Anmirkning: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggandevillkor ska bara tillimpas
om prévningsmyndigheten inte beslutat i fragan.

Tillstandsbeslut som omfattar villkor om "Kproc"

Under den éldre lagstiftningen kunde tillstdndsmyndigheten besluta om ett varde for
"Kproc", vilket var beteckningen for dagens processgriansvarde. Som ndmns i

inledningen till vigledningen ar det inte automatiskt pa sa sétt att ett sddant villkor inte
langre har nigon juridisk verkan. Av 75-76 §§ FFA framgar da vilket processgrinsvérde

som ska tilldmpas.

Tillstandsvillkoret kan ha foreskrivit ett "Kproc" som é&r striangare &n det

processgriansvarde som ska tillimpas enligt nimnda bestdmmelser.

Tillsynsmyndigheten kan da med stod av 75 § andra stycket p. 1 FFA skriva

forelaggandevillkor. For det fall att forutséttningarna ar desamma som vid tiden for
beslutet om tillstdndsvillkoret bedomer Naturvardsverket att samma bedémning bor
kunna goras enligt FFA som gjordes under NFS 2002:28.
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Kontroll av utslapp

Till skillnad fran vad som vanligen giller for utsldppskrav i enskilda tillstand enligt
miljobalken géller kraven for utslépp till luft enligt FFA inte under start- eller
stopperioder. Enligt FFA géller dock kraven for utslépp vid start eller stopp i det fall
avfallsklassat brinsle forbrénns.

Kvalitetssakring av utslappskontroll

Av 39 § FFA framgar att métningar ska goras sé att méatresultaten blir representativa for
den faktiska koncentrationen av fororeningarna. I fraga om kvalitetssédkring av
utsldppskontrollen ska standardmetoder anvindas, i forsta hand CEN-standarder, se

39 § FFA. Vidare framgar av 39 § FFA att i avsaknad av CEN-standard ska andra
standarder anviandas. CEN-standarder betecknas EN xxxxx, diar xxxxx ér siffror.
Normalt finns de som svensk standard, de har d4 samma nummer men betecknas SS EN
xxxxx, exempelvis SS EN 14181. Ibland publicerar SIS dem med text pa bade svenska
och engelska, ibland enbart pa engelska.

Bestimmelsen i 39 § FFA innebér att en CEN-standard ska f6ljas om den géller en
parameter som regleras genom FFA, och den giller ett omrade som passar in, t.ex.
métning i rokgas eller kalibrering av matinstrument. Om CEN-standard inte finns ska
kontroll ske pa ett sétt som har en likvardig vetenskaplig kvalitet och 6verensstimmer
med en ISO-standard eller nationell standard. Sddana CEN-standarder blir dirmed en
del av svensk miljoritt. Det citerade férordningsavsnittet 4r med andra ord av central
betydelse for hur méatningar ska genomforas.

Kravet pé representativa matningar sammanfaller med en del av de krav som foljer av
kraven pa verksamhetsutdvarens egenkontroll:

e 26 kap. 19 § miljobalken,

e forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och

e Naturvardsverkets foreskrifter om genomférande av méatningar och

provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2000:15).

I de aktuella standarderna finns formuleringar med ska eller skall. Verksamhetsutdvaren
ska f6lja det som formuleras pé det séttet. I standarderna finns ocksa formuleringar om
vad som kan eller bor goras, eller som rekommenderas. Ofta kan det vara lampligt att
folja det som anges sd. Det dr dock inte krav som foljer av FFA.

I standarderna forekommer ocksa formuleringar om vad den behoriga myndigheten
(competent authority) ska eller bor gora. Sddana formuleringar innebér inte nagot krav
pa nadgon myndighet i Sverige. Det foljer ocksa av att Naturvardsverket inte haft
bemyndigande att foreskriva vad andra myndigheter ska gora. Formuleringarna kan
dock innebéra forvintningar fran verksamhetsutdvare eller métlaboratorier pa vad en
tillsynsmyndighet /Naturvardsverket /tillstdindsmyndighet ska eller bor gora i ett enskilt
fall. Myndigheten har da att hantera dessa forvantningar pa lampligt sétt.

I standarderna forekommer ocksa formuleringar som innebér krav pa vad
maétlaboratorier (de som utfor storre delen av QAL 2 och AST) ska gora. Det kan vara
krav som métlaboratoriet ska folja som f6ljd av de regler som géller for den
ackreditering de har genom SWEDAC. Mitlaboratoriers verksamhet ligger dock utanfor
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forordningarnas tillimpningsomrade varfor kraven i1 FFA inte trdffar dem direkt. En
forutséttning for att verksamhetsutdvaren ska anses ha visat att kontroll skett enligt
standarden &r dock att laboratoriet har agerat pa sitt som anges i standarden.
Standarder finns inte tillgédngliga pa webben. De skyddas av upphovsritt varfor vi inte
kan édterge dem hér. De séljs av SIS Forlag AB. Pé forlagets webbsidor finns
overgripande information om standarder - exempelvis namn, beteckning, beskrivning
och pris.

Kvalitetssakring av kontinuerliga matningar

Kwvalitetssdkring dr av avgorande betydelse for att matvarden ska vara tillforlitliga.
Kvalitetssdkringen regleras dels av forordningen direkt, dels av de standarder som &r
tillimpliga. Den standard som anvénds for att sdkerstélla att automatiska métsystem
som installerats for att méta luftutsléapp uppfyller de osékerhetskrav pad mitvirden som
anges 1 lagstiftning dr SS EN 14181, ”Utslépp och utomhusluft-Kvalitetssakring av
automatiska méatsystem”.

Kvalitetssdkringen enligt SS EN 14181 har fyra delar:

e Krav pd mitinstrument QAL'® 1

e Lopande kontroll under drift QAL 3

e Kalibrering QAL 2

e Arlig kontroll AST"
QAL 1: Krav pa métinstrument f6ljer av standarder, och bendmns QAL 1. Standarden
SS EN 14181 anger att mitinstrument ska uppfylla krav enligt ISO 14956. Hiarigenom
blir kraven i den ISO-standarden bindande. Dar anges kraven i detalj.

Mitinstrumentens mitosdkerhet far inte, enligt 41 § FFA, vara storre dn de
procentsatserna som anges i paragrafen. Kravet ér uttryckt med det matematiska
uttrycket 95-procentigt konfidensintervall. Det betyder att ett métt virde med 95 %
sannolikhet inte ska vara mer "fel" 4n de procentandelar som anges.

QAL 3: I SS EN 14181 anges detaljerade krav pa hur verksamhetsutdvaren 16pande ska
kontrollera métutrustningen. Denna 16pande kontroll bendmns QAL 3.

QAL 2: I FFA anges inget tidsintervall for nér kalibrering ska ske. Kvalitetssidkringen
av automatiska métsystem ska dock enligt FFA goras enligt CEN-standarder. Detta
innebdr att tidsintervallet inte far vara ldngre 4n fem ar eftersom detta anges i SS EN
14181, vilket kan sédgas vara huvudstandarden for den kvalitetssékring som ska goras
under FFA.

Kraven pa hur kalibreringen ska goras anges i SS EN 14181. Kalibreringen kallas SS
EN 14181 QAL 2. Den ska utforas av ett ackrediterat luftlaboratorium.

I SS EN 14181 anges krav pa under vilka forutsattningar QAL 2 ska utforas oftare dn
med dessa tidsintervall.

10 Férkortningen QAL star for Quality Assurance Level.
T Esrkortningen AST star for Annual Surveillance Test
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AST: Det ackrediterade luftlaboratoriet ska inte bara utféra kalibrering med nagra érs
mellanrum. Det ska ocksé utféra merparten av den arliga kontrollen. De andra delarna
ska goras av verksamhetsutdvaren. Den arliga kontrollen kallas AST 1 SS EN 14181.
Av 40 § FFA framgér att automatiska mitsystem som anvénds for utsldppskontrollen
ska minst en gang varje ar kontrolleras genom parallella méitningar med
referensmétmetoder.

Standarder som ska féljas vid kontinuerlig matning

De kontinuerliga méitningarna under FFA ska utforas enligt fyra 6vergripande
standarder och ett antal métstandarder.

De fyra 6vergripande standarderna reglerar en lang rad fragor, exempelvis:
e krav pd métinstrument
e var mitplan/métuttag ska placeras i rokgaskanalen,
e  hur kalibrering och arlig kontroll ska utforas

Reglerar Standard Namn

QAL 2, QAL 3, AST EN 14181:2014 Utslapp och utomhusluft—
Kvalitetssdkring av automatiska
maétsystem

QAL 1 EN ISO 14956 Luftkvalitet - Utvardering av en

méitprocedurs ldamplighet genom
att jimfora med en kravd

métosikerhet
Placering av mitplan, EN 15259:2007 Luftkvalitet—Utslépp och
maétplattform utomhusluft—Strategi, planering,

rapportering och utformning av
métplatser vid

emissionsmétningar
Certifiering av EN 15267-3:2007 Utslépp och utomhusluft -
automatiska matsystem Certifiering av automatiska

métsystem - Del 3:
Prestandakrav och
testforfaranden for automatiska
métsystem for Overvakning av
emissioner fran fasta
forbranningsanldggningar

System for insamling och = EN 17255-1:2019 Utsladpp fran stationdra kéallor —

behandling av data System for insamling och
behandling av data —
Kravspecifikation for
behandling och rapportering av
data

Tabellen nedan &r en forteckning 6ver standardreferensmetoder som ska anvéndas av
det ackrediterade matlaboratoriet vid QAL 2 och AST. Att en standard &r en
standardreferensmetod brukar ocksé anges i borjan av texten i standarden. Det finns
ocksa en forteckning dver standardreferensmetoder i EN 15267-3(Annex A, tabell A.1).
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Mitstorhet Standard Rubrik

NOx SS-EN 14792:2017 Utslépp och utomhusluft- Bestdmning av
masskoncentrationen kvaveoxider (NOX) -
Referensmetod - Kemiluminiscens

S0O2 SS-EN 14791:2017 Utsldapp och utomhusluft- Bestimning av
masskoncentrationen svaveldioxid (SO2) -
Referensmetod

Stoft SS-EN 13284-1:2017 | Utsldpp och utomhusluft- Bestimning av

laga masskoncentrationer av stoft—Del 1:
Manuell gravimetrisk metod

TOC SS-EN 12619:2013 Utslépp och utomhusluft- Bestdmning av
masskoncentrationen av totalt gasformigt
organiskt kol i laga halter i rokgas—
Kontinuerlig analys med
flamjonisationsdetektor

HCl SS-EN 1911 1-3 Utslapp och utomhusluft. Manuell metod for
bestimning av HCL
CO SS-EN 15058:2017 Utslapp och utomhusluft. Referensmetod for

bestdmning av kolmonoxid i emissioner med
en icke-dispersiv infrardd metod

02 SS-EN 14789:2017 Utsldpp och utomhusluft- Bestimning av
volymskoncentrationen oxygen (02) -
Referensmetod - Paramagnetism

H20 SS-EN 14790:2017 Utslépp och utomhusluft- Bestdmning av
vattendnga i kanaler.
Metaller SS-EN 14385:2004 Luftkvalitet - Utsldpp och utomhusluft -

Bestamning av totalutsldpp av As, Cd, Cr,
Co, Cu, Mn, Ni, Pb, Sb, Tl och V

Kvicksilver | SS-EN 13211 Utslépp och utomhusluft - Manuell metod for
bestdmning av totalkoncentrationen
kvicksilver

Dioxiner SS-EN 1948 Utslapp och utomhusluft - Bestimning av

masskoncentrationen av PCDD/PCDF och
dioxinliknande PCB - Del 4: Provtagning och
analys av dioxinliknande PCB

Provtagnings- och matpunkter

Om det i tillstdndet inte &r bestdmt var provtagnings- och métpunkter ska vara
placerade, ska verksamhetsutovaren foresla placering till tillsynsmyndigheten och
tillsynsmyndigheten ska besluta var dessa punkter ska vara placerade.
Verksamhetsutdvaren kan ta upp fragan om placering i en tillstindsansdkan for att
placeringen ska omfattas av den rittskraft som foljer av ett lagakraftvunnet tillstand.
Placering av provtagnings- och métpunkter for utslapp till luft beskrivs i SS EN 15259.
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Kompletterande vigledning med detaljer kring provtagnings- och méitpunkter finns i
Naturvardsverkets vigledning provtagnings- och métpunkter som finns pé
Naturvardverkets webbplats.

Validering

Ett schablonavdrag for méatosdkerhet gors fran det uppmatta virdet innan det jaimfors
med ett begransningsvérde. Det gors genom att métvirdet multipliceras med:

e (0,9 for kolmonoxid

e 0,8 for kvéveoxider och svaveldioxid

e 0,7 for stoft och totalt organiskt kol, samt med

e (0,6 for viteklorid och vitefluorid.

Detta kallas att méitviardena valideras.

Validering av mitvérden sker enbart for mitvirden fran automatiska métsystem for
kontinuerlig métning.
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Dispenser

FFA ger mgjlighet till dispens fran vissa av forordningens minimikrav. Dispenser kan
ges av tillstindsmyndigheten i samband med tillstandsprovning. Tillsynsmyndigheten
far dven besluta om dispens enligt 105 § FFA.

Vid en dispensprovning ska, forutom de eventuella sirskilda beddmningsgrunderna som
anges i dispensbestdmmelsen, de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
tillimpas (2 kap. 1 § miljobalken). Att dispenser far forenas med villkor f6ljer av 16
kap. 2 § miljobalken. Mojligheten att foreskriva tillstdndsvillkor och
foreldggandevillkor kan anvéndas nédr bedomningen leder till att dispensen bor
inskrdnkas i ndgon del.

Dispenser som dr meddelade enligt upphédvda NFS 2002:28 far inte fortsatt giltighet
utan maste sokas pé nytt enligt FFA.

Dispenser under FFA ges for:

e Rokgasernas uppehéllstid och temperatur (28 och 32 §§).

e Stodbriannare (33 §).

e Maitning av utslépp till luft (43-44 §3).

e Omrikning av métresultat (50 §).

e Utslipp av CO (66 §).

e Utsldpp av TOC eller SO2 (68 §).
Utover ovan uppréknade dispenser finns ytterligare en dispens som avser mottagning
och hantering av avfallsbréinsle, 21-23 §§ FFA. Vigledning kring dessa dispenser finns
under avsnittet om Mottagning och hantering av avfall.

Uppehallstid och temperatur samt stodbrannare

Enligt 28 § FFA kan dispens ldmnas fran krav avseende temperatur. Av andra stycket
foljer dock att dispens inte kan ldmnas om ett Gverskridande av begransningsvardet &r
orsakat av storningar eller fel i rokgasreningsutrustningen. Dispens fran krav pa
stodbrannare &r bara aktuellt for avfallsforbranningsanlaggningar eftersom det endast &r
de som omfattas av kravet. For samforbranningsanldggningar finns absoluta
begransningsvarden for TOC och CO i 35 och 36 §§ FFA.

I de tre bestimmelserna om dispensmojligheter, 28, 32 och 33 §§ FFA, anvands
begreppet avfallskategori, till skillnad fran i bestimmelserna om mottagning av avfall,
21 § FFA, dar avfallstyp anvinds. Naturvardsverkets bedomning ar darfor att dispenser
i form av tillstandsvillkor eller foreldggandevillkor far meddelas for grupper av avfall
vilka inte behdver specificeras enligt indelningen i avfallstyper enligt bilaga 3 till
avfallsforordningen (2020:614).

Dispenserna far inte medfora att mer restprodukter eller att hdgre halter av férorenande
organiska &mnen i restprodukterna uppkommer. Mot denna bakgrund behdver
verksamhetsutdvaren i dispensansdkan redovisa hur en dispens skulle paverka méngden
restprodukter och halterna av férorenande organiska dmnen i restprodukterna.
Redovisningen behdver i forekommande fall &ven omfatta pdverkan pé efterlevnaden av
ovriga krav i forordningen.
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Av 2 kap. 1 § miljobalken foljer att de allmdnna hdnsynsreglerna ska tillimpas vid
dispensprovning. Bedomningen av vad som &r rimliga skél for dispens, och vad som &r
rimliga villkor, bor alltsé grundas pa en avvigning av nyttan for miljé och hélsa pa
grund av de minskade utslédppen, jamfort med kostnaderna for skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt eller andra merkostnader. Det kan dven finnas andra aspekter som
behover végas in i beddmningen, sdsom krav i annan lagstiftning, exempelvis rérande
sdkerhet mot brand eller explosion.

Informationsflode om dispenser

IED innehaller krav pa att medlemsstaterna ska informera EU-kommissionen om vissa
av de dispenser som ges. I FFA har detta genomforts genom att den beslutande
myndigheten ska meddela Naturvardsverket. Dérefter informerar Naturvardsverket EU-
kommissionen. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt EU-kommissionens uppfoljning av
direktivet.

Dispensbeslut enligt FFA ska skickas till Naturvardsverket via:
dispenserforbranning@naturvardsverket.se

Dispenser avseende BAT-slutsatser

I FFA kan dispenser fran begransningsviarden eller andra krav ges for kortare eller
langre tid. Vid tillampning av BAT-slutsatser vid tillstindsgivning och tillsyn, kan fraga
uppkomma om vilken roll dispenser meddelade enligt FFA har vid bedomningen av hur
BAT-slutsatserna ska efterlevas. Aven den omviinda frigan kan uppkomma.

Svaret dr att bedomningar och beslut rérande alternativvérden eller dispenser enligt 1
kap. 13 och 15 §§ IUF inte utan vidare géller enligt FFA. Pa samma sétt géller inte
beslut om bedémning av andra forsiktighetsmatt enligt 1 kap. 10 och 13 §§ IUF utan
vidare som dispensbeslut under FFA. Skélet till detta &r att det handlar om
bestimmelser 1 olika férordningar och att det inte finns ndgon skrivning om att dispens
eller beddmning under det ena regelverket ska gélla under det andra. For att gélla méste
beslut tas under respektive regelverk av en myndighet som enligt respektive
bestammelse dr utsedd att besluta.

Beddmningar som har gjorts enligt det ena regelverket kan ge viss végledning for
bedomningen enligt ett annat. Det méste dock beaktas att olika regelverk har olika
syften vilket kan péverka de stillningstaganden som gors.
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Ovriga fragor

Straffsanktioner

Av 29 kap. 8 § forsta stycket 4 miljobalken foljer att till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar doms den som, med uppsét eller av oaktsamhet, bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet som regeringen har meddelat med stod av 9
kap. 5 § miljobalken.

FFA innehaller foreskrifter om forsiktighetsmatt och ar till stor del meddelad med stod
av 9 kap. 5 § miljobalken. I 1 § FFA framgér vilka bestimmelser som meddelats med
stod av 9 kap. 5 § miljobalken och som alltsa &r straffsanktionerade enligt miljobalken.

Definitioner och bestimmelser riktade till t.ex. tillsynsmyndigheterna &r istéllet
meddelade med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Vad géller definitionerna &r
emellertid konstruktionen i forordningarna sadan att dessa ska ldsas tillsammans med
respektive bestimmelse om forsiktighetsmatt, och definitionen anses som en del av den
angivna skyldigheten. Forhallandet att man inte i varje bestimmelse om
forsiktighetsmatt skriver ut hela definitionens innebord beror pa att bestimmelserna dé
skulle bli svéarlasta.

1104 § FFA finns en bestimmelse om tillstandspliktig &ndring av verksamheten vilken
ar meddelad med stod av 9 kap 6 § miljobalken. Ett brott mot den bestimmelsen ar
istdllet straffsanktionerat som otillaten miljoverksamhet enligt 29 kap. 4 § forsta stycket
p. 1b miljobalken.

EU-kommissionens uppfoljning av direktivet

I EU-direktiv far ofta EU-kommissionen mandat att folja upp hur direktivet genomfors
och efterlevs, liksom att for detta syfte fatta beslut om vad medlemsstaterna ska
rapportera. I IED ges detta bemyndigande till EU-kommissionen i artikel 72 IED.
Ytterligare precisering avseende kraven pé rapportering fran EU-kommissionen sker via
genomforandebeslut. Det senaste beslutet, 2018/1135/EU, avser perioden fran och med
2017 och framaét.

Fler uppgifter behover samlas in dn vad som sker med miljérapporterna via SMP
(Svenska Miljorapporteringsportalen). Vissa uppgifter finns bade hos
verksamhetsutdvare och hos tillsynsmyndigheten. For en del uppgifter kan skél finnas
att de hamtas fran tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket har av detta skél getts
bemyndiganden i 109 § FFA att ta in uppgifter frén tillsynsmyndigheterna.

Arbetsuppagifter for myndigheter

FFA innebédr manga uppgifter for tillstdnds- och tillsynsmyndigheter. I tabellerna nedan
anvinds NV som forkortning for Naturvardsverket. PrM anvinds som forkortning for
provningsmyndighet och TM avser tillsynsmyndighet.

Begreppen tillstandsvillkor och foreldggandevillkor anvénds i FFA som en del av en

lagteknisk konstruktion for att beskriva forutséttningarna for undantagsmojligheter eller
skérpningar i enskilda fall.

29



NATURVARDSVERKET

Vad

Innehall dom om tillstand

Innehall dom, uppgift om
begransningsvirde eller
processgransvirde

Beslut, undantag frén krav vid mottagning
av avfall

Beslut, automatiska system som hindrar
inforsel av avfall, undantag
temperaturkrav

Beslut, undantag for matpunkt vid
temperaturmétning

Beslut, undantag for rokgasernas
temperatur och uppehéllstid

Beslut, undantag stodbréannare

Beslut, undantag for krav pa métning av
utslapp, HCI, HF eller SO2

Beslut, métpunkter

Beslut, omrakning syrehalter

Beslut, undantag fran utslappskrav for
CO, om fluidiserad badd

Beslut, undantag fran utsléppskrav for
TOC och SO2

Beslut, begrinsningsvérde eller
processgransvarde

Beslut, begriansningsvérde eller
processgriansvirde, om
verksamhetsutdvaren begir det

Beslut, utokat antal stickprov per ar for
utslapp till vatten

Uppmiérksamma NV pé att dom/beslut
innehéller tillstandsvillkor som avses 1 28,
32 eller 33 §§ FFA

Informera NV om dispens enligt 105 § p.
2, 3 eller 4 FFA och beslut innehallande
foreldggandevillkor enligt 28, 32 eller 33
§§ FFA

Lamna uppgifter om anlédggningar om
NV begir

Anliggningar som
kan beroras
Alla

Energianldggning

Industriutslapps-
verksamhet

Alla

Avfallsforbrannings-
anlidggning

Alla
Avfallsforbrannings-
anlidggning

Alla

Alla

Forbranning i
syreanrikad atmosfar

Avfallsforbrannings-
anlidggning

Cementugn

Energianldggning

Energianlaggning

Alla

Alla

Alla

Alla

30

§ i FFA om inte
annat anges

22 kap. 25 a och
25b §§ MB

22 kap.25b §
punkt 4 MB

21,22,23,105

28, 105

32 andra stycket,
105

32 tredje stycket,
105

33,105

43, 44, 105

47,48

50, 105

66, 105

68, 105

77

78

101

107 forsta stycket

107 andra stycket

109
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Berord
myndighet
PrM

PrtM

PrtM, TM

PtM, TM

PtM, TM

PrtM, TM

PtM, TM

PrtM, TM

PtM, TM

PrM, TM

PrtM, TM

PrM, TM

PrM

™

PrM, TM

PrM

™

™



