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VERKET

Hantering av massor i
infrastrukturprojekt

| denna vagledning reder vi ut hur man ska klassa
overskottsmassor som uppstar vid byggande av vagar
och jarnvagar.

Bakgrund

Soédra Roslagens miljo- och hilsoskyddskontor i Téby har i samband med
utbyggnationen av Roslagsbanan fatt ett antal fragor fran Storstockholms
Lokaltrafik om &verskottsmassors réttsliga status. Hanteringen av dver-
skottsmassor varierar i de olika kommuner som ar paverkade av projektet.
Vissa kommunerna klassar éverskottsmassor som biprodukt. Kommunerna
har dven olika uppfattningar om hur Naturvardsverkets handbok Atervinning
av avfall i anldggningsarbeten ska tillampas. S6dra Roslagens milj6- och
hélsoskyddskontor vdnde sig till Naturvardsverket for vigledning. Natur-
vérdsverket har valt att publicera végledningen pa var webb for att underlatta
for andra tillsyns- och provningsmyndigheter med likande fragor géillande
hantering av schaktmassor i vig- eller banbyggande som striacker sig dver
flera kommuner.

Avfallsdefinitionen

Det ar grundldggande for svaret pd fragorna om massorna ar att betrakta som
avfall. Denna bedomning ska dérfor goras forst. Den svenska avfallsdefinit-
ionen finns i 15 kap. 1 § miljébalken (MB). Med avfall avses varje foremaél
eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med. Definitionen motsvarar avfallsdefinitionen i avfallsdirekti-
vet (2008/98/EG). Bedomningen av om ett material dr avfall eller inte ska
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goras mot bakgrund av syftet med avfallsdirektivet, d.v.s. att skydda miljon
och minniskors hélsa. Gemenskapens miljopolitik syftar till en hog skydds-
niva och bygger pa forsiktighetsprincipen och principen att forebyggande
atgédrder bor vidtas. Detta innebir att avfallsbegreppet ska ges en vid tolk-
ning.

Av definitionen framgar att kvittblivningssyftet dr avgdrande for om nagot
klassas som avfall eller inte. Naturvardsverket bedomer att schaktmassor inte
ar att betrakta som avfall om massorna grivs upp och anvinds pa den plats
dér gravningen utfordes inom rimlig tidsrymd.

Om det inte dr sdkert att massorna kommer att anvindas eller om anvind-
ningen inte kan forutses annat dn pa lang sikt &r de saledes avfall enligt defi-
nitionen i 15 kap. 1 § MB.

Av 15 kap. 1 § andra stycket MB framgar att restprodukter som uppkommit i
en tillverkningsprocess under vissa forhéllanden kan vara biprodukter istéllet
for avfall. Termen tillverkningsprocess definieras varken i svensk rétt eller i
avfallsdirektivet. Naturvardsverket har fragat kommissionen om termen
tillverkningsprocess kan tillimpas t.ex. vid vigbyggnation. Kommissionen
svarade att en tillverkningsprocess kan definieras som omvandlingen av
material genom mekanisk eller kemisk vég for att skapa flera enheter av
samma objekt som i allménhet innebér anvindning av rda eller sekundéra
material, maskiner och arbetskraft. Enligt vigledningen skulle dérfor de
restprodukter som uppstar vid t.ex. vigbyggen inte falla in under begreppet
tillverkningsprocess och darmed ska de inte klassas som biprodukter.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser Naturvardsverket att massorna
inte kan vara biprodukter. Avgdrande for beddmningen av om massorna ar
avfall ar kvittblivningssyftet.

Naturvérdsverket vill framhalla att man i enlighet med avfallshierarkin bor
strdva att anvinda massorna dven om de klassificeras som avfall. Det kan
noteras att &ven om massorna inte skulle klassas som avfall och avfallslag-
stiftningen inte anses tillimplig ska verksamhetsutovaren beakta de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap MB. Tillsynsmyndigheten kan &ven stélla krav pa
forsiktighetsmatt med st6d av dessa bestimmelser om detta bedoms vara
motiverat.

Undantaget i avfallsforordningen

Om man vid tillampningen av 15 kap. 1 § MB bedomer att materialet ar
avfall ar avfallsforordningen tillimplig. Denna foérordning innehéller be-
stimmelser om avfall och avfallets hantering. I férordningen finnsi 11 § en
bestimmelse dir vissa material undantas fran forordningens tillimpningsom-
rade. Detta undantag motsvarar i delar artikel 2 i avfallsdirektivet.
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Vid arbetet med genomforandet av avfallsdirektivet framhdlls att de undan-
tag som anges i artikel 2 endast ger uttryck for hur gemenskapslagstiftaren
har valt att avgrénsa sina krav pad medlemsstaterna. Det betonades att Sverige
kan vélja att genomfora vissa delar av direktivet med bestimmelser i avfalls-
forordningen och genomfora andra bestimmelser i andra férordningar eller
miljobalken. Ett undantag fran direktivets tillimpningsomrade &r alltsa inte
synonymt med att samma undantag méaste eller bor goras fran den svenska
avfallsforordningens tillimpningsomrade. Avfallsdirektivet &r inte direkt
tillampligt i medlemsstaterna. Direktivet dr ett s.k. minimidirektiv och nat-
ionella bestimmelser far gé langre &n vad som krévs enligt direktivet. Fragan
om vilka undantag fran avfallsférordningens tillimpningsomraden som
skulle goras bedomdes mot bakgrund av de krav som stills i férordningen
och mot behovet av att klarlédgga att forordningens krav inte géller for det fall
amnet eller foremalet i en konkret situation dr avfall. (Se Ds 2009:37 s.

158 £.)

I 11 § avfallsférordningen undantas bl.a. icke-férorenad jord och annat na-
turligt material som har gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det
ar sékerstillt att materialet kommer att anvidndas for byggnation i sitt natur-
liga tillstand pé den plats dir gravningen utfordes och att den anvéindningen
inte skadar eller innebér nadgon oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Naturvérdsverket vill framhalla att om schaktmassorna beddoms vara avfall
men undantas fran avfallsférordningens tillimpningsomréade &r ovrig avfalls-
lagstiftning tillimpning pa massorna t.ex. miljoprovningsférordningen
(2013:251). Undantaget géller endast avfallsforordningens krav.

Mellanlagring av avfall

Som framgar ovan méste man enligt 15 kap. 1 § MB forst avgéra om mas-
sorna dr avfall. Om massorna &r avfall kan miljoprévningsforordningens
bestimmelser om avfall vara tillampliga.

Av 29 kap. 1 och 2 §§ framgér att mellanlagring av avfall 4r anmélningsplik-
tig om den totala avfallsmédngden vid nagot enskilt tillfélle &r storre dn 10
ton, och tillstindspliktig om den dr stérre méngd dn 10 000 ton samt lagras
kortare tid &n tre &r innan det atervinns eller behandlas. Om det &r fraga om
deponering kan &ven bestimmelserna om deponering och férordningen
(2001:512) om deponering av avfall bli tillamplig.

Naturvardsverkets vigledningar om avfall:
http://www.naturvardsverket.se/vagledning-avfall
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