Naturvardsverkets for fattningssamling

ISSN 1403-8234
Naturvardsverkets allmannarad NFS %00112
om egenkontroll [till 26 kap. 19 § milj6balken och e ekt

forordningen (1998:901) om ver ksamhetsutdvares
egenkontroll];

beslutade den 15 januari 2001.

Innehallsforteckning

BEGREPP OCH FORKORTNINGAR

EGENKONTROLLENS HUVUDREGEL (TILL 26 kap. 19 8§ MB) 3
Miljobalkens mal 3
Omvénda bevisbordan 3
Kravet pa kunskaper 3
Basta mgjliga teknik 3
Ansvar for egenkontroll 4
Planering och kontroll av verksamheten 4
Berakningar, métningar och liknande kontroll 5
Risker nar en verksamhet bedrivs pa normalt, planerat eller avsett 6
satt
Undersokning av férekomsten av féroreningar 6
Att undersoka eller halla sig underrattad om paverkan pa miljon 7
FORORDNINGEN (1998:901) OM VERKSAMHETSUTOVARENS 9
9

EGENKONTROLL

Tillampningsomréde (till 1 8)

Nar forordningen avser atgarder (till 3 §) 10
Fordelning av det organisatoriska ansvaret (till 4 8) 10
Rutiner for kontroll av utrustning m.m, (till 5 §) 10

Undersokning av risker och underréttel se till myndigheten (till 6 8) 12
Risker nar verksamheten bedrivs pa normalt, planerat eller avsett satt 12

Risker for eller i samband med sarskilda handel ser 13
Underrattelse till myndigheten 14
Forteckna kemiska produkter och biotekniska organismer (till 7 8) 15
Nar forteckning bor ske 15

Innehdllet i forteckningen 16




BEGREPP OCH FORKORTNINGAR

AR

Egenkontroll

FVE

Kontrollprogram

MB

Olagenheter for manniskors
hélsa

Skador €ller oldgenheter for
miljon

V erksamhet

Verksamhetsutbvare

Allmannaréad

sadana aktiviteter, rutiner, &garder m.m. som
en verksamhetsutdvare pa egen hand har att
planera, genomfora och félja upp enligt 26
kap. 19 8 MB och enligt foreskrifter

meddel ade med stdd av denna bestéammelse

forordning (1998:901) om
verksamhetsutOvares egenkontroll

en handling som myndigheten kan begéra, dér
verksamhetsutdvaren beskriver hela eller vissa
delar av egenkontrollen

miljobalken

en stdrning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedomning kan paverka halsan
menligt och som inte & ringa eller helt
tillfallig (9 kap. 3 8 MB)

Hér i ingér att utga fran hur manniskor i
allméanhet reagerar pa storningen och ocksa att
tahansyn till personer som & nagot kansigare
an normalt

paverkan pagrund av utsl&pp eller andra
liknande orsaker, liksom utarmande av
vardefulla natur- och kulturmiljéer, av frilufts-
och upplevelsevarden eller av den biologiska
mangfalden eller misshushallning med
naturresurser, energi eller material

verksamhet (t.ex. en fabrik) eller atgard
(aktivitet eller handling) som MB ar
tilllamplig pa

den eller dejuridiska (foretag, organisation
etc.) eller fysiska personer (manniska) som
ansvarar for en verksamhet eller del av en
sadan.

| PPC-direktivet™: Varje juridisk person som
driver eller innehar en anléggning eller, om
det finns bestdmmelser om detta i den
nationella lagstiftningen, varje person som har
givits rétten att fatta avgorande ekonomiska
beslut med avseende pa anl&ggningens
tekniska funktion.

! Artikel 2.12 i Ré&dets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade &tgérder
for att férebygga och begrénsa fororeningar (EGT L 2257/26, 10.10.1996).




EGENKONTROLLENSHUVUDREGEL (TILL 26 kap. 19 8§ MB)

Miljobalkens mal

Bestammel serna om egenkontroll bor i varje enskilt fall tillampas utifran
miljobalkens syfte - att framja en hallbar utveckling.

Nér en miljodomstol eller en myndighet, i exempelvis en dom eller ett
beslut om tillstand, konkretiserat miljébalkens syfte och de miljopolitiska
maleni ett enskilt fall, bor verksamhetsutévaren genom egenkontroll
verkstélla, kontrollera och genom forebyggande &tgarder f6lja besluten samt
kontrollera hur miljon blir paverkad.

| bada fallen bor verksamhetsutévaren genom egenkontroll forvissasig om
att MB efterlevs for att pa detta satt framja en hallbar utveckling.

Omvanda bevishordan

Genom en planerad och i 6vrigt val fungerande egenkontroll kan
verksamhetsutdvaren visa att de krav som foljer av 2 kap. i MB uppfylls. For
att resultat som redovisar lagefterlevnaden skall kunna nyttjas bor
verksamhetsutdvaren ocksa kunna redogora for hur egenkontrollen gar till, t.ex.
genom en andamal senlig dokumentation. Omfattningen pa en sadan
dokumentation bor utformas sa att den stodjer egenkontrollen och vara
anpassad till verksamhetens typ och storlek samt till de olagenheter fér miljon
och ménniskors hélsa som kan vara forknippade med den.

| 4-7 88 forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontrol|
finns bindande bestdmmelser om dokumentation. Detsamma kan finnas i
foreskrifter om kontroll, exempelvis 15 § och 17-18 88 i Naturvardsverkets
foreskrifter (SNFS 1992:5) om kontroll av utsldpp av kvaveoxider och
svaveloxider till luft fran férbranning i fasta anordningar.

Kravet pa kunskaper

V erksamhetsutovaren skall skaffa sig kunskaper om hur verksamheten bedrivs
fran milj6- och halsoskyddssynpunkt, vilket bor ske bland annat genom att
bedriva en andamal senlig egenkontroll.

Verksamhetsutdvaren bor darfor skaffa sig kunskaper om hur miljobalkens
krav efterlevs och hur foérutsattningarna (tekniska, organisatoriska,
administrativa) for denna efterlevnad upprétthalls. Interna undersokningar,
sava dagligasom inplaneradei férvag, av organisation, teknik och skotsel
samt av rutiner och kontroller av olika slag bor verksamhetsutGvaren utféra
rutinmassigt. Samma betydel se kan tillmétas métningar, berakningar eller
andra kontroller, t.ex. av driftparametrar eller utslépp.

VerksamhetsutOvaren bor ocksa skaffa sig saval allmanna som specifika
kunskaper om hur verksamheten i olika avseenden paverkar miljon.

Detta kan verksamhetsutbvaren uppfylla via egen personal och egna
atgarder eller genom att kopain en viss kunskap nar det behovs.

Basta mojliga teknik

Utdvare av yrkesméssig verksamhet bor utforma och bedriva sin egenkontrol
sa att samspel et fungerar val mellan & ena sidan den anvanda tekniken for
produktion, drift, kontroll och skydd av méanniskors halsa och miljon samt a




andra sidan planering, arbetsledning, utbildning, ansvarsférdelning, rutiner for
drift, skotsel och underhdl m.m.

Ansvar for egenkontroll

Egenkontrollen bor innefatta det system av organisation, rutiner och liknande
som skapar forutséttningar for lagefterlevnad, liksom for ett miljo- och
hal soskyddsarbete som &r &gnat att bidratill en uthallig utveckling.

Egenkontrollen bor omfatta saval organisatoriska och administrativa som
tekniska atgarder och rutiner. Verksamhetsutdvaren bor inordna egenkontrollen
i verksamheten sa att den blir en naturlig del av det dagliga arbetet.

V erksamhetsutGvaren bor anpassa egenkontrollen till verksamhetens art,
omfattning och mojliga paverkan pa manniskor eller pamiljon. Detta kan gélla
saval omfattningen, utformningen och dokumentationen av egenkontrollen som
séttet att genomfora den pa. Utbvare av sma verksamheter med liten paverkan
pa manniskor eller miljo och sadana som varken &r tillstands- eller
anmalningspliktiga kan vanligen ocksa gora egenkontrollen mindre och
enklare. Daremot bor utdvare av andratyper av verksamheter, exempelvis
gruv- eller kraftverksdammar och karnkraftsverk, i forsta hand anpassa
egenkontrollen efter verksamhetens art och majliga paverkan pa manniskors
hésa eller pAmiljon, inte efter verksamhetens omfattning.

For yrkesmassigt bedrivna verksamheter som &r tillstands- eller
anmalningspliktiga ar delar av egenkontrollen sérskilt preciserade i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (FVE).

Planering och kontroll av ver ksamheten

Verksamhetsutdvaren bor ha kontroll éver verksamheten och kunna styra den,
sa att det genom bland annat en god planering, egna undersokningar och
forebyggande tgarder fortlopande gar att folja lagstiftningen och minimera
eller undvika en negativ paverkan pa manniskor eller miljo. Dessa
forebyggande atgérder kan vara av savél teknisk (t.ex. processtekniska
atgarder, reningsatgarder eller val av insatsvaror) som organisatorisk (t.ex.
ansvarsfordelning, ledningsfunktioner, utbildningsplaner) eller administrativ
(t.ex. dokumentation) art.

Ar verksamheten yrkesmassigt bedriven bér verksamhetsutévaren leda och
organisera arbetet sa att lagovertradel ser och olagenheter fér ménniskors halsa
och for miljon férebyggs eller motverkas.

VerksamhetsutOvarens planering bor ta fasta pa att undvika olégenheter for
manniskor eller i miljon. Planeringen bor ocksa ta fasta pa att fortl 6pande
kunna fullgora skyldigheterna enligt 2 kap. MB. Hari ingar att redan i forvég
tanka igenom konsekvenserna av aternativa atgarder samt tankaigenom vilka
behov som kan uppsta i verksamheten. Det kan innebéara att i god tid kontakta
leverantorer av utrustning, kemiska produkter eller andrard eller insatsvaror,
for att redan fran borjan valja den fran milj6- och hél soskyddssynpunkt
lampligaste utrustningen eller véjatillsatsvaror sd att produkternas
miljGegenskaper forbéttras.

Planeringen kan ocksd innebéra att utifran prognoser av olikaslag
forbereda verksamheten for en viss situation eller handelsei syfte att undvika
olagenheter, risker eller skador. Forberedel serna kan aven avse atgarder som
kan behova séttas in om prognosen slar in. Exempel pa detta & nar en utbvare




av vattenverksamhet forbereder en vattenverksamhet for, eller planerar
atgarder infor, hoga vattenfldden genom att nyttja hydrologiska prognoser.

VerksamhetsutGvaren bor ocksai forvag tankaigenom vilka
organisatoriska atgarder som & behtvliga, exempelvis om ansvaret behover
omfoérdelas, rutiner &ndras eller om personalens kunskaper behdver utvecklas,
innan en forandring infoérs.

VerksamhetsutGvaren bor ocksa folja upp, utvardera och vid behov
forandra eller rattatill brister i egenkontrollen. Verksamhetsutévaren bor pa
eget initiativ regel bundet se 6ver egenkontrollen.

V erksamhetsutovaren bor rutinmassigt undersoka verksamheten, dess
anl&ggningar och den utrustning och de rutiner m.m. som har betydelse for
manniskor eller miljon, for att i god tid kunna séttain atgarder mot brister i
eller risker med verksamheten. Detta kan ske dagligen men ocksa genom med
jamnaintervall planerade storre systematiska genomgangar. Beroende pa
verksamhetens art och omfattning och paverkan pa hasaeller miljo kan
verksamhetsutdvaren anpassa hur ofta sddana undersokningarna utfors, liksom
omfattningen pa dem. | sma verksamheter utan komplicerad teknik och utan
storre paverkan pa manniskor eller miljo bor det racka med en enkel
regel bunden 6versyn, exempelvis en daglig eller veckovis okul@r undersokning
eller felsbkning.

For verksamheter som FVE géller for finns sarskilda bestémmel ser om
rutiner for underhall av teknisk utrustning i 5 8 FVE.

VerksamhetsutGvare som skall avidmna miljorapport enligt 26 kap. 20 §
MB bor, som en foljd av bestammelserna om miljérapport, utformarutiner sa
att de inrapporterade uppgifterna blir riktiga och sker i tid. Naturvardsverket
har gett ut foreskrifter och Allmanna rad om miljérapport (NFS 2000:13).

Berakningar, matningar och liknande kontroll

Genom berakningar, métningar eller andra kontrollatgarder bor
verksamhetsutévaren kontrollera resultaten fran driften och dokumentera dessa
resultat. Métningar eller berakningar bor vara sa utformade att de tillsammans
med 6vriga kontrollatgarder ger verksamhetsutévaren kunskap dels om hur stor
paverkan pa manniskor eller miljo ar och karaktaren paden, dels om
verksamhetsutOvaren efterlever foreskrifter samt villkor i domar och andra
beslut.

Forekomsten av och omfattningen pa métningar bor anpassas till
verksamhetens art och omfattning samt dess paverkan pa hésa eller miljo.
VerksamhetsutGvaren bor sa langt det & majligt valja andra kontroll&tgérder an
métningar, om det inte forsémrar kontrollen av lagefterlevnaden eller hur
villkor foljs. Utévare av verksamheter med liten paverkan pa manniskor eller
miljo och som inte kraver tillstand, kan normalt avsta fran fortlopande
kontroller av detta slag. Dessa verksamhetsutOvare bor i stéllet vid ett eller
nagra enstakartillfallen eller om sarskilda behov uppstar, exempelvisvid
klagomd pa att verksamheten stor, tareda pa férekomsten av stérningar och
omfattningen pa dessa.

Né&r métningar eller andra kontroller och undersokningar tyder pa brister i
nagon del av egenkontrollen (exempelvisrutiner), i driften eller i
lagefterlevnaden, bor verksamhetsutGvaren pa egen hand réttatill dessa brister
I forebyggande syfte.

Naturvardsverket har gett ut foreskrifter (NFS 2000:15) om genomfdrande
av matningar och provtagning i vissa verksamheter.




Risker nar en verksamhet bedrivs pa normalt, planerat eller avsett sétt

Verksamhetsutovaren bor undersoka och beddma sadan paverkan pa miljon
och méanniskors halsa fran den normala verksamheten som inte
uppmarksammats eller beaktats, nar verksamheten kom till stand eller nér
forandringar av den gjordes. Exempel pa detta kan vara att tareda paom
anvandningen av en viss kemisk produkt ger olagenheter som inte forutsags nar
den bdrjade anvandas, om den normala driften eller skotseln av en verksamhet
paverkar manniskors hdlsa och miljon pa ett sitt som inte varit avsett, om det
kan uppsta nya ol &genheter av utslapp eller om buller fran verksamheten
forandrats, om olagenheter fran transporternatill eller fran verksamheten med
tiden Okat eller om olagenheter kan uppsta som f6ljd av de normala rutinerna
for drift eller skotsel. Ny kunskap eller nyarén som blivit allmént tillgangliga
eller kanda kan ocksa ledatill att verksamhetsutévaren bor undersoka och
beddma en eventuell risk.

Hur undersokningen gar till, hur ofta den bor ske och hur omfattande den
bor vara beror patypen av verksamhet.

| en mindre verksamhet som kan beddmas normalt orsaka mindre
olagenheter, kan utdvaren aterkommande, exempelvis &rligen eller vart annat
ar, undersoka vad som skett eller forandrats i verksamheten under den gangna
perioden och som kan paverka méanniskors halsa eller miljon.

| en verksamhet med storre eller stor paverkan pa ménniskors halsa eller pa
miljon kan sammatyp av undersdkning och bedémning ske |6pande eller med
tatare intervall, exempelvis en gang per kvartal, per halvér eller arligen.

Kan verksamhetens paverkan pa miljon eller pa manniskors halsabli stor,
bor verksamhetsutdvaren dokumentera vilka risker som upptackts, vilken
beddmning som gjorts av riskerna samt vilken vardering som gjorts av vad som
behover &tgardas. Ovriga verksamhetsutévare kan avsta fran en sédan
dokumentation.

For verksamheter som FVE géller for finns sarskilda bestémmelser i 6 8
FVE om att fortl6pande och systematiskt understka och beddma risker samt
om dokumentation.

Undersokning av forekomsten av féroreningar

En verksamhetsutévare som kan ha bidragit till att fororena mark- och
vattenomraden, grundvatten, byggnader eller anléggningar som tillhor
verksamheten, s att det kan medfora skada eller olégenhet for ménniskors
hélsa eller miljon, bor ta reda pa om sadana féroreningar forekommer eller kan
forekomma. Detta kan exempelvis gélla verksamhetsutévare som under 1ang
tid bedrivit industriell verksamhet pa en och samma plats eller
verksamhetsutévare som |&tit uppfora byggnader eller gorainstallationer vid
tidpunkter dafororenande material var tillatna och vanliga att nyttja.
Verksamhetsutévare som efter den 1 januari 1999 forvéarvat en fastighet pa
vilken det forekommit eller férekommer verksamhet som kan ha férorenat, bor
ocksa ta reda pa om sadana féroreningar kan finnas.

VerksamhetsutOvaren bor da stélla samman eller aktualisera befintlig
kunskap och dokumentation om foérhallandena pa platsen. Ett exempel &r att ta
reda pa vilken verksamhet som tidigare bedrivits och vilka kemikalier eller
vilket avfall som da hanterats och hur. Andra exempel &r att letai egna arkiv,
om sadana finns, intervjua personer med kunskaper om tidigare férhallanden
eller lokaliserafororeningar med hjép av foton, kartor, ritningar och




material beskrivningar fran tidigare byggnationer och installationer m.m.
V erksamhetsutdvaren kan daremot utesluta provtagning liksom fysiska
atgarder sdsom gravning i mark eller rivning av vaggar.

Krav paverksamhetsutdvaren att underrétta tillsynsmyndigheten om en
fororening upptécks finnsi 10 kap. 9 § MB.

Att undersoka eller hdlla sig underréattad om paverkan pa miljon

Verksamhetsutdvaren bor genom egna undersokningar, matningar,
forfragningar hos leverantorer eller pd annat sétt skaffa sig kunskaper om hur
verksamheten paverkar eller kan paverka miljon och halla denna kunskap
aktuell.

VerksamhetsutGvaren bor da dven tareda pa hur verksamhetens produkter,
dvs. varor och tjanster, paverkar miljon. Detta kan ske gruppvis eller for varje
produkt for sig. | verksamheter med produktutveckling bor bedomningen goras
redan pa utvecklingsstadiet.

Hur ingdende undersokningarna gors eller arbetet med att hallasig
underrattad utfors bor vara anpassat efter verksamhetens omfattning och
storlek, samt efter verksamhetens méjliga risk for miljon samt typen av
produkt.

Utbvare av sma verksamheter utan tillstands- eller anmalningsplikt och
med produkter eller en produktion som uppenbart har liten paverkan pa miljon
kan normalt avsta fran att kvantifiera sin paverkan pamiljon.
VerksamhetsutOvaren bor daremot skaffa sig en allman kunskap om pa vad sétt
verksamheten eller dess produkter kan paverka miljon och om det kan uppsta
klagomal pa storningar.

Om enbart produkten, men inte 5jdva produktionen av den, kan ha
namnvard betydelse for miljon vid anvandning eller omhandertagande, kan
verksamhetsutdvaren begransa sig till att ta reda pa produktens miljopaverkan.

Understkningsplikten bor aldrig ga sa langt att den far karaktéaren av
forskning.

Verksamhetsutovaren bor inhamta kunskaperna utifran ett
hel hetsperspektiv pa verksamheten och dess produkter. Livscykelanayser kan
vara en metod for detta, men det bor racka med att verksamhetsutOvaren kan
beskriva miljopaverkan pa enklare satt. V erksamhetsutévaren bor sa langt
mojligt kunna beskriva denna paverkan i siffror, bl.a. genom att efterfraga
sadan information hos exempelvis leverantorer.

| arbetet bor inga att ta reda pa

« utsl@pp, buller och annan miljopaverkan fran transporter till, fran eller inom
verksamheten; har bor inga bade bestéllda och pa egen hand utforda
transporter, resor och leveranser; nar detaljerad information, sdsom siffror
som beskriver omfattningen pa miljopaverkan, inte &r tillganglig eller
mojlig att fafram bor det racka med en allman kunskap om den,

 underleverantdrernas miljopaverkan; har bor verksamhetsutvaren ta med
underleveranttrer av ravaror, tillsatsvaror, komponenter och annat liknande
som behdvs fér produktionen, liksom vatten, energi samt kopta tjanster; nar
detaljerad information, sdsom siffror som beskriver omfattningen pa
miljopaverkan, inte & tillganglig eller majlig att fa fram bor det racka med
en allmén kunskap om den,

« hur den egna produkten (varan/tjansten) paverkar miljon vid normalt
bruk/utforande eller nar varan &r forbrukad; hér bor exempelvisinga




utslapp, buller och andra stérningar liksom majligheten att atervinna eller
ateranvanda hela eller delar av produkten och vilka miljéproblem som kan
uppsta vid slutligt omhandertagande,

o hur miljon blir paverkad i andutning till den plats déar verksamheten
bedrivs, exempelvis hur htga halter eller nivaer ett utsldppt amne eller en
annan storning medfor i omgivande luft, mark, vatten eller intill
bebyggel se/naturomréde, om amnet/stérningen sprids och i safall hur eller
om amnet lagrasi marken eller i vattnet; har bor ocksainga att skaffa
allméanna kunskaper om vilka olagenheter som kan uppsta vid de aktuella
halterna/nivaerna; se vad som ovan sagts om métningar, berakningar och
liknande kontroll.

VerksamhetsutGvaren bor stalla samman resultaten sa att de gar att anvandai
planeringen av verksamheten, exempelvisvid val av underleveranttrer, och vid
bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som &r skéliga och lampliga att vidta.
Se under avsnittet "planering och kontroll av verksamheten”.

For den som tillverkar eller till Sverige for in en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism finns sérskilda krav pa att gora en miljo- och
hélsoutredning i 14 kap. 7 § MB.




FORORDNINGEN (1998:901) OM VERKSAMHETSUTOVARENS
EGENKONTROLL

Av 26 kap. 19 § MB framgar vad verksamhetsutdvaren har att iaktta utdver vad
som framgar av FVE for att fullgora hela kravet pa egenkontroll. Huvudregeln

i 26 kap. 19 8 MB bor darfor tillampas samtidigt med FVE med avseende pa
alade krav som inte framgar av FVE, t.ex. om att fortldpande planera
verksamheten eller att hdlla sig underréttad om verksamhetens paverkan pa
miljon.

Tillampningsomr ade (till 1 8§)

For att FVE skall géllafér verksamheten skall denna vara yrkesmassigt
bedriven och samtidigt vara antingen tillstands- eller anméalningspliktig enligt
nagot av kapitlen 9 eller 11-14 MB.

FVE gdleri tillampliga delar aven tillstands- eller anméalningspliktiga
atgarder som nagon vidtar inom en yrkesmassigt bedriven verksamhet.
Verksamheten, inom vilken dtgarden sker, behdver dainte varatillstands- eller
anmaningspliktig. Ett exempel kan varaom en miljofarlig verksamhet, t.ex.
nér den som ansvarar for en kommersiellt bedriven golfbana forandrar banan
pa ett sétt som fordrar en anméalan for samréd enligt 12 kap. 6 8§ MB. Det far till
foljd att verksamhetsutbvaren, som tidigare inte behdvde folja kraven i FVE,
kan behtva gora det med avseende pa den anmélda dtgarden.

En verksamhet kan inrymma flera delverksamheter. Om den huvudsakliga
verksamheten kraver tillstand eller anméalan, bor FVE tillampas pa hela
verksamheten i allasinadelar. Om enbart en del av verksamheten tacks av
tillstands- eller anmalningsplikt, bor FVE tillampas enbart pa delverksamheten.

FVE bor gallafor en verksamhet eller en dtgard som skall anméalas for
samréd enligt 12 kap. 6 § MB. Kan den som yrkesmassigt bedriver
verksamheten eller vidtar atgéarden visa att naturmiljon inte andras vasenligt,
bor den daremot inte gélla. Regler om nér anmélan om sadant samrad alltid
maste ske finnsi 6-7 ¢ 88 forordning (1998:904) om takter och anmélan for
samrad. Lansstyrelsen kan ocksdi enskildafall forelagga om anmalan for
samrad.

Bestammelser om nér tillstand inte krévs for vattenverksamheter finnsi 11
kap. 12 § MB. Ar verksamheten yrkesmassigt bedriven bor FVE gélla, ominte
verksamhetsutbvaren kan visa att det & uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas.

En vattenverksamhet med tillstand att anldgga exempelvis en vagtrumma
eller en bro, bor omfattas av FVE, &en om tillstandet enbart tar fasta pa gjalva
byggfasen. Anléggningen bor skotas och underhallas sa att syftet med
tillstandsplikten inte motverkas efter byggfasen. Till exempel kan en anlagd
vagtrumma flytta pa sig genom jordforskjutning och darmed utgora ett
vandringshinder for vattenlevande organismer.

Forordningen &r tillamplig patransporter av farligt avfall, eftersom sadana
fordrar tillstand enligt 12 § forordningen (1996:971) om farligt avfall, vilken
enligt 4 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken &r att anse som
utfardad med stod av 14 kap. MB. Undantag for tillampningen géller enbart
transporter av sadant farligt avfall som inte utgor kemisk produkt och som inte
utgor vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt,
exempelvis smittforande farligt avfall.




FVE & inte tillamplig da en utévare yrkesmassigt bedriver verksamhet som
fordrar beslut enligt annan lagstiftning som jamstalls med tillstand enligt MB,
exempelvis 3 8§ lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag eller 3 a § vaglagen
(1971:948). Av AR till 26 kap. 19 8 MB framgar att huvudregeln om
egenkontroll &r tillamplig.

Nar forordningen avser atgarder (till 3 §)

Den som vidtar &garder som har kort varaktighet bor enbart folja sddanakrav i
forordningen som ar rimliga att tillampa under den tid &tgérden vidtas.
Exempelvis kan dokumentationen vara mindre omfattande. Understkningar av
teknisk utrustning och kontrollutrusning med i férvag bestamda intervall kan
utgd, om kontrollen i stéllet utfors dagligen. Under ssmma forutsattning kan
systematiska undersokningar och bedémningar av risker med i forvag
bestamda intervall ocksa utga. De undersokningar som gors bor vara anpassade
till atgardens omfattning och dess paverkan pa miljon och ménniskors hélsa.

Ar det fréga om en &tgard som en fysisk person vidtar, kan kravet paen
dokumenterad ansvarsfordelning normalt utga.

Fordelning av det organisatoriska ansvaret (till 4 8)

En faststalld och dokumenterad férdelning av ansvaret kan
verksamhetsutdvaren lata framga av ett eller flera skriftliga beslut, som den
hogst ansvarige for verksamheten, eller den med motsvarande ansvar, har
fattat. Den som faststéller ansvarsfordelningen bor setill att den som far
ansvaret for en arbetsuppgift ocksa ges forutséttningar for att ta ansvaret.

Den faststallda ansvarsfordel ningen bor avse alla fragor som har eller kan
ha nagon betydelse for skyddet av miljon och manniskors hdlsa och
lagefterlevnaden, oavsett om kraven &r direkt reglerade i forfattningstext,
domar eller myndighetsbesiut eller enbart foljer indirekt av innebdrden av en
viss bestammelse eller stéllt krav, t.ex. mdtningar som kan behdvas inom
egenkontrollen.

Fordelningen av det organisatoriska ansvaret bor innebéra en fordelning av
arbetsuppgifter. Dessa bor fordelas salangt ut i organisationen som det &r
lampligt. Den enskilde bor ocksafasig tilldelat de nddvandiga
forutséttningarnai form av kunskaper, befogenheter att fatta beslut och att
vidta atgarder, samt resurser (personal, pengar och tid).

Dokumentationen kan avse exempelvis befattningsbeskrivningar eller
annan handling som beskriver arbetsuppgiften. Den bor vara l&tt att forsté och
tillgénglig for den som & berérd av den. Verksamhetsutbvaren bor spara
dokumentationen i fem ar.

Bestémmel ser om miljosanktionsavgift finnsi 30 kap. MB och
forordningen (1998:950) om miljGsanktionsavgifter.

Rutiner for kontroll av utrustning m.m. (till 5 §)

Rutinerna for kontrollen av olika slags teknisk utrustning m.m. bor avse sddan
utrustning m.m. som har eller kan fa betydelse for skyddet av ménniskors halsa
eller miljon om den inte &r i gott skick.

Utrustning for drift kan avse sadan processteknisk utrustning,
reningsutrustning, handredskap, fordon m.m. eller utrustning som har betydel se
for att skydda manniskor och miljon fran olagenheter, t.ex. filter eller




utrustning for rengdring. Det kan ocksa avse sadan utrustning som sarskilt
framgar av ett tillstandsvillkor eller & en forutsittning for tillstandet att driva
verksamheten.

Utrustning m.m. for kontroll bor avse allaformer av teknisk utrustning och
andra fysiskt vidtagna atgarder for matning, provtagning, analys,
databearbetning och sasmmanstallning etc., for saval tillfallig som kontinuerlig
kontroll. Det bor inte spela ndgon roll om utrustningen behdvs for kontroll av
villkorsefterlevnad eller annan kontroll.

Utrustningar m.m. for drift eller kontroll kan vara saval fast monterade som
barbara eller vara monterade i fordon.

Aven andra tekniska el ler fysiska &tgérder bor undersokas. Ocksa dessa bor
haeller kunna fa betydelse for skyddet av ménniskor och miljo. Det kan ocksa
finnas krav pa sadana atgarder, t.ex. i ett tillstandsvillkor. Har kan som
exempel ndmnas skyddsdiken, stangsel och invallningar.

Utrustningen/atgérderna bor ha fullgod funktion sa snart den/de anvands.
Till exempel bor givare och instrument vararétt installda och kalibrerade, sa att
varden av olika slag &r korrekta. Processteknisk utrustning, maskiner, fordon
och liknande bor kunna drivas och kéras sa att paverkan pa manniskor och
miljo blir sa liten som det med skaligainsatser gar att fa den.

FOr att uppna detta bor verksamhetsutvaren ha och tillampa rutiner for

o skotsel, underhdll och reparation,

o kalibrering och avlasning av instrument,

« att regelbundet och med lampligaintervall undersoka skicket pa befintlig
utrustning, fysiska skyddsatgarder m.m. och undersoka de rutiner for drift,
skotsel, underhdll, kalibrering och avl&sning som ror
utrustningen/atgéarderna; sa kan ske viaegen eller inhyrd/inlanad personal,

« att &gardaidentifierade avvikelser eller brister (avvikelserutiner).

Rutinerna for undersokningar kan vara saval vardagliga (okular besiktning,
avlasningar av instrument, kalibreringar, skotsel och underhdll etc.), som
aterkommande eller periodiska med langre intervall (periodiska
undersokningar). Undersokningarna kan utforas med savé egen som inhyrd
eller inldnad personal. Intervallets langd kan variera, fran exempelvis 6 man till
vart tredje ar, beroende pa verksamhetens méjliga paverkan pa manniskor eller
pamiljon, dess komplexitet och omfattningen pa den. For smaeller tekniskt
okomplicerade verksamheter med liten betydelse for milj6é och hésa bor det
racka med rutiner for vardagliga och mindre omfattande undersokningar.

Vem som bor ansvara for att en viss rutin finns och fungerar respektive
foljs bor framga av ansvarsfordelningen enligt 4 8.

Dokumentationen bor avse sdvél rutinerna som resultaten av det arbete som
rutinerna lett fram till. Omfattningen pa dokumentationen bor vara anpassad till
verksamhetens art, omfattning och méjliga paverkan pa ménniskor eller pa
miljon. Den bor vara praktiskt anvandbar och létt tillganglig.
VerksamhetsutGvaren bor spara dokumentationen i fem ar.

Den verksamhetsutdvare som skall avge en miljoérapport enligt 26 kap. 20 8
MB bor sarskilt ge akt pa att sddan utrustning m.m. som anvands for att tafram
de data som skall rapporteras &r i gott skick.

Bestammelser om miljésanktionsavgift finnsi 30 kap. MB och av
forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.




| 11 kap. 17 § MB finns bestdammelser om underhallsansvar for den som
ager eller har rétt att anvanda en vattenanl éggning.

Undersokning av risker och underréattelse till myndigheten (till
68)

Undersokningarna och beddmningarna bor ta fasta pa

o risker for miljén och manniskors hdlsa nar verksamheten bedrivs pa det st
som & normalt, planerat eller avsett,

o risker for eller i samband med sérskilda handel ser, driftstorningar eller
olyckor.

Risker nar verksamheten bedrivs pa normalt, planerat eller avsett sitt

VerksamhetsutGvaren bor undersoka och beddma paverkan pa miljon och
manniskors halsa fran verksamheten nér den bedrivs pa normalt sétt. D& bor
sadan paverkan kommai fraga som inte uppmarksammats eller beaktats néar
verksamheten kom till stand eller som inte beaktats i samband med att
forandringar av den gjordes. Exempel pa detta kan vara att ta reda paom
anvandningen av en viss kemisk produkt ger olagenheter som inte forutsags nér
den borjade anvandas, om den normala driften eller skétseln av en verksamhet
paverkar manniskors halsa och miljon pa ett sétt som inte varit avsett, om det
kan uppsta nya olagenheter av utsldpp eller om buller fran verksamheten
forandrats, om ol &genheter fran transporternatill eller fran verksamheten med
tiden okat eller om ol&genheter kan uppsta som foljd av de normala rutinerna
for drift eller skotsel. Ny kunskap eller nyaron som blivit allméant tillgangliga
eller kénda kan ocksa ledatill att verksamhetsutdvaren bor undersoka och
beddma en eventuel| risk.

Hur undersokningen gar till och hur omfattande den bor vara beror av typen
av verksamhet.

I en mindre verksamhet som kan bedémas normalt orsaka mindre
olagenheter kan utdvaren aterkommande, exempelvis arligen eller vart annat
ar, undersbka vad som skett eller forandrats i verksamheten under den gangna
perioden som kan paverka manniskors halsa eller miljon.

| en verksamhet med stérre eller stor paverkan pa méanniskors halsa eller pa
miljon kan sammatyp av understkning och bedémning ske |6pande eller med
tatare intervall, exempelvis en gang per kvartal, per halvar eller arligen.

Verksamhetsutvaren bér dokumentera vad som undersokts, hur det gétt till
och vilken bedémning som gjorts av riskerna for manniskor och milj6 av vad
som skett eller forandrats samt dokumentera en vardering av vad som behover
atgardas. Dokumentationens omfattning bor vara anpassad till verksamhetens
omfattning, komplexitet och dess méjliga paverkan pa miljon eller manniskors
halsa. Ar det fréga om en anmalningspliktig verksamhet som &r liten eller som i
liten utstrackning kan paverka miljon eller manniskors halsa, kan
dokumentationen begransa sig till vad som undersokts och om négot behdver
atgardas.




Risker for eller i samband med sérskilda handel ser

Begreppet risk bor i detta sammanhang avse en kombination av sannolikheten
for en handelse, som kan ge olagenheter fran halso- och miljosynpunkt, samt
dess konsekvenser.

Verksamhetsutdvaren bor gora en alsidig uppskattning av sannolikheten
for och graden av majliga olagenheter i sava miljon som for méanniskors halsa
i en risksituation, t.ex. vid of orutsedda handel ser, onormal drift eller om
utrustning, installationer eller arbetsmoment av olika slag inte fungerar. Syftet
bor vara att kunna véljalampliga forebyggande eller motverkande atgarder.

Risker kan exempelvis bero pa den anvanda tekniken och arbetsmetoderna,
pa organisationen eller ha administrativa orsaker. En risk av organisatorisk art
kan exempelvis vara, ndr den interna kommunikationen inte fungerar, nér
ansvar riskerar falla"mellan tva stolar" eller nar den som satts att utféraen
arbetsuppgift brister i sin kunskap. Ett exempel pa en administrativ risk kan
varaom en viktig rutin inte & dokumenterad eller om dokumentationen inte
dateras upp och arbetsmomentet av det skaet kan missas eller bli felaktigt
utfort.

V erksamhetsutovaren bor understka och bedoma risker |6pande i vardagen
samt med intervall som &r 1dampliga med hansyn till verksamhetens omfattning,
art och komplexitet. Verksamhetsutévaren kan nyttja etablerade metoder for att
identifiera och beddéma risker och bor anpassa valet av metod efter behoven i
verksamheten. Aven omfattningen p& undersokningen bor vara anpassad till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Vid en enklare eller mer |&tt
overskadlig verksamhet, som medfor sma ol dgenheter pa manniskors hdlsa
eller miljon &ven vid en olycka, driftstorning eller liknande handel se, bor det
racka med en enkel och 6versiktlig undersdkning och bedémning. For en
komplex verksamhet eller en verksamhet som kan orsaka allvarliga olagenheter
for manniskor eller i miljon om nagot hander bor undersokningen vara mer
ingdende.

| arbetet med att undersoka och bedoma risker bor inga att identifiera
riskkallor och att beddma sannolikheten for att en viss handelse skall intréffa
eller onormala driftforhallanden skall uppsta samt att bedoma dess
konsekvenser. Undersokning och bedomning bor fokusera pa sdana risker
som kan haeller fa ndgon pavisbar betydelse for skyddet av manniskors hdlsa
eller miljon. Underlag kan vara dokumenterade undersokningar som
verksamhetsutovaren utfort eller 1ater utfora, t.ex. enligt 5 8 FVE, liksom den
dokumentation av det organisatoriska ansvaret och den forteckning av
kemikalier som skall finnas enligt 4 8§ respektive 7 § FVE.

V erksamhetsutGvaren bor avsluta beddmningen med att vardera om de
identifierade och uppskattade riskerna gar att acceptera eller om de maste
atgardas.

Betraffande utredning och bedémning av kort- och langsiktiga risker vid
inforsel och tillverkning samt annan hantering av kemiska produkter finns
bestdmmelser i 14 kap. 7 8 MB respektive i 26 kap. 19 § andra stycket MB.
Betréffande verksamhetsutovarens skyldighet att skaffa de kunskaper som
behovs finns bestammelser ocksai 2 kap. 2 § MB.

Undersokningar och bedémningar bor ske efter pa forhand uppgjorda
rutiner eller efter ett program. Om verksamhetsutdvaren undersoker och
bedomer risker med egen personal, bor ansvaret framga av dokumentationen
enligt 4 8. Det kan ibland vara lampligare att |ata ndgon som inte & involverad




i den dagliga driften se pa verksamheten med nya 6gon och darmed | &ttare
upptéacka riskerna.

Uppdagade risker bor resulterai andrade rutiner, om riskerna ér
forknippade med brister i rutiner for skotsel och underhall av fran miljo- och
hal soskyddssynpunkt viktig teknisk utrustning eller av kontrollutrustning enligt
58.

V erksamhetsutdvarens dokumentationen av undersokningen bor visa hur
den genomfadrts och avgransats. Dokumentationen av resultaten bor visavilka
risker som verksamhetsutévaren har identifierat som behovliga att atgérda och
pavilket sitt de behover tgardas, samt vilka risker som accepterats och
motiven till detta.

Dokumentationens omfattning pa bor vara anpassad till verksamhetens typ
och omfattning och bor sparasi fem &r.

Att verksamhetsutdvaren bor undersoka férekomsten av fororeningar |
mark, vattenomraden, byggnader och anlaggningar framgar av ovanstaende AR
till 26 kap. 19 § (sid. 6).

Underréattelsetill myndigheten

Verksamhetsutovaren bor underrétta berdrda tillsynsmyndigheter redan vid
misstanke om att ol&genheter fran en storning eller en handel se kan uppsta. Det
bor ske utan att den faktiska risken forst undersoks. Verksamhetsutdvaren bor
lamna underréttelsen direkt efter handel sen.

Bestammel ser om att verksamhetsutbvaren &r ansvarig for att motverka
eller undanroja konsekvenserna av héandelsen och darfor bor vidta alla de matt
och steg som behdvs for detta, utan att avvakta myndighetens beslut eller
ingripande, framgar av 26 kap. 19 8 MB och av 2 kap. MB. Att
verksamhetsutdvaren underréttar myndigheten bor inte frita denne fran
ansvaret for handel sen och konsekvenserna av den.

Underréttel sen |dmnas muntligt och direkt till den bertrda operativa
tillsynsmyndigheten, t.ex. viatelefon. Det kan varalampligt att komplettera
samtalet med ett skrivet meddelande sasom fax eller e-post, vilka ofta anger
datum och klockslag for nér meddel andet sandes.

V erksamhetsutovaren bor underratta samtligatillsynsmyndigheter som
enligt miljobalken kan vara ber6rda av stérningen eller handel sen.
Verksamhetsutovaren kan fraga tillsynsmyndigheten om vilka andra
tillsynsmyndigheter som bor underréttas.

Om en handelse intréffar nér myndigheten &r sténgd, t.ex. pa natten, kan
verksamhetsutévaren |amna underréattel sen skriftligt med fax eller e-post sa att
den finns pa myndigheten direkt pa morgonen eller muntligt direkt pa
morgonen.

Vem som hos verksamhetsutovaren bor svara for att underrétta
myndigheter vid stérningar eller andra héndelser bor framga av
ansvarsfordelningen enligt 4 8. Av 5 § framgar att det skall finnas rutiner for
att halla kontrollutrustning, t.ex. larm, i gott skick.

I 29 kap. 5 8 MB finns bestdmmel ser om straff for den som missar att
omgaende underrétta tillsynsmyndigheten. Bestammelser om
miljGsanktionsavgift finnsi 30 kap. MB och i férordningen (1998:950) om
miljosanktionsavgifter.




Forteckna kemiska produkter och biotekniska organismer (till
78)

Nar forteckning bor ske

Verksamhetsutovarens utgangspunkt bor vara att forteckna alla kemiska
produkter och biotekniska organismer som hanteras inom verksamheten,
oavsett pavad sétt hanteringen sker eller var i verksamheten eller i vilken
omfattning. Det bor racka med att kunna anta att en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism kan innebéra en risk for manniskor eller miljon for att
forteckning skall ske. Gransen for undantag fran forteckning bor normalt ga vid
att kemikalien eller den biotekniska organismen objektivt sett inte kan innebéra
risker fran halso- eller miljosynpunkt.

En kemikalie eller en bioteknisk organism bor vara fortecknad sa snart det
finns en risk for att den vid lagring, drift eller skotsel kan 1&mna verksamheten
paett eller annat sétt och da utgora en risk for manniskors halsa eller for
miljon. Sa kan ske via utsldpp, avfall eller de varor som tillverkas eller i
samband med transporter inom eller till eller frén verksamheten. Ar
verksamheten mobil kan det ske via spill paen tillfaligt vald plats eller under
forflyttning.

Nér det géller kemiska produkter kan emellertid férteckningen begransas
till sddana som &r nodvandiga eller behovliga for produktionen, driften och
skotseln av verksamheten. Kemikaliehantering som & mer perifer i
verksamheten, som t.ex. anvandningen av kontorslim eller av diskmedel i
personalkoket, kan verksamhetsutévaren utelamna fran forteckningen.
Detsamma géller sddana miljoanpassade kemikalier som normalt forekommer i
hemmilj6, om hanteringen inte & mycket stor och av det skalet kan utgéraen
risk for manniskor eller i miljon.

Anmalningspliktiga kemiska eller biologiska laboratorier kan avsta fran att
forteckna sadana kemiska produkter som hanterasi mycket liten méngd varje
& om dessa samtidigt inte &r giftiga eller mycket giftiga.

VerksamhetsutOvaren kan avsta fran att forteckna sadant farligt avfall som
uppkommer, mellanlagras eller behandlasi verksamheten. Detsamma géller
den som har tillstand att pa vag transportera sddant avfall enligt 12 §
forordningen (1996:971) om farligt avfall. Sadana kemiska produkter som en
verksamhetsutdvare kan behdva for sin hantering av det farliga avfalet bor
daremot vara fortecknade.

Krav paatt fora sarskilda anteckningar om farligt avfall framgar av 8-10 88
forordningen (1996:971) om farligt avfall.

Nér verksamhetsutovaren anlitar en entreprentr, bor verksamhetsutovaren
skaffa sig kénnedom om entreprendrens hantering av kemikalier och
biotekniska produkter samt begérain behévliga uppgifter om kemikalierna och
de biotekniska organismerna, sa att forteckningen verkligen kommer att
omfatta verksamhetsutévarens hela hantering.

V erksamhetsutdvaren kan anvanda férteckningen exempelvisi arbetet med
att undersoka risker enligt 6 8 och for att undersoka magjligheterna att byta ut
kemikalier enligt 2 kap. 6 8 MB. Vem dller vilka som for registret bor framga
av ansvarsfordelningen enligt 4 8.




Innehallet i forteckningen

Namnet pa produkten eller organismen bor normalt vara det handel snamn som
brukar sta paforpackningen eller i ett varuinformationsblad. Anvandningen bor
avsetill vad eller i vilka sammanhang produkten eller organismen anvands.
Omfattningen bor avse den arliga forbrukningen eller den omsatta méangden.
Verksamhetsutovaren bor ocksa forteckna uppgifter om maximalt lagrad eller
hanterad mangd, nér det galler sadana produkter eller organismer som hanteras
I stor mangd.

Verksamhetsutdvaren kan i varuinformationsblad for kemiska produkter
som & klassificerade som miljo- eller hd sofarliga fa reda pa de uppgifter som
skall ingai forteckningen.

Informationen om halso- och miljoskadlighet bor visa pa vad sétt produkten
eller organismen kan skada. Exempelvis en kemisk produkt kan vara
cancerogen, akuttoxisk, allergiframkallande, bioackumulerbar,
ozonnedbrytande, giftig for fisk etc. Om en stérre méngd av en miljofarlig
kemikalie kan slgppas ut vid ett och sammatillfélle, t.ex. vid en olyckaeller
annan of drutsedd handel se, bor verksamhetsutbvaren ange milj6- och
hél soskadligheten genom att beskriva den da intréffade effekten pamiljon eller
manniskors halsa.

Ha sofarlighet for en kemisk produkt bor beskrivas genom att ange
faroklasser, fran mycket giftig i fallande skalatill méttligt halsoskadlig i
enlighet Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS 1994:12. Ar den kemiska
produkten klassificerad som milj6farlig bor detta anges med faroklassen
miljofarlig.

Saknas klassificering med avseende pa hélso- eller miljéfarlighet kan
verksamhetsutdvaren avsta fran att forteckna uppgiften om klassificering.
Saknas andra uppgifter som verksamhetsutévaren bor forteckna, t.ex. sdana
som avser biotekniska organismer eller avser en kemisk produkts
miljoskadlighet, bor verksamhetsutdvaren pa egen hand forsoka ta reda pa
uppgifterna eller komplettera dem som finns tillgangliga. Det kan ske genom
att begérainformation fran leverantéren. Om det inte gar att fa fram
uppgifterna genom att vanda sig till tillverkare eller leverantorer, kan
verksamhetsutévaren avsta fran att forteckna dem.

Bestdmmel ser om miljosanktionsavgift finnsi 30 kap. MB och i
forordningen (1998:950) om miljGsanktionsavgifter.

NATURVARDSVERKET
LARS-ERIK LILJELUND

Peter Sorngard
(Tillsynsenheten)




	Naturvårdsverkets allmänna råd �om egenkontroll [till 26 kap
	Innehållsförteckning
	EGENKONTROLLENS HUVUDREGEL (TILL 26 kap. 19 § MB)
	Miljöbalkens mål
	Omvända bevisbördan
	Kravet på kunskaper
	Bästa möjliga teknik
	Ansvar för egenkontroll
	Planering och kontroll av verksamheten
	Beräkningar, mätningar och liknande kontroll
	Risker när en verksamhet bedrivs på normalt, planerat eller 
	Undersökning av förekomsten av föroreningar
	Att undersöka eller hålla sig underrättad om påverkan på mil
	Tillämpningsområde (till 1 §)
	När förordningen avser åtgärder (till 3 §)
	Fördelning av det organisatoriska ansvaret (till 4 §)
	Rutiner för kontroll av utrustning m.m. (till 5 §)
	Undersökning av risker och underrättelse till myndigheten (t
	Risker när verksamheten bedrivs på normalt, planerat eller a
	Risker för eller i samband med särskilda händelser
	Underrättelse till myndigheten
	Förteckna kemiska produkter och biotekniska organismer (till
	När förteckning bör ske
	Innehållet i förteckningen


