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Forord

Naturvardsverket har tagit fram Végledning for forvaltning av skogar och andra
tridbiarande marker i nationalparker, naturreservat, Natura 2000-omraden och om-
raden med naturvardsavtal for att ange inriktning for hur dessa omraden ska forval-
tas langsiktigt. Behovet av en végledning for naturvardande forvaltning av den
skogsmark som skyddas har lyfts fram inom ramen for miljoméalsarbetet och for att
uppfylla ataganden enligt EG:s naturvardsdirektiv samt inom regeringsuppdrag
angéende ytterligare dtgéirder som bor vidtas inom omradesskyddet med anledning
av CBD:s arbetsprogram for skyddade omraden och OECD:s rekommendationer.
Vigledningen for naturvardande forvaltning av skogar och andra trédbédrande mar-
ker kompletterar Nationell strategi for formellt skydd av skog.

Vigledningen riktar sig framst till l4nsstyrelser och andra organisationer som bildar
och/eller forvaltar nationalparker, naturreservat, Natura 2000-omraden och omra-
den med naturvardsavtal. Den vénder sig ocksa till andra myndigheter, markéagare,
markégarnas organisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer och andra
berorda.

Stockholm 1 mars 2013

Dém Codle—

Lena Callermo
Avdelningschef, Naturvardsverket
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Sammanfattning

Syfte

Det huvudsakliga syftet med viagledningen &r att ange en inriktning for hur natur-
virden i skogar och andra tradbdrande marker i nationalparker, naturreservat, Na-
tura 2000-omréden och omraden med naturvardsavtal ska forvaltas under perioden
2013 - 2020. Inriktningen ska bidra till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjéllmiljo, Myllrande vatmarker och Ett
rikt véxt- och djurliv och bidra till att n& gynnsam bevarandestatus for de naturty-
per och arter som ingar i art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet. For
att uppna ovanstaende syfte ska viagledningen:

e ge vigledning vid val av forvaltningsinriktning (frén fri utveckling till
aktiv skotsel) i omradden som skyddas,

e ange prioriteringar for genomforande av atgérder inom ramen for géllande
beslut och skdtselplaner,

e peka ut de viktigaste skotselmetoderna och restaureringsatgirderna samt
huvudsakliga prioriteringar for perioden 2013 — 2020,

e ge riktlinjer for genomforande av atgirder s att dessa sker med stor hin-
syn och leder till ett bra resultat.

Utgangspunkter

Skyddade skogar har mycket stor betydelse for den biologiska mangfalden, forsk-
ningen och friluftslivet. Végledningen tar sin utgangspunkt i att skyddade omraden
har en unik funktion for bevarandet av skogslandskapets naturvédrden da de oftast
utgdr de omraden som har hogst biologiska virden jamfort med det Gvriga land-
skapet, 1 form av viktiga ekologiska strukturer och gammal skog. De bevarande-
virden som finns i skyddade omriden ar utgdngspunkten vid beddmningen av
forvaltningsbehovet. Inriktningen for den naturvardande forvaltningen av de skyd-
dade omradena ar déarfor att de prioriterade bevarandevardena inom respektive
omrade ska bevaras. Eventuellt behov av skotseldtgirder for att frimja bevarande-
véirdena avgors av hotbilden mot de prioriterade bevarandevirdena och bara indi-
rekt av brister i skogslandskapet som helhet. Behovet av naturvardande skotsel
uppstér nér det finns ett behov av att genomfora dtgérder for att gynna bevarande-
vérden pa kort och léng sikt.

De viktigaste hoten mot bevarande av utpekade naturtyper och arter i skyddade
omraden bedéms vara att:

e naturliga storningar som brand och dversvimningar ofta dr satta ur spel
vilket har lett till tdtare och morkare skogar, tjockare humusticken, fa
16vrika successioner och att viktiga ekologiska strukturer inte vidmakthalls
eller skapas
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¢ historisk markanvdndning i form av bete, 16vtikt och slatter har upphort
vilket lett till igenvéxning, tjockare humustécken och avsaknad av mo-
saikmiljoer

e paverkan av tidigare markanvindning fordandrat ekosystemens struktur och
funktion negativt genom avverkningar, vilket lett till farre gamla trdd och
mindre dod ved, och markavvattning som i grunden ger negativ paverkan
pa ekosystemets funktion

e de skyddade omradena dr sma och utgor en liten del av ett landskap som i
ovrigt skots med skogsbruksmalséttningar

Prioriterade inriktningar

De bevarandevérden som finns i skyddade omraden ar utgangspunkten vid be-
domningen av forvaltningsbehovet. Dérfor ges hog prioritet till att upprétthalla
och/eller aterintroducera de processer som ar grundldggande for naturtypernas
ekologiska funktionalitet. Detta bedoms ge langsiktigt positiva effekter pa naturty-
pernas och arternas bevarandestatus. Det beddms ocksa ge positiva effekter pa kort
sikt. De grundldggande och hogst prioriterade forvaltningsinriktningarna for peri-
oden 2013 - 2020 ar darfor:

o Uppritthéllande och/eller aterintroduktion av brand som naturlig stérning i
boreal och boreonemoral region

o For att né detta foreslés att regionala planer tas fram och genomfors samt
att kompetensutveckling genomfors. Vidare foreslas att alla l4n i boreal
och boreonemoral region prioriterar att genomfora naturvardsbranning sa
att man far egen erfarenhet av branning och gér fran forberedelser till
handling.

o Uppritthéllande och/eller aterstdllande av 6versvimningsregimer och ater-
stallning av dikade marker

e Kartldggning och prioritering av de viktigaste objekten for svimlovskog
att atgérda foreslas tas fram tillsammans med en vigledning for hur arbetet
ska ske. Dérefter arbetar lansstyrelserna, med stod av centrala myndighet-
er, med att aterstilla naturlig hydrologi i prioriterade objekt. Aterstillning
av dikad mark genomfors i prioriterade objekt

e Uppritthallande och/eller aterintroduktion av hdvd, framfor allt i &ngs- och
hagmarker i nemoral och boreonemoral region

e Regionala planer for prioritering foreslés tas fram och att restaurering
genomfors i1 de viktigaste objekten samtidigt som pagéende hévd fortsétter.

e Uppritthallande av fri utveckling

o Fri utvecklig foreslas som framsta forvaltningsinriktning i objekt ddr intern
dynamik bor rada.

Ovanstaende forvaltningsinriktningar utgér grunden for ett framgangsikt arbete,
men dessa behover kompletteras med fler dtgérder under perioden 2013 - 2020 for
att 16sa bevarandeproblemen. Darfor behdver de grundldggande forvaltningsinrikt-
ningarna kompletteras med f6ljande prioriterade atgarder:
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Begrinsning av gran i ddellévskogar

Detta &r en hogt prioriterad atgdrd i nemoral region och en viktig &tgérd for
att hélla undan en onaturligt hdg graninvdxning i boreonemorala 16vsko-
gar.

Begréinsning av gran i triviallovskogar

Detta foreslas ske som en artinriktad dtgérd i boreala 16vbréannor och som
en atgérd for att hdlla undan en onaturligt hog graninvaxning i nemorala
och boreonemorala 16vskogar.

Begrinsning av gran i tallskog

Detta foreslas framfor allt for bevarande av tallevande insekter.
Borttagande av frimmande tridslag

Restaurering av utvecklingsmarker
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Tabell 1: Prioriterade forvaltningsinriktningar och kompletterande atgarder for att bevara och
utveckla naturvarden i skyddade skogar under perioden 2013 — 2020 angivet for fem regioner

o - HOogt prioriterad forvaltningsinriktning

® = Medelhdgt prioriterad forvaltningsinriktning
® = Prioriterad forvaltningsinriktning

« = Mindre prioriterad forvaltningsinriktning

Tom ruta = Atgarden kan fdrekomma men bedéms inte vara av stérre betydelse under perioden.

© T ©
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© < 3 5 B
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= = 5 o £
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Arealerna ar inte
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. . . . () paverkade mar-
(bete/slatter/hamling) . . ker med vérde-
fulla trad.
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Vid planering av genomforande av skotselatgérder behdver man beakta i vilken
ordningsfoljd dessa genomfors for att resultera i att prioriterade bevarandevirden
garanteras pa kort och lang sikt och hogsta naturvardsnytta uppnas. Genomforandet
av skotselatgdrder maste ocksa vigas mot den kompetens som finns bade i den
egna organisationen och hos utforare.

Ett antal grundldggande principer har tagits fram i syfte att sdkerstilla att arbetet
sker inom givna ramar och med hog kvalitet. Principerna omfattar arbetssétt, han-
syn som ska tas och kostnadseffektivitet.

Uppfoljning enligt Naturvardsverkets riktlinjer for uppf6ljning i skyddade omraden
kommer att utgéra en grund for utvérdering av bevarandetillstdnd i de skyddade
omrédena och bevarandestatus for naturtyper och arter i varje biogeografisk region.
Detta behover kompletteras med riktade atgardsuppfoljningar for att pa kort sikt
undersoka atgirdernas effekter.

Hur vél vigledningen fungerat och till vilken grad prioriterade foérvaltningsinrikt-

ningar planerats och genomforts avses utvirderas 2016. Naturvardsverket ge-
nomfor denna utvérdering tillsammans med lénsstyrelserna.

11
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Summary

Aim

The main aim of this guide is to provide guidelines for how forests and other
wooded areas in national parks, nature reserves, Natura 2000 areas and areas with
nature conservation agreements are to be managed during the period 2013 - 2020.
These guidelines are to contribute to the fulfilment of the following environmental
quality objectives, Sustainable Forests, A Varied Agricultural Landscape, A Mag-
nificent Mountain Landscape, Thriving Wetlands and A Rich Diversity of Plant
and Animal Life, and to contribute to achieving a favourable conservation status
for the habitats and species that are included in the Habitats Directive and the Birds
Directive. In order to achieve the above aim, this guide:

e provides guidance in the choice of management strategy (from non-
intervention management to active management) in areas that are to be
protected,

e states priorities for the implementation of measures within the framework
of current decisions and management plans,

e identifies the most important management methods and restoration
measures, as well as the main priorities, for the period 2013 — 2020,

e provides guidelines for the implementation of measures so that these are
carried out in a considerate manner and lead to good results.

Starting points

Protected forests are of great importance for biological diversity, research and out-
door recreation. This guide takes as its starting point the view that protected areas
have a unique role in the conservation of the natural value of forest landscapes, as
they are often comprised of those areas that have the greatest biological value, in
comparison with other landscapes, in the form of important ecological structures
and old growth forest. The conservation values that are present in protected areas
are the starting point in the assessment of management needs. The guiding princi-
ple for the nature conservation management of protected areas is therefore that the
priority conservation values of each of the areas concerned are to be conserved.
The possible need for management measures to enhance conservation values are
determined by the threats against the priority conservation values and only indirect-
ly by deficiencies in the forest landscape as a whole. The need for nature conserva-
tion management becomes apparent when there is a need to implement measures to
enhance conservation values in the short term and in the long term.

The most important threats to the conservation of identified habitats and species in
protected areas is thought to be that:

e natural disturbances, such as fire and floods, are often prevented from
occurring, which leads to denser and darker forests, thicker humus covers,

12
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few successions of deciduous trees, and important ecological structures not
being maintained or not being created

¢ historical land uses in the form of grazing, use of leaf fodder and hay-
making have ceased, which has led to overgrowth, thicker humus covers

and the lack of mosaic environments

o the effect of earlier land uses that changed the structure and function of
ecosystems in a negative manner by means of forestry, which has led to
fewer old trees and less dead wood, and land drainage, which has a gener-
ally negative impact on ecosystem functions

e the protected areas are small and comprise a small part of the landscape,

which is otherwise managed with commercial forestry objectives

Priority strategies

The conservation values that are present in protected areas are the starting point in
the assessment of management needs. Therefore, a high priority is given to main-
taining and/or reintroducing those processes that are fundamental for the ecological
functionality of these habitats. This is considered to give long-term positive effects
on the conservation status of habitats and species. It is also considered to give posi-
tive effects in the short term. The basic and highest priority management strategies
for the period 2013 - 2020 are thus:

® The maintenance and/or reintroduction of fire as a natural disturbance in boreal

and boreonemoral regions

In order to achieve this, it is proposed that regional plans are developed
and implemented, and that in-service training is provided in this area. In
addition, it is proposed that all counties in boreal and boreonemoral regions
give priority to carrying out prescribed burning, in order to gain their own
experience of burning and to go from preparation to action.

e The maintenance and/or restoration of flood regimes and the restoration of
drained soils

- It is proposed that the most important objects to attend to regarding the
temporarily flooded deciduous forests are identified and assigned priori-
ties, and that in conjunction with this task, a guide is developed outlin-
ing how this work is to be implemented. After this, the county adminis-
trative boards, with the support of central public authorities, are to work
on restoring the natural hydrology of the priority objects.

The maintenance and/or reintroduction of management in form of grazing, use

of leaf fodder and hay-making, particularly in meadows and pastures in
nemoral and boreonemoral regions

— It is proposed that regional plans for the assignment of priorities are devel-

oped and that restoration is implemented in the most important objects at
the same time as on-going management continues.

Non-intervention management

— It is proposed that non-intervention management is to be the main man-
agement strategy in objects in which internal dynamics should prevail.

13
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The above management strategies form the basis of a successful undertaking, but
these need to be supplemented with additional measures during the period 2013 —
2020 in order to solve the conservation problems. Consequently, these basic man-
agement strategies need to be supplemented with the following priority measures:

® Limiting spruce in deciduous forests with oak, beech, ash, lime, elm, maple,
hornbeam and cherry
— This is a measure with high priority in nemoral regions and an important
measure for restricting an unnaturally high level of intrusion by spruce in
boreonemoral deciduous forests.
® Limiting spruce in deciduous forests with birch, aspen, rowan, goat willow and
alder
— It is proposed that this is carried out as a species-directed measure in boreal
forests in formerly burned areas and as a measure for restricting an unnatu-
rally high level of intrusion by spruce in nemoral and boreonemoral decid-
uous forests.
® [imiting spruce in pine forests
— This is proposed primarily to conserve insects that depend on pine.
Removal of alien species
Restoration

14
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In planning the implementation of management measures, consideration should be
given to the order in which these are implemented, in order to ensure that priority
conservation values are safeguarded in both the short term and the long term, and
that the greatest benefit to nature conservation is achieved. The implementation of
management measures must also be weighed against the expertise that is present in
both the organisation itself and among those carrying out the work.

A number of basic principles have been developed for the purpose of ensuring that
the work is carried out within the stated framework and that it is of a high quality.
These principles include the way of working, considerations that should be taken,
and cost efficiency.

The monitoring, according to the guidelines of the Swedish Environmental Protec-
tion Agency for the monitoring of protected areas, will provide a basis for the as-
sessment of the conservation status of protected areas and of the conservation sta-
tus of habitats and species in every biogeographical region. This will need to be
supplemented with targeted follow-up of measures, in order to investigate the
short-term effects of measures.

It is intended to assess, in 2016, how well these guidelines have been working and
to what extent priority management strategies have been planned and implemented.
The Swedish Environmental Protection Agency will carry out this follow up, to-
gether with the county administrative boards.

15
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Inledning

Formellt skydd av skogsomriden och andra tradklddda marker dr en viktig del av
den svenska modellen for langsiktigt bevarande av naturvirden knutna till dessa
naturtyper. Arbetet utgar fran miljobalkens omradesskyddsbestdmmelser, riksda-
gens miljokvalitetsmal, konventionen om biologisk mangfald samt EU:s direktiv pa
omradet. Frivilliga avsittningar och generell hdnsyn i skogsbruket dr andra viktiga
delar av den svenska modellen. Det formella skyddet i form av nationalparker,
naturreservat och naturvardsavtal samt utpekandet av Natura 2000-omraden inne-
bar ett 1angsiktigt atagande for Sverige. Detta dtagande omfattar bade skyddet av
natur och forvaltningen av den och forvéntas bidra till att bevara landskapets biolo-
giska mangfald, vidmakthélla eller uppna gynnsam bevarandestatus, gynna eko-
systemtjénster och turism och att sikra omraden for friluftsliv och referensomraden
for forskning.

For att sékra att de virden som ligger till grund for skyddet inom nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-omraden och naturvardsavtal (hdrefter kallat skyddade
omraden) bevaras langsiktigt behovs ett vl sammanhaéllet arbete med deras fram-
tida forvaltning. Behovet av en végledning for naturvardande forvaltning av den
skogsmark som skyddas har lyfts fram inom ramen for miljomalsarbetet, vid sam-
radd mellan Naturvardsverket och lansstyrelser och med andra myndigheter och
aktorer.

Inom omradet forvaltning av skog och andra trddbdrande marker med héga natur-
varden finns en rad végledningar, badde fran Naturvardsverket och fran andra myn-
digheter. Det som dock till stor del saknas &r en samlad vigledning for hela nétver-
ket av skyddade omraden med stédllningstagande om vilka varden och forvaltnings-
inriktningar som bor ha hogst prioritet i arbetet.

Syfte

Det huvudsakliga syfte med véigledningen &r att ange en samlad végledning for hur
naturvirden i skogar och andra tridbérande marker i skyddade omraden ska forval-
tas. Vigledningen ska bidra till uppfyllelse av miljomalen Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, Myllrande vatmarker och Ett rikt véxt- och
djurliv. Vigledningen ska ocksa bidra till att vidmakthalla och nd gynnsam beva-
randestatus for de naturtyper och arter som ingar i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet. Vidare ska den utgdra en utgdngspunkt for att nd en gemensam
vardegrund och kunskap om naturvardande forvaltning av skyddade omraden.

For att uppna ovanstaende syfte ska viagledningen:

e ge vigledning vid val av forvaltningsinriktning (frén fri utveckling till
aktiv skotsel) i omraden som skyddas

e ange prioriteringar for genomforande av atgérder inom ramen for géllande
beslut och skdtselplaner

16
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e peka ut de viktigaste skotselmetoderna och restaureringsatgirderna samt
huvudsakliga prioriteringar under perioden 2013 — 2020

o ge riktlinjer for genomforande av atgérder sa att dessa sker med stor hén-
syn och leder till ett bra resultat

Tillampning

Vigledningen anger huvudsaklig inriktning och prioritering av skotselatgirder i
skog och tradbdrande marker. De atgérder som foreslas i denna vigledning anses
vara av vikt for att nd malséttningar med forvaltning av skog och andra tradbarande
marker. Foreslagna atgérder ar dock inte tvingande och maste vigas mot behov i
andra naturtyper, livsmiljoer for andra arter eller arbetet med tillgénglighet, frilufts-
liv och information. Varje lidnsstyrelse méste darfor utifran sina specifika forutsétt-
ningar avgora hur stor prioritet som bor ges till skog och trddbédrande marker. Det-
samma géller andra forvaltare av formellt skyddad skog. Inom det utrymme som
ges till skog och tradbdrande marker avser denna vigledning gora tydligt vilka
atgédrder som &r prioriterade att genomfora.

Avgransningar

Vigledningen ér avgrinsat till naturvardande forvaltning av nationalparker, natur-
reservat, Natura 2000-omraden och omraden med naturvardsavtal (som traffas av
lansstyrelser).

Vigledningen omfattar alla typer av skogar (utom fjéllbjorkskog (9040)) samt
tradbirande betesmarker (9070) och tradkladd myr (91D0). Den har ocksé relevans
for virden knutna till trdd i andra trddbarande marker. Vigledningen tar framst
fasta pa vérden i tradskiktet.

Naturhdnsyn och naturvérdande skdtsel i andra formellt eller frivilligt skyddade
omréaden och i omgivande landskap behandlas inte.

Behovet av revideringar av beslut i befintliga naturreservat for att fordndra inrikt-
ningen av forvaltningen av dessa behandlas inte.

Kulturmiljovérden behandlas inte specifikt utan endast i de fall d& de har betydelse
for bevarande av naturvdrden. Friluftsliv och upplevelsevarden behandlas endast i
de fall de ndmnvért kan paverkas av olika forvaltningsinriktningar.

Effekter av ett fordndrat klimat behandlas inte.

Losningar pa problem orsakade av klovvilt behandlas bara i form av atgérder for

skydd av foryngring. Andra atgérder, exempelvis att minska viltstammar, behand-
las inte.
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Underlag som har tagits fram i projektet

Inom projektet har ett antal olika underlagsmaterial tagits fram for att komplettera
befintligt kunskapsunderlag. En sammanstéllning gjordes ar 2008 av intervjuer
med &tta naturvérdsbiologer inom ramen for projektet. Det &r en sammanstélld
beddmning och prioritering av det biologiska skotselbehovet 1 skyddad skog, ge-
nomford av Leif Andersson vid Pro Natura pa uppdrag av Naturvardsverket.

Underlaget ”Analys av atgérdsprogram for hotade arter som beror skog” &r en ana-
lys och sammanstéllning av de atgérder som foreslés inom de atgiardsprogram som
berdr skog och trddbarande marker. Analysen gjordes 2008 av Per Johansson, da-
varande nationell koordinator for atgdrdsprogram for hotade arter vid Naturvards-
verket.

I ”Skydd och skdtsel av skogar i naturreservat, kortfattad historik dver utveckling
och trender” ges en kortfattad historik 6ver utvecklingen av skydd och skétsel av
skogar i naturreservat. Den skrevs &r 2008 av Rolf Lofgren, ddvarande handldggare
pa Naturvardsverket.

Det sista underlagsmaterialet dr en redovisning av den areella fordelningen av olika
skogstyper i landets nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omréden fran ar
2012.

Underlagsmaterialet utgér ett viktigt komplement till befintlig kunskap och har

beaktats i vigledningen. Materialet kan fas genom kontakt med Naturvéardsverket,
hénvisa till Modena-drende NV-03284-13.
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Bakgrund och utgangspunkter

Internationella ataganden

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méngfald (CBD) har en ledande roll for att inforliva
aspekter av biologisk mangfald i arbetet for en héllbar utveckling. Vid ett parts-
mote i konventionen (COP6) ar 2002 antogs ett ambitidst arbetsprogram for skogs-
ekosystem, i vilket skydd av omrdden var en vésentlig del. Efter detta beslut 4r idag
omradesskyddet en viktig del av CBD:s arbete. Rapporten Naturskydd i ett inter-
nationellt perspektiv (Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2007) utgor slutredovis-
ning av regeringsuppdraget Y tterligare atgérder som bor vidtas inom omré-
desskyddet med anledning av konventionen om biologisk mangfalds (CBD) ar-
betsprogram om skyddade omraden och OECD:s (Organisation for Economic Co-
operation and Development) rekommendationer som berdr omradesskydd”, ett
regeringsuppdrag for Naturvardsverket och Skogsstyrelsen regleringsbrev for 2006.
Redovisningen innehéller forslag till ytterligare atgarder som bor goras inom om-
radesskydd enligt miljobalken inklusive kortfattade beskrivningar och motivering-
ar. Totalt foreslés ett tjugotal atgirder med syfte att mota de rekommendationer
som CBD och OECD ldmnat, bland annat att ta fram denna végledning.

Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet

I och med Sveriges medlemskap EU omfattas vi av naturvardsdirektiven Fageldi-
rektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar) och art- och habitatdirektivet (Radets direktiv
1992/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter) vilka syftar till att skydda djur och vixter fran utrotning och att férhindra
att deras livsmiljoer forstors. Fageldirektivet omfattar bland annat ett stort antal
fdgelarter som dr knutna till trdd och skogsmark och habitatdirektivet omfattar
skogsmiljoer bade i form av 16 skogsnaturtyper och genom 32 arter som &r knutna
till trdd och skog. Direktiven innebér att Sverige har ett langsiktigt ansvar for att
sdkerstilla att dessa finns kvar och har gynnsam bevarandestatus i landet och att de
omraden som utpekats som delar i EU-nétverket for skyddade omraden, Natura
2000, ska forvaltas pa ett sdtt som innebér att deras naturvirden bevaras och ut-
vecklas. Direktivets krav har implementerats i svensk lag, bland annat i miljobal-
kens 7:e kapitel och i férordningen om omrédesskydd. I enlighet med artikel 17 i
art- och habitatdirektivet ska Sverige rapportera bevarandestatusen for de naturty-
per och arter som ingar i direktivet. Den rapportering som Sverige ldmnade 2007 ar
en viktig kunskapssammanstillning.

Miljokvalitetsmalen

Som ett led i arbetet med att bl.a. uppna malséttningarna i konventionen om biolo-
gisk méangfald har Sverige inréttat miljokvalitetsmal. I generationsperspektivet som
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anges i respektive miljomal finns skrivningar med baring pa de olika aspekterna av
bevarandet av biologisk méngfald, frén landskap och naturtyper till arter och geno-
typer. Arbetet med skydd och forvaltning av natur &r en viktig del av arbetet for att
na detta.

Miljokvalitetsmélet Levande skogar, ar givetvis en central del av arbetet med na-
turvard i skogslandskapet och ddrmed en viktig grund for denna végledning. Enligt
regeringens generationsperspektiv till miljomélet Levande skogar finns flera punk-
ter som har betydelse for naturvardsatgarder i skogslandskapet som helhet:

e Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthélls

e Brindernas paverkan péa skogarna bibehalls

o Skotselkravande skogar med hoga natur- och kulturmiljévarden vardas sa
att viardena bevaras och forstirks

o Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara

Under 2007 genomforde mélansvariga myndigheter fordjupade utvérderingar som
lamnades till miljomalsradet som sedan tog stéllning till inkomna utvarderingar och
presenterade sin fordjupade utvardering av miljomalen (Miljomaéalsradet 2008).
Miljomalsradet foreslar att ett nytt delmal infors, ”Skotsel av formellt skyddad och
frivilligt bevarad skogsmark” vilket innebér att: Under perioden 2012 - 2020 ska
den skogsmark som behover skotsel inom formellt skyddade omréden och frivilligt
bevarade omraden ges erforderlig skotsel. En viktig uppgift for denna vigledning
ar att gora det tydligt vad som dr erforderlig skotsel av skyddade omréaden.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap beror skotseln av skyddade omraden i
odlingslandskapet. Trddbarande marker med hdga naturvérden finns till exempel i
betesmarker, 16vangar och parkmiljoer. Behovet av naturvardande skétsel i od-
lingslandskapets trddmiljoer &r darfor en mycket viktig aspekt.

Miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv dr inriktat pé att hejda forlusten av
biologisk méngfald och minska andelen hotade arter. Dé gott och vil hilften av de
arter som finns pd den svenska rodlistan forekommer i skogsmilj6 &r delmalen
viktiga att ta hénsyn till i vigledningen. En viktig uppgift for den ér att klargdra hur
skyddade omraden bor forvaltas for att bidra till bevarandet av arter tillsammans
med andra atgérder som genomfors i skogslandskapet. Atgérdsprogrammen for
hotade arter &r en viktig del i arbetet med att na detta miljokvalitetsmél och utgor
diarmed viktiga underlag.

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ar centralt for arbetet da skogar pa blota

marker ofta har hdga naturvirden och att dessa paverkats i stor omfattning av mar-
kavvattning.
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Atgirder i strand- och svimskogar sammanfaller med tgirder som genomfors for
att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Manga atgérder pa land
paverkar dven vattenmiljoer.

Bevarandeétgirder for de stora arealer skyddade urskogsartade skogar som fortfa-
rande finns i det fjdllndra omrédet beaktas ocksd inom miljokvalitetsmaélet Storsla-
gen fidllmiljé.

De skyddade omradena och deras roll i land-
skapet

De skyddade skogarna har mycket stor betydelse for den biologiska mangfalden,
forskningen och friluftslivet. Skyddade omraden har en unik funktion for bevaran-
det av skogslandskapets naturvirden da de ofta har landskapets hogsta biologiska
virden i form av viktiga ekologiska strukturer och gammal skog. De bevarandevir-
den som finns i skyddade omraden ar utgangspunkten vid bedomningen av forvalt-
ningsbehovet. Eventuellt behov av skotselatgiarder avgors darfor forst och framst
av hotbilden mot dessa véirden inom det enskilda omradet och bara indirekt av
brister 1 skogslandskapet som helhet. Detta bedoms vara den mest effektiva inrikt-
ningen eftersom arealen skyddad skog i dagsliget &r mycket begrdnsad. Genom
riktade insatser for prioriterade bevarandevarden bidrar de skyddade omradena till
att motverka brister pé t.ex. dod ved, 16vsuccessioner eller storningar och att skapa
funktionella landskap, men da de skyddade omrddena endast utgor enstaka procent
av skogsmarken nedanfor fjdllen kan inte dessa brister kompenseras enbart med
atgérder i skyddade omréden. Vidare bor man beakta att de skyddade omradena,
utdver den biologiska méangfald de rymmer, ocksa erbjuder mojligheter att studera
naturliga utvecklingsforlopp och ekosystemprocesser. Skyddade omraden utgor
ofta viktiga referensomraden for hur skogar utvecklas utan paverkan av skogsbruk
eller andra ménskliga aktiviteter.

De bevarandebiologiska problemen

Naturvardande skdtsel tar sin utgangspunkt i att det finns ett behov av att genom-
fora atgirder for att gynna bevarandevérden pa kort och lang sikt samt vidmakt-
halla eller forbittra bevarandestatusen for hotade arter och naturtyper. De huvud-
sakliga hoten mot bevarande av utpekade naturtyper och arter i skyddade omraden
beddms vara att:

e naturliga storningar sd som brand och dversvimningar &r ofta satta ur spel
vilket lett till titare och morkare skogar, tjockare humustécken, fa 16vrika
successioner och att viktiga ekologiska strukturer inte vidmakthélls eller
skapas

e historisk markanvéndning i form av bete, 16vtikt och slétter har upphdrt
vilket lett till igenvéxning, avsaknad av mosaikmiljder och tjockare hu-
mustédcken
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e paverkan av tidigare markanvandning har fordndrat ekosystemens struktur
och funktion negativt genom avverkningar, vilket lett till farre gamla trad
och mindre déd ved, och markavvattning som i grunden ger negativ paver-
kan pé ekosystemets funktion

e de skyddade omradena dr sma och utgor en liten del av ett landskap som i
ovrigt skots med skogsbruksmaélséttningar

Ovanstaende beskrivning utvecklas i avsnittet vdgledning for val av férvaltningsin-
riktning och genomforande av forvaltningen. Vidare visar analyser av skogsle-
vande arter pa rodlistan att avverkning ar den ojamforligt storsta hotfaktorn for
skogslevande arter i Sverige idag (Figur 1). Framst dr det den fortsatta avverkning-
en av kvarvarande dldre skogar som dr mycket bekymmersam. Andra viktiga fak-
torer som hotar ménga skogsarter &r igenvéxning, invixning av gran eller granplan-
tering, borttagning av dod ved och olika typer av fysisk markpéverkan. Genom
skydd av omréden undanrdjs hotet fran avverkning, fysisk paverkan och gddsling
medan behov av aktiva skotseldtgirder kan uppsta pa grund av odnskad igenvax-
ning och fortitning av skogar.
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Figur 1. De viktigaste direkta hoten mot rédlistade arter i skogen, antal arter som paverkas starkt
negativt av respektive faktor. Grona delar ar arter for vilka skogslandskapet ar mycket viktigt och
roda delar arter som bara delvis forekommer i skogslandskapet. Eftersom arter inte sallan hotas
av fler &n en faktor sa Overstiger totalsiffran antalet rédlistade arter i skogen (efter Larsson (red.)
2011, Artdatabanken).

Behovet av skotsel i skyddade omraden har bedomts med ovanstdende som un-
derlag tillsammans med en sammanstillning av atgérdsbehov inom ramen for &t-
girdsprogram for hotade arter samt uppgifter om forekomst av olika naturtyper i
skyddade omraden. Bedomningen &r dversiktlig och behover utvecklas i genomfo-
randet genom framtagande och tillimpning av regionala planer for olika skdtselat-
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gérder (se vigledning for val av forvaltningsinrikining och genomférande av for-
valtningen). Information om bevarandevirden, bevarandemal och skotselétgérder
finns i skotselplaner och bevarandeplaner. Vidare utgor atgardsprogram for hotade
arter en viktig kunskapsbas for beddmning av atgérdsbehov.

Styrmedel for forvaltningen av skyddade om-
raden

Juridiska styrmedel
MILJOBALKEN

Naturreservat bildas med stod av miljobalkens bestimmelser (Miljobalken 7 kap.
(1998:808), Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken). Nat-
ionalparker bildas med stod av Miljobalken 7 kap. (1998:808), Nationalparksfor-
ordningen (1987:938). Forvaltning av naturreservat och nationalparker klargors i
beslut med syfte, skl och foreskrifter samt i omradets skotselplan. All skotsel som
genomfors ska ske i enlighet med géllande beslut och skotselplan.

Art- och habitatdirektivets och figeldirektivets krav dr inarbetade i miljobalken.
Forordningen om omrédesskydd anger att myndigheterna ska prioritera skyddsar-
betet for Natura 2000-omrédena, och vidta de atgérder som behdvs eller dr [amp-
liga, och att de sérskilt ska bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehélls eller
aterstélls for berdrda livsmiljéer och arter. Sarskild hdnsyn ska tas till prioriterade
arter och prioriterade livsmiljotyper. Enligt Naturvardsverkets allménna rdd om
Natura 2000 till 7 kap. miljobalken samt till férordningen om omrédesskydd (NFS
2003:17) bor Natura 2000-omraden prioriteras for skotsel och forvaltningsétgirder.
Vid overviganden om for vilka omraden som kostsamma restaureringsétgérder
skall vidtas bor Natura 2000-omraden prioriteras. For Natura 2000-omradena i
Sverige har bevarandeplaner tagits fram. Beslut om inréttande av ett Natura 2000-
omrade ger dock inte staten ritt att forvalta omradet. For att staten aktivt ska kunna
forvalta ett omrade behover utpekandet kompletteras med en annan formell skydds-
form, t ex naturreservat eller naturvardsavtal.

JORDABALKEN

Naturvardsavtal ar civilréttsliga avtal mellan stat eller kommun och markégare om
sdkerstillande av arter och/eller habitat som anses skyddsvérda, och dar markéga-
ren, mot ersittning avstar fran vissa rattigheter till brukande. Avtalen kan skrivas in
i fastigheten. Till dessa avtal kan knytas skotselavtal, dir markigaren eller annan
uppdragstagare atar sig utfora skotselatgarder for att gynna den biologiska mang-
falden.
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Informativa styrmedel
STRATEGI FOR FORMELLT SKYDD AV SKOG

Ar 2005 faststillde Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen Nationell strategi for
formellt skydd av skog (Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2005). Strategin priori-
terar omraden med mycket hoga naturvérden pa bestandsniva samt omrdden som
genom sin storlek och geografiska beldgenhet har goda forutséttningar att behélla
sina naturvéirden. Denna végledning om forvaltning av skyddade skogar ska ses om
en komplettering av den nationella strategin for formellt skydd av skog — d.v.s. hur
vi ska forvalta det som vi skyddat och hur vi sékrar att utgdngspunkterna for skyd-
det avspeglas i forvaltningen av omrédena.

VAGLEDNINGAR

Inom omradet forvaltning av naturtyper och arter i skyddade omraden finns en rad
vigledningar framtagna av Naturvardsverket som beror skog och tradbarande mar-
ker. Vidare finns vigledningar framtagna av andra myndigheter, t.ex. Skogsstyrel-
sen och Jordbruksverket, rapporter fran ideella foreningar samt forskarrapporter
och artiklar av stor relevans for omradet. Det som dock till stor del saknas 4r en
samlad végledning for hela nétverket av skyddade omraden med stéllningstagande
om vilka vérden och forvaltningsinriktningar som bor ha hogst prioritet i arbetet
med forvaltning av skyddade omraden. Detta dr en viktig utgangspunkt for vigled-
ningen.

ATGARDSPROGRAM FOR HOTADE ARTER

Atgirdsprogram for hotade arter 4r en del av arbetet for att klara de internationella
och nationella miljomal som Sverige har antagit. Atgirdsprogrammen kompletterar
andra satsningar pa naturvard genom att direkt fokusera pa de mest hotade arterna
och deras livsmiljer. Atgirderna kan berdra sivil skyddade omriden som andra
delar av landskapet. Ett atgdrdsprogram ar ett vigledande dokument for lansstyrel-
sernas och andra myndigheters och aktorers arbete med att forbéttra bevarandesta-
tusen for arterna som omfattas. Ett stort antal av arterna som omfattas av atgérds-
program &r knutna till trad och trddklddda miljoer.

Ekonomiska styrmedel

Naturvardsverket forfogar dver anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur. Under
aren 2006 — 2010 fordelades sammanlagt 1 560 miljoner kr av detta i bidrag till
lansstyrelserna for vard och forvaltning av skyddade omréden. Det mesta av med-
len fordelas enligt en schablonmodell dér olika behov av forvaltning viktas. Nagon
styrning av hur mycket av medlen som ska anvindas i olika naturtyper finns i dags-
laget inte. I ldnsstyrelsernas redovisningar av kostnader for markslagsskotsel i
skyddade omraden framgar hur mycket medel som gatt till olika typer av skogs-
mark. Dessutom kan en betydande del av de kostnader som redovisas under betes-
marker ocksé kopplas till tradkladda miljder, ofta i form av atgérder som restaure-
ring av igenvuxna marker. Hur kostnaderna for olika atgirder och naturtyper forde-
lar sig under 2006-2010 redovisas i tabell 1.
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Tabell 1: Kostnader (tusental kr) per skogstyp 2006 — 2010 i lansstyrelsernas redovisning av

bidraget for vard och forvaltning av skyddade omraden (nationalparker, naturreservat och Natura

2000-omraden).

Loévblandad  Triviallov- Adellév- Summa ej

Barrskog barrskog skog skog Betesmark Summa betesmark
Betesdrift 1550 2108 314 3551 143 173 150 696 7523
Angsbruk 0 0 0 0 4 4 0
Lovtakt 0 8 5 458 976 1447 471
Branning 7518 3308 2 0 2617 13 445 10 828
Fristallande av jattetrad 71 404 148 2739 5946 9 308 3362
Annan avverkning/rdjning 13 803 12 505 4 867 11 649 76 849 119 673 42 824
Plantering 54 538 0 2831 0 3423 3423
Restaurering/aterstallning/
nyskapande 5018 6 226 3159 10 838 70210 95 451 25240
Faunavard 1315 539 111 213 2317 4 495 2178
Ovrigt 5749 535 205 1003 3844 11 336 7493
Uppféljning och utvardering 7327 1481 154 5 065 23 256 37 283 14 027
Summa: 42 405 27 652 8 965 38 347 329 192 446 561 117 369

Utdver ovanstaende tillkommer de miljostod som gar till de brukare som skoter och
brukar betesmarker inom skyddade omraden. Vidare har det inom ramen for flera
LIFE-projekt genomforts omfattande restaurerings- och skotselarbeten som bland
annat beror skog. Exempel dr LIFE Soderasen, LIFE Kinnekulle och LIFE Rosoris.
Av pégaende projekt omfattar bland annat GRACE och MIA betydande insatser

som rdr restaurering av tradklddda marker.
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Prioriteringar

Denna végledning har en 6vergripande inriktning. Vid tillimpningen av den ar det
viktigt att 1&nsstyrelsen utgar ifran sitt lans forutsittningar och preciserar vad de
innebdr for skyddsarbetet och genomforandet av forvaltningen. Végledningen
framhaéller det som ar hdgst prioriterat men stinger inte dorren for andra angeldgna
atgarder i enskilda fall.

Prioriteringar 2013 - 2020

Forvaltningen av skyddade omraden ska se till att de virden som skyddet avser
bevaras pé lang sikt. Darfor ges i vigledningen hog prioritet at att upprétthalla
och/eller aterintroducera de processer som dr grundliggande for naturtypernas
ekologiska funktionalitet. Detta bedoms ge langsiktigt positiva effekter pa naturty-
pernas och arternas bevarandestatus. Det bedoms ocksé ge positiva effekter pa kort
sikt. Utifrdn dessa utgdngspunkter bedoms de prioriterade forvaltningsinriktningar-
na for att behalla och skapa grundldggande ekologisk funktionalitet for naturtyper
och for bevarande av arter i skyddade omraden vara:

upprétthallande och/eller aterintroduktion av brand som naturlig storning,

framfGrallt i boreal och boreonemoral region

e uppritthdllande och/eller aterstédllande av naturlig hydrologi

e upprétthallande och/eller dterintroduktion av hiavd, framf6r allt i ngs- och
hagmarker i nemoral och boreonemoral region

e upprétthallande av fri utveckling

Ovanstaende forvaltningsinriktningar utgdr grunden for ett framgangsikt arbete,
men dessa behover kompletteras med andra atgirder for att 16sa olika bevarande-
problem. Dérfor kan de grundlédggande inriktningarna behdva kompletteras med
foljande atgérder:

e begransning av gran i ddellovskogar

e Dborttagande av frimmande triddslag

e restaurering av utvecklingsmarker

e begrinsning av gran i triviallovskogar
e Dbegrinsning av gran i tallskog

Vid planering av forvaltningsétgirder behdver man beakta i vilken ordningsfoljd de
genomf0rs sa att prioriterade bevarandevérden sikras pé kort och lang sikt. Gene-
rellt bor man i forsta hand genomfora atgérder sa att befintliga prioriterade beva-
randevérden inte gér forlorade och/eller att forutsittningar for arter med stark hot-
bild skapas genom atgérder. I andra hand behovs atgirder som bidrar till utveckling
av naturvérden pa kort sikt (0 - 30 ar) och arbete med restaureringsatgarder som
innebér nyskapande och som genererar naturviarden pa lang sikt (mer dn 30 ar). Det
ar alltsa viktigt att bade forvalta de virden som finns och att ta tillvara pa det som

26



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6561
Forvaltning av skogar och andra tradbarande marker i skyddade omraden

ar under utveckling. Vidare bor alla atgéarder planeras i tid och rum sé att storsta
naturvardsnytta uppnés. Virdetrakter &r ett viktigt verktyg i detta arbete, liksom
regionala planer.

Ovanstéende riktlinjer maste vigas mot den kompetens for genomférande som
finns i bade den egna organisationen och hos utforare. I en fas dér kompetensen
behover byggas upp finns det ofta anledning att hellre prioritera objekt med enkelt
utforande for att senare, nar kompetensen hojts, jobba utifran ovanstiende.

Med vigledning av ovanstaende pekas i tabell 2 de viktigaste forvaltningsinrikt-
ningarna for perioden 2013 — 2020 ut. Tabellen anger den relativa betydelsen av
olika forvaltningsinriktningar och skotselatgérder i fem regioner. Mer detaljerad
vagledning och bakomliggande resonemang anges i de kommande kapitlen.
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Tabell 2: Prioriterade forvaltningsinriktningar och kompletterande skotselatgarder for att bevara
och utveckla naturvarden i skyddade skogar under perioden 2013 — 2020 angivet fér fem region-

er.

o - Hogt prioriterad forvaltningsinriktning

® = Medelhogt prioriterad forvaltningsinriktning
® = Prioriterad forvaltningsinriktning

« = Mindre prioriterad forvaltningsinriktning

Tom ruta = Atgérden kan férekomma men beddms inte vara av stérre betydelse under perioden.

Fjallnara

Nordligt boreal

Sydligt boreal

Boreonemoral

Nemoral

Kommentar

Fri utveckling

Arealerna ar inte
lika omfattande i
boreonemoral och
nemoral region.

Brand och branning o ‘ . .
Avser havdprag-
lade och kulturpa-

Havd (bete/slatter/hamling) ° [ [ ) . . verkade marker
med vardefulla trad
| manga fall inte sa
stor areal, men en

Aterstélining av hydrologi ° ‘ . . . grundlaggande
funktion som ater-
stélls

Reducering och begransning

av gran i adelldvskog ‘ ‘

Reducering och begransning Framfor allt som

av gran i triviallévskog artinriktad skotsel-

¢ ¢ o ‘ atgard i boreal

region.

Reducering och begransning Framfor allt som

av gran i tallskog . ° o o artinriktad skotsel-
atgard

Borttagande av frammande

tradslag och buskar () o o o o

Restaurering och nyskapande

i utvecklingsmarker () o o () ()
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Vagledning for val av forvaltnings-
inriktning och genomforande av
forvaltningen

Denna vigledning omfattar bade hur man kan vélja forvaltningsinriktning for nya
omréaden som skyddas och prioriteringar inom forvaltningen av redan skyddade
omraden under perioden 2013 - 2020. Som utgangspunkt anges ett antal grundlég-
gande principer som utgdr en ram for arbetet.

Grundlaggande principer

For att sdkerstilla att forvaltningsinriktningar som pekas ut i beslut och skotselpla-
ner dr &ndamalsenliga och att atgérder viljs, planeras och vidtas pa ett bra sitt finns
ett antal principiellt viktiga aspekter att forhalla sig till. Dessa formuleras nedan
som principer vilka gemensamt utgér en ram for arbetet med utformning, planering
och genomforande av forvaltning av skyddade omréden. Allt arbete ska ligga inom
denna ram vilket innebér att principerna alltid bor f6ljas i samband med beslut,
planering och utforande av forvaltningsatgarder.

Kunskapsbaserat arbete

Grunden for vil avviagda beslut om forvaltning av véirdefulla skogsomraden ar
goda kunskaper sévil om naturvérden i det enskilda omradet som i det omgivande
landskapet, samt om effekten av olika skdtselmetoder pé béde naturtyper och arter
och effekten pa andra vérden i objektet, t ex friluftslivsvirden. Detta stéller krav pa
kunskap om hur naturvirden uppstar, hur de bibehélls och hur de paverkas av olika
skotselformer/storningar. Kunskap om detta behovs saval pa omradesniva som pa
landskapsniva. Viktiga underlag kan samlas in genom kartlaggning och inventering
av naturtyper och arter samt genom bristanalyser. Handbocker, forskningsrapporter
och kunskapsoversikter dr ocksa mycket viktiga underlag. Da val av skotsel ofta
har sin grund i naturliga storningsregimer och hdvdregimer ar kunskap om dessas
historik ocksa viktig att ha. Kompletterande underlag om kulturviarden och upple-
velsevérden kan behova sammanstillas. Vidare utgor atgérdsprogram for hotade
arter ett viktigt underlag. Planering av skotselatgérder ska praglas av langsiktighet.
Vidare bor arbetet ocksé vila péd forsiktighetsprincipen. Vid tveksamhet om behov
av atgéarder eller vilka atgérder som behovs bor det i forsta hand undersokas om
vetenskapligt underlag finns eller kan tas fram. Om s ej dr fallet bor man 6verviga
att avvakta med dtgirder och istéllet folja utvecklingen i omradet eller prova atgér-
den i liten skala och f6lja upp den i samarbete med forskning eller med eget upp-
foljningsprogram. Innan beslut om forvaltningsinriktning bor en konsekvensanalys
goras for vad inriktningen innebar for olika bevarandevirden i objektet. Resultatet
av genomforda atgérder bor foljas upp i syfte att studera effekten av atgirden samt
for att utveckla kompetensen for det framtida arbetet.
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Naturvardsnytta, inte Ionsamhet

All forvaltning av skyddade omraden ska utga fran syftet med skyddet, foreskrif-
terna och de prioriterade bevarandevérden i omradet. Uttag av virke eller grenar
och toppar (GROT) far bara ske om det ar forenligt med syfte och foreskrifter. Det
kan t.ex. handla om granplanteringar i anslutning till dellovskog eller ddr hidvd ska
aterupptas.

Den skotsel som bedrivs i skyddade omraden ska enbart motiveras av naturvards-
skil. Ekonomiska aspekter ska inte styra om och i sé fall hur mycket virke eller
GROT som fér tas ut ur omradena. Nir avverkning av trad kommer ifrdga bor det
alltid dvervégas om traden kan gora naturvardsnytta om de ldmnas kvar som déda
trdd 1 det dtgdrdade omrédet, i annan del av omradet eller annat skyddat omrade.
Detsamma géller GROT. Enbart om omrédets naturvirden eller friluftsvérden gyn-
nas i betydande utstrickning av att virke forslas ut ur omradet far uttransport ske.

Inga skador pa mark och vatten

Inriktningen for forvaltningen av skyddade omraden ska stélla s& hoga krav pa
utforandet av skotselatgérder att 1dngsiktiga skador pa mark och vatten inte uppstér.
Dé& bevarande av oforstord natur ingar som ett viktigt syfte for omradesskydd ska
detta sdkerstillas i skyddade omraden. Detta &r en viktig aspekt dd oforstord natur i
de skyddade omradena utgdr en kontrast mot omgivande landskap. Vid atgérder da
maskiner anvénds ska atgidrden planeras pa sadant sitt att skador undviks eller
minimeras och tydliga krav ska stéllas pa entreprenorer. Vid genomférande av
naturvardsbranning kan mineraljordsstringar behovas for att avgrénsa brannings-
omrédet. Nér de anvénds &r tumregeln for dessa att de inte ska orsaka nagra per-
manenta skador pa marken.

Hansyn ska tas till kulturmiljovarden

Kulturmiljéer bidrar ofta till den biologiska méngfalden och 4r en del av det sam-
lade vérdet i ett omridde. De bevarandevérden som é&r prioriterade inom naturreser-
vat kan ibland vara kulturellt betingade. Kultursparen &r viktiga for forstaelsen av
omrédets historia och kdinnedom om omradets kulturmiljovéarden ger ytterligare en
dimension i besokarens upplevelse av omradet. Ett omrades kulturmiljovérden kan
dérfor vara viktiga att uppméarksamma i beslut om forvaltningen éven i de fall de
inte &r prioriterade bevarandevérden och samrdd om kulturmiljévérden bor ske i ett
tidigt skede i1 forvaltningen. Kulturminnen &r ocksé skyddade enligt lag (1988:950)
om kulturminnen m.m.

Hansyn ska tas till upplevelsevarden

Upplevelsen i skog och tridbirande marker paverkas av hur omrddena forvaltas,
och bade kénslan av ordrdhet och insikten om en historisk markanvéndning kan ha
betydelse for besokaren. Prioritering och planering av skdtselatgérder i relation till
friluftslivets upplevelsevirden bor behandlas i omraddenas skotselplaner (se dven
Planering och forvaltning av frilufisliv (Naturvardsverket 2005%)). Lattillganglig
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information om de &tgédrder som utforts och skélen till dem é&r av stor betydelse for
hur skotselinsatser uppfattas av besdkare. Spridning av information ska darfor vara
en del av planeringen av skdtselatgérder. Genomforande av skotselatgirder paver-
kar ocksé estetiska aspekter och dirmed upplevelsevirdet. Detta bor vigas in vid
val av skotselform och vid planering och genomférande av skotsel.

Oppenhet och lokal férankring

Oppenhet och lokal férankring dr en viktig grundprincip vid forvaltningen av nat-
ionalparker och naturreservat. Hur samrad med markégare och sakdgare ska ske i
samband med inrédttande av naturreservat kommer klargdras i Processbeskrivning
for bildande av naturreservat pa Naturvardsverkets hemsida. . For Natura 2000-
omraden beskrivs detta 1 Natura 2000 i Sverige — Handbok med allmdnna rdad (Na-
turvardsverket 2003%). Hér framgér ocksa vikten av kontakt med lokala organisat-
ioner och andra berérda som kan bidra med viardefull lokal kunskap. Kunskap och
metoder fran kompetensutvecklingsprogrammet Dialog for naturvdrden bor an-
véndas.

Beslut om inriktning samt planering och utférande av skdtselatgirder bor alltid
kénnetecknas av 6ppenhet och information om varfor, hur, nir och av vem atgérder
utfors. Nér det géller trddbdrande marker i odlingslandskap och skogsbete ar en
viktig grundprincip att markédgaren i normalfallet utfor skotsel genom att fortsatt
skota och bruka sina marker pa ett sitt som leder till att virdena bevaras. Renni-
ring kan paverkas, bade positivt och negativt, av skotselétgirder. Naturvardsbrén-
ning kan pa lang sikt skapa nya lavmarker i omraden som inte brunnit pa ldnge
men kan ocksé innebédra en minskad tillgéng till lav under en period efter bran-
ningstillféllet. Det &r darfor viktigt att samrada med berdrda samebyar vid plane-
ring av skotseldtgirder.

Kvaliteten ska sékras i hela kedjan fran skoétselplan till utférd atgard
Hoga naturvirden i de skyddade omradena &r oerséttliga och fér inte riskeras ge-
nom en oklar ansvarsfordelning vid genomférandet av skotselatgirder. Arbetet med
skotsel ska sikerstélla att insatser genomfors med en sa hog kvalitet att 6nskade
skotselresultat uppnas. En forutsittning for detta ar ett tydligt ansvarstagande for
utforandet i alla led, inklusive planering och upphandling av atgirder. Forvaltaren
ska alltid forsékra sig om att den som anlitas for att utfora en skdtselatgédrd har hog
kompetens for att utfora just den aktuella typen av atgirder. For ménga entreprend-
rer dr arbete 1 naturskyddade omrdden négot ovanligt. Det &r darfor viktigt att de ar
vél inforstddda med de mél och riktlinjer som géller i dessa omréden, som skiljer
sig markant fran de villkor som géller pé andra platser dir de utfér uppdrag, t.ex.
inom skogsbruket. Objektets karaktér bor vara styrande for vilken kompetensniva
som kravs av utforaren. I kénsliga objekt och vid utférande av komplicerade upp-
drag maste tillgdngen pa tillracklig kompetens hos entreprendrer och/eller den egna
personalen vara avgorande for om tgérder 6verhuvudtaget kan utforas.
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Effektiv anvandning av resurser

Naturvardande skotsel i skyddade omraden ska alltid vara motiverad enbart av
naturvardsbehov. Effektiv resursanvindning i detta sammanhang innebér att skot-
selatgarder utfors dar de ger mest naturvardsnytta, dvs. rétt atgiard pa rétt plats vid
ratt tid. Resurser prioriteras till naturtyper, landskap, omraden och metoder som
sammantaget ger storst naturvardsnytta. Prioritering av atgérder baseras pé analyser
av hotbild, nytta, kostnad och tidsaspekter. En hog kvalitet vid utférandet av atgér-
derna &r ocksa en del av ett kostnadseffektivt arbete, dd en misslyckad atgérd inne-

bér en “’kostnad”.
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Brand och branning
(Berorda habitat: 9010, 9060)

Bakgrund och skoétselbehov

Skogsbrinder har historiskt sett format en stor del av skogslandskapet i boreal och
boreonemoral region. De naturtyper och strukturer som formats av brand ar vérde-
fulla och har i boreala skogar utgjort en viktig grund for omradesskydd. Detta da
branden &r en naturlig process som préglat skogar i boreal och boreonemoral region
sedan senaste istiden och brandprédglade skogar hyser en stor mangfald av arter,
bade de som dr direkt och indirekt beroende av branden. Idag brinner mycket smé
arealer i landskapet som helhet och &n mindre i skyddade omraden eftersom brén-
der inte ges chansen att sprida sig frdn omgivande landskap och blixtantindning
inom ett skyddat omrade har lag sannolikhet. Avsaknaden av brand leder till att
skogarna blir titare, humusskikten tjockare, granen fér stérre dominans och ny-
skapande av brandpéverkade substrat avstannar. Med detta som bakgrund beddms
bristen pa brand som mycket stor i skogslandskapet som helhet och inom ménga
skyddade omraden. Ett langsiktigt arbete med att aterintroducera brand som en
ekologisk faktor dr darfor en mycket viktig forvaltningsinriktning for att upprétt-
halla naturliga ekosystem med de skogstyper och arter som &r en del av dessa eko-
system. Idag bedrivs arbete med naturvardsbrénning i flera omraden, men arbetet
behover forstirkas och utvecklas.

Val av forvaltningsinriktning for brandpraglade skogar
NATURVARDSBRANNING

Naturvardsbrianning bor foreslas for skyddade omraden som har brandpriglade
naturvdrden och déar brand och branning inte kommer i konflikt med andra beva-
randevérden (se kapitel 4.4 och 4.5 i Naturvardsbrinning — viagledning for brand
och brinning i skyddad skog (Naturvardsverket 2005") for vigledning). Brandens
roll f6r bevarande av arter som dr beroende eller gynnade av brand ar ocksa ett
viktigt kriterium for val av branning som forvaltningsinriktning. Lénsvisa brand-
strategier dr viktiga for urval och prioriteringar av omraden. Vid foérslag om natur-
vardsbrianning ska hinsyn tas till det praktiska genomforandet och eventuell paver-
kan pa omgivningen (t.ex. bebyggelse). Branning bor ocksa foreslas i utvecklings-
marker med goda forutsittningar att skapa hdga naturvirden med hjilp av brand.

NATURLIGA BRANDER

Naturliga brander kan utgdra en del av forvaltningen av ett omrade. Men enbart i
mycket stora skyddade omraden (10 000-tals hektar) finns en betydande sannolik-
het att naturliga antdndningar sker varfor naturvardsbrianning oftast maste foreslas
for att aterintroducera brand i enskilda omraden. I alla omraden bor ldnsstyrelsen
dock ha tagit stillning till hanteringen av spontana briander genom att ange vilka
omréden som kan brinna och under vilka forutséttningar (temperatur, vind, mm)
samt var slidckning ska ske. Riskerna med spontana brinder maste bedomas.
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LOVBRANNOR

Lovbrénnor skapas genom brand, men dvergér med tiden antingen till en skogstyp
dominerad av sekundéra tradslag genom naturlig succession eller att en ny 16vdo-
minerad fas skapas genom brand i omrédet. For bevarande av naturtypen i dess
naturliga dynamik bér omradena antingen ldmnas for fri utveckling eller genom
brénning for att starta en ny succession i eller i anslutning till lovbréannan. Vid
branning kommer stora méngder viktiga substrat (dod ved) att skapas. Lovbrannor
ar hemvist for manga hotade arter vilkas krav pd sin livsmiljé motiverar andra
atgérder an fri utveckling och bréanning. Framfor allt giller det atgérder for att ka
ljusinstrilning, dka livsldngden for 16vtraden genom minskad konkurrens av gran
samt skapande av dod ved. I avsnittet Artinriktad skotsel beskrivs skotsel av 16v-
brénnor i ett artperspektiv ndrmare.

OMRADEN SOM INTE KAN/BOR BRANNAS AV NATURVARDSMASSIGA SKAL

I vissa omraden kan brand vara svart att genomfora av praktiska eller naturvards-
missiga skél. Da det i manga omraden kan vara linge sedan det brann kan hoga
naturvirden knutna till sena successioner ha utvecklats vilka skulle missgynnas av
brand. Dessa omraden bor i normalfallet ldmnas till fri utveckling.

I omréden dér det av praktiska skél &r svart att brénna eller dir branden skulle pa-
verka de brandbetingade virdena (t.ex. gamla trdd med brandljud eller dod ved)
negativt i allt for stor omfattning kan andra atgérder bli aktuella for att skapa 6pp-
nare bestandsstruktur och dod ved. Dessa étgérder kan vara av stor betydelse for
naturvirdena i enskilda objekt. Det géller sérskilt omrdden som ar vardefulla for
tallevande vedskalbaggar (i avsnittet Artinriktad skétsel beskrivs detta ndrmare).
Diremot gar inte brandens komplexitet och langsiktiga effekter att efterlikna, var-
for branning alltid dr forstahandsvalet for skotsel av brandpréiglade skogar.

Prioritering for forvaltningen 2013 - 2020

Under perioden dr naturvardsbranning den hdgst prioriterade skotselinsatsen i bo-

real region och en av flera mycket hogt prioriterade skdtselinsatser i boreonemoral
region. Vilka omraden av dem som har naturvardsbrianning foreslaget i beslut och

skotselplan som ska prioriteras under perioden avgors av:

e En sammanvigning av naturvérden, sdkerhet samt mal och krav for
maluppfyllelse i objekt (se tabell 3),

e FOormagan att nd uppsatta mal och klara sidkerheten med befintlig kompe-
tens (egen och entreprendrers),

e Naturvardsnytta i ett regionalt perspektiv enligt regionala strategier for
naturvardsbrianning.
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Tabell 3: Prioriteringsklassning av branningsomraden fér genomférande av naturvardsbranning.

Klass 1 Klass 2 Klass 3
Naturvarden Laga naturvarden (utveckl- | Mattliga till medelhdga Hoga till mycket hdga
ingsmark) vilka kan utveck- | naturvarden (vardekarnor naturvarden (starka
las med branning. Restau- | av lagre kvalitet), vardefull vardekarnor) vilka beho-
reringsobjekt. bestandsstruktur och en- ver brand for att bevaras
skilda strukturer utvecklas men det finns strukturer
positivt vid ratt utférd som riskerar att férloras
brand. vid branden
Sakerhet Bra granser, liten variation Mattligt bra grénser, viss Mindre bra granser, risk

i topografi och branslefor-
hallanden gor det enkelt att
halla sakerheten.

risk for kast, viss variation i
lutning och/eller viss
mangd vertikalt bransle
finns

for kast, stor variation i
topografi och/eller stor
mangd vertikalt bransle

Mal och krav
for maluppfyl-
lelse

Malsattningar enkla att na
vilket gor tandningsmons-
ter enkelt, och att kontroll
Over intensitet inte ar
avgorande. Risken for
forlust av varden mycket
liten.

Malsattningar enkla till
medelsvara att na. Varierat
tdndningsmonster med god
kontroll 6ver brandens
intensitet kravs for att
kunna na mal. Risk for
forlust av vardefulla struk-
turer vid bristfalligt utford
branning.

Malsattningar svara och
komplexa. Férekomst av
varden som behover
sarskilt skydd. Mycket
god kontroll éver bran-
dens intensitet och for-
lopp nédvandig for att
kunna nad mal. Stor risk
for forlust av varden vid
bristfalligt utférd branning.

I lén dér arbetet med naturvérdsbrénning &r i sin linda bor objekt i klass 1 (for saval

naturvirden, sikerhet som mal och krav for méluppfyllelse) prioriteras under bor-

jan av perioden medan de ldn som genomfort branningar och pé sé sitt bade for-
starkt brandberoende naturvirden och sin kompetens kan jobba inom béade klass 1
och 2. Klass 3 for naturvirden ar inte prioriterat under perioden 2013 — 2020 da
bedomningen ér att det finns ett stort virde i att utveckla virden i omraden med

lagre kvalitet innan branning sker i omradden dér hoga vérden redan finns.

Kompetens ar en avgdrande faktorn for vad som prioriteras och genomfors. Krav
stélls hir bade pa bestéllaren som ska formulera tydliga mél och de krav som ska

stdllas pa utforaren for att malen ska nas samt pa utféraren som maéste ha tillrdckligt
teknisk och ekologiskt kunnande. For att 16pande utvérdera detta ska uppfoljning
av varje naturvardsbrinning ske enligt gemensam metodik (Manual for uppfoljning

av skog i skyddade omraden, remissversion). Uppfoljning enligt denna metod ger
bade utvirdering av maluppfyllelse och klargor orsaker till detta vilket leder till ett
larande arbetssatt for bade bestéllare och utforare.

MAL

e Alla lin i boreal och boreonemoral region prioriterar att genomfora natur-

vardsbrinning i lénet sé att man far egen erfarenhet av branning och gér

fran forberedelser till handling.
e Genom uppfoljning har kunskaperna om brandens effekter 6kat och utfo-
randet forbattrats.
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ATGARDER

e De ldn inom den boreala och boreonemorala regionen som dnnu inte har
tagit fram en strategi for branning och hantering av spontana brander enligt
befintliga riktlinjer i rapporten Naturvdrdsbréinning: Vigledning for brand
och brinning i skyddade omrdden, (Naturvardsverket, Rapport 5438), tar
fram en sddan. Ansvar: Lansstyrelserna.

e Léansstyrelserna deltar aktivt i kompetensutveckling om brand och brin-
ning. Ansvar: Lansstyrelserna.

e Naturvéardsverket utreder vilka atgirder som &r av storst betydelse for att
stotta ldnsstyrelsernas branningsverksamhet och genomfor dessa. Ansvar:
Naturvardsverket.

e Uppfdljning av resultatet genomfors vid varje naturvardsbrinning i syfte
att 6ka kompetens hos den egna organisationen och hos utforaren av brén-
ningen. Ansvar: Lénsstyrelserna.

VAGLEDNING

e Naturvardsbrianning — véigledning for brand och brinning i skyddad skog
(Naturvardsverket 2005, Rapport 5438)

e Dokumenterade rutiner i Strategi for naturvdardsbrdnning i sydostra Sveri-
ges skyddade skogsomrdden ar 2012-2022 (Eldskal).

e Dokumentation fran kurser och seminarier inom ramen f6r kompetensut-
vecklingsprogrammet for brand och branning samt fran kurser genomférda
1 Naturvardsverkets regi.

o Atgirdsprogram for hotade arter med briinning som foreslagen atgird.
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Naturlig hydrologi

(Berorda habitat: 91E0, 91F0 (Oversvdmningar), alla naturtyper med negativ pa-
verkan av markavvattning)

En naturlig hydrologi ar viktig for bevarandet av flera skogstyper i gynnsamt till-
stand. Dels handlar det om &versvdmningar, dels om negativ paverkan av markav-
vattning. Dessa behandlas i varsitt kapitel nedan.

Oversvamningar

Bakgrund och behov

Oversvimningar #r en viktig storningsregim i skogar ldngs vattendrag och vid sjoar
och en forutsittning for dessa ekosystems naturliga dynamik. Nér vattenflodet dr
reglerat far det ofta negativa konsekvenser for ekosystemen och de arter som ar
beroende av dversvimningar.

I 16vdominerade skogar léngs sjoar och vattendrag har problemet med uteblivna
Oversvamningar flera dimensioner. Sjélva skogstypen ér beroende av dversvam-
ningar for att behélla l6vdominansen och darmed de arter som é&r beroende av
16vrika skogar. Vidare medfor den naturliga storningen att arter som é&r kénsliga for
oversvamning forsvinner till formén for andra arter. Langs med vatten finns dérfor
ofta en zonering av olika drinkningstaliga vaxter och djur. Nérheten till varierande
vatten ger ocksa ett fuktigt mikroklimat som avviker fran omgivningen. Exempel
pa arter vilkas livsmilj6 forutsitter &terkommande Gversvamningar dr harklomossa
och strandskinnlav. I svidmlovskogar &r en tillrdcklig paverkan av dterkommande
Oversvamningar en forutséttning for gynnsamt tillstdnd i det enskilda skyddade
omradet och gynnsam bevarandestatus for naturtypen i landet. Férverkligandet av
en forvaltning som inkluderar detta ar en del av Sveriges dtaganden enligt EG:s
naturvardsdirektiv. Arbete med att aterstilla flodesregimer ar darfor en viktig at-
gérd for att bevara dessa skogsekosystems naturliga dynamik samt for de arter som
ar direkt och indirekt beroende av dversvimningarnas paverkan for sin 6verlevnad.
Arealerna av denna naturtyp dr oftast smé och spridda men naturvérdena ér van-
ligtvis mycket hoga vilket motiverar att atgérder for att sékerstilla dessa vérden
prioriteras hogt.

Val av forvaltningsinriktning for svamskogar

I skogar priglade av dversvamningar ska en forvaltningsinriktning anges som iden-
tifierar och beaktar svimskogsvérden. Grundldggande ir att omrédet ska paverkas
av flédesregimer i en sédan omfattning att dess funktion och struktur upprétthalls.
Om vattenregimer och hydrologin i omréadet &r paverkade analyseras de fordnd-
ringar pa naturtypen och dess virden som skett eller forvéintas ske pa grund av
detta. Behovet av atgirder analyseras och identifieras, bade vad som &r mojligt att
atgirda genom ett langsiktigt arbete med att aterstéilla flodesregimen men dven om
andra atgirder krivs pa kort sikt for att naturtypen och dess vérden ska bibehallas.
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Precis som for andra naturliga storningar kan delar av storningens ekologiska ef-
fekter endast i begransad utstrackning uppnéds genom andra atgérder. For svdmsko-
gar giller det framfor allt reducering av gran som véxer in vid franvaro av tillrdck-
liga 6versvimningar. Att reducera gran &r en viktig atgird for uppratthallande av
naturtypen och arter som &r knutna till I1ovskogens viarden. Men att enbart reducera
gran &r inte tillrdckligt for upprétthallande av gynnsam bevarandestatus i
svamskogsekosystem. Vattnets paverkan pa mark och tridd &r mer méngfacetterad
och gér inte att efterlikna.

Prioriteringar for forvaltningen 2013-2020

Att aterstdlla eller anpassa paverkade flodesregimer &r ofta en kostsam och tidskra-
vande process. Det dr déarfor av storsta vikt att arbetsinsatserna i forsta hand fokus-
eras till omraden med hoga naturviarden som behdver aterkommande oversvam-
ningar for att bevaras. Under perioden &r det en hogt prioriterad insats att i redan
identifierade omraden fortsétta verka for att vattenregimer aterstélls till en mer
naturlig variation.

Atgirder for att hindra graninviixning i svimlovskogar dir stora befintliga virden
hotas behover genomforas under perioden 2013 - 2020. I forsta hand prioriteras
omraden dir ett 1angsiktigt arbete med aterstdllning av vattenregimer padgar men
dven andra omraden dér befintliga hoga virden hotas bor beaktas.

MAL

o Arbete med att aterstilla vattenregimen paborjas i de mest véirdefulla
svam- och strandskogarna utifrdn en genomforandeplan (se nedan).

ATGARDER

e Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten fortydligar gemen-
samt ansvarsfordelningen rorande hydrologiska forvaltningsfragor i sam-
rdd med Kammarkollegiet. Ansvar: Havs- och vattenmyndigheten och Na-
turvardsverket i samrad med Kammarkollegiet.

e Naturvardsverket arrangerar en workshop i samarbete med Havs- och vat-
tenmyndigheten och Kammarkollegiet for diskussion och forankring av
hur arbetet med flodesregimer i skog kan ske bade inom ramen for befint-
liga tillstand till vattenverksamheter och genom tillstdndsprévningar, till-
syn, omradesskydd samt dterkallelser/omprovning av vattenverksamheter.
Ansvar: Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Kammarkol-
legiet.

e Utifran slutsatser frdn ovanstdende workshop tas en vigledning fram for
hur arbete med flodesregimer i skog kan ske och hur prioriteringar bor go-
ras. Kammarkollegiet bidrar med den réttsliga prioriteringen. Ansvar:
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Kammarkollegiet.

e Vid tillstdindsansokningar om vattenverksambheter eller &ndringar av vat-
tenanldggningar ska virden bevakas av linsstyrelserna. Naturvardsverket
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forutsatter att talan fors av linsstyrelserna inom sina l4n i berérda fragor.
Ansvar: Lansstyrelserna

e Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bistar lansstyrelserna i
enskilda fall vid tillsyn. Kammarkollegiet kan vid frdgor av réttslig natur
m.m. anvindas som remissmyndighet dven i tillsynsdrenden. Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet bistér vid
aterkallelser/omprovning av vattendomar samt omradesskydd som beror
pagiende vattenverksamheter. Ansvar: Naturvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten och Kammarkollegiet.

e Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten verkar for att utbild-
ningar och erfarenhetsutbyte kring restaurering av vattenregimer genom-
fors 1 samarbete med andra aktdrer. Ansvar: Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten.

e Forvaltare genomfor atgérder for reducering av gran for att bevara
svamskogar och arter knutna till dessa. Ansvar: Lansstyrelserna och dvriga
forvaltare av skyddade omraden.

VAGLEDNING

Naturtypsvisa vigledningar.
Atgirdsprogram for harklomossa och strandskinnlav.

Aterstalining av tidigare dikade marker

I manga skyddade trddklddda omraden har markavvattning skett innan omradena
blev skyddade och i de fall tidigare markavvattning paverkar omréadets prioriterade
bevarandevirden negativt dr aterstéllning av naturlig hydrologi sjdlvklart en viktig
atgird for att aterstélla naturligt tillstdnd och for att bevara prioriterade bevarande-
vérden.

Val av forvaltningsinriktning i dikade marker

Som regel bor forutséttningar for naturlig hydrologi aterstillas i omraden dar tidi-
gare markavvattning paverkar prioriterade bevarandevirden negativt. [ vissa omra-
den har gamla diken vuxit igen sa pass mycket, eller forvintas gora det, att inga
atgirder behover foreslas. Andringar i markavvattningsforetag r ofta juridiskt
komplicerade och eventuell pédverkan pa omgivande marker méaste beaktas vid val
av atgéarder. Bdda dessa aspekter maste utredas grundligt innan atgirder foreslas.

Prioriteringar for forvaltningen 2013 — 2020

Under den kommande tidsperioden bor omréden dér hotet mot de prioriterade na-
turvirdena ar hogst prioriteras.
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MAL

e Hydrologin aterstélls i omraden dér diken paverkar bevarandevérdena
negativt och dér utvecklingen antingen ar negativ eller den positiva ut-
vecklingen for langsam.

ATGARDER

e Aterstillning av hydrologi som anges i skdtselplaner och bevarandeplaner
anvénds for att peka ut prioriterade omrdden Ansvar: Lansstyrelserna.

o Atgirders effekter vid storre restaureringar méts med systematisk uppfolj-
ning enligt faststdlld uppfoljningsmetodik (Manual for uppf6ljning av
vatmarker i skyddade omraden). Ansvar: Lénsstyrelserna.

e Kurs om prioriteringar och genomforande av hydrologisk restaurering
inklusive avvigningar mellan olika vérden och risker genomfors. Ansvar:
Naturvardsverket.

VAGLEDNING

Naturtypsvisa véigledningar.
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Havd

(Berorda habitat: 9070 och 9060, samt i vissa fall 9010 (kalkbarrskog), 9020,
9040, 9050, 9110, 9130, 9160, 9180 och 9190)

Bakgrund och behov

Med ”hdvd” menas i det har sammanhanget traditionell skotsel med bete, slatter
eller hamling. Fram till 1900-talet var utmarken, dir dven skogen ingick, den do-
minerande betesmarken. Betesdjuren och minniskans anvindning av landskapet
som fodermarker har skapat eller upprétthéllit ménga viardefulla naturmiljoer som
ljusdppna och luckiga skogar med rik kérlvaxtflora och insektsfauna, brynmiljoer
rika pa blommande och barande trdd och buskar, spérrgreniga och grova trad samt
mosaikartade landskap dér olika typer av biotoper ligger i nira anslutning till
varandra. Under 1900-talet har grinsen mellan skog och betesmark eller &ngsmark
blivit skarpa, och arealerna betad skog eller tradkladd dngs- och hagmark har
minskat kraftigt. Manga av de biologiskt mest virdefulla hdavdpriaglade tradmiljo-
erna finns idag i skyddade omraden. Trédd och trddmiljéer som formats av ménni-
skors nyttjande har stora kulturhistoriska bevarandevirden och utgdr en del av det
biologiska kulturarvet. Bade omraden med en pagaende hdvd som &r betydelsefull
for tradvérdena och omraden som idag saknar hdvd men vars tradvarden formats av
tidigare nyttjande finns bland de skyddade omréadena.

Uppritthéllande och aterintroduktion av traditionell hdvd samt restaurering i hiavd-
praglade och kulturpaverkade marker med vardefulla trdd bedoms som en mycket
viktig del av forvaltningen av skyddade omraden. Avsaknad av traditionell havd
genom t.ex. bete och hamling leder pa sikt till igenvéxning och att de havdbeting-
ade naturvérdena forsvinner vilket innebdr ett allvarligt hot mot de samlade vér-
dena.

I ett nationellt perspektiv anses nedanstaende miljoer sérskilt betydelsefulla for
bevarande av hdga virden kopplade till historisk hévd:

o Adelldvtrid, sirskilt ekar, i hivdpriglade landskap har ront sérskilt stor
uppmérksamhet da de hyser en hog biologisk mangfald och pa grund av att
Sverige internationellt sett har en mycket viktig roll i bevarandet av dessa
vérden

e Vidkroniga grovre trad, hamlade trdd eller trdd pdverkade av annan 16v-
takt. Tradkladda betesmarker och marker med en historia som tradkladda
betes- eller Aangsmarker med kvarvarande hiavdberoende vérden, framfor
allt i nemoral och boreonemoral region

e Kalkbarrskogar med skogsbete eller en historik med skogsbete pa Gotland
samt i Uppland och Jimtland

e Betade skdrgardsskogar och skogsbetesmarker med bete i sen tid framst i
nemoral och boreonemoral region men dven sérskilt viardefulla omraden i
boreal region
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I agrart nyttjade omraden uppkom ocksa ekologiskt virdefulla bryn- och dver-
gangsmiljoer som dr av betydelse for manga arter genom gynnsamma ljusforhél-
landen och forekomst av barande och blommande trdd och buskar. Att varda och
restaurera brynmiljoer bor ses som en integrerad del av bevarandet av naturtyper
som dr priglade av hdvd, sirskilt i mosaikmarker.

Val av forvaltningsinriktning i havdade marker

Markanviandningshistorien och kunskaper om naturvérden och kulturviarden ger
viktig vigledning vid utformning av skdtseln. En markanvandningshistorisk analys,
kunskaper om befintliga naturvirden och om férekomster av hotade arter och deras
krav, samt en landskapsanalys, bor alltid ligga som grund for arbeten som syftar till
att restaurera hdvdpriglade miljoer. Nér det géller trddklddda sdédana marker bor
man ténka pa bevarandet av éldre trdd, védrdet av brynmiljder, att skapa variation i
tradskiktet samt betydelsen av foryngring. Att [dmna kvar dod ved, sérskilt grov
dod ved, som uppstar dr ofta lampligt. Den ska helst ldmnas i anslutning till den
plats den kommer ifrdn, om det inte hindrar skotseln av markerna.

Vid restaurering av havdpriaglade miljoer eller miljder med stora varden knutna till
tidigare hdavd kan kompletterande metoder behdvas. I detta sammanhang kan nagra
exempel som inte direkt kan kallas for ”hdvd” vara vérda att framhalla.

I omraden dér hdvden sedan linge upphort kan viarden som gynnas av intern be-
standsdynamik vara hogre dn de havdgynnade vardena. Sddana skogliga miljoer dr
inte ldmpliga att restaurera till ett tidigare hdvdat tillstdind och fri utveckling bor
véljas som forvaltningsinriktning. Det kan dock finnas kvardréjande hdavdpriglade
varden, t ex sparrgreniga ekar, som motiverar vissa skotselinsatser trots att nigon
aterkommande hévd inte bedoms som lamplig. Det bygger pa att den struktur man
bevarar &r viktig att 6verhalla” under en 6vergangsfas, till exempel for att gynna
hotade arter, &ven om man vet att den pa ldngre sikt inte kommer att kunna finnas
kvar i den miljé som nu finns pa platsen.

I brynmiljder och andra dvergdngsmiljoer mellan skog och mer 6ppen mark, finns
det ofta skil att arbeta med modifierade former av hdvd och restaurering, som gyn-
nar den biologiska mangfalden péd landskapsniva. Man kan arbeta med att skapa
mer flikiga bryn 4n vad som funnits historiskt, ha ett mer extensivt bete dn under
tidigare perioder, eller styra tradslagsblandningen i en sérskild riktning, till exem-
pel med fokus pé barande och blommande trédd eller ett hogt inslag av ddellovtrad.

Prioriteringar for forvaltningen 2013 - 2020

I forsta hand ska det sékerstillas att de marker med hoga virden som redan ar i
hévd, eller till helt nyligen hévdats, fortsatt har god hévd. I andra hand bor sadana
marker som har hoga virden, goda restaureringsforutséttningar och ligger i lamp-
liga trakter, bade ur ett praktiskt brukandeperspektiv och enligt analyser som visar
omrédenas potential for biologisk méngfald prioriteras. I allménhet innebér det att
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marker med tydliga kvardrojande hdvdvarden, marker som hivdats tills nyligen,
och marker i virdetrakter for t.ex. ekmiljoer eller olika typer av betade skogar som
t.ex. skirgardsskogsbeten eller kalkrika barrskogar ska restaureras i forsta hand.
Omréaden av sérskild betydelse for hotade arter bor ocksé prioriteras. Nagra virden
som sérskilt behover beaktas vid restaureringar ar ljuskrdvande dldre trdd som kan
behova fristéllas, kulturspér, dven i form av beskurna eller pa annat sétt havdfor-
made trdd, mosaikartade miljoer samt kdnda forekomster av hotade arter. Det &r
viktigt att f6lja upp restaureringsinsatserna for att dokumentera resultaten av ge-
nomforda atgérder, om de gett onskad verkan samt om malen for arbetet nétts.

MAL

e Bete eller slatter bedrivs i tillrdcklig utstrackning i skyddade tradbérande
marker som har starkt hivdberoende naturvirden.

e Naturtyper som har klassats som beroende av hivd och som har icke gynn-
samt tillstind har restaurerats.

e Livsmiljon for hotade arter knutna till trdd i hdvdade marker i skyddade
omraden forbéttras.

e Vidkroniga grovre trid, hamlade trad eller trdd paverkade av annan 16vtakt
fortlever d4ven i de omraden som inte hiavdas.

ATGARDER FOR GENOMFORANDE

e En 6versyn av vilka skotselbehov som finns bade i dagens hdvdade triad-
rika miljoer och i de som bor restaureras genomfors. Kunskapen ar nod-
vindig for att kunna avgora vilka skotselavtal som bor tecknas (genom
miljoersattningar eller med forvaltningsmedel, samt for prioriteringar av
restaurerings/hivdinsatser). Ansvar: Lénsstyrelserna.

e Viktiga tradmiljoer identifieras med hjalp av information i skdtselplaner
och bevarandeplaner samt uppgifter fran inventeringar inom ramen for at-
girdsprogrammet for skyddsvirda trid. Atgérder genomfors for att bevara
tradvarden. Ansvar: Lansstyrelserna.

e Aktuella lansstyrelser tar fram en plan for restaurering av skogsbeten och
bete i kalkbarrskogar med starkt hdvdberoende naturvirden (samtliga
skargardslan liksom Gotland och Jamtland har hogst prioritet). Ansvar:
Lénsstyrelserna.

e Utbildningar och seminarier genomforsmed fokus pé restaureringsforut-
sdttningarna i tidigare hivdade marker, landskapsaspekter i planering av
skotsel och praktiska aspekter pa genomforande av hdavd. Ansvar: Natur-
véardsverket.

e Linsstyrelserna utvecklar en god intern samordning for att kunna nyttja
miljderséttningar i de skyddade omradena. Ansvar: Lansstyrelserna.

e Det sikras att tillimpningen av miljoerséttningsreglerna inte star i strid
med prioriterade bevarandevérden. Ansvar: Lansstyrelserna {or tillaimp-
ning pa regional nivd; Naturvirdsverket ansvarar for samverkan med cen-
trala myndigheter vid utformandet av reglerna.
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e Forvaltare av skyddade omraden ser till att vardefulla trdd och déd ved inte
tas bort fran skyddade omraden och att hantering av GROT sker utan nega-
tiv paverkan pé biologisk méngfald. Ansvar: Lansstyrelserna och 6vriga
forvaltare av skyddade omréden.

VAGLEDNING

Det finns mycket erfarenheter och kunskaper om hur restaureringsarbeten for igen-
vuxna tidigare hivdade marker bor utformas. Déarfor beskrivs detta inte ndrmare
hir. Viktiga dokument som kan ge stdd och végledning ar bland annat:

Sydsvenska 16vskogar (Andersson & Lofgren 2000, Rapport 5081)

Restaurering av dngs- och hagmarker (Johansson & Hedin (Naturvardsverket)
1991)

Dokumentation fran Naturvardsverkets kurser om trid- och 16vskogsskotsel i Eng-
land

Atgirdsprogram som berdr triidmiljoer i kulturlandskapet, bl. a, atgérdsprogram-
men for:

— sérskilt skyddsvérda trad

— laderbagge (under framtagande)

— storre ekbock

— kalktallskog

— bredbandad ekbarkbock

— langhorningar i ekhagar

— skalbaggar i eklagor

— svampar i kalkrika ddellovbarande fodermarker
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Fri utveckling
(Berorda habitat: Alla i nagon grad utom 9070)

Bakgrund och behov

Skogslandskapets ekologiska brister och utdéendeskuld (dvs. att arter finns kvar en
tid efter att deras livsmiljo forsdmrats men kan komma att forsvinna) &r huvudsak-
ligen en funktion av ett intensivt skogsbruk och ménniskans formaga att forhindra
eller paverka skogsekosystemens naturliga dynamik. Skyddade omrdden mojliggor
en markanviandning dér naturens egna mekanismer och funktioner ges mojlighet att
fa verka utan minskliga avbrott eller ingrepp.

For att behalla och utveckla funktionella och naturliga skogslandskap och skogsty-
per ar det viktigt att naturliga processer far verka fritt, vilket bl.a. innebér att intern
dynamik tillats vara en viktig del i skogarnas utveckling. Detta dr en viktig ansats
eftersom naturskogar som préglas av intern dynamik innehaller en méangd olika
habitat, strukturer och funktioner for biologisk mangfald som andra skogar saknar.
Ménga arter ar knutna till detta och ocksa till de tradslag som é&r typiska for sena
successionsstadier. Fri utveckling ar en forvaltningsinriktning som viéljs aktivt och
som beddms vara mycket viktig for bevarandet av biologisk mangfald i skyddade
omraden.

De skyddade omraden har i regel en liten areal vilket medfor att valet “fri utveckl-
ing” inte med automatik leder till naturlig dynamik i de fall omradet tidigare préig-
lats av storskaliga, naturliga storningar. Valet av fri utveckling bor darfér normalt
betraktas som ett val att 14ta smaskalig intern dynamik réda i omradet. Darfor ska
det forslas for omraden med virden som gynnas av just detta. Skogar med intern-
dynamik fordndras successivt 6ver tiden genom att trad &ldras, dor och formultnar,
luckor skapas och foryngring kommer upp. Ofta har de relativt stabil luftfuktighet
och ljusforhallanden, vilket gynnar manga storningskénsliga djur- och véxtarter.
Skogarna karakteriseras av strukturer och egenskaper som har utvecklats under
lang tid och som i ménga fall r sarbara for snabba fordndringar och stérningar.
Vissa tillstdnd och strukturer 4r dven ett resultat av snabba utvecklingsforlopp efter
stormar och insektsangrepp. I det svenska skoglandskapet ar skogar inom skyddade
omraden oftast de enda skogarna som har mojlighet att utvecklas utan direkt styr-
ning eller inverkan av ménniskan.
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Val av fri utveckling som forvaltningsinriktning

Intern dynamik och fri utveckling &r ofta den ldmpligaste forvaltningsinriktningen

for:

o fjéllndra skogar

e hojdlagesskogar

e boreala grannaturskogar

e skogsmyrmosaiker med naturskogar som inte &r brandpraglade

e sumpskogar

e manga brantskogar

e Ortrika boreala och boreonemorala barrnaturskogar

o ddellovskogar med tydliga naturskogskvalitéer sasom gamla bokskogar

e skogar dér det 14ng tid har forflutit sen senaste naturliga storningen (sér-
skilt brand) och vérden knutna till lang kontinuitet har utvecklats

Ofta kan dven naturskogar vid vattendrag samt sena successionsstadier av trivial-
16vskog vara lampliga att lamna for fri utveckling. I flertalet fall behover restaure-
ringsinsatser, t.ex. for att aterstélla hydrologin, genomforas forst for att omradet
sedan ska kunna ldmnas for fri utveckling.

Fri utveckling bidrar ocksa till upplevelser av vildmark och orérdhet vilket gor det
till en viktig forvaltningsinriktning &dven i andra skogstyper dn de som ndmns ovan.

MAL

o [ alla skogar dér de prioriterade bevarandevardena gynnas av intern dyna-
mik &r fri utveckling den radande forvaltningsinriktningen.

VAGLEDNINGAR

Naturtypsvisa vigledningar
Sydsvenska l6vskogar (Andersson & Lofgren 2000, Naturvéardsverket rapport
5081)
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Artinriktad skotsel

Bakgrund och behov

Artrikedom och forekomstfrekvens av rodlistade arter och andra skyddsvirda arter
utgor ett viktigt motiv for skydd av skogar och tridbarande marker.

De atgérdsprogram for hotade arter som tagits fram, och som beror arter som lever
i skog och/eller har trdd eller dod ved som huvudsakligt habitat utgor viktiga kun-
skapsunderlag och anger ocksa vilka atgidrder som kan gynna arterna. Naturvards-
verket har gjort en genomgang av berorda atgardsprogram for hotade arter vilket
troligen fangar upp en stor del av den bevarandeproblematik som finns. Resultaten
av analysen visar att en stor del av behovet av forvaltningsatgédrder som kan gynna
arter dr de samma som for bevarande av naturtyper, d.v.s. aterintroduktion av stor-
ningsregimer (brand och 6versvdmning) och hdvd samt att skogsomriden far ut-
vecklas fritt. Vidare visar analysen att det finns ett relativt stort behov av specifika
atgarder for att skapa mer substrat (t ex dod ved, skadade trdd, mm) och forbéttra
livsmiljoerna (t ex dkad solinstralning). I ett artbevarandeperspektiv ér det ofta
uppenbart att det finns behov av att forbéttra livsbetingelser pa en viss plats och
ofta inom en snar framtid for att s& snart som mojligt 6ka populationsstorleken och
minska risken for utdéende. Det har inte genomforts nagon sérskild analys for arter
i bilaga 2 1 art- och habitatdirektivet eftersom var bedomning ar att deras behov
framkommer tydligt i ovanstdende analyser.

Val av artinriktad skotsel som forvaltningsinriktning

Det ar viktigt att behov for bevarande av arter uppmarksammas vid beslut om
skydd och framtagande av skotselplaner och bevarandeplaner for nya omraden. 1
nya beslut om naturreservat utgdr berdrda atgirdsprogram viktiga kunskapsun-
derlag som alltid ska beaktas. Foreslagna atgérder i programmen bor genomforas
men behdver vigas mot andra virden och behov i det skyddade omradet for att se
till att de bidrar till den lngsiktiga utvecklingen av omrédet i sin helhet. Atgirder
for att gynna de arter som pekas ut behover bygga pa dokumenterade artférekoms-
ter, en noggrann analys av dtgérdernas samlade effekter p& naturvirdena i ett
skyddat omrade, de l&ngsiktiga forutséttningarna for att dtgérden ska ge resultat
samt en analys av var i landskapet atgérden fér bist effekt.

Da en stor del av den skotsel som behovs for bevarande av arter dr de samma som
de hogst prioriterade atgédrderna for skotsel av naturtyper, handlar artinriktad skot-
sel ofta om att precisera dessa tgérder, t.ex. hur resultatet av atgérder bor se ut
(héavdintensitet, branningsdjup, 0.s.v.), hur de ska planeras areellt (t.ex. skapande
av mosaikmarker) eller styras till vissa omraden och trakter for att pa bista sétt
gynna hotade arter. Mé&nga arter dr dock beroende av andra atgérder ocksa. Framfor
allt ror det sig om étgérder for att forbattra och/eller utoka livsmiljon for arten och
for att 6ka mingden lampligt substrat. Behov av detta uppstar nér tillgangen pa
livsmiljo eller substrat i ett omrade &r for liten for att garantera artens fortlevnad
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eller att en sadan brist sannolikt kan uppsta i framtiden. Andra virdefulla atgérder
ar att skapa mer ljusoppna miljoer, gynna vissa tridslag eller tradindivider, 6ka
méangden dod ved t.ex. genom utplacering av lagor, anldggande av mulmholkar,
m.m. | de fall behoven &r begrénsade till sérskilda substrat och inte helhetsmiljon
eller da artens livsmiljo &r av kortlivad natur kan naturvéardsavtal med tillhérande
skotselavtal ofta vara ett bra instrument for skydd och skétsel.

Genom arbetet med dtgdrdsprogrammen har mycket ny kunskap om arters speci-
fika behov och forutsittningar tagits fram. Dessa utgor darfor viktiga underlag for
lampliga atgirder, behov av atgirder och planering av atgirder i ett landskapsper-
spektiv. Vidare utgor vigledningarna for bevarande av arter som omfattas av art-
och habitatdirektivet viktiga underlag. Behovet av utveckling av kunskaper om
atgdrder och deras effekter ar fortsatt stort. I atgérdsprogrammen gors bedomningar
av atgardernas effekter pa andra rodlistade arter och eventuella bevarandekonflik-
ter, samt om de kan 16sas.

Prioriteringar inom foérvaltningen

I arbetet med forvaltning av befintliga skyddade omraden &r arters nationella och
internationella hotstatus viktiga prioriteringsgrunder for atgarder, liksom om arten
omfattas av art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet. Vidare bor forvalt-
ningen samarbeta med atgdrdsprogamsverksamheten och genomfora dtgérder i de
trakter som pekas ut i atgérdsprogram. Slutligen ska artperspektivet beaktas och
forekomst av hotade arter utgdra en viktig prioriteringsgrund for utpekande av
trakter och omraden for arbete med brand, hidvd och aterstillning av vattenregimer.
Analyser av landskapets forutsittningar och risker for utdéende &r viktiga som
grund fOr prioriteringar av atgérder.

SARSKILT VIKTIGA INSATSER

Som komplement till dvriga forvaltningsinriktningar bedéms fyra omraden som
sdrskilt viktiga for artinriktad skotsel 1 skyddade omraden i utpekade trakter.

Atgdéirder for forbittrade livsmiljéer for tallevande insekter

Det finns ett stort behov att forbéttra livsmiljon for hotade tallevande insekter.
Dérfor uppmérksammas de i flera dtgiardsprogram (framfor allt i atgérdsprogram
for skalbaggar pé dldre tall (Wikars, remitterat) och for skalbaggar pa nyligen dod
tall (Pettersson, under arbete)). For dessa arter kommer viktiga trakter att pekas ut.
Branning ar den fraimsta metoden for att bidra till bevarandet av dessa arter och
branning bor darfor planeras sa att det ger storsta nytta for dessa arter. Branningen
behover dock kompletteras med atgérder for att skapa mer ljuséppna miljoer och
substrat i lampliga ldgen. Dessa atgérder kan prioriteras:

e dir det finns forekomst av hotade arter i, eller i direkt anslutning till

omréadet
e dir det ar mycket svért att genomfora branning
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e ndr lokalen ligger i en trakt med hog prioritet for bevarande av arterna

Under perioden 2013 - 2020 bor atgirder utforas dir behoven anses mest akuta.
Trakter och omraden utpekade inom ramen for atgdrdsprogrammen &r mycket vik-
tiga underlag for detta. Atgérder foljs upp och utvirderas och slutsatserna av detta
ligger sedan till grund for hur arbetet kan utvecklas och i vilken skala arbetet fort-
satt ska ske.

Atgdrder for forbéttrad livsmiljo for arter i triviallovskogar

Triviallovskogar ar en viktig livsmiljé for manga hotade arter. Flera atgirdspro-
gram ror organismer knutna till denna livsmiljo.

Alla program foreslér att atgérder riktas till sérskilt vérdefulla trakter och att beho-
vet av atgirder ses i ett landskapsperspektiv sé att atgarder utforda av olika aktorer
starker varandra. De atgérder som foreslas for skyddade omraden och som bor
utforas i de utpekade trakterna ar:

e Naturvardsbrénning

e Reducering av gran

e Skapande av doende och doda l16vtrad

e Stingsling pad mark med stor potential till foryngring av 16vskog
o Aterstillande av vattenregimen sé att svimldvskog gynnas

Atgdirder for att motverka generationsglapp och fragmentering i ekmiljéer
Gamla ekar har ett mycket hogt naturvérde och ska vérdas sa att detta bestar. Ofta
finns dock glapp i bade tid och rum i tillgdng pa éldre ekar. For att atgérda detta
kan ett antal olika atgdrder behovas. For bedomning av vad som behovs i respek-
tive omrade behdvs en helhetssyn pé landskapet. De atgérder som tillsammans
samverkar till ett bevarande i landskapsperspektiv ér:

e Frihuggning av sparrgreniga grova ekar i ppna miljoer och kontinuerlig
hévd av omradet

e Frihuggning av sparrgreniga grova ekar i slutna miljoer

e Frihuggning av rekryteringstrad

e Gynnande av foryngring

For att 6verbrygga fragmentering och tillfalligt 6ka méngden livsmilj6 kan dven
anviandandet av mulmholkar vara viktigt. Vidare boér metoder for att atgérda al-
dersglapp och péskynda trdds aldrande pé olika sétt, s& kallad veteranisering, ut-
vecklas.

Atgdéirder for att motverka generationsglapp och fragmentering i bokmiljéer

Bokskog med hoga naturvirden finns i liten areal och fragmenterat i landskapet.
Stora insatser genomfors for att foryngra mer bokdominerad ddellovskog. For att
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minska fragmentering och aldersglappet mellan den gamla skogen och den nyligen
foryngrade skogen har Lénsstyrelsen i Halland pébdrjat ett forsok med mekaniska
metoder for att skapa virdefulla substrat och bestdndsstruktur i ett omrdde som
tidigare formats av produktionsskogsbruk och saknar ekologiskt viardefulla struk-
turer. Behov finns att sammanstélla erfarenheter fran detta forsok, foresla ett upp-
foljningsprogram samt planera fortsittningen inklusive dverviganden om att utoka
projektet till fler omraden.

MAL

e For arter som utgor prioriterade bevarandevirden har en dandamalsenlig
skotsel planerats i nya omrédden som bildas.

e [ forvaltningen har atgarder for arter som riskerar att forsvinna eller
minska kraftigt under perioden 2013-2020 genomforts.

ATGARDER FOR GENOMFORANDE

o Sikerstélla att vardefulla trdd och dod ved inte tas bort fran skyddade om-
raden. Ansvar: Lansstyrelserna och dvriga forvaltare av skyddade omra-
den.

e Att inom ramen for utbildningar och seminarier belysa frigan om mojlig-
heter till tgérder och hantering av mélkonflikter i marker med natur-
skogskvaliteter och forekomster av atgirdsberoende hotade arter, men dér
brand, aterstélld hydrologi eller hévd inte &r realistiska skdtselmetoder.
Ansvar: Naturvardsverket.

e Uppfoljningsmetodik for respons hos tallevande skalbaggar av andra skot-
selatgirder dn brand tas fram. Ansvar: Lansstyrelserna och Naturvardsver-
ket inom ramen for arbetet med aktuella atgérdsprogram.

e Verka for att uppfoljning och vetenskaplig utvirdering av projektet om
veteranisering av ekar genomfors. Ansvar: Berdrda ldn och dvriga projekt-
deltagare.

e Sammanstéllning av erfarenheter gors och forslag till uppfoljning och
fortsatt arbete med projekt om motverkande av generationsglapp och
fragmentering i bokskogar tas fram. Detta utgdr sen underlag till beslut om
inriktning for fortsatt arbete: Ansvar Lénsstyrelsen i Hallands 1dn (sam-
manstéllning) och Naturvardsverket i samrad med l&nsstyrelserna (beslut
om fortsittning).

VAGLEDNINGAR

Framtagna atgérdsprogram for hotade arter ger viktig végledning om arternas for-
utséttningar och skotselbehov.

Artvisa végledningar for bevarande av arter i art- och habitatdirektivet.
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Frammande tradslag och buskar

Bakgrund och behov

Frammande arter utgdr generellt ett stort miljoproblem och invasiva arter har om-
vandlat ekosystemen i ménga av vérldens lander. Sverige ska genom &taganden i
CBD begrinsa och forhindra spridningen av frimmande arter i landskapet som
helhet. Frimmande trddslag och provenienser samt buskar utgdr generellt en oons-
kad foreteelse i skyddade omréden. Detta géller inte enbart invasiva arter utan édven
arter och genotyper som i 6vrigt kan fordndra naturmiljon patagligt. P4 skogsmark
framhalls hér vikten av att eliminera frimmande trddslag som t.ex. contortatall och
tysklonn, vilka vanligen paverkar skyddets syfte och omradets varden negativt.
Uppgifter om forekomsten av frimmande tradslag i skyddade omraden &r ofull-
standiga. I skotselplaner for naturreservat finns uppgifter redovisade pa omrades-
niva men systematiska sammanstillningar saknas. For bibehéllandet av naturliga
skogsekosystem ér eliminering av frimmande tridslag en viktig del av forvaltning-
en av skyddade skogar.

Val av forvaltningsinriktning

Forekomster av frimmande trddslag och buskar bor normalt tas bort till fordel for
aterviixt med inhemska tridslag och buskar fran platsen. Atgirder for detta anges i
forekommande fall i skétselplaner.

Prioriteringar inom forvaltningen

Atgirder for att utrota eller 4tminstone begrinsa frimmande tridslag genomfors i
omraden dir det finns ett uppenbart hot mot prioriterade bevarandevérden samt i
omraden dir man genom en insats inom de nidrmaste 10 &ren pa ett kostnadseffek-
tivt sétt kan ta hand om problemet.

MAL
e Frimmande arter utgor inte ett hot mot naturvirdena i skyddade omraden
varken pa kort eller pa lang sikt.

ATGARDER

o Atgirder genomfdrs s att frimmande arter inte paverkar bevarandevirden
i skyddade omraden negativt. Ansvar: Lansstyrelserna och dvriga forval-
tare av skyddade omraden.
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Reducering och begransning av gran i nemo-
rala och boreonemorala lovskogar

(Berorda habitat: ddellovskogstyper: 9020, 9110, 9130, 9160, 9180 och 9190 och
dven i vissa fall i 9080.

Bakgrund och behov

I den boreonemorala regionen dr granen ett naturligt inslag i skogslandskapet men
dess dominans kan bli stor pga. omgivande markers grandominans vilket &r ett
resultat av det skogsbruk som bedrivs. Ett stort inslag av gran i omraden kan pé-
verka naturlighet och bevarandetillstand for omraden negativt. Detta &r ett utbrett
problem i den boreonemorala regionen och péverkar de skyddade omréddena genom
att stora mangder gran foryngrar sig i de skyddade skogarna. I stora delar av den
nemorala regionen &r granen ett frimmande inslag och dess férekomst i ddel-
16vskogar i regionen paverkar skogstypernas naturlighet negativt.

Med detta som bakgrund finns det motiv att atgérda granens invéxning och paver-
kan pé bevarandeviarden i skyddade omraden, framst i sodra Sverige. Sérskilt stora
behov finns inom vissa ddellovskogsmiljoer i nemoral och boreonemoral region.
Behov finns ocksa i triviallovskogar samt dven i vissa typer av blandskogar med
virden knutna till 16vtrdd. Sma omrédesskydd ar sérskilt utsatta for graninvéxning
dé en stor andel av deras yta utgors av en kantzon med goda véxtforutsittningar.
En 6kad invdxning och dominans av gran pga. avsaknad av stérningar och paver-
kad hydrologi &r ocksa ett stort problem, men detta har avhandlats i tidigare avsnitt.

Val av forvaltningsinriktning

I blandskogar med ddel- och triviallovtrad &r begransning av gran ofta en viktig
atgird. Detta kan ske framfor allt genom r6jning och ringbarkning. I vissa skogsty-
per och omréden &r bevarandevérdena knutna till bade 16vtrad och granar. I dessa
omraden bor givetvis inte avveckling av gran ske regelméssigt utan dvervigas
noggrant. En naturvirdesbeddmning for bade virden pa 16vtrad och pé gran bor
dérfor forega beslut om forvaltningsinriktning.

Prioriteringar inom forvaltningen 2013- 2020

Reducering eller begriansning av gran i ddel- och triviallovskogar i nemoral och
boreonemoral region dr prioriterat i de fall granen utgor ett hot mot de prioriterade
bevarandevirdena. Avdddande av gran genom t.ex. ringbarkning méaste dock plane-
ras med hénsyn till den rddande situationen med granbarkborrar i landskapet.

MAL

Gran har reducerats sa att den inte utgor ett hot mot de prioriterade bevarandevér-
dena i nemorala och boreonemorala 16vskogar.

52



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6561
Forvaltning av skogar och andra tradbarande marker i skyddade omraden

ATGARDER

o Atgirder genomfors s att en 6kad dominans av gran motverkas i de fall
det paverkar bevarandevérden negativt i boreonemorala och nemorala
lovskogar. Ansvar: Léansstyrelserna och 6vriga forvaltare av skyddade om-
raden.

VAGLEDNING

Sydsvenska lovskogar (Andersson & Lofgren 2000, Naturvardsverket, rapport
5081)
Naturtypsvisa vigledningar
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Restaurering och nyskapande i utvecklings-
marker

(Berorda naturtyper: Utvecklings-, restaurerings- och arronderingsmark ddr det
finns behov av dtgdrder for att utveckla naturvdrden i gynnsam riktning).

Bakgrund och behov

Aven om arbetet med formellt skydd av skog huvudsakligen utgér fran skogsbiolo-
giska vérdekdrnor ingar en del areal med utvecklingspotential i de skyddade omré-
dena, s.k. utvecklings- och restaureringsmarker. Med utvecklingsmark avses hér
tradbdrande marker som i dagsliget har ett ringa eller begrinsat naturvirde men
som med utgdngspunkt fran befintligt trdd och buskskikt och/eller beldgenhet be-
doms ha forutséttningar att utveckla och forstiarka vardekdrnans naturviarden an-
tingen pa kort eller pa ldngre sikt (Naturvardsverket 2003°).

Genom att forvalta utvecklingsmarker pa ett sétt sa att de forstarker respektive
omrades virdekédrnor forbattras bevarandetillstandet i ett skyddat omrade. Darfor ar
utvecklingsmarkernas frimsta funktion att 6ka mojligheterna att 4stadkomma
gynnsamt tillstdnd for sirskilt utpekade naturmiljoer och arter inom vardekarnor i
respektive objekt. I andra hand kan en forvaltningsinriktning véljas som viger in
brister i omgivande landskap, t.ex. ett gammalt hygge med rikligt uppslag av asp i
en vardefull trakt for asplevande organismer.

Ménga olika skdtselatgérder ér aktuella for restaurering och nyskapande av vérde-
fulla miljoer. Havd éar sjélvklart en viktig atgdrd for att skapa virden kopplade till
betade miljoer och hydrologisk restaurering blir en aktuell dtgérd i dikespaverkade
omraden. I utvecklingsmarker som kan forvéntas utvecklas i 6nskvird riktning
behovs oftast inga skotselinsatser och genom att [dmna dem for fri utveckling tillats
de aldras och med tiden tillkommer viktiga substrat i form av déd ved och gamla
trad. I de fall omradets utveckling riskerar att gé i en icke dnskvérd riktning kan
t.ex. selektiva rojningar, frihuggningar eller andra dtgirder behovas for att skapa ett
bra utgangslige for att omradet ska utvecklas t ett gynnsamt héll. Ménga ganger
ricker det med en engdngsatgird. Aven i omriden dir utvecklingen forvintas gé i
onskvird riktning kan det finnas motiv att skapa mer substrat som det rader stor
brist pa. Detta behovs om de naturliga processerna som dkar méngden substrat vid
fri utveckling gér for langsamt sé att vissa arter riskerar att forsvinna innan dess.
Det dr dock viktigt att tinka l&ngsiktigt da dodande av trad for att 6ka miangden
dod ved pé kort sikt inte leder till en 6kning pé lang sikt eftersom primérprodukt-
ionspotentialen i ett omrade sétter grianserna for hur mycket ved som kan produce-
ras. Daremot leder tillforsel av substrat fran andra omréaden till en faktisk 6kning av
mingden dod ved vilket darfor ofta kan vara ett battre alternativ om det finns en
brist pa dod ved.

P& langre sikt dr det viktigt att 0ka arealen av olika skogstyper. Har har utveckl-

ings- och arronderingsmarker en sérskild roll att fylla. Dels kan en befintlig pot-
ential tas om hand, t.ex. om det finns uppslag av bjork och asp vilka kan gynnas
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alternativt att en yngre barrskogs framtid formas med brand. I andra fall beh6vs en
omstdllning, framfor allt for att 6ka arealen ddellovskog genom omstéllning av
annan skog. Om detta sker i anslutning till idag vardefulla omraden sa stéirks vér-
dena i dessa pé sikt genom den 6kade arealen i ndromradet. Detta &r atgarder som
pa kort sikt ger mycket sma effekter pa biologisk méngfald, men som har betydelse
pa lang sikt.

Val av forvaltningsinriktning i utvecklingsmarker

Atgirderna kan vara manga och av mycket olika omfattning och flera av dem har
utvecklats under tidigare rubriker. Utdver det som redan ndmnts lyfts foljande at-
gérder fram:

e rdjning for att skapa en mer varierad bestandsstruktur i bestind som upp-
kommit genom skogsodling

e omstéllning frén planterad barrskog till ddellovskog eller triviallovskog

e stingsling av 16v{oryngring, punktvis rojning kring enstaka trdd, osv.

e skapande och tillférsel av dod ved (framfor allt for att gynna av hotade
arter, se vidare i kapitlet om Artinriktad skotsel).

I utvecklingsmarker finns ocksé mojligheter att testa nya metoder.

Prioriteringar for forvaltningen 2013 — 2020

Generellt 4r restaurering och nyskapande av ldgre prioritet &n att forvalta befintliga
hoga viarden. Men samtidigt dr det ofta effektivare att atgérda ett problem i ratt tid
dn att avvakta. Vidare kan atgérder i utvecklingsmarker ha en direkt betydelse for
bevarandet av viarden i angransande vardekarnor, denna aspekt behover darfor
vigas in vid ett prioriteringsbeslut. Atgirder kan ocksa aktualiseras i samband med
nya reservatsbeslut, t ex att marker som ingar av arronderingsskil med planterad
gran avverkas av markdgaren och foryngring av 16vskog planeras pa ytorna. I dessa
fall finns goda skl att genomfora atgérder under perioden fram till 2020.

MAL

e Berdrda omradens naturvirden stirks langsiktigt genom att restaurering
genomfors. Ansvar: Lansstyrelserna och 6vriga forvaltare av skyddade
omréden.

ATGARDER

e En vigledning for att utifran naturtyper och arter prioritera biotoper som
ska restaureras. Ansvar: Naturvirdsverket

e Uppfoljningsresultat och kostnader for restaureringsinsatser sammanstélls
och utvirderas for att skapa en kunskapsbas for framtida restaureringsin-
satser. Ansvar: Lansstyrelserna och Naturvardsverket.
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Uppfoljning, utvardering och adap-

tiv forvaltning

Arbetet med forvaltning av skyddad natur sker for att na syftet med skyddet. Syftet
preciseras i bevarandemaél vilka ger en mer detaljerad bild av det gynnsamma till-
stdndet som ska bevaras eller uppnas. Gynnsamt tillstind anger hur det enskilda
omradet ska bidra till att gynnsam bevarandestatus vidmakthélls eller nés pa bio-
geografisk skala. Bevarandetillstandet i varje omrade foljs upp och utvarderas
gentemot de insatser som genomforts. Detta bor vara grunden forbeslut om den
fortsatta forvaltningen av omradet. Darmed tilldimpasett adaptivt arbetssétt. Nedan
beskrivs de olika delarna i denna kedja.

Uppfoljning av bevarandetillstand

For att samla in kunskap om bevarandetillstandet i skyddade omrdden och effekter
av genomforda atgérder bedrivs uppfoljning i skyddade omraden. Den stora delen
av uppfoljningen sker enligt riktlinjer for uppfoljning av naturtyper och arter i
skyddade omraden (Naturvardsverket 2010). Denna uppfoljning &r indelad i tre
block:

e Block A som utgors av obligatoriska uppfoljningsparametrar som alla lan
foljer upp vilket ger mojlighet till nationella och regionala sammanstall-
ningar.

e Block B som utgors av parametrar som lansstyrelsen anser behover foljas
upp for att tillgodose behovet av kunskap i ldnet for att sakerstilla att syf-
tena i de skyddade omradena nas.

e Block C som utgdrs av parametrar som mits i stickprov utlagda i den sam-
lade arealen av olika naturtyper i skyddade omraden vilket ger resultat for
hela nitverket men inte varje enskilt omride.

Léansstyrelsen ansvarar for genomforandet av block A och B, och Naturvéardsverket
for genomforande av Block C. Metodik finns i manualer for uppf6ljning av arter
och naturtyper vilka finns publicerade pa Naturvardsverkets hemsida.

Uppfoljning av atgarders effekter

Uppf6ljningen av bevarandetillstdnd behdver i vissa fall kompletteras med uppfol;-
ning av enskilda atgéirder for att fa en tydligare koppling mellan atgérden och dess
effekter och pa sa sitt fa 6kade kunskaper och kompetens. Ofta kan samma meto-
dik som for beddmning av bevarandetillstind anvdndas men d& med ett uppliagg
som anpassas till uppfoljning av dtgérden. Speciella metoder for atgiardsuppfoljning
finns framtaget for naturvardsbranning och for restaurering av vatmarker.
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Dokumentation av utforda atgarder

For att kunna utvardera resultatet av uppfoljning av bevarandetillstand ar det avgo-
rande att ha kunskap om vad som hént i respektive omrade. Det adr darfor viktigt att
alla planerade atgirder (skdtselplanen) och de atgérder som genomfors registreras
systematiskt. Detta bor goras i Naturvardsverkets och lansstyrelsernas handldggar-
stod SkotselDOS. I SkotselDOS kommer det ocksa finnas mdjlighet att se resultatet
av uppfoljning for enskilda skotselomraden.

Samarbete med forskning

For utveckling av skdtselmetoder och utvirdering av skotselatgérder samt metoder
for uppfoljning behdvs forskning. For att starka samverkan mellan forvaltningen
och forskningen bor Naturvardsverket och lansstyrelserna ha kontakt med forsk-
ningsinstitutioner och diskutera mojliga samarbeten kring forskningsprojekt och
examensarbeten.

Utvardering och adaptiv forvaltning

En utvirdering av bevarandetillstandet for naturtyper och arter bor genomforas
regelbundet. Utifran kunskap om tillstdndet for arter och naturtyper, forskningsre-
sultat och vilka atgérder som genomforts, och inte genomforts, tas sedan beslut om
fortsatt forvaltning for att behalla eller utveckla bevarandetillstdndet i objektet.
Genom utvérdering av tillstdnd och atgarder, inférande av ny kunskap och ater-
koppling till forvaltningen uppnaés ett adaptivt arbetssétt for att bevara och utveckla
bevarandetillstdndet sa att syftet med de skyddade omrédena nas.

Adaptiv forvaltning innebér att man sétter mal for forvaltningen, beslutar om at-
gérder for att uppné dessa mal, kontinuerligt 6vervakar utvecklingen av malen och
justerar atgdrderna om malen inte uppnas. Detta sker i en process som stiandigt
upprepas (se fig. 2). Den adaptiva forvaltningsmodellen dr en struktur som pa ett
systematiskt sitt gor det mojligt att testa antaganden, erhélla ny kunskap samt
kunna anpassa och fordndra atgarder och mal utifran de resultat som erhalls i en
kontinuerligt larande process.

Adaptiv forvaltning brukar illustreras med en cirkel med en rad aktiviteter som
foljer pa varandra:

1. Sammanstilla befintlig kunskap.

2. Satta upp métbara mal.

3. Besluta om och genomfora atgérder.

4. Folja upp mal och atgéarder.

5. Utvérdera resultaten och om behov finns modifiera mal och atgérder.
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Denna systematiska cykliska process med en rad aktiviteter som foljer efter
varandra om och om igen ger en stindigt vixande kunskap som tas tillvara i for-
valtningen.

Kunskap Mal
A N

7 Atgirder

Utvardering "4

Uppfélining

Fig. 2: lllustration av adaptiv forvaltning

Efter utvérdering anvénds kunskapen till att beddma om forvaltningen leder till att
maélen nés.
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Utvardering av genomforandet

Hur vél denna végledning fungerat och till vilken grad prioriterade atgérder ge-
nomforts avses utvirderas 2016. Naturvardsverket genomfor denna utvirdering
tillsammans med lansstyrelserna. Foljande bor ingd 1 utvdrderingen:

e Genomgang av vilka av de rekommenderade atgdrderna som har kunnat
genomforas med befintliga resurser

e Genomgang av ett urval av beslut och skdtselplaner som uppréttats under
perioden

e Sammanstéllning av genomforda skdtselatgérder (for att kunna genomfora
detta sa dr det viktigt att lansstyrelserna registrerar genomforda atgérder i
SkotselDOS) och ldnsstyrelsernas redovisning av medelsanvéndning

e Sammanstéllning av kunskap fran uppfoljning av naturtyper, arter och
atgarder

e Avstdimning mot ny forskning inom omréadet och ny kunskap om arter,
naturtyper och effekter av skotselmetoder.
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FOrvaltning av skogar och
andra tradbarande marker

| skyddade omraden

Detta ar en vigledning for dig som arbetar med forvaltning av
skogar i skyddade omrdden: nationalparker, naturreservat, Natura
2000-omraden och omraden med naturvardsavtal. Vigledningen
har kommit till for att ge stod i valet av dtgarder och i det praktiska
genomforandet.

I vagledningen redovisas de mest prioriterade atgarderna
for olika typer av tradbiarande marker under de kommande éren
(2013-2020). Utgangspunkten ar att de storsta hoten mot utpekade
naturtyper och arter i skyddade omrdden ar brister i grundlaggande
ekologiska processer. Darfor ar det viktigast att bevara eller dter-

skapa dessa.
De viktigaste funktionerna ir:

® brand som naturlig storning
¢ naturlig hydrologi
e hivd, framfor allt i dngs- och hagmarker

e och fri utveckling

Vi har ocksa valt att lyfta fram ett antal principer att ha med sig
infor bade val av atgarder och sitt att genomfora arbetet. Det hand-
lar om riktlinjer for ett kunskapsbaserat arbetssatt med stor hansyn

och bra resultat.
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