


Nationell strategi for
formellt skydd av skog

NATURVARDSVERKET och SKOGSSTYRELSEN
juni 2005



Bestallningar

Ordertel: 08-505 933 40

Orderfax: 08-505 933 99

E-post: natur@cm.se

Postadress: CM-Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

ISBN 91-620-1243-6

Naturvardsverket

Tel: 08-698 10 00, fax: 08-20 29 25

E-post: natur@naturvardsverket.se

Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

Skogsstyrelsen

Tel: 036/15 56 00

E-post: svo@svo.se

Postaddress: Skogsstyrelsen, SE-551 83 Jonkoping
Internet: www.svo.se

© Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005

Tryck: Elanders Tofters

Omslagsfoton: Tore Hagman/Naturfotograferna (framsida)
Jan Schiitzer/Naturfotograferna (baksida)

Grafisk form: Press Art

Upplaga: 1000 ex

i



Forord

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har faststillt denna nationella strategi
for genomforande av formellt skydd — naturreservat, biotopskyddsomraden
och naturvardsavtal — enligt delmal 1 i Levande skogar. Detta dokument dr
myndigheternas slutredovisning av regeringsuppdraget Fordjupad strategi for
langsiktigt skydd av vardefulla naturomrdden pa skogsmark. Arbetet med
uppdraget har bedrivits gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
under medverkan av lidnsstyrelser, skogsvardsstyrelser och Riksantikvarieim-
betet.

Formellt skydd av skogsomrdden ar en viktig del i den svenska modellen for
att skapa en gron infrastruktur for djur, vixter och manniskor. Arbetet tar sin
utgangspunkt i riksdagens miljokvalitetsmal, konventionen om biologisk
mangfald samt EU:s direktiv pA omradet. Andra viktiga delar av den svenska
modellen ar frivilliga avsittningar och generell hiansyn i skogsbruket.

Strategin riktar sig till linsstyrelser, skogsvardsstyrelser, kommuner, mark-
agare, markigarnas organisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisatio-
ner och andra berorda.

LARS-ERIK LILJELUND GORAN ENANDER
Generaldirektor Naturvardsverket Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Regeringsuppdraget enligt myndigheternas regleringshrev

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska tillsammans ta fram en gemensam fordjupad
strategi for arbetet med omradesskydd (naturreservat och biotopskyddsomrdden) och
naturvardsavtal for sarskilt virdefulla naturomraden pd skogsmark. En kostnads-
effektiv maluppfyllelse av miljokvalitetsmalet Levande skogar, delmdl 1 Langsiktigt
skydd av skogsmark, ska utgora utgdngspunkt for uppdraget. Strategin ska bland annat
belysa fragor som geografisk fordelning inom landet (lin/regioner) och fordelning pa
olika skogsnaturtyper. Naturtypsindelningen bor i huvuddrag vara densamma som
avses anvindas i basinventeringen 6ver skyddade omraden. Vidare giller att omrades-
skydd och naturvédrdsavtal pa skogsmark ska ses i ett landskapssammanhang. Det
innebar att beroringspunkter med kompletterande bevarandeinsatser i skogslandskapet,
till exempel frivilliga avsattningar inom ramen for ekologisk landskapsplanering, grona
skogsbruksplaner och kommunala naturvérdsinsatser bor uppmarksammas. Arbetet
ska utforas efter samrad med och underlag fran lansstyrelser och skogsvardsstyrelser.
Uppdraget har givits gemensamt till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i form av
liktydiga skrivningar i respektive regleringsbrev och ska redovisas till regeringen senast
den 1 juni 2005.

Naturvardsverket, dnr 310-419-04

Skogsstyrelsen, dnr 194/04 4.43

Arbetsprocess

Arbetet med regeringsuppdraget har bedrivits gemensamt av Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen inom ramen for en arbetsgrupp och under ledning av en styrgrupp.

Det nationella skogliga sektorsrddet har varit referensgrupp for uppdraget. En
specialistgrupp har svarat for sakgranskning inom det skogsekologiska amnesomrédet.
Berorda aktorer har beretts mojlighet att limna synpunkter underhand i samband med
samrad och seminarier under dr 2004. Uppdraget skickades pa remiss under tidsperioden
1/12 2004 — 31/1 2005 och dérefter har nationella och regionala samrdd med berorda
aktorer genomforts i Jonkoping, Stockholm och Umea. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen beslutade 2005-05-25 att faststilla Nationell strategi for formellt skydd
av skog inklusive de lansvisa arealmél som strategin redovisar. Regeringsuppdraget har
redovisats till regeringen 2005-06-01.

Arbetsgrupp

Olle Hojer, Naturvardsverket, Projektledare olle.hojer@naturvardsverket.se

Mikael Norén, Skogsstyrelsen. Projektansvarig vid Skogsstyrelsen mikael.noren@svo.se
Tommy Ek, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Stefan Karlsson, Skogsstyrelsen

Rolf Lofgren, Naturvdrdsverket

Pelle Stahl, Skogsvardsstyrelsen i Dalarna-Gavleborg

Lennart Svedlund, Skogsstyrelsen

Sandra Wennberg, Metria miljéanalys

Styrgrupp

Bjorn Risinger, Naturvardsverket, ordforande
Leif Gren, Riksantikvarieimbetet

Olle Hojer, Naturvardsverket

Jan Linder, Skogsvardsstyrelsen i Sodra Gotaland
Bo Lundin, Naturvardsverket

Rolf Lofgren, Naturvardsverket

Mikael Norén, Skogstyrelsen

Anders Nylén, Lansstyrelsen i Stockholms lin
Erik §ollander, Skogsstyrelsen

Stig-Ake Svensson, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Anders Wallander, Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Bo Wallin, Skogsstyrelsen

Johan Wester, Skogsvardsstyrelsen i Visterbotten
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Sammanfattning

Nationell strategi for formellt skydd av skog

Detta dokument redovisar en nationell strategi for genomforande av formellt
skydd enligt delmdl 1 i Levande skogar. Med formellt skydd avses har naturre-
servat, biotopskyddsomrdde och naturvardsavtal. Dokumentet ar myndighe-
ternas slutredovisning av regeringsuppdraget Fordjupad strategi for langsik-
tigt skydd av vardefulla naturomraden pa skogsmark. Arbetet med uppdraget
har bedrivits gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen under med-
verkan av lansstyrelser, skogsvardsstyrelser och Riksantikvarieimbetet. Nya
kunskapssammanstillningar som utgor bakgrundsmaterial for den nationella
strategin ar Frekvensanalys av Skyddsvird Natur (bilaga 1) och Naturvards-
biologisk forskning (bilaga 2). I bilaga 3 redovisas andra underlag av betydel-
se for arbetet med formellt skydd. Samtliga bilagor utgor underlag till redovis-
ningen av regeringsuppdraget och publiceras separat.

Den nationella strategin riktar sig till linsstyrelser, skogsvardsstyrelser,
kommuner, markigarorganisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisa-
tioner samt andra berorda. Den utgor grunden for de lansvisa strategier som
lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna utarbetar for det fortsatta arbetet
med formellt skydd inom delmal 1 i Levande skogar. Formellt skydd av omra-
den ar en viktig del i den svenska modellen for att skapa en gron infrastruktur
for djur, vaxter och manniskor. Arbetet tar sin utgdngspunkt i riksdagens mil-
jokvalitetsmal, konventionen om biologisk mangfald samt EU:s direktiv pa
omrddet.

Dialog och samverkan

En overgripande striavan ar att de oskyddade virdekarnorna avsitts frivilligt
eller skyddas formellt. Strategins malsattning ar att formellt skydd och frivilli-
ga avsidttningar ska komplettera varandra sd att hela delmdl 1 fylls med skog
med s hoga naturviarden som mojligt. Strategins anda innebar att myndighe-
terna i sitt arbete ska bjuda in till samverkan mellan olika aktorer sd att den
svenska modellen med dess olika komponenter ska fungera pa ett bra sitt.
Samverkan innebir bland annat att myndigheterna har en positiv forvantan
pd de frivilliga avsdttningarna och bekraftar dessa som en viktig komponent i
delmal 1. Strategin lyfter fram markigarna som viktiga samarbetspartners i
det gemensamma arbetet att bevara och utveckla skogslandskapets biologiska
mangfald. Ett arbetssitt for dialogen mellan myndigheter och markigare med
stor areal vardekarna beskrivs. De centrala och regionala myndigheterna ska
vara ett aktivt stod for kommunerna i arbetet med naturreservat. Staten och
statligt dgda bolag vintas ta ett stort ansvar for att bevara naturvirden pa den
egna marken. Effektiv hantering av bytesmarksfrigor i enlighet med 6verens-
kommelsen mellan Naturvirdsverket och Sveaskog ar ocksd en viktig del av
samverkan inom strategin. Strategins anda avspeglas bland annat i praktiska
prioriteringar i omrddesurvalet.
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Landskapsperspektivet

Strategin lyfter fram landskapet som en arena for samverkan ddr samordnade
bevarandeatgirder som omfattar olika tradmiljder i bade skogs- och odlings-
landskap genomfors for att dstadkomma en funktionell maluppfyllelse for del-
mal 1 i Levande skogar. I manga fall behovs bade formellt skydd, frivilliga
avsattningar, generell naturhansyn och naturvirdande skotsel i samverkan for
att bevarandemadl ska uppnds. Stiftelser, kommunerna och Sveaskog ar exem-
pel pd aktorer dar fordjupad samverkan i ett landskapsperspektiv bedoms
vara betydelsefull for arbetet med delmal 1. Fordjupad och utvecklad samver-
kan mellan naturvard och kulturmiljovird bor dven prioriteras.

Vardebaserad ansats

Grundkravet for formellt skydd enligt strategin dr att ett omrdde som priorite-
ras for naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvirdsavtal utgir frin en
skogsbiologisk virdekarna. I strategin prioriteras omraden med mycket hoga
naturviarden pd bestindsnivd samt omrdden som genom storlek och beldgen-
het i virdetrakt har goda forutsittningar att bibehdlla sina naturvirden.
Skogstyper som Sverige har internationellt ansvar att bevara, till exempel ddel-
lovskogar, skargdrdsnaturskogar och kalkbarrskogar utpekas som prioritera-
de skogstyper vilket aven giller for underrepresenterade skogstyper i formellt
skyddade omraden, till exempel skogar med hog bonitet. Skyddet av skogar
ska i sd stor utstrickning som mojligt samordnas med skydd av andra beva-
randevirden, till exempel i vattenmiljoer och odlingslandskapet. Sarskilt fram-
hélls samordning med friluftsliv, kulturmiljovarden, rennaringen och andra
samhallsintressen.

Prioriteringsmodell for omradesurval
Strategin tillimpar en prioriteringsmodell for omrddesurval i tre steg:

1. Omrddena grupperas utifrdn deras sammanvigda skogsbiologiska
bevarandevirden.

2. Omrddena rangordnas inom respektive grupp utifran bevarandevirden i
andra miljokvalitetsmal, kulturmiljovard och andra samhaillsintressen.

3. De praktiska prioriteringarna vigs in.

Skogsbiologiska bevarandevirden indelas i tre typer: Den forsta typen beskri-
ver ett omrades naturvarde pd bestdndsnivd, den andra beskriver dess ekolo-
giska funktionalitet och den tredje typen beaktar internationellt eller pd annat
satt sarskilt prioriterade skogstyper for formellt skydd. De tre typerna av
skogsbiologiska bevarandevirden varderas lika tungt vid sammanviagning och
prioritering.

Praktiska prioriteringar anvands for att forhindra att naturvardena forsam-
ras i omraden som dr prioriterade for formellt skydd inom delmal 1 och for att
vid behov prioritera fastigheter med hog andel nyckelbiotop. Omrédden dar
kommuner star for halva kostnaden i samband med bildande av naturreservat
ska dven prioriteras hogre.
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Arealmal

Den nationella strategin faststéller linsvisa arealmal for formellt skydd for
omradet nedanfor griansen for fjdllnara skog. Arealmdlen baseras pa:

e arealen kidnda oskyddade virdekdrnors lokalisering i landet

e att Sverige bedoms ha ett stort internationellt ansvar for att skydda
adellovskog

e att staten och statligt dgda bolag, till exempel Sveaskog och
Fastighetsverket forvantas skydda en stor andel av arealen virdekarnor pa
sitt markinnehav genom frivilliga avsittningar.

Arealmail for respektive skyddsinstrument differentieras utifrdn regionala for-
hallanden och skyddsinstrumentens forutsittningar. Sammantaget innebar det
en storre andel naturreservat i norra Sverige an i sddra och en storre andel bio-
topskyddsomraden och naturvdrdsavtal i sodra Sverige 4n i norra. Arealmélet
bidrar till att uppfylla det kortsiktiga skyddsbehovet. Behovet av utvecklings-
marker och restaurering enligt miljovardsberedningens berdkningar (SOU
1997:97) kan inte tillgodoses genom formellt skydd inom delmal 1 i Levande
skogar.

Av arealmailet har 20 procent skyddats under perioden 1999-2003. Det
fjallnara omradet, region 1, ingdr inte i delmal 1 i Levande skogar.

Arealmalet fordelas enligt féljande:

2. Nordboreal region 110 000 hektar
3. Sydboreal region 135 000 hektar
4. Boreonemoral region 133 000 hektar
5. Nemoral region 22 000 hektar
Totalt: 400 000 hektar

Uppfdljning och utvérdering

Respektive myndighet ska ldnsvis och arligen ta
fram en ettdrig genomforandeplan for arbetet med
formellt skydd. Genomforandeplaner och malupp-
fyllelse av lansvisa arealmal for formellt skydd av
olika skogstyper ska utvirderas. Uppfoljning och
utvdrdering av formellt skyddade omraden omfat-
tar bade beslutade omrddesskydd och kopta och
intrangsersatta arealer dar formellt skydd planeras.
Den nationella strategin ska utvirderas i samband med en kontrollstation i
anslutning till den fordjupade utvardering av miljomélen som bedoms ske
under dren 2007-2008.

Konsekvensheddmningar

En ekologisk konsekvensbedomning och en uppdatering av de ekonomiska
konsekvensanalyser som tidigare genomforts av Levande skogar redovisas.
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Summary

National Strategy for the formal protection of forest

This document describes a national strategy for the implementation of the for-
mal protection of forest according to interim target 1 described in the environ-
mental quality objective Sustainable Forests. Formal protection means, in this
case, nature reserves, habitat protection areas and nature conservation agree-
ments. This document is the statutory agencies final report in response to the
government directive to create a comprehensive strategy for working with pre-
scribed long term protection of valuable nature conservation areas within the
forested landscape. This work to fulfill this directive has been carried out joint-
ly by the Swedish Environmental Protection Agency and the National Board of
Forestry in cooperation with the County Administrative Boards, the Regional
Forestry Boards and the National Heritage Board. The background material
for this national strategy comes from the collection of new knowledge that is
described in the Frequency Analysis of Areas with High Nature Conservation
Values (appendix 1) and Scientific Research within Nature Conservation Biolo-
gy (appendix 2). Appendix 3 contains other background information of signif-
icance for work with formal protection. All appendices form the basis of the
report regarding the government directive and are published separately.

The national strategy is aimed towards the County Administrative Boards,
the Regional Forestry Boards, Local Authorities, landowner organizations,
commercial forestry stakeholders, NGOs and other affected organizations. It
provides the basis for the county-by-county strategies which the County
Administrative Boards and Regional Forestry Boards are developing in order
to further the work with formal protection within interim target 1 from Sus-
tainable Forests. The formal protection of sites is an important part of “The
Swedish Model” to create a green infrastructure for animals, plants and
people. The work has been developed from the parliamentary environmental
quality objective, the convention on biodiversity and the EU directives in this

field.

Dialogue and cooperation

An overarching aim is that unprotected core sites are set aside voluntarily or
are formally protected. The aim of the strategy is that formal protection and
voluntary set aside shall complement one another so that interim target 1 is
achieved with forest which has as high nature conservation values as possible.
The spirit of the strategy means that government departments should try to
develop cooperation between different stakeholders so that the Swedish
Model with its different components will function effectively. Cooperation
means that amongst others the statutory agencies have positive expectations
from areas set aside voluntarily and confirm that this is an important
component of interim target 1. The strategy identifies that land owners are
important partners in the joint effort to manage and develop the biodiversity
within the forest landscape. A method statement for the dialogue between the
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statutory agencies and land owners with large core sites is described in the
document. Central and regional government departments should provide
active support for the work with nature reserves carried out by local
authorities. The state and state-owned companies are expected to take
significant responsibility for nature conservation on their own land. Effective
management of land exchange issues in accordance with agreements between
the Swedish Environmental Protection Agency and Sveaskog is an important
part of the cooperation within the strategy. The spirit of the strategy is,
amongst other things, reflected in the practical prioritization of site selection.

The landscape perspective

The strategy identifies the landscape as an arena for cooperation where joint
conservation efforts which extends over different tree-environments in both
forest and the agricultural landscape is implemented in order to fulfill interim
target 1 in Sustainable Forests. In many cases formal protection, voluntary set-
aside, general consideration of nature conservation and nature conservation
management are necessary in order that the conservation goal can be reached.
Institutions, local authorities and Sveaskog are examples of the stakeholders
where a deeper level of cooperation in a landscape perspective is considered to
be meaningful for the work with interim target 1. A more comprehensive and
well-developed cooperation between nature conservation and cultural
environmental protection should also be prioritized.

Value-based approach

The basis for formal protection according to the strategy is that an area which
has been prioritized to become a nature reserve, a habitat protection area or
where there should be a conservation agreement should come from a forest
core site with high nature conservation values. The strategy prioritizes areas
with very high nature conservation values at a stand level along with areas
which through their size or position within a core region have a good chance
of maintaining their nature conservation values. Forest types for which
Sweden has an international responsibility to conserve, for example broad-
leaved forest, natural forest on the archipelagos and coniferous forest on chalk
have been identified as priority forest types. This is also true for forest types
which are under represented in areas set aside for formal protection such as
forest on fertile soils. Protection of forest should to as large extent as possible
be coordinated with protection of other conservation values e.g. water
environments and the agricultural landscape. Importance should also be given
to the consideration of recreation, cultural values, reindeer management and
other local community interests.

The model for prioritizing site selection
The strategy applies a model for prioritizing site selection in three stages:

1. Sites should be grouped according to their joint forest nature conservation
values.

2. Sites should be ranked within their respective groups according to their
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conservation values within other environmental quality objectives, cultural
values and other community interests.

3. Practical issues should be considered when prioritizing.

The nature conservation values of the forest are divided into three types: The
first type describes the nature conservation value of a site at stand level, the
second describes their ecological functionality and the third takes account of
the international or particular priority assigned to the forest type for formal
protection. These three types of forest values for nature conservation are given
equal weighting when assessing and prioritizing.

The practical issues for prioritization should be used to prevent any decline
of the nature conservation values in a site which is prioritized for formal
protection within interim target 1 and for estates with a large number of
Woodland Key Habitats, as and when required. Sites where local authorities
will fund 50% of the costs in relation to the creation of a nature reserve
should be given a higher prioritization.

Area targets

The national strategy lays down a county by county area target for formal
protection for sites which lie outside the mountainous areas. The area targets
are based upon:

e The area of known, unprotected core sites and their distribution
throughout the country.

e That Sweden is considered to have a significant international responsibility
to protect its broadleaved forests.

e That the state and state-owned companies such as Sveaskog and the
National Property Board are expected to protect a large proportion of the
core sites on their land through voluntary set-aside.

The area targets for each protection mechanism are differentiated according to
regional relationships and the conditions for each protection mechanism. In
total this means that there is a larger proportion of nature reserves in northern
Sweden than southern and that there is a larger proportion of habitat
protection areas and nature conservation agreements in southern Sweden than
northern. The area targets contribute towards fulfilling the short-term
protection needs. The need for land which can be developed and restored
according to the Environmental Advisory Councils calculations (SOU
1997:97) cannot be met through formal protection within interim target 1 of
Sustainable Forests. 20 % of the target area has been protected during the
period 1999-2003. The mountainous areas, known as region 1 are not
included in the interim target 1 of Sustainable Forests.




The area targets are distributed as follows:

2. Northern boreal region 110 000 hectares
3. Southern boreal region 135 000 hectares
4. Boreonemoral region 133 000 hectares
5. Nemoral region 22 000 hectares
Total: 400 000 hectares

Monitoring and evaluation

Each government department shall annually on a
county by county basis produce an annual plan for
working with formal protection. The plans and
achievement of area targets for each county for
formal protection of different forest types will be
evaluated. Monitoring and evaluation of formally
protected areas concerns both areas where
protection has formally been decided upon and areas that have been bought or
compensation has been paid and where formal protection is planned. The
national strategy shall be evaluated as a part of the comprehensive evaluation
of the national environmental objectives that is estimated to take place in
2007—-2008.

Impact assessment

An ecological impact assessment and updating of the financial situation which
was carried out previously through Sustainable Forest are described.
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1. Inledning



1.1 Nationell strategi for formellt skydd av skog

Detta dokument redovisar en nationell strategi for genomforande av formellt
skydd enligt delmdl 1 i Levande skogar. Med formellt skydd avses hidr naturre-
servat, biotopskyddsomrdde och naturvardsavtal. Dokumentet ar myndighe-
ternas slutredovisning av regeringsuppdraget Fordjupad strategi for langsik-
tigt skydd av vardefulla naturomraden pa skogsmark. Arbetet med uppdraget
har bedrivits gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen under med-
verkan av lansstyrelser, skogsvardsstyrelser och Riksantikvarieimbetet. Nya
kunskapssammanstillningar som utgor bakgrundsmaterial for den nationella
strategin ar Frekvensanalys av Skyddsvird Natur (bilaga 1) och Naturvards-
biologisk forskning (bilaga 2). I bilaga 3 redovisas andra underlag av betydel-
se for arbetet med formellt skydd. Samtliga bilagor utgor underlag till redovis-
ningen av regeringsuppdraget och publiceras separat.

Stravan mot ett hallbart samhalle ar en grundforutsittning i statens politik.
Den ekologiska dimensionen i hallbar utveckling tydliggors i de av riksdagen
beslutade Svenska miljokvalitetsmalen®>2. I Sverige utgors ca 55 % av land-
arealen av skogsmark och miljokvalitetsmalet Levande skogar behandlar spe-
cifikt skog. Det langsiktiga malet lyder: Skogens och skogsmarkens varde for
biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljovirden och sociala virden vidrnas. Inriktningen ar att
miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.

Till miljokvalitetsmalet finns flera delmal som ska nds pa kortare tid. Del-
mal 1 beror Langsiktigt skydd av skogsmark och anger att ytterligare 9oo ooo
ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran produktion till dr 2010. Malet
utgdr fran situationen 1998. Av 900 ooo ha ska 400 ooo ha utgoras av natur-
reservat, biotopskydd och naturvirdsavtal medan skogsigarna forvintas
avsitta ytterligare 500 ooo ha som frivilliga avsittningar. Den nationella stra-
tegin avser arbetet med att uppnd 400 ooo ha formellt skydd enligt delmal 1 i
Levande skogar.

De viktigaste utgdngspunkterna for den nationella strategin ar miljobalkens
bestaimmelser om omrddesskydd3, Forordningen om omradesskydd4, rutiner-
na for arbete med naturvardsavtal, riksdagens miljokvalitetsmél, det europeis-
ka samarbetet i Natura 20005 samt de riktlinjer om omradesskydd som anges
i regeringens skrivelse En samlad naturvérdspolitik®.

I avsnitt 12 redovisas en uppdatering av de ekonomiska konsekvensanaly-
ser som tidigare genomforts av Levande skogar. Nagon vidare eller fordjupad
konsekvensanalys ar inte gjord.

1 Regeringens proposition 2000/01:130. Svenska miljomal — delmdl och
atgiardsstrategier.

Regeringens proposition 2004/05:150. Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.
Miljobalken. SFS 1998:808.
Forordningen om omrddeskydd enl. Miljobalken. SFS 1998:1252.

“© AW P

Naturvardsverket 2003b. Natura 2000 i Sverige. Handbok med allminna rad.
Handbok 2003:9.

6 Regeringens skrivelse 2001/02:173. En samlad naturvérdspolitik.




Syftet med den nationella strategin ar att:

e Tydliggora de olika bevarandeinstrumentens roller och samverkan i
arbetet med bevarande av biologiskt virdefulla skogar.

o Tydliggora myndigheternas forhallningssitt till frivilliga avsattningar inom
ramen for Levande skogar.

* Precisera genomforandeprocessen for delmal 1, Langsiktigt skydd av
skogsmark.

* Ange prioriteringar och mal for skydd av olika skogstyper.

* Uppmirksamma mojligheten till samverkan mellan ekologiska och andra
varden sdsom kulturmiljévirden, rekreation och renniring.

° Rationalisera det praktiska samarbetet mellan ansvariga myndigheter

* Ge underlag for enhetligt uppbyggda, gemensamma lansvisa strategier for
skogsvardsstyrelserna och lansstyrelserna.

* Underlitta resultatredovisning, uppfoljning och utvirdering.

1.2 Lansvisa strategier for formellt skydd av skog

Den nationella strategin riktar sig till lansstyrelser, skogsvardsstyrelser, kom-
muner, markidgarorganisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer
samt andra berorda. Den utgor grunden for de linsvisa strategier som lanssty-
relserna och skogsvardsstyrelserna utarbetar for det fortsatta arbetet med for-
mellt skydd inom delmal 1 i Levande skogar. Arbetet med linsstrategierna
sker gemensamt. De beslutas var for sig av bade lansstyrelserna och skogs-
vardsstyrelserna efter samrad med Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen.

En bred och 6ppen forankringsprocess dr nodvindig for att fi en fram-
gangsrik lansstrategi som bas for det operativa genomforandet av delmal 1.
Forstdelse och forankring av strategiernas innehdll ar viktiga faktorer for
deras troviardighet, kvalitet och lingsiktiga fortlevnad. En vil sammansatt
referensgrupp i det inledande forankringsarbetet dr en viktig utgdngspunkt.
Det arbetssitt och den prioriteringsmodell som beskrivs i den nationella stra-
tegin ska anvindas péd ett enhetligt sitt i hela landet.

For det operativa genomforandet av strategin ar det nodvandigt att lanssty-
relserna och skogsvirdsstyrelserna gor en bedomning av vilka vardekirnor
som ryms inom delmélet. Denna bedomning ar preliminar och kan forandras
beroende pad ny kunskap och nya forutsittningar. Respektive myndighet ska
lansvis och arligen ta fram en ettarig genomforandeplan for arbetet med for-
mellt skydd. Ett preliminart besked ifall formellt skydd ar aktuellt ska ges s
fort som mojligt efter att markigaren kontaktat skogsvardsstyrelsen eller
linsstyrelsen. Nar lansvisa dokument faststillts ar rekommendationen att
markédgaren far ett besked inom 6 manader efter det att markagaren kontaktat
skogsvardsstyrelsen eller linsstyrelsen. Den maximala svarstiden ska anges i
de ldansvisa strategierna och bor forankras bland de olika aktorerna.

Namnen pa de linsvisa dokumenten ska vara ”Strategi for formellt skydd
av skog i xxxx-lan”.

Rubrikerna till kapitel 1-10 bor anvindas i de lansvisa dokumenten. Kapit-
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len bor ocksa laggas i samma ordning som i den nationella strategin for att fa
enhetliga dokument.

I de linsvisa dokumenten kan viktiga nationella textavsnitt i sin helhet info-
gas, alternativt kan delar av nationella texter anvandas med hanvisning till det
nationella dokumentet for mer fullstindigt innehall. Den nationella strategins
sammanfattning bor liggas som en bilaga till de lansvisa dokumenten.
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mens funktion, bevara den i vara skogar naturligt forekommande bio-

logiska méangfalden och virna om skogens sociala och kulturhistoris-
ka varden. Delmal 1, Lingsiktigt skydd av skogsmark, anger arealmal for och
inriktning av det statliga och frivilliga skyddet inom ramen for detta syfte. De
statliga insatserna i delmalet skall i forsta hand dgnas &t lingsiktigt bevarande
av de mest skyddsvirda skogarna och den biologiska mangfalden. Virnandet
av friluftslivets intressen och skogens kulturmiljoer skall i mojligaste man
samordnas med skyddet av den biologiska mangfalden.

Den nationella strategi som beskrivs i denna rapport syftar till att nd en
kostnadseffektiv maluppfyllelse av delmalet Langsiktigt skydd av skogsmark. I
betankandet till miljomalen anges att mélet raknas frdn och med 1999 och
innebar att skogar med hoga naturvirden ska bevaras. Angivna skyddsnivaer
forutsitter att generell hansyn tas pa all 6vrig skogsmark. Strategin preciserar
i forsta hand ett andamalsenligt formellt skydd for skogsbiologiska vardekar-
nor dven om andra motiv for skyddet finns. Regeringens skrivelse En samlad
naturvardspolitik framhaller att det exempelvis ar viktigt att vid sidan av vir-
den for naturvard och friluftsliv dven veta vilka kulturvdarden som finns i ett
visst omrdde niar omradesskydd overvigs.

En helhetssyn pd landskapet som inkluderar bidde ”natur och manniska”
giller som utgdngspunkt for naturvardspolitiken”. Mojligheten till kost-
nadseffektiva 1osningar for skydd och forvaltning av andra bevarandevarden,
till exempel friluftsliv och kulturmiljoer, skall darfor beaktas. Strategin avser
dock inte att precisera behov som utreds i annan ordning, bland annat behov
av formellt skydd for vattenmiljoer, myrar och kulturhistoriskt intressanta
miljoer eller behov av skydd for omraden for friluftsliv och rekreation.

M iljokvalitetsmalet Levande skogar syftar till att uppratthilla ekosyste-

2.1 Inriktning

Den nationella strategins inriktning ar att med ledning av tillgdngliga biologis-
ka kunskaper och kunskaper om virdekarnors belagenhet i landet dstadkom-
ma ett kostnadseffektivt formellt skydd for de mest skyddsvarda skogarna.
Strategins huvudinriktning r att prioritera bevarandedtgiarder for befintliga
skogsbiologiska viardekarnor. Bevarandet av vardekirnor ar mer effektivt dn
att de avverkas och att ett mer kostsamt, tidskrivande och osikert aterska-
pande av virdefulla omrdden maste goras. Strategin galler det arbete med for-
mellt skydd som aterstar for att uppfylla delmal 1. En 6vergripande stravan ar
att de oskyddade virdekarnorna avsitts frivilligt eller skyddas formellt inom
delmal 1. Prioriteringar inom det formella skyddet ar inriktade pa s sitt att
de ger bra forutsattningar for att ovriga vardekarnor kan bevaras genom fri-
villiga avsdttningar.

7 Regeringens skrivelse 2001/02:173. En samlad naturvdrdspolitik.
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Viktiga bestandsdelar i strategin ar att:

Utéva dialog och samverkan

Lyfta fram att det for ett framgéngsrikt arbete med formellt skydd ar
viktigt att det sker i en anda av 6ppenhet och dialog med berorda
medborgare. En serviceinriktad dialog bedoms som en viktig del i det
fortsatta arbetet med formellt skydd av skogsmark.

Efterstrava losningar som innebar att malet for formellt skydd kan uppnas
utan inskrankningar som ar mer ingripande dn vad som kravs for att
uppna ett preciserat syfte.

Beakta markigarnas frivilliga avsdttningar och se markagarna som
samarbetspartners i det gemensamma arbetet att bevara och utveckla
skogslandskapets biologiska méangfald. Formellt skydd och frivilliga
avsattningar bor komplettera varandra sa att hela delmal 1 fylls med skog
med sd hoga naturvirden som mojligt.

Anvinda landskapet som en arena for samverkan dir samordnade
bevarandedtgirder som omfattar olika tradmiljoer i bdde skogs-, odlings-
och kulturlandskap genomfors for att 4stadkomma en funktionell
méluppfyllelse for delmdl 1 Levande skogar.

Samordna skyddet av vardefulla skogsomradden med friluftslivets,
kulturmiljévardens, renniringens och andra samhallsintressen.

Tillimpa praktiska prioriteringar vid sidan av de biologiska. Praktiska
prioriteringar anvands for att forhindra att naturvardena forsamras i
omrdden som ar prioriterade for formellt skydd inom delmdl 1 och for att
vid behov prioritera fastigheter med hog andel nyckelbiotop. Omraden dar
kommuner stdr for halva kostnaden i samband med bildande av
naturreservat ska dven prioriteras hogre.

Lyfta fram en vérdebaserad ansats

Fokusera pa ett vardebaserat bevarandearbete och behovet av formellt
skydd for skogsbiologiska vardekarnor. For naturreservat galler
vigledningen Planering av naturreservat — avgransning och
funktionsindelning®, vilket innebir att marker som i dag inte kan
betraktas som virdekarnor i viss omfattning kan ingd.

Bevara omrdden med mycket hoga naturvirden pa bestandsniva och

prioritera bevarandedtgirder for skogsbiologiska viardekarnor fore
utvecklingsmarker.

Hantera bevarandevirden i olika skalnivaer dir sivil det internationella,
nationella, regionala som det lokala perspektivet beaktas.

Lyfta fram landskapsperspektivet vilket bland annat innebar att omraden
som framst genom storlek eller belagenhet i vardetrakt har goda

Naturvérdsverket. 2003c. Planering av naturreservat — avgransning och funktions-
indelning. Rapport 5295.
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forutsiteningar att bibehalla sina naturvarden prioriteras for formellt

skydd.

* Lyfta fram skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar att bevara
samt nationellt eller regionalt underrepresenterade skogstyper. Lans-
styrelser och skogsvardsstyrelser i lin med en stor andel av landets
forekomst av virdekarnor av en viss skogstyp bedoms ha ett sarskilt
ansvar for formellt skydd och bevarande av viardekirnor av denna
skogstyp.

Precisera formellt skydd i delmal 1

* Ta fram nya arealmal pa region och lansniva. Arealmal for respektive
skyddsinstrument differentieras utifrdn regionala forhéllanden och
skyddsinstrumentens forutsattningar.

e Tillimpa en utvecklad prioriteringsmodell f6r omradesurval.

o Tydliggora vilka faktorer som prioriteras for uppfoljning och utvardering
av arealmal.

2.2 Avgransning

Inriktningen av strategin innebar fokusering pa formellt skydd av skogsbiolo-
giska viardekarnor. Behov av formellt skydd som utreds i annan ordning tas upp
i mer generella termer. Det ar framst i det regionala arbetet som en konkret
sammanvagning av olika bevarandeintressen bor ske eftersom betydelsen av
dessa intressen och det sitt de kan vidgas in varierar mellan regionerna. Grun-
der for hur formellt skydd av skogliga vardekarnor bor hanteras och prioriteras
i forhallande till andra miljokvalitetsmal beskrivs i avsnitt 8.3. I det foljande
redovisas den nationella strategins avgransning i forhéllande till vissa overgri-
pande amnesomraden. Till avgransningsfragorna hor dven strategins forhdllan-
de till arealmalet i Levande skogar och det langsiktiga skyddsbehovet.

Arealmalets avgransning

Miljovardsberedningens analys? av det kortsiktiga skyddsbehovet utgér fran
omrddet nedanfor gransen for fjallnara skog. Delmal 1 i Levande skogar avser
ocksd omradet nedanfor gransen for fjillnara skog. Det langsiktiga behovet av
restaurering och dterskapande av skogsbiologiska och andra bevarandevirden
i skogslandskapet ingdr inte inom ramen for formellt skydd i arealmalet
Levande skogar. For naturreservat giller dock vigledningen Planering av
naturreservat — avgransning och funktionsindelning®®, vilket innebar att en
viss mangd utvecklingsmarker med pétaglig utvecklingspotential kan ing4.
Cirka 30 % av den produktiva skogen i naturreservaten nedanfor den fjall-
nara skogen saknar idag restriktioner for skogsbruket. Skog i reservat som bil-
dats fran och med 1999 och som bildas framover utan ersittningsgrundande

9 SOU 1997:97. Skydd av skogsmark — behov och kostnader. Betinkande av
miljovardsberedningen.

10 Naturvardsverket. 2003c¢. Planering av naturreservat — avgransning och funktions-
indelning. Rapport 5295.
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inskrankningar i markanviandningen inrdknas inte i arealmadlet for Levande
skogar. Tradbarande dngs- och hagmarker ar inte att betrakta som skogsmark
och skyddade arealer dir kan darfor inte inrdknas i arealmalet for Levande
skogar

Behovet av skyddszoner for myrar bor behandlas i arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker, delmdl 1 och 2. Motsvarande galler
skyddszoner for sjoar, vattendrag och hav som behandlas inom Levande sjoar
och vattendrag, delmal 1 och Hav i balans samt levande kust och skargérd,
delmdl 1. I den mdn produktiv skogsmark med ersittningsgrundande in-
skrankningar kommer att ingd i sddana omradesskydd skall detta inrdknas i
arealmalet for Levande skogar.

Tradmiljéer i odlingslandskap och kulturlandskap

En lingsiktig bevarandestrategi for biologisk mangfald i sodra Sveriges trad-
biarande marker kriver ett helhetstinkande som beaktar tradmiljoer i bide
skogs-, odlings- och kulturlandskapet. I dagsliget ar bevarandeatgirder i kul-
turlandskapets tradmiljoer eftersatt trots att dessa miljoer ofta innehaller stor-
re koncentrationer av gamla och artrika trad dn vad som normalt finns i
skogslandskapet. Aven i 6vergingen mellan skogs- och odlingslandskapet
finns stora natur- och kulturmiljovirden. For att uppnd bista effekt med del-
mal 1 inom Levande skogar ar det darfor nodvindigt med samordnade beva-
randedtgdrder som omfattar alla de olika tradmiljoerna.

Virdefulla tradmiljoer i kultur- och odlingslandskapet behandlas inte speci-
fikt inom denna strategi. I det regionala bevarandearbetet bor en sammanvag-
ning ske utifrdn de regionala forutsdttningarna. Sverige har ett internationellt
ansvar for bevarandet av tradbarande fodermarker och mosaiker mellan dessa
och lovskogar. I den mén formellt skydd ar nodvandigt for att bevara viardena
i skyddsvarda objekt av denna typ har sddant skydd hog prioritet oavsett om
skyddet formellt hamnar inom miljokvalitetsmaélet Levande skogar eller inte.
Principer for bevarandeplanering beskrivs narmare i Sydsvenska lovskogar
och andra lévbirande marker®® samt i Atgirdsprogram for sirskilt skydds-
virda trid i kulturlandskapet2. Atgirdsprogrammet faststiller bevarandemal
och prioriterade atgirder for fem typer av tradmiljoer. Atgdrderna dr kost-
nadsberdknade till 225 Mkr.

En samarbetsgrupp mellan myndigheterna inom naturvarden avser att ta
fram rekommendationer och informationsmaterial 6ver vilka av naturvardens
instrument och medel som med fordel kan kombineras, vid arbete i over-
gangszonen. Andra aktuella utvecklingsomraden inom arbetet med tradmiljo-
erna i odlings- och kulturlandskapet tas upp under 4.3.

11 Andersson, L. & Lofgren, R. 2000. Sydsvenska lovskogar och andra lovbirande
marker. Naturvardsverket, Rapport 5081.

12 Hojer, O. & Hultengren, S. 2004. Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda trad i
kulturlandskapet. Naturvardsverket, Rapport s411.
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Fjallnara skog

Delmal 1 i Levande skogar avser omradet nedanfor gransen for fjillnira skog.
Bevarandet av de stora arealer oskyddade urskogsartade skogar som fortfa-
rande finns i det fjallnira omrddet maste darmed hanteras vid sidan av detta
mal och ingar i miljokvalitetsmailet Storslagen fjallmiljo. Detta kan innebira
att urskogsartade skogar i det fjallnara omradet loper en viss risk att avverkas.
De skogar som utpekats inom ramen for statsskogsuppdraget samt andra ur-
skogsartade skogar pa statens marker bor i forsta hand bevaras genom mark-
dgarnas frivilliga skydd. Aven om det fjillndra omradet sammantaget ges en
lag prioritet for bildande av naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal
under mélperioden bor prioritet ges for sarskilt lampliga objekt, till exempel
urskogsartad skog pd marker av hog bonitet, i synnerhet om sddana patriffas
pa privatskogsbrukets marker eller allmanningsskogarna.

Den fjillndra skogen avgrinsas enligt forordningen (SKSFS 1991:3) om
granserna for fjillnara skog. Griansen ar dragen som en buktande, heldragen
linje frdn norra Dalarna till gransen mot Finland i Tornedalen. Den fjillnira
skogen omfattar dven ett betydande antal enklaver av skog pd berg och hojd-
ryggar oster om den heldragna griansen i Norrbottens och Visterbottens lin.

Vattenmiljoer

Enligt regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik ska arbetet med
naturreservat i akvatiska miljoer forstarkas. Samtidigt betonas vikten av att
anvianda andra bevarandeformer di det ar limpligt. Inom arbetet med at-
gardsprogram enligt miljomélet Levande sjoar och vattendrag pagar en sam-
manstillning av dagens kunskap om sarskilt viardefulla sjoar och vattendrag.
Underlaget syftar bland annat till att kunna bedoma resurs- och dtgardsbehov
for formellt skydd av sotvattensmiljoer.

Nyckelbiotoper i och i anslutning till sjoar och vattendrag har utpekats av
Naturvardsverket och ArtDatabanken®3 och bor beaktas i arbetet med for-
mellt skydd pa skogsmark. Inom arbetet med formellt skydd av virdefulla
naturomrdden pad skogsmark bor skogsbiologiska vardekirnor i anslutning till
sjoar och vattendrag prioriteras. Naturreservat dr en lamplig bevarandeform
dar skyddsvirda vattenmiljoer forekommer i kombination med andra varde-
fulla naturmiljoer, till exempel skogsbiologiska virdekirnor vid vattendrag
med forekomst av flodparlmussla.

Myrskyddsplanen

Inom miljomaélet Myllrande vdtmarker formuleras viktiga forutsittningar for
skyddet av landets vatmarker. Den viktigaste ar att samtliga vitmarksomraden
i Myrskyddsplanen 14 ska ha ett langsiktigt skydd senast &r 201015 Detta mal
torde dock vara svirt att uppnd. En komplicerande faktor ir att planen skall

13 Naturvardsverket 2003. Bevarande av virdefulla naturmiljder i och i anslutning
till sjéar och vattendrag Vigledning. Rapport 5330.

14 Naturvardsverket 1994: Myrskyddsplan for Sverige.

15 Regeringens proposition Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier.
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revideras och kompletteras bland annat med resultatet fran inventeringen i
Norrbottens lan.

I Myrskyddsplanen ingdr omfattande arealer skogsmarker med varierande
biologiska virden. En bedomning av skyddsbehovet baserad pa planens revi-
dering och preciserade avgransningar for objekten bor goras. Frigan om i vil-
ken utstrackning skogar i den befintliga planen behover skyddas bor tas upp i
de lansvisa strategierna. I forsta hand bor vilavgriansade objekt med skogliga
vardekarnor prioriteras under perioden fram till 2oto.

Tatortsnara natur

P4 uppdrag av regeringen redovisade lansstyrelserna i Stockholm, Skanes och
Vistra Gotalands lan under 2003 program for formellt skydd for de mest vir-
defulla tatortsnara omradena. I Stockholmsomradet foreslds 73 nya tatortsna-
ra naturreservat och i Goteborgsregionen 4o st, varav flera utgor utred-
ningsomrdden. Vid utarbetandet av programmen har en av forutsittningarna
varit att den av regeringen beslutade satsningen pd kommunal naturvard med
bland annat statsbidrag till bildande av naturreservat, istindsattning och skot-
selatgirder genomfors med borjan under 20046, De foreslagna reservaten
utgor ett urval omraden som dels tillhor de mest vardefulla naturomradena i
regionen, dels kan anses lampliga att skydda som just naturreservat. I arbetet
med formellt skydd skall losningar efterstrivas som innebar att méilet for
skydd och vard kan uppnds utan inskrankningar som dr mer ingripande dn
vad som krivs for att uppna ett preciserat syfte. Skogsomraden virdefulla for
friluftsliv och kulturmiljovard som saknar skogsbiologiska viardekarnor kan i
manga fall skotas med forstarkt naturhdnsyn utan storre inskrankningar i
pagdende markanviandning. Riktlinjer for detta bor utarbetas i de linsvisa
strategierna.

Skotsel av skyddade omraden

Enligt generationsmaélet i Levande skogar ska skotselkravande skogar med
hoga natur- och kulturmiljovarden vardas sa att vardena bevaras och for-
stirks. Behov och prioriteringar i skotseln av skyddade omraden utreds i
sarskild ordning. Exempel pd dokument som bedoms vara tillimpbara for
naturvardsbiologisk skotsel av skyddade omrdden anges nedan:

o Skotsel av nyckelbiotoper!?. Principer for skotsel av nyckelbiotoper ar i
allmédnhet tillimpbara pa formellt skyddade skogsomraden.

° Virna - Virda — Visa — Ett program for battre forvaltning och nyttjande
av naturskyddade omraden 2005—201 5'8. Programmet anger inriktning
och overgripande prioriteringar for skotsel och forvaltning av
naturreservat och nationalparker.

16 Forordningen om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt. SFS 2003:598.

17 Hultengren, S. 1999. Vard och skotsel. Nyckelbiotoper och andra virdefulla
miljoer. Skogsstyrelsens forlag. Tredje upplagan 2002.

18 Naturvardsverket 2004. Virna — Varda — Visa — Ett program for battre forvalt-
ning och nyttjande av naturskyddade omrdden 2005-2015.
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o Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda trad i kulturlandskapet™.
Programmet faststiller bevarandemal och anger prioriterad skotsel av
olika tradmiljoer.

* Historiska kartor for att bedoma markhistoriken. Historiska kartor finns
till stor del numera tillgdngliga 6ver Internet. Kulturmiljovarden ar
angeldgen om att markhistoriska underlag anvinds i arbetet med formellt
skydd for att faststilla i vad mén ett biologiskt kulturarv forekommer och
hur det bor skotas.

e Naturvardsbranning. Vigledning for brand och branning

i skyddad skog 2°.

19 Hajer, O. & Hultengren, S. 2004. Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda trid i
kulturlandskapet. Naturvardsverket, Rapport s411.

20 Nilsson, M. 2005. Naturvardsbranning. Vigledning for brand och branning i
skyddad skog. Naturvardsverket Rapport 5438.
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3. Grunddokument



1252) utgor tillsammans grunden for myndigheternas arbete med for-
mellt skydd. Regeringens proposition Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier, regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad naturvardspo-
litik samt regeringens proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag beskriver den nuvarande naturvardspolitikens inriktning. Vikti-
ga synpunkter finns dven i regeringens skrivelse Uppfoljning av skogspoliti-
ken, Skr. 2003/04:39 och i Miljomaélsradets utvardering av Sveriges 15 miljo-
mal 2004. Miljovardsberedningens betinkande Skydd av skogsmark (SOU
1997:97) utgor ett bakgrundsdokument for delmal 1 i Levande skogar.
I tillimpningen av de olika skyddsinstrumenten finns ett antal grunddoku-
ment. Innehéllet i dessa grunddokument ska tillimpas och vara vilkant hos
berorda myndigheter.

Miljébalkens regelverk och Forordningen om omradeskydd (1998:

Naturreservat

¢ Bildande och forvaltning av naturreservat. Naturvardsverket, handbok
2003:3.

e Natura 2000 i Sverige. Naturvardsverket, handbok med allmidnna rad,
2003:9.

e Planering av naturreservat — avgransning och funktionsindelning.
Naturvardsverket, vigledning, rapport 5295.

Biotopskydd

e SKSFS 2000:1 Skogsstyrelsens allmdnna rad till 7 kap. 11 § miljobalken
(1998:808) och 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken med mera.

e Cirkuldr 2003:A 2, tjansteforeskrifter. Biotopskyddsomraden i skogen.
Riktlinjer for skogsvardsstyrelsens arbete. Daterad 2003-06-24.

Naturvardsavtal

e Cirkuldr 1999:D 4, policycirkuldr. Naturvardsavtal i skogen. Riktlinjer for
skogsvardsstyrelsens arbete. Daterad 1999-06-11.
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4. Samverkan
| planering av
formellt skydd



komplettera varandra sa att hela delmdl 1 fylls med skog med sa hoga

naturvirden som mojligt. Strategins anda innebir att myndigheterna i
sitt arbete ska bjuda in till samverkan mellan olika aktorer sd att den svenska
modellen med dess olika komponenter ska fungera pa ett bra sitt. Samverkan
innebdr att myndigheterna har en positiv forvantan pa de frivilliga avsittning-
arna och bekriftar de frivilliga avsattningarna som en viktig komponent i
arbetet med delmdl 1. Detta innebdr dven att myndigheterna inte har for
avsikt att styra de frivilliga avsittningarna. Mélsattningen ar att samverkan
ska resultera i ett framgangsrikt bevarandearbete. Strategins anda avspeglas
aven i de praktiska prioriteringarna och pa de sitt de tillimpas i omradesur-
valet. Sammantaget leder strategins anda till att formellt skydd och frivilliga
avsattningar kompletterar varandra pd basta satt och att konsekvenserna for
enskilda markigare med stor andel nyckelbiotop pé fastigheten mildras. En
gemensam uppfattning om vad som ar skyddsvard skog och hur den bor sko-
tas ar efterstravansvard och en viktig del i samverkan mellan myndigheter,
markigarorganisationer, skogsbolag och ideella foreningar. Att praktiskt sam-
verka via gemensamma seminarier och kalibreringar kan dstadkomma en stor-
re samsyn om vad som ir skyddsvird skog.

For ett framgangsrikt arbete med formellt skydd ar det viktigt att det sker i
en anda av 6ppenhet och dialog med berérda medborgare. Strategins malsatt-
ning ar att hela den svenska modellen med formellt skydd, frivilliga avsatt-
ningar och generell naturhinsyn sammantaget fungerar sd vil som mojligt.

S trategins mdlsdttning ar att formellt skydd och frivilliga avsdttningar ska

4.1 Markagaren i centrum

Det ar viktigt att kontakt med markagaren tas sé tidigt som mojligt ndr for-
mellt skydd ar aktuellt. Bildande av naturreservat och beslut om biotop-
skyddsomrade innebar ibland en uppenbar konflikt mellan enskilda och all-
manna intressen. For den enskilde markigaren kan formellt skydd upplevas
som ett stort ingrepp i friheten att bestimma 6ver sin egendom. Det ar viktigt
att de personer som representerar beslutsmyndigheten satter sig in i markaga-
rens situation och har forstdelse for denna. De forsta kontakterna ar vanligtvis
en dialog om forslag pé ett tidigt stadium. Den inledande kontakten med
markigaren bor vara ett tidigt personligt sammantriaffande for ett samtal om
hur virdefull natur pa fastigheten ska kunna bevaras och skotas. Om det
skyddsviarda omradet beror ménga fastighetsagare kan de inledande kontak-
terna behova ske mer samlat. Det fortsatta arbetet ska vara inriktat pa att
finna losningar som innebar att skyddssyftet kan uppnds utan inskriankningar
som ar mer ingripande dn vad som dr nodvandigt. Om de fortsatta kontakter-
na leder till att formellt skydd blir aktuellt ska ett forslag till sidant skydd
forankras. Med forankring avses att markagaren har full information i aren-
det samt forstar syfte och avsikter med forslaget. Markigaren behover nod-
vandigtvis inte samtycka till forslaget som helhet.

Det finns en stravan att gora den statliga forvaltningen mer medborgarori-
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enterad samt forbattra forutsttningarna att leva upp till hoga krav pa demo-
krati, rattssakerhet och effektivitet. Myndigheterna bor utforma och offentlig-
gora ett servicedtagande samt fora en servicedialog med medborgare och fore-
tag. Nedan foljer ndgra exempel pa framgdngsfaktorer vid kontakter mellan
markigare och skogsvardsstyrelsen eller linsstyrelsen:

e Strava efter en god dialog baserad pa omsesidig tillit, 6ppenhet och
respekt.

e Markédgaren méste fa god information om processens olika steg och om
sina mojligheter att ha inflytande och kunna péaverka.

¢ Informationsmoten i kombination med individuella diskussioner ar viktigt.
Det finns ett stort behov att diskutera formellt skydd markagare emellan
och tillsammans med myndigheterna. Informationen ska vara allsidig och
beskriva olika handlingsmojligheter kring de tre skyddsinstrumenten och
deras konsekvenser. Informationen ska ges sa tidigt som mojligt for att en
meningsfull dialog ska kunna hallas. Det ar viktigt att bygga upp en
motivation och forstdelse hos markiagarna kring ett omrades naturvirden.

e Respektera markagarnas frivilliga avsattningar som en viktig pusselbit i
bevarandearbetet.

4.2 Skogsholag och andra storre skogsagare

Dialogmodellen som beskrivs i kapitel 8.4.5 ar viktig for att f4 en god samver-
kan mellan myndigheter, skogsbolag och andra storre markégare.

De stora skogsbolagen har under en tid arbetat med ekologiska landskaps-
planer for storre landskapsavsnitt. Grundtanken i dessa ar att fi en funktionell
naturhiansyn pa landskapsniva. Eftersom grundtanken dr densamma i strate-
gin, bland annat genom arbete i vardetrakter, bor det finnas goda mojligheter
att samverka dn battre och att utbyta erfarenheter bade i det praktiska arbetet
och pd annat sitt. Sveaskog héller pd att klassificera sina landskap utifran
olika naturvardsambitioner. Arbetet i landskap med hogre ambitionsnivaer
bygger pd samma tankegdngar som tankarna med att arbeta med hogre natur-
vardsambitioner i vardetrakter.

Stor- och mellanskogsbruket tar i betydande utstrackning ansvar for varde-
fulla omrdden pa sina innehav till stor del inom ramen for certifieringen.
Minga av dessa omrdden betraktas som frivilliga avsattningar. Det tydligaste
exemplet ar det frivilliga skyddet av nyckelbiotoper som ocksd innebar att
skogsvirdsstyrelsen normalt inte beslutar om biotopskyddsomridden pa
bolagsmark. Nedan foljer exempel fran tva foretag.

Bergvik skog

Foretaget gor en betydande satsning inom ramen for sina ekologiska land-
skapsplaner for att erbjuda den vitrygga hackspetten goda livsmiljoer. Man
har valt ut cirka hundra omraden som vardera dr ungefir 1oo hektar stora
och som ska utveckla viktiga biotopkvaliteter for arten. I madnga omrdden gors
aktiva skotselatgarder for att gynna lovtrad och produktionen av vissa typer

av dod ved.
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Sveaskog

Sveaskog har en viktig roll som forvaltare av ett stort statligt skogsinnehav.
Sveaskog ska vara Naturvardsverket och lansstyrelserna behjilpliga i att finna
bytesmark till markidgare som berors av omradesskydd. Foretaget bedriver ett
aktivt arbete for bevarande, naturvirdande skotsel och restaurering av natur-
virden inom det egna innehavet. Ett exempel pa detta ar Ekoparkerna. Svea-
skog atar sig att pa ungefir 175 ooo hektar produktiv skogmark inom 34 eko-
logiska landskap genomféra noggrann biotopanalys, landskapsanalys samt
darefter fardigstilla landskapsekologiska skotselplaner for dessa omraden.
Bildandet av Ekoparker har startat ar 2004 och kommer att fortsitta de nar-
maste aren.

For samtliga ekoparker kommer Sveaskog och skogsvardsstyrelsen att sluta
sd kallade ekoparks-avtal, vilket dr naturvardsavtal som giller i 50 ar och
omfattar hela ekoparken. Ekoparksavtalen innebar bland annat att det inte ar
tillitet att sinka hiansynsnivan i de enskilda skogsbestdnden.

4.3 Myndighetssamverkan

For att ytterligare forbattra och utveckla samverkan mellan berérda myndig-
heter bor samarbetet fordjupas, bland annat kring utbildningsverksamheten. I
Skogsstyrelsens och Naturvdrdsverkets redovisning av regeringsuppdraget
Regelverk och praxis for langsiktigt skydd av skogsmark, &r 2003, pekas pa
behovet av att utveckla samverkansformer och rutiner mellan myndigheterna
och betonar att man har ett gemensamt ansvar for att nd miljokvalitetsmalet
Levande skogar.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska tillsammans anordna utbildning-
ar for berorda aktorer med utgidngspunkt frdn underlagsmaterial som tagits
fram i samband med arbetet med den nationella strategin.

Skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen ska tillsammans anordna utbildning-
ar och kalibreringar med syfte att fa okad kunskap och samsyn mellan lanets
markigare, kommuner, skogsbolag, skogsigarforeningar, ideella foreningar
och myndigheter om vad som &r skyddsvard natur och hur den bor skotas sd
att naturvardena bevaras och utvecklas. Regeringens skrivelse En samlad
naturvardspolitik lyfter fram vikten av en helhetssyn pa landskapet; natur och
kultur ar samtidigt narvarande i samma landskap. Enligt skrivelsen bor natur-
och kulturmiljovarden ytterligare forstarka, utveckla och fordjupa den sam-
verkan som redan idag finns. Detta bor ske genom att gemensamma samar-
betsformer, metoder och arbetssatt utvecklas och genom utveckling av gemen-
samma analyser nir det gailler att viardera natur- och kulturlandskapet. Det
okade samarbetet bor ske med respekt for de skillnader i tradition och betrak-
telsesitt som kan finnas. En mangsidig belysning av landskapets olika virden
bor leda till battre forutsdttningar att kunna identifiera och analysera eventu-
ella malkonflikter sa att de kan hanteras och 6verbryggas i den fortsatta pro-
cessen. En overgripande utgangspunkt for samverkan dr generationsmalet i
Levande skogar: ”Skotselkravande skogar med hoga natur- och kulturmil-
jovarden vérdas sa att virdena bevaras och stirks.”

En samarbetsgrupp mellan berorda myndigheter kommer att ta fram
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rekommendationer och informationsmaterial over vilka av naturvirdens
instrument och medel som med fordel kan kombineras vid arbete i 6vergdngs-
zonen mellan skog och odlingslandskap. Arbete pigdr for att sammanfatta
och skapa overblick over instrumenten, inom Skogsstyrelsens och Riksantik-
varieimbetets arbete med det biologiska kulturarvet.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen planerar ett fortsatt och utokat samar-
bete for att battre tillvarata natur- och kulturmiljovarden i skogsbeten, fibod-
beten och pa mark med projektstod for restaurering av betesmark och slatter-
angar. Arbetet syftar bland annat till att bilda skyddade omraden, méilklassa
bestand for naturvdrd och skapa ett skonsammare skogsbruk i och omkring
dessa omraden.

4.4 Kommuner och stiftelser

Kommunerna har genom Miljobalken mojligheter att tillimpa bestimmelser-
na om omradesskydd. Kommunerna har dven genom ansvaret for den fysiska
planeringen en nyckelroll ndr det galler att planera — aktivt och forebyggande
— 54 att olika miljokvalitetsmal och delmal uppnds. Sammantaget har kommu-
nernas roll inom naturvarden forstarkts under senare r. Mdnga kommuner
har hog naturvardskompetens och bedriver ett ambitiost naturvardsarbete, sa
aven i skogsfragor. Det dr av storsta vikt att denna kompetens tas till vara av
de regionala myndigheterna i arbetet med omradesskydd, till exempel i omréa-
desurval, avgransningar och skotselfragor. De kommuner som har en lagre
naturvardskompetens bor inledningsvis stottas av de regionala myndigheterna
i sitt arbete med omradesskydd till dess att naturvardskompetensen utvecklats.

De centrala och regionala myndigheterna ska vara ett aktivt stod for kom-
munerna i arbetet med naturreservat. For kommunalt bildade naturreservat
som uppfyller grundkravet for reservatsbildning enligt denna strategi (se kapi-
tel 8.4.6) kan statsbidrag utgd for 50% av marknadsviardeminskningen vid
reservatsbildningstillfillet. Naturvardsverket har faststillt en vigledning for
bidrag till kommuner och landstingskommunala stiftelsers kop- och
intrangsersdttningar vid bildande av naturreservat. I omrdden med hoga
natur- eller kulturvirden ir det viktigt att tidigt samrdda med de regionala
myndigheterna for att f4 en samsyn om reservatets syften, avgriansning och
skotsel. Om samsyn nds ar det positivt att kommunerna bildar naturreservat
ocksd av omraden av nationellt intresse.

Regeringen har beslutat om en satsning pd kommunal naturvard genom ett
sarskilt program som omfattar cirka 300 Mkr. Syftet med programmet ar att
kommunal naturvird ska stimuleras genom statsbidrag till naturvardsprojekt
som bygger pd lokala initiativ och lokal delaktighet. Utgdngspunkten ar vad
som framfors i regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik dir betydel-
sen av en integrering av naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard betonas.
Syftet ar att pa detta satt dven stimulera kommunernas langsiktiga naturvards-
engagemang samt oka deras mojligheter till genomforande av egna projekt.
Kommunerna ges mojlighet att soka bidrag hos lansstyrelserna enligt de ramar
som anges i Forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala natur-
vardsprojekt samt i Naturvardsverkets Vigledning for bidrag till lokal och
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kommunal naturvard. Exempel pd &dtgirder som kommunerna kan soka
bidrag for ar inventeringar av vardefull natur, underlag for bildande av kom-
munala natur- och kulturreservat, virdering och forhandling for reservatsbil-
dande, vard, forvaltning och restaurering av omraden samt information och
folkbildning.

Manga stiftelser spelar en viktig roll i bevarande och forvaltning av omra-
den med hoga virden for naturvdrd, friluftsliv och kulturmiljovard. Nedan
foljer ndgra exempel pd stiftelser som ar regionalt viktiga i bevarandearbetet:

¢ Hopajola — viktig aktor for bevarandeatgirder i Orebro ldn.
e Skanestiftelsen — dger cirka 5 ooo hektar.
e Skargdrdsstiftelsen — forvaltare av en stor del av Stockholms skargard.

e Upplandsstiftelsen — driver flera stora naturvardsprojekt och spelar en
viktig roll for skydd och forvaltning i Uppsala lan.

e Vistkuststiftelsen — forvaltar manga naturreservat i Vastra Gotaland.

4.5 Landskapet — en arena for samverkan

Bevarandeinsatser i ett landskapsperspektiv ar viktigt for en framgangsrik och
kostnadseffektiv naturvard. Genomtinkta strategier utifrdn olika planer-
ingsunderlag med en jamn och hog kvalitet 6kar mojligheten till att uppnd
gynnsam bevarandestatus for arter och biotoper sdvil i skyddade omrdden
och omraden utpekade i Natura 2000 som i landskapet i stort. Helhetslos-
ningar for storre omrdden och enskilda fastigheter for bevarande av nyckel-
biotoper och andra virdekidrnor kan mojliggoras pa ett tydligare sitt om
bevarandeintressen preciseras i landskapet. Lansstyrelserna och skogsvards-
styrelserna kan da tillsammans och i dialog med lokala aktorer formulera
bevarandemadl, bdde pd lins- och landskapsnivd, samlas och genom olika
atgarder bidra till att nd malen. I manga fall behovs bade formellt skydd, fri-
villiga avsittningar, generell hansyn och naturvdrdande skotsel i samverkan
for att bevarandemal ska uppnds. Ett utokat samarbete i ett landskapsper-
spektiv mellan myndigheter, markigare, kommuner, ideella organisationer ar
onskvirt i arbetet med miljokvalitetsmalen Levande skogar, Ett Rikare od-
lingslandskap, Levande sjoar och vattendrag samt Myllrande vitmarker.

Ekologisk landskapsplanering

Ekologisk landskapsplanering handlar om att bevara biologisk mangfald i en
storre skala an pa bestindsnivd samtidigt som det bedrivs skogsbruk. Land-
skapsplaner anvinds i dag frimst av de storre skogsbolagen. Landskapspla-
nerna omfattar oftast omraden som dr 5000 till 25000 hektar stora. I land-
skapsplanerna ingar att minst 5 % av landskapets produktiva skogsmark
undantas frin skogsbruk. Ytterligare omrdden undantas i nara anslutning till
dessa for att skapa forstirkningszoner eller for att binda ihop andra avsatta,
biologiskt virdefulla omrdden. Landskapsplanerna betraktas som levande
dokument dar skotselmal for enskilda bestind kan forandas over tiden.
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Grona skogsbruksplaner

Grona skogsbruksplaner dr sedan flera dr den helt dominerande formen av
skogsbruksplan och produceras av flera aktorer. Mdnga markagare har i dag
en gron skogsbruksplan, men det dr inte obligatoriskt. Den grona skogsbruks-
planen ger skogsigare ett beslutsunderlag pd fastighetsnivd som behovs for
saval planering av skogsbruket som naturhinsynen. Planen kan for skogsiga-
ren dven vara ett underlag for miljocertifiering av fastighetens skogsbruk. En
Gron skogsbruksplan har ett systematiskt satt att beskriva och klassificera fas-
tighetens skogsmark med utgdngspunkt bade frin dess biologiska kvaliteter
och fran skogens produktionsforutsittningar. Den produktiva skogsmarken
indelas i fyra malklasser som anger den lingsiktiga skotselinriktningen. De
flesta planproducenterna anviander mélklasserna produktionsmal med gene-
rell naturhinsyn (PG), produktionsmal med forstarkt naturhinsyn (PF) alter-
nativt kombinerade mal, (K), naturvardsmal med skotsel (NS), naturvardsmal
orort (NO). Vanligtvis hamnar den helt dominerande andelen av skogsmarken
pa en fastighet i malklasserna PG, PF eller K. Darefter foljer NS och NO.
Mialklassningen sker i dialog med markagaren, till exempel diskuteras mark-
agarens mal och intentioner fore planlaggningen. Efterdt gors en gemensam
avstimning.

4.6 Samverkan for att bevara stora urskogar
pa statens mark

Urskogar och urskogsartade skogar har varit i fokus for formellt skydd sedan
slutet pa 1970-talet. Barrskogar med dessa kvaliteter har betraktats som sjalv-
klart skyddsvirda pa grund av deras viarden som naturliga ekosystem och som
livsmiljoer for ett stort antal djur och vixtarter. Som rester av Sveriges
ursprungliga skogar dr de urskogsartade skogarna dessutom i hog grad upp-
marksammade av den naturintresserade allmanheten. Betydelsen av att bevara
urskogsartade skogar har ocksd uppmarksammats av regeringen, bland annat
i det uppdrag om inventering av statliga skogar och urskogsartade skogar som
gavs till Naturvardsverket 2002.

Stora urskogsartade skogar i den boreala regionen hor till de skogsmiljoer
som Sverige bedoms ha ett internationellt ansvar att bevara. Inventeringen av
statliga skogar och urskogsartade skogar?® har gett viktig ny kunskap om
forekomsten av skogar av detta slag. Inventeringen visar att det finns betydligt
mer skyddsvarda omraden i Norrbottens och Visterbottens lin dn vad som
ryms inom arealmélet i Levande skogar. Det ar darfor inte mojligt att ge for-
mellt skydd &t alla omrdden med urskogsartad skog nedanfor fjallnara gran-
sen. Merparten av dessa omrdden forvaltas av Sveaskog samt Statens Fastig-
hetsverk.

21 Naturvardsverket 2004. Skyddsvirda statliga skogar och urskogsartade skogar.
Huvudrapport 6ver uppdrag om naturviardesbedomning och skydd av viss skog.

Rapport 5339.
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Staten och statligt dgda bolag har ett stort ansvar att komplettera det for-
mella skyddet av urskogsartade omrédden med frivilliga avsattningar. Detta har
ocksa varit en av forutsattningarna vid berikningarna av de liansvisa arealma-
len for formellt skydd. Sammantaget bedoms utvecklad samverkan kring olika
bevarandeformer for stora urskogar pa statens marker vara en viktig del i
arbetet med de ldnsvisa strategierna.
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9. Prioriterade
skogstyper



skogstyper som bedoms vara underrepresenterade i det formella skyddet
kallas har for prioriterade skogstyper. Motiv till urvalet beskrivs narma-
re i bilaga 3. Prioriterade skogstyper utgor en av prioriteringsgrunderna for
formellt skydd. Grundkravet (8.1.3) mdste uppfyllas dven for dessa skogsty-

per.

De skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar for samt de

5.1 Internationellt ansvar for bevarande
av vissa skogstyper

Vissa skogstyper har en betydande andel av den europeiska utbredningen och
de aterstdende vardekidrnorna lokaliserade till Sverige. For dessa skogstyper
kan Sverige anses ha ett sirskilt ansvar. Foljande skogsmiljoer bedoms vara ett
internationellt ansvar for Sverige att prioritera:

« Adellévskog i nemoral och horeonemoral region.
I huvudsak homogen ddellovskog (>70 % 1ov, >50% ddellov).
Naturbetesmarker forstarker naturvardena.

* Hassellundar.

o Triviallovskog med adelldvinslag.
Lovskogar med 20-50% ddellov. Naturbetesmarker forstarker
naturvirdena.

o Storre urskogsartade skogar i boreal region.
Sammanhingande urskogsartad skog®* Med storre avses i region 2 mer dn
500 hektar och i region 3 mer dn 200 hektar.

e Storre myr- och naturskogsmosaiker i boreal och horeonemoral region.
Ett storre sammanhangande odikat myr- och naturskogsomrade, dar
skogsmarken till storsta delen bestdr av virdekarna men dven av
nodviandiga skyddszoner. Fastmarksskog forekommer i mosaikartade
blandningar med &ppen eller tradklidd myr. Oppet vatten i form av gélar,
tjarnar och rinnande vatten ingdr nistan alltid. Med storre avses i region 2
mer dn 1000 hektar och i region 3 och 4 mer dn 500 hektar.

* Kalkbarrskog.
Barrskog pa kalkrik mark eller andra marker med hoga halter av
baskatjoner. I ett internationellt perspektiv bedoms de stora arealerna av
artrika kalkbarrskogar pd Gotland, Stockholm, Uppsala och Jamtlands lan
vara sarskilt viktiga att lyfta fram.

22 Naturvardsverket 2004. Skyddsvirda statliga skogar och urskogsartade skogar.
Huvudrapport 6ver uppdrag om naturviardesbedomning och skydd av viss skog.

Rapport 5339.
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o Skirgardsnaturskogar
Samling av 6ar, holmar och skidr med naturskog invid kust inklusive
kringliggande vatten. Fastlandskogar i anslutning till skargardar inraknas
upptill 300 meter inat land. Har avses dven skargardar i Vanern.

5.2 Nationellt underrepresenterade skogstyper

Vissa skogstyper bedoms vara generellt underrepresenterade i formellt skyd-
dade omrdden. I syfte att dstadkomma ett sd representativt system av biolo-
giskt vardefulla skogar som mojligt ar nedanstdende underrepresenterade sko-
gar prioriterade skogstyper inom malperioden. Grundkravet (8.1.3) madste
uppfyllas dven for dessa skogstyper.

* Medelilders — sena lovsuccessioner pa frisk mark i boreal och
boreonemoral region.

e Strandlovnaturskogar i hela landet, till exempel omfattande 16vskogar
lings flacka strinder och i dlvars nirhet. Aven landhojningsskogar
innefattas har.

e Sandbarrskogar pa sand eller grusmark i hela landet.

o Skogar med hog bonitet i hela landet. Hog bonitet definieras enligt tabell
5.2.

Tabell 5.2 Skogar med hédg bonitet

Region | Tradslag | SI (m)
2 Tall 22—
Gran 20—
3 Tall 26—
Gran 28—
4 Tall 28—
Gran 30-
5 Tall 28—
Gran 36—
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6. Vardetrakter



reciserade forslag till vardetrakter tas fram gemensamt av lansstyrelser-

na och skogsvdrdsstyrelserna i samarbete med Naturvardsverket och

Skogsstyrelsen. Bevarandemal for prioriterade bevarandevirden i trak-
ten bor upprittas tillsammans med berorda aktorer.

6.1 Vad ar en vardetrakt?

De naturgivna forutsattningarna och olika historiska skal har lett till att omra-
den med hoga naturvirden inte dr jamnt fordelade over landskapet utan ar
koncentrerade till vissa landskapsavsnitt som har kallas vardetrakter. Med
vardetrakt avses ett landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarande-
virden. Virdetrakter har en viasentligt hogre tithet av vardekarnor for djur-
och vixtliv inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer an
vad som finns i vardagslandskapet.

Virdetrakter kan identifieras med utgdngspunkt fran:

° tdthet av vardekdrnor knutna till olika skogstyper

 antal och forekomstfrekvens av rodlistade arter och signalarter

* brukningsmonster, agrar och industriell utveckling

* ekosystemprocesser/storningar till exempel kontinuitet av brand och havd

* markforhallanden, kalkpaverkan, hydrologi, lokalklimat.

6.2 Att arbeta i en vardetrakt

I rapporten Frekvensanalys av Skyddsvird Natur?3 presenteras preliminira
skogsbiologiska vardetrakter. Rapporten baserar sig pa digitala dataset med
brister och begriansningar, varfor det ar viktigt att skogsvardsstyrelser och
lansstyrelser vidare analyserar rapportens resultat. En del av analyserna beho-
ver goras parallellt och vissa kan behova upprepas till exempel nar kunskapen
om trakten eller bevarandebiologin for olika arter okat. Vissa analyser bor i en
prioriteringssituation lamnas till ett senare skede. Har beskrivs de principer
och den arbetsgéng som bor tillimpas vid analysen av en virdetrakt och det
vidare arbetet i den. Punkterna 1—4 bor prioriteras initialt. Punkterna 1, 2 och
delar av punkt 3 bor utforas inom ramen for de lansvisa strategierna.

En forutsittning for arbetet inom virdetrakter ar att en dialog upprittas
tidigt i processen med manniskor och organisationer som bor, verkar eller har
andra intressen i den utpekade vardetrakten. De arbetssitt som bor anvindas
beskrivs i kapitel 4 och 8.4. Kunskap om bevarandevirden inom olika mil-
jokvalitetsmal, kulturmiljovard och andra samhillsintressen ar nodvandig for
ett framgangsrikt arbete i vardetrakter.

23 Naturvardsverket. 2005a. Frekvensanalys av skyddsvird natur. Forekomst av
viardekirnor i skogsmark. Rapport 5466.
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1. Ar omradet en vardetrakt?

Anvind erfarenhetsbaserad information och bedom om omradet ar en biolo-
giskt vardefull trakt att koncentrera naturvardsresurser till. Analysera om det
finns fler vardetrakter i linet 4n de som redovisas i rapporten Frekvensanalys
av skyddsvird natur?4. Gor dven en bedomning av vilken skogstypsindelning
som ir dr relevant, till exempel kan barrblandskogstrakter diar naturviardena
ar knutna till tall behandlas tillsammans med tallskogstrakter. Det kan dven
vara relevant att ta fram virdetrakter for mer avgransade naturvarden, till
exempel hamlade trad. I de fall en virdetrakt ligger nira en linsgrans bor man
tillsammans undersoka om och hur den sammanhinger med det andra lanet.

2. Korrigera vérdetraktens avgransning.

Nir en vardetrakt avgrinsas ska griansen jimforas med erfarenhetsbaserade
sammanstallningar av forekomsten av skyddsviard natur, till exempel rappor-
ten Sydsvenska lovskogar?s, eller andra sammanstillningar gjorda pa natio-
nell, regional och lokal nivd. Aven andra underlag som beskriver landskapsin-
nehallet i stort kan vara till hjalp vid avgransningen, till exempel jordartsdata,
lovskogsandel, lovtradsinblandning, sammanhidngande gammal skog, eller
forekomst av skogsbete. Vid avgriansningen bor man striava efter att folja
naturgeografiskt eller markanviandningshistoriskt motiverade granser. Samar-
bete over linsgranserna vid avgrinsningen av linsoverskridande trakter ar
viktigt. Sikerheten i traktens avgrinsning bor beskrivas. Kan ytterligare
inventeringar forvantas forandra bilden namnvirt? Traktens grianser ses over
och justeras eventuellt nir ny kunskap motiverar detta, till exempel kan
nyupptackta vardekdrnor i ndra anslutning till en traktgrians foranleda att
traktgransen justeras.

3. Beskriv och sammanfatta

Nir griansen for virdetrakten dr preciserad bor en sammanfattande beskriv-
ning av trakten tas fram som innehdller foljande information:

* Area.
* Produktiv skogsmarksarea.
* Virdekdrnornas totala areal uppdelat pa skogstyp och storlek.

e Artlista 6ver rodlistade arter, signalarter och lansunika arter i trakten,
specificerade pd naturtyp. Antal gamla respektive sentida fynd av arterna.

o Traktkartor 6ver viardekarnor och arter knutna till de olika naturtyperna.

e Kartor som beskriver det omgivande landskapet till vardekarnor, till
exempel lovskogsandel och dldersfordelning.

* Brukningshistorik.

* Redovisning av markagarkategorier och kartor.

24 Naturvadrdsverket. 2005a. Frekvensanalys av skyddsvard natur. Forekomst av
virdekirnor i skogsmark. Rapport 5466.

25 Andersson, L. & Lofgren, R. 2000. Sydsvenska 16vskogar och andra lovbarande
marker. Naturvardsverket, Rapport 5081.
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Brukandeintressen.

Formellt skyddade omrdden och frivilligt avsatta omréaden.

Oversikt av bevarandeintressen/varden.

4. Oka kunskapen

Aven i mer kinda trakter finns sikerligen manga oupptickta virdekirnor.
Eftersom det ar ineffektiv naturvard att starta restaurering av naturtyper i en
trakt samtidigt som vardekarnor i trakten avverkas ar det av stor betydelse att
forsoka identifiera och bevara dessa. Riktade inventeringar av de utpekade
naturtyperna i en trakt, bdde med syfte att hitta nya vardekarnor och for att
beskriva landskapet kan darfor vara effektiva.

Inventeringar av traktens artinnehdll ar ocksd onskvirda pa sikt. Sarskilt
viktigt ar det att utrona var de rodlistade arterna finns och i hur stora popula-
tioner. Detta for att kunna folja upp om bevarandedtgirderna i trakten ar till-
rackliga.

Kunskapsinhamtandet bor ske i flera steg. I ett forsta steg kan omgivning-
arna kring befintliga och tilltinkta omridesskydd inventeras relativt noggrant.
I nista steg kan ovriga delar av trakten inventeras ndgot mer oversiktligt, i
forsta hand for att identifiera nya viardekirnor.

5. Analysera vardet av det hiologiska innehallet

® Vilka naturtyper och arter dr de viktigaste i ett bevarandeperspektiv?

e Hur viktig dr trakten for bevarandet av dessa i ett nationellt/internationellt
perspektiv?

e Hur viktig ar forekomsten av andra vardekirnor dn de i skogsmark, till
exempel hagmarker, alléer, parker, vattenmiljoer?

6. Formulera prioriterade hevarandevérden
Ett viktigt led i arbetet dr att formulera en preliminar bedomning av vilka
prioriterade bevarandevdarden som finns i virdetrakten. Bevarandevirden
inom olika miljokvalitetsmal, kulturmiljovard och andra samhallsintressen
bor alltid vdgas in i denna bedomning.

Traktens prioriterade bevarandeviarden bor beskrivas for allmanhet, mark-
agare och ideella foreningar, kanske bor ndgra symbolarter eller andra intres-
seviackande foreteelser viljas ut.

7. Gor en brist- och funktionalitetsanalys

Analysera vad som i dagslidget eventuellt saknas for att traktens prioriterade

bevarandeviarden ska bevaras i ett ladngsiktigt perspektiv. Samarbeta girna

med ndgon forskare eller ndgot universitet for att gora dessa analyser.

o Ar trakten tillrdckligt stor for att bevara utpekade naturtyper och arter
langsiktigt? Hur stora arealer funktionellt habitat behovs i trakten? Vad
sager forskningen om de kritiska troskelvdarden for mangden habitat av en
viss typ som behovs for arternas langsiktiga bevarande?

° Hur bor de livsdugliga habitaten vara lokaliserade for att vara
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funktionella? Hur funktionella dr vardekarnorna med avseende pa storlek,
form och lokalisering? Hur ser vardekdrnornas omgivningar ut vad galler

till exempel dldersfordelning, lovtradsandelar och storningsregimer? Vilka
barridreffekter finns?

8. Precisera skotselbehov

Naturvardande skotsel, till exempel naturvardsbranning eller bete kan vara
avgorande for att bevara naturvarden. Behov av sidan skotsel bor beskrivas
och kvantifieras. Genomforbarhet och prioritering diskuteras och forankras
hos berorda aktorer.

9. Ta fram bevarandemal

For att fa kostnadseffektiva bevarandedtgirder ska arbetet koordineras med
ovrigt bevarandearbete i linet. Bdde kortsiktiga och langsiktiga mal bor for-
muleras. Det kortsiktiga mélet bor beskriva vad som ska uppnds inom delmal
1, Levande skogar. Det langsiktiga mdlet bor vara att mingden livsdugligt
habitat ligger over de kritiska troskelvardena for de mest kinsliga arternas
langsiktiga overlevnad i trakten.
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7. Arealmal for
|an och regioner



N edanstdende arealmal for lan och regioner galler enligt den nationella
strategin for formellt skydd inom delmal 1 Levande skogar:

Tabell 7.1 Regionala arealmal 1999-2010

Skyddas inom

Arealmal 1999-2010 Skyddas inom Biotopskydd Faktor
(utifran avrundade Naturreservat naturvardsavt. Naturreservat/BS

siffror ha) (avrundat ha) (avrundat ha) +NVA
Nordboreal 110 000 97 000 13000 88%/12%
Sydboreal 135000 108 000 27 000 80 % /20 %
Boreonemoral 133 000 99 600 33 400 75%125%
Nemoral 22 000 15 400 6 600 70% /30 %
Landet 400 000 320 000 80 000 80 % /20 %

Arealmalet i tabell 7.1 dr den totala arealen formellt skyddad skog under pe-
rioden 1999—2010 varav 20 % av arealen redan har skyddats. Fordelningen
mellan ldn och regioner baseras pd linens andel av den kinda arealen oskyd-
dade vidrdekarnor i landet. I fordelningsmodellen har vardekarnor med ddel-
lovskog viktats upp. Dessutom forutsitter forslaget till arealmal att staten och
statligt dgda bolag tar ett sarskilt stort ansvar for frivilliga avsattningar pa sin
mark. Fordelningen pé olika skyddsinstrument differentieras sa att en storre
andel skyddas som biotopskyddsomrdde och naturvdrdsavtal i sodra Sverige.

4,5 %

4,0 %

3,5 %

3,0 %

2,5%

W Formellt skyddad produktiv skog 2003 (%)
M Formellt skyddad produktiv skog 2010 (%)

2,0 %

1,5 %

1,0% +

0,5 %

0,0 % -
Nordboreal Sydboreal Boreonemoral  Nemoral Landet

Figur 7.1. Andel formellt skyddad produktiv skog nedanfér gransen for fjéllnéra
skog per region och i landet. Skyddat till och med 2003 inom naturreservat*),
nationalparker, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal samt andel skydd
2010 med féreslaget arealmal.
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Figur 7.2. Andel formellt skyddad produktiv skog nedanfér grénsen fér fjdllnéra
skog per ldn. Skyddat till och med 2003 inom naturreservat®), nationalparker,
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal samt andel skydd 2010 med fére-
slaget arealmal.

*) Foljande arealer produktiv skogsmark for bildande av naturreservat riknas med i delmal 1:

e Mark som varit foremal for kop, intrdngsersittning eller bidrag till kommun/stiftelse
fr o m 1999-o1-01 oavsett om lagakraftvunnet naturreservatsbeslut foreligger eller inte.

e  Mark inom beslutade naturreservat som vunnit laga kraft fr o m 1999-o1-o1. Arealer
inom respektive objekt av mark som kopts eller intrdngsersatts fore 1999-o1-ot skall
avriknas.

7.1 Varfor behovs nya lansvisa arealmal?

Vid fordelningen av det nationella delmdlet och medel for att genomfora detta
ar ett nationellt, och i viss grad dven ett internationellt, perspektiv nodvandigt
for att fa ett totalt sett s3 kostnadseffektivt formellt skydd som mojligt. Nya
linsvisa arealmal har tagits fram pa ett enhetligt sitt utifrdn ny kunskap om
fordelningen av oskyddade virdekarnor i landet.

7.1.1 Tidigare arealmal for 1an och regioner

Berdkningsgrunderna for de arealmal som tagits fram i arbetet med Levande
skogar delmal 1, har varierat mellan regionerna. Vissa grundar sig pa en diffe-
rentiering av skyddsbehovet enligt Miljovardsberedningens berakningar av det
langsiktiga behovet av formellt skyddad och avsatt skogsmark. Andra ar
utriknade enbart med utgingspunkt fran linens andel av Sveriges skogsmark.
Ytterligare andra grundar sig pa berdkningar av hur mycket skyddsvard skog
som finns i lanen. I manga fall har endast preliminara arealmail tagits fram for
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regionerna med avsikt att korrigera dessa efter en analys i det nationella stra-
tegiarbetet. Fordelningen mellan regionerna och de arealer som redovisades
var uppskattningar och extrapoleringar av arealen skyddsvirda oskyddade
skogar utifran kunskapsliget da.

7.1.2 En vardehaserad ansats

Strategin syftar till att inom delmal 1 skydda vardekirnor i linje med det
beslut som tagits av riksdag och regering. Enligt de sammanstallningar som
gjorts inom ramen for Frekvensanalys av Skyddsvird Natur2® uppgir den
kanda arealen oskyddade vardekarnor till drygt 700 ooo hektar. Under mélpe-
rioden kommer kunskapen om skyddsvirda skogar oka genom nya indata,
inventeringar, forbisedda viardekidrnor med mera och sannolikt overstiga de
900 000 hektar skogsmark som motsvarar det faststillda arealmalet for skydd
av skog inklusive frivilliga avsittningar. Underlaget i Frekvensanalys av
Skyddsvard Natur baseras till stor del pd nyckelbiotopsinventeringar och
lansstyrelsernas inventeringar av skyddsvarda skogar. Nyckelbiotopsinventer-
ingarna underskattar sannolikt arealen virdekirna i landskapet, till exempel
visade Skogsvardsorganisationens uppfoljning av nyckelbiotopsinventeringen
att den hittat ungefir en femtedel av arealen nyckelbiotoper i landet*7. Med
detta som utgdngspunkt saknas det utrymme for omfattande satsningar pa
utvecklingsmarker inom det formella skyddet. Darfor fordelas de lansvisa
arealmalen bland annat utifrin dagens kunskap om oskyddade virdekarnors
geografiska lage i landet.

7.1.3 Det langsiktiga skyddshehovet kvarstar

I nuldget finns ingen anledning att omprova det langsiktiga skyddsbehovet
enligt miljovardsberedningens berakningar. Restaureringsbehovet ar fortsatt
stort, sarskilt i nemoral och boreonemoral zon. Det ldngsiktiga restaurerings-
behovet ingdr inte i berakningsgrunderna for arealmalen inom delmal 1.

7.2 Fordelningsmodell for nya lansvisa arealmal
Arealmaélsforslaget baseras pa tre principer:

* Fordelningen av den kinda arealen oskyddad vardekdrna mellan lin och
regioner ar proportionell mot vad som forviantas forekomma.

* Sverige bedoms ha ett stort internationellt ansvar for att skydda
adellovskog.

* Staten och statligt dgda bolag forviantas skydda en stor andel av arealen
vardekdrnor pa sitt markinnehav genom frivilliga avsattningar.

Fordelningsmodellen baseras pa arealen kinda oskyddade vardekarnors loka-
lisering i landet. Arealen oskyddade vardekdrnor per lan utgar fran de sam-

26 Naturvirdsverket. 2005a. Frekvensanalys av skyddsvird natur. Férekomst av
vardekirnor i skogsmark. Rapport 5466.

27 Skogsstyrelsen. 20o1a. Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000.
Meddelande 20071:3.
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manstillningar som gjorts inom Frekvensanalys av Skyddsvird Natur?8
nedanfor gransen for fjallnara skog. Till oskyddad skog riknas omraden som
saknar beslut om formellt skydd den 1 januari 2004. Underlaget ar inte full-
stindigt men bedoms dterspegla den geografiska fordelningen av skyddsviard
skog. En viss justering gors for att kunskapsunderlaget ar simre i norr an i
soder?9. Kunskap om forekomsten av vardekdrnor pd SCA:s marker ar brist-
fallig varfor arealen oskyddad virdekirna delvis skattats i Jamtlands lan.

Modellen fordelar drygt 323 ooo ha, den del av den nationella miljomaéls-
arealen som dterstdr att skydda efter att det som skyddats mellan 1999 och
2003 riaknats bort. Skyddad areal mellan 1999 och 2003 baseras pa beslutade
biotopskyddsomrdden och naturvardsavtal (exklusive avtal for vitryggig hack-
spett och Sveaskogs ekoparker) samt den areal som sikrats genom kop och
intrdngsersdttningar for naturreservat och nationalparker under tidsperioden.
Foreslagna arealmdl dr en summering av den fordelade arealen och det som
redan skyddats.

Arealmalen har beriknats enligt foljande:

1. Arealen ej formellt skyddad vardekdrna summeras per lin. Arealen
viardekirna ar delvis skattad i Jamtlands lan pa grund av uppenbara
brister i underlaget.

2. Den kinda arealen oskyddade vardekarnor har darefter viktats.
Virdekarnor av ddellovskog har viktats dubbelt. Oskyddade vardekarnor
pa statens innehav bedoms i stor omfattning kunna bevaras genom
frivilliga avsittningar. Darfor har viardekarnor klassade NO och NS
viktats ned till en fjardedel av arealen. Viktningarna leder till att en ndgot
storre areal kan ges formellt skydd i lin med mycket ddellovskog i Syd-
och Mellansverige medan storre arealer med skyddsvard skog pa statens
marker framfor allt i fjallinen ges minskad prioritet inom det formella
skyddet.

3. Arealen fordelas proportionellt utifrdn lanets andel av landets viktade
areal oskyddad virdekdrna. Den summerade arealen per region har
anvints som beslutsunderlag for att faststilla regionala arealmal.

4. Arealmal for Norrbotten och Visterbottens lan har faststallts till hela
10 ooo-tal. Resultatet fran berikningsmodellen har justerats upp i
Sydboreal region vilket medfor en viss minskning i boreonemoral och
nemoral region. Justeringen for Sydboreal region motiveras av att
kunskapslaget inom regionen bedéms vara mer osakert samt att denna
region inte ska ligga avsevart lagre an Ovriga regioner i andelen formellt
skyddad skog ar 20710.

5. Arealen inom regionerna fordelas proportionellt utifrdn lanets andel av
regionens oskyddade virdekarnor. Linets arealmal fordelas pa
skyddsformerna naturreservat, biotopskyddsomrade och naturvardsavtal.

28 Naturvardsverket. 2005a. Frekvensanalys av skyddsvard natur. Forekomst av
virdekdrnor i skogsmark. Rapport 5466.

29 Skogsstyrelsen. 2001a. Kontrollinventering av nyckelbiotoper dr 2000.
Meddelande 2001:3.
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Tabell 7.2.1: Berdkningsunderlag for arealmal. Areal oskyddad vdrdekérna (ha) baseras
pa underlag nedanfér grénsen for fjéllndra skog (Naturvardsverket 2005a). Efter viktnin-
gen har NO och NS klassade vardekérnor pa statens mark viktats ned till en fjardedel
av arealen och véardekérnor med &dellév viktats dubbelt. Modellen férdelar 323 292 ha,
déarefter adderas redan skyddad areal inom malperioden*.

Berakning av
Viktad areal arealmal Berakning av
oskyddade 1999-2010 arealmal
Areal Oskyddade | vérdekérnor utifran lnets 1999-2010 Redan
oskyddad véardekarnor for andel av utifran skyddat
varde- av produktiv | berdkning av landets faststéllda under mal-
kdrna skogsmarki = arealmal oskyddade region- perioden
(2004) lanet (%) (2004)** vardekérnor arealer | (1999-2003)*
AB 29 334 10,6% 33525 16 646 16 445 2212
C 22729 5,1% 23798 12 985 12 842 2739
D 15 166 4.4% 17742 8 681 8574 1042
E 20432 3.4% 25 342 13 939 13787 3028
F 10 965 1,5% 12729 7509 7433 2029
G 16 793 2,5% 20 409 10 721 10 598 1934
H 21434 2,8% 28 576 14738 14 567 2435
| 10 885 8,5% 12 640 6 835 6759 1393
0 35379 2,6% 44 342 24 818 24 552 5727
T 19730 3.4% 19 057 11147 11032 2942
U 9963 2,5% 10 951 6477 6411 1762
Boreonemoral
region 212 809 3.4% 249 112 134 496 133 000 27 243
K 7098 3,7% 10 463 5749 5505 1244
M 9622 2,1% 15521 7803 7442 1121
N 11 463 3,8% 16 926 9 446 9053 2159
Nemoral
region 28 184 3,3% 42 910 22 998 22 000 4 524
Nkl 35846 2,6% 36132 22 268 23 047 6712
W 75661 3,9% 73203 38 637 40 214 7120
X 37771 2.5% 37 264 21111 21914 5067
Y 33961 2,0% 33790 18 592 19 320 4044
1%+ 57 456 2,5% 55924 29 301 30 506 5223
Sydboreal
region 240 696 2,1% 236 313 129 909 135 000 28 166
AC 89 364 3,0% 79 598 41 636 40 000 7 366
BD 183 413 5,6% 142 961 70 960 70 000 9409
Nordboreal
region 21271 64,4% 222 559 112 596 110 000 16 775
Landet 154 465 3,4% 750 894 400 000 400 000 76 708

*Redan skyddad areal baseras pa beslutade biotopskyddsomrdden och naturvardsavtal
(exklusiva avtal for vitryggig hackspett och ekoparker) samt den areal som sikrats genom
kop och intrangsersattningar for naturreservat och nationalparker under tidsperioden.
**Nedviktningen av NO- och NS-klassade virdekidrnor medfor framfér allt att arealen
oskyddad virdekarna minskar i BD-ldn, hela 65% av NO- och NS-klassade virdekarnor pa
statens mark aterfinns i detta lan.

#**Arealen dr delvis skattad i Jimtlands ldn for att kompensera kunskapsbristen om virde-
kdrnor pd SCA:s innehav. Naturreservatet Glaskogen i Virmlands lin riknas inte som
oskyddad vardekarna.
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Tabell 7.2.2: Arealmal (ha) fordelat pa skyddsinstrument och kvarvarande areal

att skydda.

Kvar att

Faststallt Skyddas  Skyddas inom Faktor Kvar att  skydda inom

arealmal inom Biotopskydd, Naturreservat | skydda inom biotopsskydd

1999-2010 Naturreservat naturvards-  /BS +NVA  Naturreservat naturvards-

(avrundat ha) (ha) avtal (ha) (ha) avtal (ha)

AB 16 400 12 300 4100 75% 1 25% 10 640 3548

C 12 800 9600 3200 75% 1 25% 7230 2 831

D 8 600 6 450 2150 75% 1 25% 5 885 1673

E 13 800 10 350 3450 75% 1 25% 8169 2 603

F 7400 5550 1850 75% 1 25% 3927 1444

G 10 600 7950 2 650 75% 1 25% 6 546 2120

H 14 600 10950 3650 75% 1 25% 9320 2845

I 6 800 4 420 2 380 65% / 35% 3717 1690

0 24600 18 450 6 150 75% 1 25% 14 314 4 559

T 11 000 8780 2220 80% /20% 6 264 1794

1] 6 400 4800 1600 75% 1 25% 3496 1142

Boreonemoral

region 133 000 99 600 33400 15% 1 25% 79 508 26 249
K 5500 3850 1650 70% /30% 2 948 1308

M 7400 5180 2220 70% /30% 4543 1736

N 9100 6 370 2730 70% /30% 4 485 2 456
Nemoral region 22 000 15 400 6 600 10% / 30% 11976 5500
S 23100 18 480 4 620 80% /20% 13 488 2900

w 40 200 32 160 8 040 80% /20% 26 339 6741

X 21900 17 520 4 380 80% /20% 13 276 3557

Y 19 300 15 440 3860 80% /20% 12 199 3057

Z 30 500 24400 6100 80% /20% 20 168 5109

Sydboreal

region 135000 108 000 27 000 80% /20% 854170 21 364
AC 40 000 34000 6 000 85% / 15% 27 920 4714

BD 70 000 63 000 7000 90% /10% 55014 5577

Nordboreal

region 110 000 97 000 13 000 88% /12% 82 934 10 291
Landet 400 000 320 000 80 000 80% /20% 259 888 63 404

7.3 Fordelning av arealmal pa olika skyddsinstrument

Arealmail for respektive skyddsinstrument differentieras utifrin regionala for-
héllanden och skyddsinstrumentens forutsittningar. Enligt riksdagsbeslut dr
den areella proportionen pa nationell nivd att 8o % ska vara naturreservat och
att biotopskyddsomraden och naturvardsavtal tillsammans ska utgora 20 %. I
en regional differentiering skjuts den procentuella arealandelen per lin for
naturreservat mot norr och pd samma satt skjuts arealandelen for naturvards-
avtal och biotopskyddsomrade mot soder (Tabell 7.1 och 7.2.2).

Skilen for att ge instrumenten biotopskyddsomrdde och naturvardsavtal en
ndgot storre roll i sdder dn i norr dr i forsta hand att:
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* Nyckelbiotoper och naturvirdesobjekt ar till antalet fler i sodra Sverige
och genomsnittsstorleken avtar mot soder.

* Naturen ar mer variationsrik och mosaikartad i den sodra landsdelen
jamfort med den norra och de skyddsvirda vardekarnorna dr ofta mindre
i soder dn i norr.

* Mellersta och framfor allt norra Sverige har en storre andel
sammanhingande virdekarnor lampliga att skydda som naturreservat.

7.4 Arealmalets bidrag till maluppfyllelse

Miljovardsberedningen3® presenterade ett langsiktigt och ett kortsiktigt
skyddsbehov regionvis. Det langsiktiga malet avser ca 40 r medan det kort-
siktiga ar en delmangd av det forra och avser 1o—20 ar. Behovet omfattar bdde
frivilliga avsittningar och formellt skydd. Arealmélet bidrar till att uppfylla
det kortsiktiga skyddsbehovet I nemoral region motsvarar foreslaget arealmal
en nagot storre areal in Miljovardsberedningens skyddsbehov pd kort sikt.
Arealen skyddsvird skog inom regionen underskattades ndgot av Miljovards-
beredningen och arealmailet for regionen ligger trots det strax under den areal
oskyddade virdekiarnor som ar kind idag. I syd- och nordboreal region for-
vintas de statliga markdgarna ta ett stort eget ansvar. Det kortsiktiga skydds-
behovet enligt miljovardberedningen som inte tillgodoses av foreslaget areal-
mal omfattar drygt Tooooo ha i boreonemoral och runt 200000 ha i respekti-
ve nord- och sydboreal region.

30 SOU 1997:97. Skydd av skogsmark — behov och kostnader. Betinkande av
miljovardsberedningen.
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Figur 7.4. Kortsiktigt skyddsbehov enligt Miljévardsberedningen (SOU
1997:97) och formellt skyddad skog 2010 med féreslaget arealmal nedanfor

gransen for fjéllndra skog.
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formellt skydd



formellt skydd. En prioriteringsmodell i tre steg presenteras och en oversikt

av modellen finns i figur 8.1.

Principer for prioriteringar av skogsbiologiska bevarandevirden tar sin
utgangspunkt i rapporten Naturvardsbiologisk forskning — underlag for omra-
desskydd i skogslandskapet3*.

Idetta kapitel beskrivs viktiga utgdngspunkter for urvalet av omrdden for

8.1 Utgangspunkter

8.1.1 En vardehaserad ansats

En virdebaserad naturvird ligger till grund for naturvardspolitiken. Det stat-
liga dtagandet for formellt skydd tar sin utgdngspunkt i forekomsten av varde-
fulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter. I forsta hand ar de
statliga insatserna dgnade att bevara de biologiskt mest skyddsvirda objekten.

Avsikten med ett vardebaserat arbetssitt dr att arbeta planmaissigt sd att
skogarna med de hogsta naturvardena ska ha skyddats formellt eller avsatts
frivilligt inom delmal 1 Levande skogar nir delmdlet ar uppnatt. Naturvarde-
na i dessa ska inte forsimras under delmalets genomforande.

Strategins malsittning dr att formellt skydd och frivilliga avsittningar ska
komplettera varandra sd att hela delmal 1 fylls med skog med sa hoga natur-
virden som mojligt.

8.1.2 Vardekarnor fore utvecklingsmarker

For landet som helhet overstiger i dag den kinda arealen oskyddade vardekar-
nor arealmalet for formellt skydd, delmél 1, Levande skogar. Det tar lang tid
for de flesta typer av skogliga vardekdrnor med dess innehdll av strukturer
sdsom gamla trad och grov dod ved att bildas. Det dr ocksd for de flesta typer
av virdekarnor osannolikt att nya vardekarnor av dagens kvalitet och artinne-
hall kan aterskapas inom rimlig tid for att trygga méanga specialiserade arters
overlevnad. For dessa specialiserade arter ar bevarandet av befintliga varde-
kirnor mer effektivt 4n att dessa avverkas och att ett mer kostsamt, tidskri-
vande och osikert dterskapande av virdefulla omrdden maste goras. Habitat-
forluster ar ocksa enligt de flesta forskare ett storre problem for artbevarandet
an habitatfragmentering.

Strategins huvudinriktning, som utgér fran det kortsiktiga behovet av for-
mellt skydd, ar darfor att statens resurser ska prioriteras for bevarandeatgar-
der for befintliga skogsbiologiska viardekarnor. Det ar onskvirt att vardekar-
nor som inte kan skyddas formellt prioriteras inom de frivilliga avsittningar-

31 Appelqvist, T. & Lofgren, R. 2005. Naturvérdsbiologisk forskning. Underlag for
omradesskydd i skogslandskapet. Naturvardsverket, Rapport 5452.
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na. Miljovardsberedningen3* konstaterar att det ldngsiktiga behovet av
utvecklingsmarker och restaurering for att tillskapa ekologisk funktionalitet
ar stort. I dag finns inte ndgon anledning att andra bedomningen av det ldng-
siktiga skyddsbehovet. Arealmal inom delmdl 1 omfattar daremot inte storre
satsningar pa utvecklingsmarker inom det formella skyddet.

8.1.3 Strategins grundkrav for formellt skydd

Grundkravet ar att ett omrdde som prioriteras for formellt skydd utgér fran en
skogsbiologisk vardekarna. For naturreservat géller vdagledningen Planering av
naturreservat — avgransning och funktionsindelning33. Biotopskyddsomraden
ska vanligtvis enbart utgoras av en virdekiarna. Naturvardsavtal kan helt eller
delvis vara av vardekdrnekvalitet eller forstarka en befintlig skogsbiologisk
virdekarna. Virdekirnor i andra naturtyper, sisom vattendrag, vatmarker
eller hagmarker riknas endast som skogsbiologiska virdekarnor om tradskik-
tet uppvisar hoga naturvirden.

8.1.4 Vardekarnor i vardetrakter

Geografiskt koncentrerade insatser for formellt skydd 6kar mojligheten att fa
ett funktionellt bevarande av manga rodlistade och andra arter. Darfor priori-
teras virdekarnor i vardetrakter i manga fall for formellt skydd. Att uppna
god ekologisk funktionalitet ar ett ldngsiktigt arbete diar dven de frivilliga
avsattningarna och god generell naturhansyn spelar en central roll.

8.1.5 Viardekarnor utanfor vardetrakter

Virdekarnor utanfor vardetrakter prioriteras i manga fall for formellt skydd, i
synnerhet om de dr av hog kvalitet. Modellen med koncentrerad naturvard i
vardetrakter har i forsta hand utarbetats utifrin de mer specialiserade och
habitatkravande arternas krav. Littrorliga och mindre specialiserade arter ar
sannolikt inte lika beroende av virdetrakter for sin langsiktiga overlevnad. I
manga fall kan de troligen overleva dven utanfor virdetrakterna under relativt
lang tid. Viardekarnor utanfor vardetrakt ar darfor viktiga att bevara, bade for
mindre krdavande arters skull och for vardekdrnornas funktion som sprid-
ningskillor for mer specialiserade arter. De kan dessutom spela en avgorande
roll for att bibehdlla den genetiska variationen inom vissa arter.

Virdekdrnor utanfor virdetrakter dr dven viktiga for specialiserade arter
och andra virden som forekommer i naturligt sma habitat sisom kallmiljoer,
bergbranter, backraviner och vissa sumpskogar.

Hogkvalitativa virdekarnor utanfor vidrdetrakter prioriteras i vissa fall
hogre dn mer ordinara vardekdrnor i vardetrakter. Lig prioritet ges till ordi-
ndra vardekarnor som ligger isolerade i ett hart brukat landskap dar den lang-
siktiga funktionaliteten bedoms som 1ag.

32 SOU 1997:97. Skydd av skogsmark — behov och kostnader. Betinkande av
miljovardsberedningen.
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8.1.6 Utvecklingsmarker kan inga vid naturreservatsbildning

Vid avgrinsning av ett naturreservat ska andamalsenliga granser efterstrivas
enligt de principer som ges i Naturvardsverkets vigledning. En viss mangd
utvecklingsmark med pataglig utvecklingspotential liksom skyddszoner och
arronderingsmark kan ingd. Andelen vardekdrna bor normalt uppga till minst
70 % av den produktiva skogsmarksarealen.

Det bor uppmarksammas att principerna om utvecklingsmarker ska tillim-
pas restriktivt och i de enskilda fallen avvagas mot behovet av att istillet skyd-
da viardekdrnor pa annan plats. Marker av detta slag ska siledes ingd i reser-
vat enbart for att skapa ekologisk funktionalitet. Inom ramen for detta syfte
ska skydd och skotsel tillimpas som innebar att utvecklingsmarken utvecklas
till vardekdrna pa kortast mojliga tid.

Strategin gor foljande preciseringar av vagledningen. Vid avgransande av
utvecklingsmark tillimpas ett landskapsperspektiv. Utvecklingsmark ska vara
av samma eller liknande skogstyp som virdekdrnan, prioriterad skogstyp,
skogstyp som ligger till grund for utpekandet av virdetrakt eller av samma
skogstyp som en nirliggande vardekirna. Utvecklingsmark som inkluderas i
ett reservat ska pd kort sikt utveckla hoga naturvdrden. Ett lingre tidsper-
spektiv kan tillimpas om reservatet domineras av ddellovrik skog.

Foljande typer av utvecklingsmarker ska prioriteras lagt under delmdlsperio-
den:

e utvecklingsmarker till objekt med skogstyper priaglade av storskaliga
storningar, till exempel tallskogar dar arterna generellt ar mer
spridningsbenigna

o utvecklingsmark till virdekdrnor med mer ordinira skogsbiologiska
virden

o utvecklingsmark utanfor vardetrakter

* utvecklingsmark runt icke prioriterade skogstyper.

8.1.7 Samordning med andra miljokvalitetsmal

Ett kostnadseffektivt genomforande av delmdl 1 innebdr dven ett samordnat
skydd av miljoer med stor betydelse for andra miljokvalitetsmal, rekreation,
kulturmiljovérd, renniring och andra samhalleliga intressen.

8.1.8 Natura 2000

Omraden som ar med i Natura 2000 och i behov av formellt skydd ska enligt
omradesskyddsforordningen, 16 § FOM, vara generellt prioriterade i skydds-
arbetet. Behovet av formellt skydd avgors i varje enskilt fall.

Foljande prioritering géller enligt handbok med allminna rdd for Natura
2000 1 Sverige34:

33 Naturvardsverket. 2003¢. Planering av naturreservat — avgransning och funktions-
indelning. Rapport 5295.

34 Naturvdrdsverket. 2003b. Natura 2000 i Sverige. Handbok med allminna rad.
Handbok 2003:9.
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1. Natura 2000-omrdden som har en hotbild, ar oskyddade och dir det finns
ndgon prioriterad naturtyp eller art.

2. Natura 2000-omraden som har en hotbild men som saknar prioriterade
naturtyper eller arter. Natura 2000 omréden med ett otillrackligt skydd
(till exempel kan foreskrifter for skogen saknas).

3. Aterstdende Natura 2000-omraden.

Ndgon strikt turordning for formellt skydd av Natura 2000-omraden i forhal-
lande till andra omraden behover inte lasas fast for det praktiska arbetet med
formellt skydd for vardefulla naturomraden i skogsmark.

8.2 Skogshiologiska hevarandevarden

De skogsbiologiska bevarandevirdena kan sammanforas till tre typer:
° Hogt naturvirde pa bestdndsniva.

° Hog grad av langsiktig funktionalitet.

* Prioriterad skogstyp.

Den forsta typen av bevarandevirden beskriver ett omrddes naturvirde pa
bestdndsniva. Den andra typen beskriver den ekologiska funktionaliteten. Den
tredje typen visar om skogstypen ar internationellt eller pd annat satt sarskilt
prioriterad for formellt skydd.

Vid bedomningen av det totala skogsbiologiska virdet for ett omrdde ar
dessa tre typer av bevarandevirden lika viktiga. De tre typerna av bevarande-
varden varderas lika tungt vid sammanvidgning och prioritering.

8.2.1 Hogt naturvarde pa bestandsniva
De viktigaste naturvardena pa bestdndsnivd ar:
* nyckelelement

° rodlistade arter

¢ skogshistorik

Vid bedomningen av naturvardet pa bestindsnivd ska mingd och kvalitet av
nyckelelement, antal, populationsstorlek och kategori av rodlistade arter samt
betydelsen av omradets skogshistorik for den biologiska mangfalden, vigas
samman. Forekomst av signalarter35 bor dven beaktas.

Ett omrade kan ha hogt naturviarde pa bestindsniva utan att alla bevaran-
devirden ar hoga, till exempel kan ett omrdde ha hogt naturviarde pa
bestandsniva enbart tack vare forekomsten av en stor mangd rodlistade arter.
Ett omrddes naturvirde pa bestdndsniva ska alltid vdga tungt i prioriteringen
vid omrddesurval.

35 Nitare, J. (red.) 2000. Signalarter. Skogsstyrelsen
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Nyckelelement

Nyckelementen beskrivs narmare i Skogsstyrelsens handbok for inventering av
nyckelbiotoper3°.

Rodlistade arter

Generellt varderas arter fran de hogre rodlistekategorierna hogre dan de fran de
lagre kategorierna. Antalet kinda arter ar ofta beroende av inventeringsinsat-
sen, ndgot som dr viktigt att beakta i utvarderingen av antalet kanda rodlista-
de arter. Kunskapen om de rodlistade arternas ekologiska krav och utbredning
finns samlad i ArtDatabankens publikationer37och databaser. Se dven www.art
data.se

Bland de 346 arter som i dagslaget finns med pa ArtDatabankens lista 6ver
arter for prioriterade atgirdsprogram ir 86 arter skogslevande38. Forekoms-
terna av dessa arter ska uppmarksammas vid omradesurvalet och vid uppfol;j-
ning av skyddade omraden.

Skogshistorik

God kidnnedom om skogs- och markanvandningshistorik ar betydelsefull i
arbetet med urval av omraden for formellt skydd. Historiken ar central for att
forstd uppkomsten av olika bevarandevirden samt hur dessa vidmakthdlls.
Historiska kartor ar ett exempel pd anvandbart planeringsunderlag. Skoglig
kontinuitet ar viktig for mindre rorliga arter i skogslandskapet.

Begreppet kontinuitetsskog utreds narmare av Skogsstyrelsen och definie-
ras enligt foljande: Kontinuitetsskog ar omrdden som varit kontinuerligt trad-
bevuxna utan visentliga tradslagsbyten sedan dr 170039.

Hog tradalder och sena successionsstadier ar ovanliga foreteelser i det bru-
kade skogslandskapet. Mdnga arter knutna till gamla trdd och sena succes-
sionsstadier ar i dag darfor ovanliga. I flertalet fall 4r ett bestand virdefullare
ju fler gamla trad som forekommer. Medeldldern i bestindet dr mindre viktig
da det ar dldern pa de ildre och ildsta traden samt deras naturvardeskvalitet
som normalt dr avgorande.

Ekologiska storningar dr betydelsefulla for bestandsstruktur och naturvir-
den. De ger ofta upphov till luckiga och glesa skogar med en 6kad grad av
solexponering vilket gynnar manga rodlistade arter. Viktiga storningar som
ofta skapar hoga naturviarden dr brand, oversvimningar, stormfillningar,
insektsangrepp och dldre hiavdregimer som bete, slatter och lovtikt.

Virdering av naturviarden pa bestandsniva

Naturvirden pd bestdndsniva varderas i jamforelse med omraden av likartad
skogstyp. Miangden strukturer, antal rodlistade arter, brandfrekvens med mera

36 Norén, M., Nitare, J., Larsson, A., Hultgren, B. & Bergengren, 1. 2002. Handbok
for inventering av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen.

37 Girdenfors, U. (red). 2005. Rodlistade arter i Sverige 2005. Artdatabanken, SLU,
Uppsala.

38 ArtDatabanken 2003: Underlag for arbetet med dtgirdsprogram. Stencil.
39 Skogsstyrelsen 2004b. Kontinuitetsskogar — en forstudie. Meddelande 2004:01.
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varierar naturligt fran skogstyp till skogstyp beroende pa markens bordighet,
storningsregim samt geografiska lige. Exempelvis uppfyller en aspskog som ar
130 ar kriteriet hog traddlder och/eller ett sent successionsstadium i betydligt
hogre utstrackning an en ekskog av samma dlder. Naturvdrden kan generellt
inte jamforas kvantitativt mellan olika skogstyper utan enbart mellan likarta-
de skogstyper.

8.2.2 Hog grad av langsiktig funktionalitet

Ett omrades langsiktiga funktionalitet for olika arters, skogstypers och proces-
sers bevarande varierar fran art till art, skogstyp till skogstyp och fran process
till process. Stora viardekarnor, kluster av viardekarnor och viardekarnor i var-
detrakter har storst mojlighet att hysa de mest specialiserade och kinsliga
arterna dven pa lang sikt.

Stora virdekirnor, kluster av viardekirnor och virdekirnor i vardetrakter
prioriteras vid omradesurval. Viardekarnor som ligger isolerade i ett hart bru-
kat landskap dar langsiktig funktionalitet bedoms som osannolik prioriteras
lagt. Formellt skydd dr inte enbart till for bevarande av de arter som ar mest
kansliga och specialiserade. Formellt skydd lokaliseras darfor inte enbart till
virdetrakter eller stora omraden.

En enskild virdekiarnas lingsiktiga funktionalitet beror bide pa interna
bestdndsfaktorer och pa virdekirnans lage i landskapet. En virdekirna med
ihdliga ekar kan ha en relativt lig grad av konnektivitet med andra viardekar-
nor om den ligger ndgra kilometer frdn narmaste héleksomrdde medan detta
avstind for manga brandgynnade tallskogsarter innebar en hogre grad av
konnektivitet. De viktigaste bevarandevirdena for langsiktig funktionalitet ar:
* Storleken och formen pa den skogsbiologiska virdekarnan.

* Konnektivitet med andra virdekarnor.
* Lokalisering i vardetrakt.

Storleken och formen pa den skogshiologiska vardekarnan

Allmant galler att stora vardekarnor dr vardefullare an sm& om forhdllandena
i ovrigt ar likvardiga. Ett stort antal studier visar att storleken har betydelse
for att vardekdrnan ska kunna uppratthalla ett s komplett vaxt- och djur-
samhalle som mojligt. Stora vardekarnor 6kar sannolikheten for 6kad biotop-
madngfald, storre och mer kontinuerlig tillgdng pa viktiga substrat, fler arter
och storre populationer samt minskade kanteffekter.

Den sammanlagda arealen skogsbiologisk viardekirna riknas samman vid
bedomning av storlekskriteriet om virdekarnor ligger i kluster dir det kan
anses att ekologisk konnektivitet rdder. Vid bedomning av kluster och sam-
manrikning av arealer beaktas bade formellt skyddade och frivilligt avsatta
vardekarnor.

Storlekens betydelse har olika tyngd i olika typer av skogar, for olika orga-
nismer och i olika delar av landet. Vissa skogstyper dr naturligt sma, till
exempel kallmiljoer, och dar saknar storlekskriteriet relevans. En vardekirna
som i allt hogre grad avlagsnar sig fran cirkelns form blir i hogre grad utsatt
for externa faktorer. I manga fall dr detta negativt, dock inte alltid. Om omgiv-
ningarna utgors av sidana naturtyper mot vilka virdefulla ekotoner finns eller
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om omgivningarna utgor bidrag till vardefulla sammansatta ekosystem sa ar
oregelbunden form med ldng kantlinje positiv. En viardekirna som ir topogra-
fiskt, eller pd annat sdtt, skyddad ar mindre utsatt for paverkan fran omgiv-
ningen och formen har darfor mindre betydelse. Vissa skogstyper till exempel
strandskogar utefter vattendrag och sjoar, liksom manga brantskogar har nor-
malt en form som starkt avviker frdn cirkelns vilket gor att detta kriterium for
sddana skogstyper har mindre relevans.

Ekologisk konnektivitet med andra vardekarnor

God ekologisk konnektivitet innebar att omrdden har ett fungerande utbyte,
till exempel sd att individer av olika arter kan forflytta sig mellan omradena.
Nitverk av formellt skyddade och frivilligt avsatta, sivil stora som sma, var-
dekirnor med god konnektivitet prioriteras for samtliga skogstyper.

Virdekirnornas omgivningar har betydelse for konnektiviteten. Ju mer
omgivningarna avviker fran viardekarnornas utseende desto svarare blir det att
uppna konnektivitet mellan dem. Det omgivande skogsbrukets inriktning, den
generella naturhansynen, de frivilliga avsittningarna och det formella skyddet
av andra viardekdrnor dr sammantaget avgorande for den framtida ekologiska
konnektiviteten.

Nir konnektiviteten bedoms mdste hansyn tas till vilken skogstyp det ar
friga om dar ekosystemets naturliga rorlighet ar den viktigaste aspekten. Arter
knutna till skogstyper som naturligt ofta utsitts/utsatts for storskaliga stor-
ningar ar oftast mer mobila. Typexemplet ar organismer knutna till brand-
praglade tallskogar. Brandpriglade tallskogar som forekommer i ett landskaps-
avsnitt kan fungera tillsammans. Foryngringsytor med sparade evighetstrad
och grov dod ved har dessutom bittre mojligheter att fungera forstarkande och
sammanbindande for dessa vardekirnor i jamforelse med andra skogstyper.

Lokalisering i vardetrakt

Virdetrakter tas fram for olika skogstyper utifran titheter av virdekarnor och
rodlistade arter och omgivningarnas utseende enligt den modell som beskrivs i
kapitel 6. Ett omrade som ligger i en virdetrakt prioriteras framfor ett likartat
omrade som ligger utanfor en virdetrakt. Genom att prioritera viardetrakter i
arbetet med sdval formellt skydd som frivilliga avsdttningar okar mojligheten
for att arealen kvarvarande habitat hamnar 6ver de kritiska troskelvardena
for de mest kansliga arterna knutna till vardetraktens skogstyp.

Naturskogslandskap nara den fjallndra skogsgransen

Vidstrackta vildmarker har dven andra bevarandeviarden an de rent biologis-
ka. De fjdllndra och nira fjillnara skogarna har hoga befintliga och potentiel-
la viarden for rekreation och naturupplevelser och som referenslandskap for
ororda boreala skogsekosystem. I dessa avseenden ar de svenska fjallnira sko-
garna de frimsta i Visteuropa och stdr sig val i jaimforelse med de stora omra-
den med orord taiga som fortfarande finns kvar i Ryssland och Nordamerika.
I takt med att skogsbruket omfattar allt storre delar av den europeiska delen
av Ryssland kan perspektivet pa det svenska naturskogsomridet nara fjillen
bli ett helt annat.
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En viktig del i arbetet med de ldnsvisa strategierna i fjdllanen 4r att bedoma
det kvarvarande behovet av formellt skydd i zonen ndrmast gransen for fjill-
ndra skog och att avviaga detta mot behovet av skydd i ovriga delar av ldnen.
Ett landskapsperspektiv ska beaktas sa att tillkommande skyddade arealer
tacker underrepresenterade miljoer i det befintliga omradesskyddet. Detta
torde framforallt gilla mer produktiva skogstyper. Skogstyper som ar vil
representerade inom det formella skyddet ovanfor gransen for den fjallnara
skogen prioriteras relativt lagt utifrin ett artbevarandeperspektiv dven strax
nedanfor gransen.

8.2.3 Prioriterad skogstyp

Omraden med prioriterade skogstyper ar viktiga bland annat for att fa ett sd
representativt system av biologiskt virdefulla skogar som mojligt och att
internationellt och pa annat satt sarskilt viktiga skogar prioriteras. Grundkra-
vet (se 8.1.3) mdste uppfyllas dven for prioriterade skogstyper.

Skogsmiljder fdr vilka Sverige har ett internationellt ansvar

¢ Adellévskog i nemoral och boreonemoral region.

* Hassellundar.

o Triviallovskogar med ddellovinslag.

o Storre urskogsartade skogar i boreal region.

e Storre myr- och naturskogsmosaiker i boreal och boreonemoral region.
* Kalkbarrskogar.

o Skirgardsnaturskogar.

Nationellt underrepresenterade skogstyper i skyddade omraden

* Medelalders-sena lovsuccessioner pa frisk mark i boreal och boreonemoral
region.

e Strandlovnaturskogar i hela landet, till exempel omfattande lovskogar
langs flacka strinder och i dlvars nirhet. Aven landhojningsskogar
innefattas har.

e Sandbarrskogar pa sand eller grusmark i hela landet.

o Skogar med hog bonitet i hela landet. Granskogar utanfor granens
naturliga utbredningsomrade ingér inte.

8.3 Bevarandevarden i andra miljomal, kulturmiljovard
och andra samhallsintressen

Dessa bevarandevirden bidrar inte primart till att uppfylla delmdl 1 Levande
skogar utan till en samordnad och kostnadseffektiv maluppfyllelse av ovriga
miljokvalitetsmal och andra bevarandeintressen.
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8.3.1 Stor betydelse for andra miljokvalitetsmal

Omrdden med hoga skogliga naturviarden som samtidigt ar viktiga for
maluppfyllelsen av andra miljokvalitetsmal prioriteras hogre dn jaimforbara
skogar som enbart bidrar till uppfyllandet av delmal 1 i miljomalet Levande
skogar. Detta ror sig till exempel om skogsbiologiska viardekiarnor som funge-
rar som skyddszoner mot virdefulla myrar, sjoar och vattendrag.

Tradbérande grasmarker i vergangen mellan skogs- och odlingslandskap

Det finns stora natur- och kulturmiljovirden i 6vergdngen mellan skogs- och
odlingslandskapet. Tradbiotoper och mosaiklandskap i igenviaxande rester av
odlingslandskapet dr livsmiljo for mdnga arter, bland dem manga rodlistade
arter. Bevarandet av siddana, normalt beteskravande, mosaikomraden bidrar
till méluppfyllelsen for miljomalet Ett rikt odlingslandskap och dr prioriterat
inom naturvarden.

Vatmarker

Enligt Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska samtliga vitmarksomra-
den i Myrskyddsplan for Sverige ha ett langsiktigt skydd senast &r 2010. En
revidering av planen ska genomféras under 2005. Utgangspunkten dr att
samtliga omraden ska skyddas, ofta som naturreservat men ocksd andra beva-
randeformer, som naturvardsavtal och frivilliga avsittningar ar lampliga.

Minga myrskyddsobjekt har betydande inslag av sumpskog eller skog pa
fastmarksholmar, uddar och randomraden. Skogarna har ofta naturskogska-
raktir med skogsbiologiska viarden som gor att de kan betecknas som virde-
karnor. En betydande skogsareal i myrskyddsobjekten har pdverkats av skogs-
bruk och saknar dirmed sddana varden.

Skyddet av skogsmark i Myrskyddsplanens objekt nedanfor griansen for
fjallnara skog ingér i arealmdlet for Miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det
ar darfor angeldget att en narmare granskning av planens skogar gors i de
lansvisa strategierna. En avvagning ska di goras mot andra skyddsvirda sko-
gar i lanen som resulterar i en samlad bedéomning av hur Myrskyddsplanens
objekt prioriteras.

Vattenmiljer

Nyckelbiotoper i och i anslutning till sjoar och vattendrag har definierats av
Naturvardsverket och ArtDatabanken4®. Enligt regeringens skrivelse En sam-
lad naturvardspolitik ska arbetet med naturreservat i akvatiska miljoer for-
stiarkas. Samtidigt betonas vikten av att anvinda andra bevarandeformer da
det ar lampligt. Inom arbetet med formellt skydd av vardefulla naturomraden
pa skogsmark prioriteras skogsbiologiska virdekarnor i anslutning till skydds-
virda sjoar och vattendrag.

40 Naturvardsverket. 2003f. Bevarande av virdefulla naturmiljoer i och i anslutning
till sjéar och vattendrag: Vigledning. Rapport 5330.
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8.3.2 Stor betydelse for rekreation, friluftsliv och folkbildning

Skogar med hoga naturvirden ar viktiga dven for rekreation, friluftsliv och
folkbildning. Tatortsnira skogar, och skogar som pd annat sitt dr av sarskild
betydelse for rekreation och friluftsliv, med hoga skogliga naturvirden priori-
teras vid omrddesurval. For skogar med ldga naturvirden och hoga rekrea-
tionsvarden ska ett rekreationsanpassat skogsbruk i forsta hand efterstrivas,
sd att pagdende markanviandning inte avsevart forsvaras.

Rekreation och friluftsliv kannetecknas av immateriella varden vilket gor
att ett omrades virde i form av upplevelse dr svart att mita objektivt. Vissa
skogstyper kan dock generellt sigas vara av storre varde for friluftslivet an
andra:

* Oppna, littgangna skogstyper med god sikt ir attraktiva.
* Maingformighet och variation hojer allmant upplevelsevirdet.

o Utsiktsplatser, sjoar och sarskilt intressanta punktobjekt och
helhetsmiljoer, savil biologiska, geologiska som historiska ar positiva.

e Skogar som kan anvandas som pedagogiska uterum for utbildning och
folkbildning ar viktiga.

e Stora trdd och strukturer som forekommer i naturskogar ar
intressevackande.

* Block och lagor, skrymslen och vrér ar vardefulla lekmiljoer for barn.

8.3.3 Stor hetydelse for kulturmiljvarden

I manga fall innehéller skogliga vardekarnor aven hoga kulturmiljovarden.
Det kan vara allt ifran punktvis forekommande fornlimningar till hela kultur-
historiskt virdefulla landskap. Sarskilt viktiga ar landskap som okar forstael-
sen av historiska landskapstrukturer genom att sitta enskilda element i sitt
sammanhang. Aven det biologiska kulturarvet med till exempel hivdgynnade
arter och naturtyper har ofta stora kulturmiljovarden.

Fornlamningar och andra kulturlimningar, historiska helhetsmiljoer och
det biologiska kulturarvet beaktas vid omradesurval. Detta galler bade vid
omradesprioriteringen och vid avgriansningen av ett omradesskydd. I manga
fall bidrar ett enskilt kulturmiljéobjekt, en historisk helhetsmilj6 eller det bio-
logiska kulturarvet dven till ett omrades upplevelsevirde. I dessa fall fir omra-
det ett hogre bevarandeviarde. Omrdden som utgor en mosaik av skogar och
odlingslandskap med hoga natur- och kulturvarden prioriteras. Omraden med
liga naturvirden och hoga kulturvirden ska inte skyddas som naturreservat.
Har ar istillet kulturreservat en mer lamplig skyddsform.

8.3.4 Stor betydelse for rennaring

Rennaringen behover oexploaterad natur vilket i huvudsak sammanfaller med
naturvardens intressen. Intressekonflikter kan dock uppstd vid naturvards-
branningar pa lavrika marker och vid overbete. Skogar med hoga skogliga
naturvirden som samtidigt dr viktiga for renndringen, till exempel hanglavri-
ka skogar av betydelse for vinterbetet, prioriteras i naturvardsarbetet.

Den fjdllndra skogen har i sin helhet stor betydelse for rennaringen. Det ar
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i dessa omrdden de kvarvarande hinglavsbarande gammelskogarna huvud-
sakligen finns kvar. Den fjillnira skogen erbjuder tradlavbete och visst mark-
bete under host och forvinter nir snoforhdllanden och bristande bete tvingar
ned fjdllsamebyarnas renar fran hogre liggande marker. Genom utdraget bete i
fjillnara skog sparas dessutom vinterbetet lingre ned i skogslandet som kan
vara en bristvara. Inom vissa fjallsamebyar hander det ibland att vintergrup-
per hittar lampliga miljoer och stannar i de fjallnara skogarna med omnejd
hela vintern. De flesta samebyar har sitt vinterbete nedanfor den fjallnara sko-
gen dar det dr stor brist pa riktigt gammal skog. Kvarvarande rester av hang-
lavskogar har hir sarskild betydelse. For skogssamebyarna, som bedriver hela
sin verksamhet nedanfor odlingsgriansen, ar tallskogar med av skogsbruk
orubbade lavmarker av sarskilt stor vikt. De ar dven viktiga for fjallsamebyar-
nas vinterbete. Vidare ar gamla granskogar viktiga frin midsommar och fram
till borjan av augusti genom att de erbjuder skugga och svalka. Sammanhing-
ande skog kring flyttleder, kalvningsplatser, renskotselanliggningar med mera
ar av storsta vikt for rennaringen.

8.3.5 Stor betydelse for andra samhalleliga varden

Andra sambhilleliga virden beaktas i omradesskyddet, till exempel ett skogs-
omrades:

* symbol- och identitetsvarde

e virde for forskning och undervisning

e virde for landsbygdsutveckling och ekoturism
e virde som genresurs

e virde for landskapsbilden.

8.4 Praktiska prioriteringar

En virdebaserad naturvird utgér fran att de mest skyddsviarda skogarna skyd-
das forst. Det ar darfor viktigt att ansvariga myndigheter bedriver ett plan-
massigt, rationellt arbete med formellt skydd. Praktiska prioriteringar behovs
for att dels forhindra att naturvirdena forsamras i nigot omrade som ar prio-
riterat for formellt skydd inom delmal 1, dels for att vid behov prioritera fas-
tigheter med hog andel nyckelbiotop. Omraden dar kommuner stir for halva
kostnaden i samband med bildande av naturreservat ska dven kunna priorite-
ras hogre.

De praktiska prioriteringarna anvands ocksa for att formellt skydd och fri-
villiga avsittningar ska kunna komplettera varandra s att hela delmal 1 fylls
med sd mycket skog med hoga naturviarden som moijligt. For att detta ska
lyckas kravs ett gott samarbete med skogsnaringen och ett aktivt arbete i
enlighet med de arbetssatt som beskrivs nedan.

8.4.1 Akut hotbild mot prioriterat omrade

Myndigheterna ska arbeta aktivt och problemlésande for att forhindra
avverkningar och andra arbetsforetag som patagligt forsamrar naturviardena i
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omraden som har sidana bevarandevirden att de bor skyddas formellt inom
delmal 1.

e I forsta hand ska informations- och rddgivningsinsatser leda till att
uppkomna avverkningsintressen riktas till omraden som inte har hoga
skogsbiologiska varden.

* Tandra hand ska arbetet med formellt skydd paskyndas for att undvika att
omradet avverkas.

e Isista hand ska myndigheten besluta om biotopskyddsomréde eller
interimistiska forbud om detta anses vara nodvandigt for att undvika att
naturvirdena forsimras.

Kop eller intrangsersittning i ett skogsomrade forutsitter att naturvirdena i
omradet ar tillrackligt val kinda och sa hoga att formellt skydd bor genom-
foras. Om endast indikationer pd hoga naturvirden finns ska ytterligare
inventeringar goras innan myndigheten tar stillning.

I de fall dir reservatsbildning med forvarv eller intrdngsersdttning initieras
pa grund av akut hotbild mot en del av ett prioriterat omrdde bor planering
for formellt skydd inledas dven for 6vriga delar av omradet. Detta giller dven
vid erbjudande av kop av en del av ett prioriterat omrdde. Den fortsatta pla-
neringen ska sikra sdvil naturvirdena i hela omradet som nyttan av den fors-
ta investeringen. Enbart omrdden som prioriteras inom delmalet ska skyddas
formellt.

8.4.2 Forsiljning av prioriterat omrade

En fastighetsforsiljning aktualiserar ofta foryngringsavverkning eller gallring.
Om ett omrdde som ar prioriterat inom delmal 1 kommer ut till forsiljning
ska myndigheten 6verviga mojligheten att kopa in eller intrdngsersitta omra-
det innan forsiljningen sker. Detta gors enligt samma forutsiattningar och
arbetssdtt som vid akut hotbild.

8.4.3 Eget ansvar for prioriterat omrade

Har beskrivs hur frivilliga avsattningar beaktas dd ett omrade ar prioriterat
for formellt skydd och ar ett igdngsatt drende hos myndigheten. Markigare av
sddant omrade som har 6nskemal att langsiktigt och frivilligt bevara naturvir-
dena ska normalt kunna gora sd enligt forutsittningar som anges nedan. Ett
omrade som finns som en del av ett reservatsobjekt kan dock behova inklude-
ras i det formella skyddet dven om markagaren foredrar att avsitta omrddet
frivilligt. Bedomningen av hur man ska tillimpa detta avgors med utgdngs-
punkt fran forutsittningarna i det enskilda fallet.

Arbetsmodellen som beskrivs under kapitel 8.4.5 ska anvindas i dialogen
mellan myndigheterna och markdgare som sjilva vill ta ansvar for prioriterat
omrade.

Omrade som aktualiserats for naturreservat
I de fall da det ror sig om storre omraden dar lansstyrelsen foreslar naturreser-
vat men markagaren hellre vill avsdtta omradet frivilligt bor normalt en skrift-
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lig 6verenskommelse goras. En sidan 6verenskommelse kan vara ett civilratts-
ligt avtal mellan markdgaren och linsstyrelsen dir markagaren atar sig att fri-
villigt, utan ersattning bevara hela omradets naturviarden. Andra alternativ till
avtal kan vara dels att markagaren skriver en ensidig avsiktsforklaring, dels
kan beslut om samradsomrade tas enligt MB 12:6 for sddana uttryckligen spe-
cificerade arbetsforetag som avsevirt kan skada naturmiljon. En forutsdttning
for frivilligt avsittande av prioriterat omrdde dr att hela omradet 4r nyckelbio-
topsinventerat och att savil nyckelbiotoper, naturvardesobjekt, andra virde-
karnor som hela omradets granser finns registrerade vid skogsvardsstyrelsen.

Omrade som aktualiserats for biotopskydd

For de flesta nyckelbiotoper och andra omraden som ar aktuella for beslut om
biotopskyddsomrdde giller normalt samrddsplikt for atgiarder som kan
komma att vasentligt andra naturmiljon. Samriadsdokument ska tas fram i
dialog med markigaren och dokumenteras med minnesanteckningar och rad-
givningskvitto.

8.4.4 Fastigheter med hog andel nyckelbiotop

I de fall en markigare har en s hog andel nyckelbiotopsareal pa fastigheten
att det bedoms som mindre troligt att allt ska kunna klaras genom frivilliga
avsdttningar ens pa kort sikt ska detta vagas in nar prioriteringsordningen for
de skyddsvarda omrddena faststalls. Prioritet har nyckelbiotoper pa bruk-
ningsenheter med mer dn 5 % nyckelbiotopsareal (minst 3 ha) och dar arealen
utgor ett betydande ekonomiskt varde for hela fastigheten. Denna prioritering
giller for den del av nyckelbiotopsarealen som Overstiger 5 % av bruk-
ningsenheten. Hogre andel nyckelbiotopsareal ger 6kad prioritet.

Denna prioritering tillimpas for omrdden som enbart uppfyller grundkra-
vet, aven sddana som inte blivit prioriterade enligt steg 1 och 2 i prioriterings-
modellen (avsnitt 8.5). Narmare riktlinjer for hur denna prioritering ska
tillimpas bor utvecklas i linsstrategierna och prioriteringens effekter bor fol-
jas upp sarskilt i samband med kontrollstationen.

8.4.5 Dialog mellan myndigheter och markagare med stor areal
vardekarnor

En god dialog mellan myndigheter och markdgare dr av extra stor betydelse
for fastigheter med stor andel eller areal viardekarna. Myndigheterna bor
erbjuda foljande arbetssitt for markigare, sdvil mindre markigare som stora
skogsbolag, med manga eller stora vardekarnor.

Inledningsvis inventeras och beskrivs fastighetens virdekirnor, utvecklings-
mark och skyddszoner. Det ar viktigt att ha en sa fullstindig bild som mojligt
av naturvdrdena innan diskussionerna borjar.

I nésta steg fors en oppen diskussion mellan markdgare och myndigheter
om vilka omrdden som bor och kan skyddas formellt, genom naturvardsavtal
eller avsittas frivilligt och vilka tidsramar som ska galla. Markagare och myn-
digheter kommer 6verens om hur viardekirnor, skyddszoner och i vissa fall
aven utvecklingsmark bevaras. For frivilliga avsittningar av omradden med s
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hoga skyddsvirden att de dr prioriterade for formellt skydd anvinds arbets-
sattet som beskrivs under avsnitt 8.4.3.

Utgangspunkter for diskussionen:

Alla vardekdrnor och skyddszoner till vardekdrnor bevaras. For omraden
med sd hoga skyddsvirden att de ar prioriterade for reservatsbildning
bevaras dven utvecklingsmark enligt Naturvardsverkets vagledning.

Markagarens vilja att frivilligt avsatta skyddsvarda omraden langsiktigt
och fullt ut vager tungt.

Mindre ekonomiskt viktiga men skyddsviarda omrdden kan ofta vara
lampliga for frivilliga avsittningar.

8.4.6 Kommunal finansiering av minst halva kostnaden
for omradesskydd

Omréden diar kommuner star for halva kostnaden i samband med bildande av
naturreservat prioriteras hogre for omrddesskydd. Denna prioritering dr dven
aktuell ndr finansiering sker fran landstingskommunala stiftelser eller EU-fon-
der med 50 % eller mer av totalkostnaden for omrddesskydd. Denna prioriter-
ing tillimpas for omrdden som enbart uppfyller grundkravet, dven sidana som
inte blivit prioriterade enligt steg 1 och 2 i prioriteringsmodellen (avsnitt 8.5).

8.4.7 Skotselbehov

Ett omrade som for att bevara vardena ar i akut behov av skotsel skyddas tidi-
gare dn ett i ovrigt jamforbart omrade dir skotselbehovet inte dr akut. Graden
av akut behov bestaimmer hur tungt detta viger.

I vissa fall kan en andamaélsenlig skotsel av ett omrdde bedomas som svar-
genomforbar. Detta giller framst bete av mindre omraden langt beldgna frin
aktiva brukare. I dessa fall bedoms naturvirdena utifrin den skogstyp som
kommer att uppsta utifran den skotsel som ar realistisk att genomfora. Enbart
omrdden som prioriteras inom delmdlet ska skyddas formellt.

8.4.8 Stor andel skogligt eller tekniskt impediment

Om ett omrdde har en stor andel impediment, eller har en stor andel ldgpro-
duktiv skog, vags detta in sd att omrddet prioriteras liagre for formellt skydd.
Omréden som har hoga skogsbiologiska varden men som i praktiken ar svéra,
eller inte sa [onsamma, att avverka dr ofta lampliga att bevara genom frivilliga
avsattningar. Detta galler sarskilt om omrddet inte omges av ndgra limpliga
utvecklingsmarker pd mer produktiv mark. Typexempel pd omriden av den
hidr karaktaren ar svartillgangliga berg- och rasbranter, dar eller myrholmar.
Detta arbetssitt bidrar till en samordning av det formella skyddet och de fri-
villiga avsattningarna for att totalt sett skydda sa vardefull skog som mojligt
inom delmal 1.



8.5 Sammanvagning av bevarandevarden

For bedomning av vilka omrdden som ryms inom det formella skyddet i del-
mal 1 och for att prioritera bland dessa objekt behovs en sammanvigning av
bevarandevirden. Alla kinda oskyddade virdekarnor i lanet bedoms. Varde-
karnorna kan initialt delas in i tvd grupper utifrdn limplig skyddsform som i
urvalsprocessen och av praktiska skal behandlas var for sig. De tva urvalspro-
cesserna samkors kontinuerligt sd att helheten blir s3 bra som mojligt och att
omrdden vid behov flyttas mellan processerna. De tva grupperna dr:

° omraden dar naturreservat dr den lampligaste skyddsformen

* omrdden dir biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal 4r lampligast.

Vid sammanvigningen anvinds nedanstiende arbetsging i tre steg.

1. Omrddena grupperas utifrdn deras sammanvigda skogsbiologiska
bevarandevirden.

2. Omrddena rangordnas inom respektive grupp utifran bevarandevirden i
andra miljokvalitetsmal, kulturmiljovard och andra samhallsintressen.

3. De praktiska prioriteringarna vigs in. I praktiken kommer dessa i viss
madn att justera prioriteringsordningen under hela genomférandeprocessen
av delmal 1.

En preliminar bedomning av de mest skyddsvirda omrddena utifrdn dagens
kunskap tas fram pd detta satt for hela delmalet. Materialet ar ett levande
underlag som foriandras i takt med att kunskaperna om viardefulla omraden i
lanet forbattras.

Det dr viktigt att i stora drag veta vilka objekt som ryms inom delmalet.
Detta dr avgorande for hur de praktiska prioriteringarna anvinds, till exempel
om en akut hotad virdekdrna skyddas formellt eller inte. Ingdngsdata och
bedomningar bor samlas i en tabell, girna kopplat till geografiska avgrans-
ningar i en GIS-miljo.
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Platsnamn:
Platsreferens:
Lamplig skyddsform:

Steg 1 Skogshiologiska hevarandevérden
Podng noteras for kriterier som uppfyllts.
Vid lagre kunskapsniva tvagradig skala 0—1 podng
Vid hogre kunskapsniva tregradig skala 0—2 podng
A Hogt naturvarde pa bestandsniva — 1 poang
Hog grad av langsiktig funktionalitet — 1 poang
C Prioriterad skogstyp — 1 poéng
Summa A-C
Vérdegrupp:

lwe)

‘b—iw»—n»—n»—n‘

Notera 3 poang = vardegrupp 1
2 podng = vardegrupp 2
1 poang = vardegrupp 3
0 poang = vardegrupp 4

Steg 2 Andra bevarandevarden

Poéng noteras for kriterier som uppfyllts.
Stor betydelse for andra miljckvalitetsmal 1
Stor betydelse for rekreation, friluftsliv och folkbildning
Stor betydelse for kulturmiljovarden 1
Stor betydelse for rennéring

Stor betydelse for andra samhélleliga varden
Summa a—e 2
Ordning inom vérdegrupp: 1

D o O o o

Steg 3 Praktiska prioriteringar
Akut hotbild mot prioriterat omrade
Forsaljning av prioriterat omrade
Eget ansvar for prioriterat omrade
Fastigheter med hdg andel nyckelbiotop
Kommunal finansiering av minst halva kostnaden for omradesskydd
Skétselbehov
Stor andel skogligt eller tekniskt impediment

Figur 8.1. Oversikt av prioriteringar fér omradesskydd av skogliga vérdekérnor.
Prioriteringsmodellen utgar ifran vardekéarnor och sorterar dessa i tre steg. Steg
1 delar in vérdekédrnorna i tre vardegrupper (se kap 8.2). Steg 2 sorterar objek-
ten inom varje vardegrupp (se kap 8.3). Steg 3 tar hansyn till praktiska forhal-
landen vilket kan justera prioriteringsordningen under hela genomférande-
processen (se kap 8.4).
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Steg 1:

Vag samman de skogshbiologiska bevarandevardena och gruppera objekten i vardegrupper med
likartat skogshiologiskt varde

Nir omrddena grupperas utifrdn deras totala skogsbiologiska bevarandevir-
de, vigs naturvirdet pa bestdndsnivd samman med den ldngsiktiga funktiona-
liteten och skogstypens prioritering. Dessa viarden viger principiellt sett lika
tungt vid prioriteringen.

De olika kriterierna uppfylls dock olika latt for olika skogstyper och lands-
andar. Exempelvis ar stor vardekarnestorlek och narhet till andra vardekarnor
viktigare for bokskogar med intern dynamik dn for tallskogar naturligt utsat-
ta for storskaliga storningar.

Omrdden med det hogsta skogsbiologiska vardet placeras i vardegrupp 1,
de med det nidst hogsta skogsbiologiska virdet i virdegrupp 2, osv. Antalet
virdegrupper bestims utifran hur god den skogsbiologiska kunskapen dr om
omradena i lanet, enligt poangsystem i figur 8.2.
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Poédngsystem vid en lagre kunskapsniva

A) Virdering av naturvirde pa bestdndsniva

1 = Objektet tillhor de 50 % med hogst naturvirde pa bestdndsniva i lanet

o = Objektet tillhor inte de 50% med hogst naturvirde pa bestindsniva i lanet

B) Virdering av objektets langsiktiga funktionalitet

1 = Stor funktionell areal vardekdrna* (>too ha) eller objekt beliget inom
vardetrakt

o = Mindre areal viardekirna utanfor vardetrakt

C) Virdering av objektets innehéll av prioriterade skogstyper
T = >50 % av objektets skogsareal bestir av en prioriterad skogstyp
o = <50 % av objektets skogsareal bestir av en prioriterad skogstyp

Summering och gruppering
3 poiang = vardegrupp 1 1 poang = vardegrupp 3
2 poing = vardegrupp 2 o podng = vardegrupp 4

Poéangsystem vid en hogre kunskapsniva

A) Virdering av naturvirde pa bestdndsniva

2 = Objektet tillhor de 33 % med hogst naturvirde pa bestindsniva i linet

1 = Objektet tillhor de 33-66 % med hogst naturvirde pa bestindsniva i lanet
o = Objektet tillhor de 66—-100 % med hogst naturvirde pa bestdndsniva i lanet

B) Virdering av objektets langsiktiga funktionalitet

2 = Stor funktionell areal virdekirna (>100 ha) inom virdetrakt

1 = Mindre areal viardekirna (<1oo ha) inom virdetrakt eller
storre areal funtionell virdekirna utanfor vardetrakt

o = Mindre areal virdekirna utanfor viardetrakt

C) Virdering av objektets innehéll av prioriterade skogstyper

2 = >66 % av objektets skogsareal bestar av en prioriterad skogstyp

T = 33-66 % av objektets skogsareal bestir av en prioriterad skogstyp
0 = <33 % av objektets skogsareal bestir av en prioriterad skogstyp

Summering och gruppering

6 poing = vardegrupp 1 2 poing = vardegrupp 5
5 poang = vardegrupp 2 1 poang = vardegrupp 6
4 poang = vardegrupp 3 o podng = vardegrupp 7

3 podng = vardegrupp 4

Figur 8.2. Steg 1 i prioriteringsmodellen: Podngsystem vid skogsbiologisk grupper-
ing av omraden som uppfyller grundkravet. De skogsbiologiska bevarandevérdena
summeras enligt nagot av féljande podngsystem for samtliga objekt i lanet som upp-
fyller grundkravet. Vilket system som viéljs beror pa den generella kunskapsnivan om
objekten i ldnet.



* 1 podngsystemen anvinds begreppet funktionell areal virdekdrna. Denna fir man
fram genom att summera arealen virdekirna inom objektet eller tillsammans med vir-
dekdrnor av samma eller liknande naturtyp som ingar i ett kluster ddr ekologisk kon-
nektivitet rader. Ett riktvirde for avstindet mellan omraden i ett sidant kluster dr t km
och riktvirdet for arealen funktionell viardekdrna ar roo hektar. Dessa riktvarden kan
dock behova justeras beroende pé region, naturtyp och dominerande artgrupper.

Steg 2:

Gor en prioritering av objekten inom respektive vardegrupp utifran bevaran-
devarden i andra miljomal, kulturmiljovard och andra samhallsintressen

De skogsbiologiska bevarandevirdena samordnas i steg 2 med ovriga beva-
randevirden. Ett bra exempel pa detta kan vara tdtortsnira skogsbiologiska
virdekarnor som samtidigt ar viktiga for friluftslivet.

Nir en gruppering i vardegrupper gjorts utifrin de sammanvagda skogsbio-
logiska bevarandeviardena bestims prioriteringsordningen inom virdegrup-
perna genom att vaga in forekomsten av bevarandevirden i andra miljokvali-
tetsmél, kulturmiljovard och samhillsintressen. En helhetsbedomning gors sa
att det skogsbiologiska formella skyddet sa effektivt som mojligt samordnas
med dessa ovriga mal i samhillsutvecklingen.
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Steg 3:

Vag in de praktiska prioriteringarna
De praktiska prioriteringarna anvands for att begransa risken for att naturvar-
dena forsamras i objekt som prioriteras for formellt skydd inom delmal 1. De
anvands ocksa for att formellt skydd och frivilliga avsittningar ska kunna
komplettera varandra sd att hela delmal 1 fylls med sd mycket skog med hoga
naturvirden som mojligt. I praktiken innebar detta till exempel att ett objekt i
viardegrupp 3 ibland behover skyddas fore ett objekt i vardegrupp 1.

Jal

En avverkningsanmalan kommer
in for ett omrade som prioriteras
inom delmal 1?

Avverkningsintresset kan
flyttas till ett annat
omrade?

—Jal >

Ett omrade som prioriteras inom
delmal 1 kommer ut till for-
séljning?

Markagaren onskar langsiktigt
och fullt ut frivilligt avsitta
omradet?

Ett omrade som prioriteras inom
delmal 1 &r i akut behov av
skotsel?

—Jal > Hojd prioritet
— Jal >
— Ja! —> Hdjd prioritet

Stor andel tekniskt eller
skogligt impediment?

— Ja! —>

Fastigheten har en stor andel
nyckelbiotop?

—Jal &>

Hojd prioritet

Kommun onskar bidra med minst
50 % av kostnaden?

—Jal > Hojd prioritet
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Hojd prioritet

A

Ja!

— Nej! >

Avverkningsintresset kan skjutas
framat i tiden eller ordinarie
omradesskydd mojligt att

paskynda?

¥

Besluta om
hiotopskydd eller
interimistiskt
skydd som
naturreservat




8.6 Planer och sammanstallningar

8.6.1 Arliga genomforandeplaner for det formella skyddet

Nar ldnets vardekdarnor har bedomts och rangordnats enligt prioriteringsmo-
dellen ska drliga genomforandeplaner tas fram lansvis for arbetet med formellt
skydd i lanet. Nir lansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen sammanstillt, kvali-
tetssakrat och forankrat omrddena hos berorda parter offentliggors genomfo-
randeplanerna.

8.6.2 Beddmning av formellt skydd inom delmal 1

For det operativa genomforandet av strategin ar det nodvandigt att lansstyrel-
serna och skogsvardsstyrelserna gor en preliminiar bedomning av vilka objekt
som ryms inom delmdlet. Denna bedomning forandras i takt med att kunska-
perna om vardefulla omrdden i lanet forbattras. I de ldnsvisa dokumenten bor
information om det planerade formella skyddets preliminira fordelning fram-
ga enligt foljande:

* Antal omrdden, totalareal och areal produktiv skogsmark fordelat per

skyddsinstrument.

° Areal av skogliga Natura 2000-habitat fordelat per skyddsinstrument.

* Arealens fordelning pa olika skogstyper enligt Naturtypskarteringen av
skyddade omraden, biotopskyddskategorier och prioriterade skogstyper.

* Storleksfordelning totalt och per skyddsinstrument.

* Arealens fordelning pa virdekarna, utvecklingsmark, skyddszon och
arronderingsmark.

* Arealer som finns i vardetrakt. Indelning per skogstyp enligt
Naturtypskarteringen av skyddade omraden, biotopskyddskategorier och
prioriterade skogstyper.

* Antal objekt med forekomst av utpekad art enligt faststallt
atgardsprogram.
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e

9. Val av lamplig
bevarandeform



dialog med markédgaren krivs i valet av bevarandeform for att fa ett

kostnadseffektivt och funktionellt formellt skydd som ser till helheten
och hindrar virdefulla omraden att ”falla mellan stolarna”. Hir ges ndgra
riktlinjer for hur de olika bevarandeformerna bor anvindas inom delmél 1
Levande skogar. Situationen varierar dock mellan olika delar av landet och
over tiden. Mer preciserade riktlinjer for hur bevarandeformerna ska anvin-
das och samverka utarbetas i de lansvisa strategierna.

Samordning mellan skogsvérdsstyrelsen och liansstyrelsen samt en god

9.1 Naturreservat
Naturreservat ska vad giller skogsmark normalt anviandas for:
o storre vardekarnor eller anhopningar av mindre eller storre vardekarnor.

° sammansatta omrdden med flera olika virdefulla naturmiljoer, till exempel
skogliga vardekarnor vid vattenmiljoer, myrar eller odlingsmark

* omrdden med sddant skotselbehov att en skotselplan krivs
e omraden dar skyddszoner krivs for att langsiktigt bevara naturviardena

e omraden dar viss mangd utvecklingsmark kan vara lamplig att inkludera.

Linsstyrelsen bor fatta beslut om naturreservat inom 1 ar fran det datum da
kop och/eller intrangsersittning for reservatsbildande ar fardigforhandlad for
huvuddelen av det antal fastigheter och den omradesareal som ska bli naturre-
servat. Naturreservat bor inte anvandas for omraden dar biotopskyddsomrade
ar ett lampligare instrument.

9.2 Biotopskyddsomrade
Biotopskydd ska anvandas for:

* mindre viardekarnor som uppfyller biotopskyddskriterierna.

Regeringen har i Svenska miljomadl — ett gemensamt uppdrag (Prop.
2004/05:150) utvecklat fragan om biotopskyddsomrédenas storlek pa foljan-
de satt: ”Enligt regeringens bedomning finns det (siledes) inget formellt hinder
for att om sd bedoms lampligt i 6kad utstrackning bilda biotopskyddsomra-
den upp till ca 20 hektar”.

Biotopskyddsomrdden kan ofta bildas forhéllandevis snabbt. Det gor dem
lampliga i de fall prioriterade omraden, av ett snabbt och tvingande skal beho-
ver fa formellt skydd. Biotopskydd ar mindre lampligt i de fall dar en skydds-
zon som man bedomer att markigaren inte langsiktigt kan avsitta frivilligt,
krdavs runt biotopen for att naturvirdena langsiktigt ska bevaras. I ett bio-
topskyddsomrdde far inte heller utvecklingsmark inkluderas. Biotopskydds-
omrdde bor inte anvindas for omrdden dar naturreservat ar ett lampligare
instrument.
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9.3 Naturvardsavtal
Naturvardsavtal kan anviandas for:

e omraden ddr markédgaren dr villig att ta en storre del av
naturvardsansvaret sjalv

 skogstyper, till exempel i hassellundar, glesa skogar eller vissa
successionsskogar med stort skotselbehov dir till exempel intraingande
gran behover huggas bort

° vissa typer av vardekidrnor som till exempel vissa brandfalt, storre
vindfillda omraden eller baverdimmen dar i stort sett hela tradskiktet
dott samtidigt

e omraden som ar skyddszoner eller innehdller skyddszoner som behovs for
att langsiktigt bevara naturvarden

e omraden dar viss mangd utvecklingsmark ar lamplig att inkludera.

Naturvardsavtal forutsitter att markagaren ar intresserad av att med staten
ingd ett, ofta femtiodrigt, avtal med endast en begransad ekonomisk ersitt-
ning.

9.4 Frivilliga avsattningar
Frivilliga avsdttningar ar sarskilt limpliga och onskvarda for:
o virdekadrnor dir markdgaren ar villig att ta hela naturvardsansvaret sjalv

° sadana virdekdrnor som inte kan prioriteras for formellt skydd inom
delmal 1.

9.5 Generell naturhansyn

Generell naturhansyn ar sarskilt lamplig for:

e strukturer som inte ar knutna till eller utgor bestdnd, sdisom utspridda
gamla trad eller ldgor. Av sirskild vikt ar sddana strukturer som
kompletterar och forstarker formellt skydd och frivilliga avsittningar.

o strukturer som kan forenas med ett ekonomiskt brukande, till exempel
gamla trdd och ldgor dir naturvirdena gynnas av solexponering.

9.6 Kombhinationer av olika hevarandeformer

Kombinationer av olika bevarandeformer kan vara sarskilt lampliga i virde-
trakter, dir skyddsnivderna bor vara extra hoga eller dir det av ndgot skal, till
exempel de som namns under skyddsinstrumenten ovan, ir lampligt att
anvinda olika skyddsinstrument for narliggande omraden. Den samlat basta
l6sningen ska viljas utifran de forutsdttningar som finns i varje enskilt fall.
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10. Uppfoljning
och utvardering



deringar som gjorts visar dock att den nuvarande takten i genomforan-

det av formellt skydd inte har en sddan omfattning att en sluttidpunkt
vid 2010 ir sannolik. Den fordjupade utvirderingen 2004 anger att med
nuvarande medelstilldelning kommer malet inte att nds forrdin 2018. Under
alla forhallanden finns det behov av en storre kontrollstation pd vigen mot
miljomalets uppfyllande utover rutinmissig arlig uppfoljning.

D elmal 1 i Levande skogar forutsitts vara genomfort till 201o. De utvir-

10.1 Arlig uppfoljning

I drlig uppfoljning ingdr samrad mellan centrala och regionala myndigheter.
Myndigheterna bor enligt faststalld rutin registrera och sammanstilla uppgif-
ter om det formella skyddet per lin, per region och nationellt. Genomforan-
deplaner och maluppfyllelse av lansvisa arealmal for formellt skydd av olika
skogstyper utvirderas. Uppfoljning och utvirdering av formellt skyddade
omraden omfattar bade beslutade omradesskydd och kopt och intrangsersatta
arealer dir formellt skydd planeras. Arlig uppféljning redovisar:

* Antal omrdden, totalareal och areal produktiv skogsmark fordelat per
skyddsinstrument.

° Areal av skogliga Natura 2000-habitat fordelat per skyddsinstrument.

* Arealens fordelning pa olika skogstyper enligt Naturtypskarteringen av
skyddade omraden, biotopskyddskategorier och prioriterade skogstyper.

* Storleksfordelning totalt och per skyddsinstrument.

* Arealens fordelning pa virdekarna, utvecklingsmark, skyddszon och
arronderingsmark.

* Arealer som finns i vardetrakt. Indelas per skogstyp enligt
Naturtypskarteringen av skyddade omraden, biotopskyddskategorier och
prioriterade skogstyper.

* Antal objekt med forekomst av utpekad art enligt faststallt
atgardsprogram.

* Prioriterade bevarandevarden i beslutade och planerade naturreservat.

o Antal beslutade naturreservat.

10.2 Kontrollstation

De ldnsvisa arealmalen i strategin dr uppbyggda med utgdngspunkt fran
befintligt kunskapsunderlag 2004. Arealmalen forutsitter att oskyddade vir-
dekidrnor pd statens innehav i stor omfattning kan bevaras genom frivilliga
avsittningar.

Arealmaélen vilar pa den storsta sammanstillningen av registrerade skogliga
virdekarnor som genomforts i Sverige. Nya data under de niarmaste dren for-

91




vintas endast i begriansad utstrickning forindra den generella bilden over

geografisk fordelning av skogliga vardekarnor. Andra forhallanden av betydel-

se for det formella skyddets inriktning kan dock komma att finnas som gor det

angelaget att gora en samlad oversyn av strategierna. Till sdidana forhdllanden

hor:

* Att en basinventering av naturreservat och nationalparker skall
genomforas fram till 2008 som kommer att ge 6kad information om
skyddade omraden.

* Att ny naturvardsbiologisk kunskap kan tillkomma som bor foljas upp.

e Att kunskapen om frivilliga avsdttningar kommer att 6ka.

Dessutom har medelstilldelningen for olika skyddsformer avgorande betydelse
liksom de regionala myndigheternas sannolikt varierande framgangar att
niarma sig uppsatta mal.

Sammanfattningsvis kan en verksamhet som omsitter ekonomiska resurser
och hanterar markfrigor av den omfattning som forutsitts i miljomalet inte
slutforas utan en fran borjan inplanerad kontrollstation. En utvirdering bor
darfor goras i anslutning till den fordjupade utvirdering av miljomalen som
bedoms ske under dren 2007-2008.
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11. Ekologisk
konsekvens-
hedomning



11.1 Forvantade ekologiska konsekvenser

I.

Strategins grundkrav att ett omrdde som prioriteras for formellt skydd
utgar fran en skogsbiologisk vardekirna gor att befintliga kanda
skogsbiologiska vardekirnor i betydande utstrackning kommer att ges ett
formellt skydd. Ett langsiktigt skydd ges dirmed at manga omraden med
stor betydelse for rodlistade arter. Rodlistade arter forvantas darfor
bevaras i hog grad, dtminstone pa kort sikt.

. Strategins inriktning att prioritera stora vardekdrnor, kluster av

vardekarnor och virdekarnor i vardetrakter ger en 6kad mojlighet att pa
sikt uppna ekologisk funktionalitet for de skyddade omradena och
skogslandskapet inom vardetrakter.

. Strategins inriktning att prioritera vissa skogstyper ger en okad

representativitet av formellt skyddade skogsomrdden och gor att
skogstyper dar Sverige har ett sirskilt internationellt ansvar skyddas i
storre utstrackning.

. Strategins inriktning att soka dialog och samverkan med markagare,

skogsniring och andra aktorer, till exempel kommuner, férvintas skapa
goda forutsittningar for att befintliga kinda vardekarnor som inte
skyddas formellt kan avsittas och skotas frivilligt. Dialog och samverkan
bedoms ocksa vara en nyckelfaktor for att en effektiv, funktionell generell
vardagshdnsyn limnas som forstirker och kompletterar de skyddade
omradena.

a. Formellt skydd enligt delmdl 1 bedoms inte vara tillrackligt for att
langsiktigt bevara rodlistade arter. Vil fungerande frivilliga avsittningar
och generell vardagshinsyn i brukandet utanfor de skyddade omradena ar
en forutsattning for vissa populationers langsiktiga bevarande. Den
utokade dialogen med markagarna forvintas innebira en okad kunskap
och samsyn mellan skogsniring och naturvirdsmyndigheter kring vad som
ar skyddsvird skog och effektiv vardagshiansyn och hur skyddsvird skog
bor skotas. Detta forvintas bidra till att skog som skyddas formellt eller
avsitts frivilligt i stor utstrackning kommer att vara den med de hogsta
naturviardena och att den generella vardagshansynen blir effektivare.

b. Genom att medge frivilliga avsdttningar av omrdden med sddana
bevarandevirden att de dr prioriterade for formellt skydd kan statens
resurser istallet forlaggas till andra skyddsvarda omrdden. Av sarskild
betydelse ar de statligt 4gda skogarna. Dar forvantas markagarna ta ett
langsiktigt ansvar for frivilligt bevarande av manga omraden dar
bevarandevirdena dr sidana att de annars skulle vara prioriterade for

formellt skydd.
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c. Generellt bedoms att en respekt fran staten gentemot markagarens vilja
att frivilligt avsitta skyddsvard skog leder till en positivare syn pd
myndigheternas naturvardsarbete samt bidrar till att markagarna ser dn
mer positivt pa bevarandet av virdefulla skogsomraden.

d. En aktiv och positiv dialog mellan myndigheter, markdgare och
skogsnaring kring skydd, frivilliga avsittningar, generell vardagshansyn
och naturvardande skotsel i vardetrakter forvantas oka den ekologiska
funktionaliteten i dessa.

5. Strategins inriktning att prioritera skogar med hoga skogsbiologiska
naturvarden som samtidigt fungerar som skyddszoner till, eller pa andra
satt kompletterar, vardefulla vattenmiljoer eller vaitmarker forvantas bidra
till att naturvirdena i dessa bevaras.

6. Strategins inriktning med ett samordnat skyddsarbete i mosaikartade
miljoer med lovskogar och fodermarker forvantas bidra till att
naturvirdena bittre bevaras i dessa miljoer.

7. De praktiska prioriteringsgrunderna gor att omraden prioriterade for
formellt skydd inom delmaélsperioden bevaras i storsta mojliga man till
dess de skyddas formellt eller avsitts frivilligt.

8. Oavsett vilken strategi som viljs omfattar den sk. utdoendeskulden saval
skyddade omraden som landskapet i stort. Manga rodlistade arter
kommer darfor sannolikt att minska ytterligare i forekomstfrekvens.
Reliktforekomster, det vill siga populationer med ursprung i battre
livsforutsattningar eller storre areal livsdugligt habitat, kommer sannolikt
att forsvinna fran manga platser. De kritiska habitat- och troskelvardena
for de mest specialiserade arterna kommer generellt sett inte att kunna nds
i ett delmalsperspektiv nedanfor den fjallndra skogsgransen.

11.2 Risker med vald strategi

1. Strategins inriktning att prioritera vardekdrnor riskerar att leda till en
okad fragmentering av omrdden som annu inte héller vardekarnekvalitet,
men dnda dr viktiga for det langsiktiga bevarandet av biologisk mangfald.

2. Att inte namnvart prioritera utvecklingsmark for formellt skydd kan f3 till
foljd att enskilda reservat inte kan utvecklas till lika 1dngsiktigt fristdende
funktionella enheter som om utvecklings- och restaureringsmarker
prioriterats i hogre utstrackning.

3. Med de arealer som finns till forfogande i miljokvalitetsmélet har det inte
bedomts vara mojligt att beakta behovet av skydd av hela
landskapsavsnitt med i sig sjalv fungerande storskaliga naturliga
storningsregimer. Detta gor till exempel att de sammanhingande obrutna
skogsomrddena narmast nedanfor, och ovanfor, den fjillnira skogsgransen
inte kunnat beaktas utifrdn sina virden som fungerande landskap.
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4. Inom ramen for strategins ansats, och med nuvarande kunskapsnivd, har
det inte varit mojligt att beakta de genetiska aspekterna inom
artbevarandet i ndgon storre omfattning. Detta kan innebira en risk att
genetiskt avvikande populationer av en del arter inte kommer att kunna
bevaras langsiktigt.

5. Av stor betydelse for strategins utfall ar de frivilliga avsidttningarnas
langsiktiga funktion liksom samverkan mellan det formella skyddet och de
frivilliga avsittningarna.

a. Om de frivilliga avsittningarna och det formella skyddet inte samverkar
i tillracklig omfattning finns en risk att den biologiska mangfalden i
skogslandskapet inte kommer att bevaras langsiktigt. Detsamma galler om
den generella hansynen i brukandet utanfor de avsatta eller skyddade
omréadena inte forstirker och samverkar med dessa.

b. En risk med den valda strategin ar att de frivilliga avsattningarna av
prioriterade omraden inte langsiktigt bevarar naturvirdena i omradena.
Av sarskild betydelse dr varaktigheten av de frivilliga avsittningarna av
prioriterade skogsomrdden pé statlig mark eftersom de ar av stor
omfattning.

c. En allmin svarighet i bedomningen av de ekologiska konsekvenserna av
vald strategi ar att innehdll och beligenhet hos merparten av de enskilda
frivilliga avsittningarna inte ar tillgangliga for myndigheterna. Pa grund
av begriansad information om de frivilliga avsittningarna ar det svdrt att
bedoma deras bidrag till den ekologiska funktionaliteten. Det gor det
ocksd svart att utforma det formella skyddet sa att de frivilliga
avsittningarna och de skyddade omrédena bast kompletterar varandra.
Med anledning av dessa osikerheter kan den valda strategin vara mindre
lamplig i avseenden som inte kunnat beaktas. Forhoppningsvis kan
Skogsstyrelsens arbete med att folja upp och analysera de frivilliga
avsittningarna av skogsmark for naturvardsindamal forbattra kunskaps-
laget framover och minska denna risk. Eventuella justeringar av det
formella skyddet kan d& goras i samband med strategins kontrollstation.

6. Inom strategin har det inte ansetts vara mojligt att bedoma betydelsen av
ett forandrat klimat pa grund av vaxthuseffekten. Det 4r uppenbart att
ingen strategi kan motverka effekterna av en kraftig klimatforandring. Ett
forandrat klimat skulle kunna innebéra att skogstypernas utbredning i
landet forandras och att skogsekosystem forandras pa ett sitt som manga
arter kan ha svért att hinna anpassa sig till. Sdledes bor det ses som en
underforstodd del av denna strategi att Sverige agerar for att tillrackliga
atgarder vidtas pd global niva for att klimatforandringen ska motverkas.

7. Strategins inriktning utgdr fran att ekonomiska medel tilldelas for att nd
miljokvalitetsmalet inom avsedd tid.

a. Strategin med dess forvantade ekologiska konsekvenser kan inte
genomforas om inte tillrdckliga resurser for intrdngsersattningar, markkop
och personal stills till myndigheternas forfogande inom rimlig tid for
miljokvalitetsmalets genomforande.
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b. Om medel till kop- och intrdngsersattning forskjuts pd framtiden eller
pd annat satt inte tilldelas i den utstrackning som aviserats kan
skogsdgarnas forméga och vilja till att temporart bevara prioriterade
skogsomrdden minska. Detta kan leda till avverkning av prioriterade
omraden.

c. Strategins inriktning med en utokad dialog med markigare och andra
intressenter kraver okade personalresurser pad liansstyrelserna och
skogsvdrdsstyrelserna. Om resurser inte finns tillgangliga kan ett bakslag
komma i markagarnas syn pa formellt skydd och myndigheternas
naturvardsarbete.
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12. Ekonomiska
konsekvensanalyser



12.1 Allmant om konsekvensanalyserna

Denna konsekvensanalys avser endast samhillsekonomiska och statsfinansiel-
la analyser. Den innehéller ingen jamforelse av kostnadseffektiviteten mellan
de olika formerna for formellt skydd.

Grundmetoden for de samhallsekonomiska och statsfinansiella analyserna
ar en berakning av de ekonomiska nuvirdena for kostnader och intikter med
diskonteringsrinta 3 respektive 4 %. I vissa berikningar anges dven nominel-
la varden. For varje berikning specificeras de avgransningar och évriga anta-
ganden som ligger till grund for berakningarna. Samtliga varden ar beraknade
i dagens prisnivd (2002 eller 2003). Det har inte varit mojligt att inkludera
intakterna i analyserna eftersom de oftast har karaktiren av icke-monetira
nyttor.

Analyserna ar utforda och presenteras pd landsdelar. Den geografiska for-
delningen av de formellt skyddade omridena baseras pa de i strategin fast-
stillda lansvisa arealmédlen. Utover detta gors daven samhillsekonomiska kost-
nadsanalyser (inte statsfinansiella) pd andra geografiska fordelningar. Detta
for att avgora om de samhillsekonomiska konsekvenserna skiljer sig 4t bero-
ende pa val av geografiska fordelningar. Ett rakneexempel for Blekinge-, Hal-
lands- och Skane lan har aven utforts gillande avsittningar av bok- respektive
ekskog.

Flera av de antaganden som gjorts i berdkningarna ir bedéomningar. Lisa-
ren uppmanas darfor att kritiskt granska de forutsattningarna som ligger till
grund for berakningarna. Analyserna avser den areal som &terstar att skydda
formellt perioden 2004—20710. Virkespriserna ar baserade pd 2003 &rs prisni-
vder.

12.1.1 Fysiska forutsattningar och antaganden

Samhéllsekonomisk analys

Berdkningarna av avkastningsvirdet (kr/ha) for skogsmark baseras sig pa
samma avkastningsmodell som anvinds vid allman fastighetstaxering av lant-
bruksfastigheter 2005 (AFT o5). Denna modell prognostiserar det genomsnitt-
liga skogliga och ekonomiska utfallet av virkesproduktionen for evig tid. Inda-
ta i modellen ar areal skogsmark, virkesforrad per hektar (m3sk/ha), medelbo-
nitet, grundytevigd medeldiameter och triadslagsfordelning (tall, gran och
16v). Dessa variabler dar uppdelade pd 31 lin och linsdelar som normalt
anvands vid riksskogstaxeringen och dldersklasser. Uppgifterna ar himtade
fran SLU:s riksskogstaxering och avser genomsnittliga varden for &ren
1996—2002. Forutsittningarna framgdr av tabellerna r2.1.1 — 12.1.3 nedan.
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Tabell 12.1.1 Ytterligare skyddad skogsmarksareal fran 1998 enl.
SKA-03, fordelat pa landsdelar och aldersklasser, procent.

Landsdel  Alderklass Andel av

hela

0-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121-140 141+ landet

Norra Norrland 2 5 5 11 12 12 19 33 23

Sodra Norrland 3 4 10 13 14 17 24 16 23

Svealand 1 4 19 16 22 16 13 9 25

Gotaland 5 2 24 22 17 18 8 4 29

Hela landet 3 3 15 16 17 16 15 15 100
Kiilla: SKA 03

Tradslagsfordelningen ska anges i avkastningsberakningen. Fordelningen i
tabellen nedan ar beriknad utifrin tradslagens fordelning inom virkesforradet
(miljoner m3sk). Uppgifter om tradslagens fordelning inom &aldersklasser sak-
nas i SKA o3 materialet. Denna fordelning har darfor approximerats utifran
totala tradslagsfordelningen per landsdel och det material som sedan tidigare
funnits via AFT os.

Tabell 12.1.2. Tradslagsfordelning i den ytterligare skyddade skogsmarksarealen
fran 1998, enl. SKA-03, procent,

Landsdel Tall Gran Lov
Norra Norrland 51 35 14
Sddra Norrland 43 47 10
Svealand 41 46 14
Gotaland 31 52 17
Hela landet 40 46 14
Kiilla: SKA 03

I avkastningsmodellen behovs ocksd virkesforrad per hektar i respektive
aldersklass. I tabellen nedan anges denna fordelning.

Tabell 12.1.3. Virkesférrad per hektar pa i den ytterligare skyddade skogsmarks-
arealen fran 1998 enl. SKA-03, fordelat pa aldersklasser, m’sk/ha.

Landsdel  Alderklass Totalt
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121-140 141+

Norra Norrland 8 61 144 142 191 168 158 183 161

Sodra Norrland 6 100 184 235 207 245 233 201 210

Svealand 16 50 200 268 254 237 230 269 231
Gétaland 13 192 253 254 268 294 241 256 250
Hela landet 1" 87 217 236 238 246 212 206 215
kélla: SKA 03

Virkesprissattningen i avkastningsmodellen bygger pa insamlat material besta-
ende av virkesprislistor varen 2003. Virdena ar siledes i 2003 &rs prisniva.
Samtliga framtida intdkter och kostnader har diskonterats till 2003 med rin-
tan 3 och 4 procent. Ndgot antagande om framtida virkespriser har inte gjorts.
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Uppgifter i modellen avseende kostnader har hamtats frdn Skogsstyrelsens och
SkogForsks gemensamma enkit Storskogsbrukets kostnader 2002 och fran
Lantmateriverkets rapport (2003:2) Skogsbrukets kostnader vdren 2003.
Nigot antagande om framtida ligre kostnader i skogsbruket pd grund av
strukturrationaliseringar har inte gjorts.

De samhaillsekonomiska kostnaderna i vidareforadlingsledet grundas pa
antagandet att de skyddade arealerna skapar ett efterfragedverskott pad virkes-
marknaden som ticks av okad import. Efterfrigan i vidareforadlingsledet
antas saledes vara konstant i framtiden. Berdkningarna har utforts i samma
avkastningsmodell som i den ovan beskrivna berikningarna. Samma skogliga
indata som i avkastningsmodellen har multiplicerats med nettoprisskillnaden
mellan importerade respektive inhemska virkespriser. I kalkylen har dessutom
antagits att importpriserna okar med 20 % da en okad svensk efterfriga pa
den internationella virkesmarknaden leder till 6kade internationella virkespri-
ser. Samtliga drivnings- och skogsvardskostnader samt 6vriga i modellen inga-
ende kostnader har satts till noll. Harigenom fis den merkostnad som vidare-
foradlingsledet kan drabbas av genom att de antas ticka uteblivna inhemska
virkestillgangar via 6kad import.

Statsfinansiella kostnader

Enhetskostnaden (kr/ha) for naturreservat uppdelat pd landsdelar bygger pa
underlag fran Naturvirdsverket for kop- och intrangsersittningar under ar
2003. Kostnaden ar en genomsnittskostnad for produktiv skogsmark utbetald
som intrangsersittningar och kopeskillingar under ar 2003. Kopeskillingarna
motsvarar ca 55 % av kostnaden.

Ersittningen for biotopskydd och naturvirdsavtal dr ett vagt genomsnitt
for dren 2001-2003. Ersittningsbeloppen avser produktiv skogsmark. Som
framgér av tabell 12.2.4 varierar kostnaden per ha for naturvardsavtal, bio-
topskydd och naturreservat bide mellan skyddsformerna och mellan de olika
landsdelarna. Det finns en grundliggande skillnad mellan ersittningen vid
naturvardsavtal & ena sidan och biotopskydd och naturreservat 4 den andra
sidan.

Naturvardsavtal ar ett tidsbegransat avtal medan biotopskydd och naturre-
servat giller for all framtid. Vid naturvardsavtal tillimpar skogsvardsorgani-
sationen en ersdttningsnivd som innebdr att fastighetsiagaren frivilligt avstar
frin en stor del av den intiktsbegriansning som avtalet medfor.

Vid bildandet av biotopskyddsomriade och naturreservat har fastighetsiga-
ren ritt till ersittning och intrdnget genom beslutet innebar att pagdende
markanvindning avsevirt forsvaras inom berord del av egendomen. Ersatt-
ningsbestimmelserna finns i 31 kap Miljobalken. Det ar samma ersattnings-
regler vid bildandet av biotopskyddsomrdden och naturreservat. Vid bildande
av naturreservat forekommer tva olika ersittningssituationer. Antingen for-
varvar staten eller kommunen reservatsmarken genom ett kopeavtal eller sa
far dgaren en intrdngsersittning pad samma sitt som vid bildandet av bio-
topskyddsomrade. De siffror som redovisas i tabellen 12.2.4 for naturreser-
vatsbildningen ar ett genomsnitt for sdval kop- som intréngsersdttningar.
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12.2 Resultat

Samhéllsekonomiska kostnader

I tabellen 12.2.1 nedan redovisas de samhallsekonomiska kostnaderna for det
formella skyddet av skogsmark. Kostnaderna ar i princip det ekonomiska pro-
duktionsbortfallet for evig tid. Observera att ndgon samhallsekonomisk
intaktspost inte redovisas, det vill siga den monetdra och icke-monetdra sam-
hillsekonomiska nyttan av att inte bedriva produktionsskogsbruk. Dessa

intakter kan vara alltifrin virdet av biologisk mangfald till turism och ckad
folkhalsa.

Tabell 12.2.1 Samhéllsekonomiska kostnader fér formellt skyddad skogsmark
inom skogsbruket och vidareféradlingsledet, aren 2004-2010, nuvédrde 2003
berdknat for evig tid.

Landsdel/ Diskonterings- Avkastnings- Arealer kvar att skydda och
sektor ranta varde samhallsekonomiska kostnader
Skogsbruket Procent Kr/ha Ha Miljarder SEK
Norra 3 17211 93225 1,6
Norrland 4 15072 93 225 14
Sodra 3 27 081 60 576 1,6
Norrland 4 24012 60 576 1,5
Svealand 3 34011 85227 2,9
4 30 841 85 227 2,6
Gotaland 3 47 680 74 392 35
4 42 180 74 392 3,1
Hela landet 3 30919 313420 9,7
4 27 522 313420 8,6
Vidareforadlingsledet Merkostnad
Kr/ha Miljarder SEK
Norra 3 8047 0,8
Norrland 4 7093 0,7
Sodra 3 9 964 0,6
Norrland 4 8 766 0,5
Svealand 3 9684 0,8
4 8453 0,7
Gotaland 3 8 468 0,6
4 7196 0,5
Hela landet 3 8872 2,8
4 1757 2.4
Summa 3 12,5
Hela landet 4 11,1

Arealfordelningen av de framtida formella skydden i tabell 12.2.1 bygger pa
faststallda linsvisa arealmal. I tabellen nedan redovisas andra geografiska for-
delningar i syfte att visa pd hur de samhillsekonomiska konsekvenserna skiljer
sig at beroende pd val av geografiska fordelningar. De tva alternativa scenari-
erna dr avgransade till tvd (benimnda Norrlands- respektive Soderalternativ)
olika, mer extrema och overtydliga scenarier.
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Tabell 12.2.2 Samhéllsekonomiska kostnader vid olika arealférdelningar av den
formellt skyddade skogsmarken, dren 2004-2010, nuvérde 2003 beréknat for
evig tid.

Landsdel/ Diskon- Strategins Norrlands- Soder-
arealfordelning tering- arealfordelning alternativ’ alternativ?
ranta
Skogsbruket Procent Ha Miljarder HaMiljarder Ha Miljarder
SEK SEK SEK
Norra 3 93 225 1,6 156 710 2,1 28 208 0,5
Norrland 4 93 225 14 156 710 2,4 28 208 0,4
Sodra 3 60 576 1,6 125 368 34 3134 0,1
Norrland 4 60 576 1,5 125 368 3,0 3134 0,1
Svealand 3 85 227 29 21939 0,7 147 307 5,0
4 85 227 2,6 21939 0,7 147 307 45
Gotaland 3 74 392 35 12 537 0,6 137 905 6,6
4 74 392 31 12 537 0,5 137 905 5,8
Hela landet 3 313420 9,7 313420 14 313420 12,2
4 313 420 8,6 313420 6,6 313420 0,9
Vidareféradlingsledet
Norra 3 0,8 1,3 0,2
Norrland 4 0,7 1,1 0,2
Sodra 3 0,6 1,2 0,0
Norrland 4 0,5 1,1 0,0
Svealand 3 0,8 0,2 1,4
4 0,7 0,2 1,2
Gotaland 3 0,6 0,1 1,2
4 0,5 0,1 1,0
Hela landet 3 28 2,8 29
4 2.4 2,5 2,5
Summa 3 12,5 10,3 15,0
Hela landet 4 1,1 9,1 13,3

1. I Norrlandsalternativet har de skyddade arealerna i Norrland okats med 20 %
jamfort med strategiarbetsgruppens forslag. En motsvarande minskning har gjorts
i Svealand och Gotaland.

2. I Soderalternativet har de skyddade arealerna i Svealand och Goétaland 6kats med
20 % jamfort med strategiarbetsgruppens forslag. En motsvarande minskning har
gjorts i Norrland.

De samhillsekonomiska berdkningarna ar utforda utifrin SKA-o03 material
och den ytterligare skyddade skogsmarken i denna. I strategiarbetes forslag till
geografisk fordelning av de formella skydden bestar en stor del av arealen i
sodra Sverige av bok eller ekskog och darfor ar avkastningsvardet och kostna-
derna i berdkningarna i tabellerna 12.2.1—2 for laga eftersom de bygger pa en
genomsnittsskog i de skyddade arealerna i SKA-03. Nedan redovisas ett rik-
neexempel for hur stora de samhillsekonomiska kostnaderna blir om man
antar att 75 procent av den foreslagna arealen i Blekinge-, Hallands- och Mal-
mohus lan bestdr av bok- eller alternativt ekskog. Resterande 25 procent av
arealerna antas vara lika med berakningarna for Gotaland i tabellerna
12.2.1-2. Avkastningsvirdet for bok- respektive ekskog har inte kunnat tas
fram pd liknande sitt som i de 6vriga berikningarna eftersom skoglig indata
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saknas. Istdllet har avkastningsvirdet antas vara lika med intrdngsersittning-
en vid bildande av biotopskydd for bok- respektive ekskog. Intradngsersitt-
ningen har beriknats utifrdn befintlig data for bok- och ekskog 4aren
2000-2003.

Tabell 12.2.3. Jamfdrande samhdéllsekonomiska kostnader mellan bok-, ek-
respektive normalskog i SKA-O3 i Blekinge-, Hallands- och Malméhus lan.

Miljoner SEK.
Diskonteringsranta
3% 4%
15 % bokskog 902 881
15 % ekskog 857 836
Normalskog (SKA-03) 738 653

Statsfinansiella kostnader

Kostnaderna i tabell 12.2.4 avser statens framtida ersittningar for naturreser-
vat, biotopskydd och naturvardsavtal.

Tabell 12.2.4. Statsfinansiella kostnader for olika formella skyddsformer, aren

2004-2010.
Landsdel/ Arealer Ersattning Total erséttning
skyddsform kvar att Nominellt Nuvérde Nuvarde
skydda varde 3% 4%
Ha SEK/Ha Miljoner SEK
Naturreservat
Norra Norrland 88 334 25000 2208 2024 1969
Sddra Norrland 55 483 45000 2497 2 289 2226
Svealand 55972 35000 1959 1796 1747
Gotaland 60 099 45000 2704 2479 2412
Hela landet 259 888 36 048 9369 8589 8354
Biotopskydd
Norra Norrland 4392 33397 147 134 131
Sddra Norrland 3000 54 736 164 151 146
Svealand 7 356 47 785 352 322 313
Gotaland 7273 54 847 399 366 356
Hela landet 22 022 48 195 1061 971 950
Naturvardsavtal
Norra Norrland 1905 6 888 13 12 12
Sddra Norrland 2607 7885 21 12 12
Svealand 19 949 6 625 132 121 118
Gotaland 7048 7471 53 43 47
Hela landet 31509 6934 218 206 200
Samtliga skyddsformer
Norra Norrland 94 631 25025 2 368 2171 2112
Sodra Norrland 61091 43 894 2 682 2451 2 385
Svealand 832717 29 332 2 443 2239 2178
Gotaland 74 420 42 408 3156 2893 2814
Hela landet 313419 33975 10 648 9712 9 505
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Skatt pa erséttningar fér naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal

Engédngsersittning for naturreservat och biotopskydd raknas som allframtids-
ersittning och skattemassigt foreligger det avyttring av del av fastighet. Intak-
ten (ersiattningen) ska tas upp i inkomstslaget kapital. For skogsigare som
bedriver enskild naringsverksamhet géller saledes kapitalskatt pa skattepliktig
kapitalvinst, som for nirvarande ir 30 %. For aktiebolag giller 28 %
bolagsskatt pa skattepliktig kapitalvinst och for aktieigarna 30 % kapi-
talskatt pa erhdllen utdelning. I kalkylen antas att 30 % skatt utgar for samt-
liga.

Vid berikning av kapitalvinst vid allframtidsupplételse galler en sarskild
regel rorande det sa kallade omkostnadsbeloppet som betyder att del av ersitt-
ningen inte tas upp till beskattning. I kalkylen har det antagits att omkostnads-
beloppet utgor hilften av ersittningen. Resterande ar skattepliktig till 9o %.

Engangsersittning for naturvirdsavtal kan periodiseras och intiktsredovi-
sas linjart under avtalets l1optid. Beskattningen skiljer sig darfor jamfort med
naturreservat och biotopskydd. Periodiseringsmojligheten ar avhingt av avta-
lets 16ptid som varierar mellan 30 och 50 ar. Enligt skogsvardsorganisationens
statistik over avtals [6ptid fram till och med 2002, dr den vigda genomsnittli-
ga loptiden 48 ar. I kalkylen har denna loptid antagits gilla for samtliga avtal
fram till r 2010. Nir ersittningen ska beskattas sker det som inkomst av nir-
ingsverksamhet. Marginalskattesatsen har satts till 40 %.

Tabell 12.2.5. Skatteintékter pa ersattningar for naturreservat, biotopskydd och
naturvardsavtal, aren 2004-2010.

Skatteintdkter pa ersattningar, Miljoner SEK

Landsdel/ Nominellt Nuvérde Nuvérde
skyddsform varde 3% 4%
Naturreservat

Norra Norrland 298 273 266
Sddra Norrland 337 309 301
Svealand 264 242 236
Gotaland 365 335 326
Hela landet 1265 1159 1128
Biotopskydd

Norra Norrland 20 18 18
Sddra Norrland 22 20 20
Svealand 47 44 42
Gotaland 54 49 48
Hela landet 143 132 128
Naturvardsavtal

Norra Norrland 20 10 8
Sddra Norrland 25 12 10
Svealand 5 2 2
Gotaland 35 17 14
Hela landet 85 4 34
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Berdkning av skatt och avgifter pa uteblivna avverkningar

Nir skogsmark skyddas bortfaller skatteintikter och avgifter till staten fran
de inkomster som avverkningar skulle ha genererat. Inkomstbortfallet kan
betraktas som den sist intjanade inkomsten och darfor ar det marginalskatten
pd denna som ska beriknas. Om det finns goda tillgdngar i naringsverksamhe-
ten, det egna kapitalet dr positivt, kan positiv riantefordelning tillimpas och
ddarmed sker beskattningen i inkomstslaget inkomst av kapital. Skattesatsen
blir d4 30 %. Nair riantefordelning inte ar aktuellt redovisas inkomsten som
naringsverksamhet. Marginalskatten dr 2003 ligger mellan 34 % och 58 %.
For aktiebolag galler bolagsskatt (28 %) pa redovisad vinst och for aktiedgare
30 % kapitalskatt pd utdelningar. Om det antas att utdelningarna utgor half-
ten av redovisad skatt efter vinst blir marginalskatten 39 %. I berdkningen av
skattebortfallet antas en genomsnittlig marginalskatt pa 40 %.

P4 1on till anstallda utgdr arbetsgivaravgifter, bade lagstadgade och avtals-
bundna. Vid aktiv respektive passiv naringsverksamhet utgdr egenavgifter
respektive sarskild 1oneskatt. Avgifterna har berdknats med ledning av regio-
nalrikenskaperna som tas fram arligen av skogsstyrelsen. I dessa har alla sys-
selsatta i skogsbruket antagits vara anstillda med [6n vilket ger en overskatt-
ning av arbetsgivaravgiften eftersom en stor andel av inkomsterna i skogsbru-
ket redovisas som naringsverksamhet. Detta kompenseras dock av att drift-
overskottet for niaringsverksamheten och egenavgifterna som pafors dessa,
inte tas med.

Virdena som skatte- och avgiftsbortfallet har beraknats pa ar de som redo-
visats i tabell 12.2.1 ovan, det vill siga de totala samhillsekonomiska kostna-
derna for de formellt skyddade skogsmarksarealerna. Skattebortfallet ar
beraknat pd rent fysiskt bortfall av virke for produktion. Troligen ar detta
dock en overskattning eftersom kompenserande avverkningar istallet utfors pa
andra bestind som annars inte skulle avverkats, eller skulle ha avverkats sena-
re. Dessutom antas att avsatta omraden skulle ha avverkats optimalt tidsmas-
sigt. Formodligen kan man anta att en viss 6verhdllning forekommer.

Tabell 12.2.6 Skatte- och avgiftsbortfall pa uteblivna avverkningar, nuvérde
2003 berdknat for evig tid. Avser perioden 2004-2010.

Landsdel Diskon- Skatte- och avgiftshortfall pa
terings- formellt skyddade arealer
ranta Marginalskatt Arbetsgivaravgifter
Procent Miljoner SEK

Norra 3 642 221

Norrland 4 562 193

Sodra 3 656 226

Norrland 4 582 200

Svealand 3 1159 399

4 1051 362

Gotaland 3 1419 438

4 1255 432
Hela landet 3 3876 1334
4 3450 1188
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Tabell 12.2.7 Sammanstalining statsfinansiella kostnader
och intékter dren 2004-2010.

Nuvédrde 3 %  Nuvérde 4 %

Miljoner SEK
Kostnader -9772 -9505
Intakter +1 332 +1290
Uteblivna avverkningar -5 211 -4 638
Resultat (skattebortfall)  -13 650 -12 853

12.3 Diskussion

Nedan fors en diskussion om de samhalls- och foretagsekonomiska samt stats-
finansiella intakterna och kostnaderna for formellt skydd av skogsmark.

Sambhillet i form av staten har ett overgripande mal att skapa forutsatt-
ningar for ett samhillsekonomiskt lonsamt skogsbruk som forutom strikt
foretagsekonomiska aspekter dven ska inrymma miljohinsyn och sociala
aspekter. Detta synsdtt manifesteras bland annat i Skogsvardslagen dar det
framgar att produktion och milj6 ir lika viktiga. Den samhillsekonomiska
marginalnyttan dr hogre an den foretagsekonomiska, bland annat till foljd av
att det inom strikt produktionsinriktat skogsbruk forekommer externa effek-
ter, till exempel i form av minskad biologisk mangfald, som skogsbruket inte
direkt betalar for pd marknaden de agerar pa. Eftersom samhallet i form av
dess medborgare anser att dessa externa effekter ar virda att bevara s har de
ett samhallsekonomiskt viarde som dr icke-monetirt, det vill siga de betingar
inget pris pa en marknad. Med detta synsatt finns det sdlunda samhallsekono-
miska motiv till formellt skydd av virdefulla naturomraden pa skogsmark.
Dessutom ar den samhillsekonomiska marginalnyttan hogre an den foretags-
ekonomiska nir det giller omradesskydd eftersom samhillet (staten) ersitter
skogsdgare for att avsta fran ett produktionsinriktat skogsbruk. Denna ersitt-
ning kan betraktas som statens vardering av biologisk mangfald och upplevel-
sevarden for rekreation och friluftsliv samt andra icke-monetira nyttigheter
och foljaktligen tas upp som en samhillsekonomisk nytta. Att skogsbruket
investerar i till exempel biologisk méngfald behover dock inte alltid betyda att
det ar en samhaillsekonomiskt bra och foretagsekonomiskt ddlig investering.
Om man betraktar certifieringssystemen som drivna och efterfrigade av kon-
sumenter pd marknaden sd ar det dven foretagsekonomiskt lonsamt att bli cer-
tifierad och dirmed battre kunna konkurrera pd marknaden for olika skogs-
produkter.

Statsfinansiellt fir staten, som kalkylerna visar, betydande direkta kostna-
der for dels inkop av mark, dels intrdngsersattningar for skogsmark vid bil-
dandet av naturreservat och biotopskydd samt ersittningar vid tecknande av
naturvardsavtal. Aven de indirekta effekterna i termer av minskade skattein-
takter, 4r betydande.

Dock bor man betanka att staten i och med inkopen av skogsmark investe-
rar i realkapital. Foljaktligen kan man argumentera for att inte kostnaden for
inkopen bor ses som en direkt monetir kostnad.
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14. Ordforklaringar
och definitioner

* Begrepp som markerats med asterisk har definierats inom arbetet med denna
strategi.

Arronderingsmark — Marker utan pavisade naturvarden som medtagits i ett
naturreservat framst for att forbattra reservatets geografiska utformning av
lantmiteri- och/eller skotseltekniska skil men dven for att minska intrdnget
for fastighetsdgaren genom att restinnehavet far en lamplig avgriansning.

Artstock — Artsammansattningen inom ett ekosystem eller geografiskt
omrade.

Bestand — En urskiljbar samling trid eller skogsplantor som vixer inom en
viss areal och som har viss likhet i artsammansittning, dlder, diameter,
hojdutveckling med mera. I botanisk och ekologisk mening ar betydelsen de
individer av en art, underart, varietet eller form som finns samlade inom ett
begriansat omrdde eller forenklat kan man siga alla djur och vaxter som finns
inom ett avgransat omrade. Definition enligt Hikansson 2000.

Bevarandevirden — Se Prioriterade bevarandevirden.

Biologisk mangfald — Variationsrikedomen inom och mellan arter och hos de
ekologiska systemen. Biologisk mangfald tas upp for olika nivéer:

1) ekosystem, 2) biotoper, 3) arter och 4) genetisk niva. Biologisk mangfald
kan dven bedomas och skattas pa vaxtsamhailles- och landskapniva.

Biologiska kulturarvet — Biologiska foreteelser som uppkommit genom
manniskans nyttjande och hivd av landskapets naturgivna resurser samt
kulturspridda biologiska resurser, och som i normalfallet inte kan bevaras
utan manniskans fortsatta aktiva kulturpaverkan.

Biotop — Livsmiljon for alla arter inom ett enhetligt ekosystem. Jimfor
habitat, nedan.

Biotopstrukturer — Forekomst av olika nyckelelement i en biotop sdsom dod
ved, gamla trad, killor, beskuggade block och lodytor.

Boreal region — se Naturgeografiska regioner.
Boreonemoral region — Se Naturgeografiska regioner.

Ekologisk funktionalitet* — god ekologisk funktionalitet rader nir tillracklig
mingd habitat for en artstocks langsiktiga 6verlevnad finns i ett landskap dar
god ekologisk konnektivitet rader.

Ekologisk konnektivitet — Bindning och fungerande processer mellan omraden
spridda i landskapet. God ekologisk konnektivitet innebar att omrdden har
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ett fungerande utbyte, till exempel sa att individer av olika arter kan forflytta
sig mellan omradena.

Ekosystem — Enhetligt del av landskapet med dess organismer och abiotiska
(ickelevande) delar. Begreppet kan anvandas i vitt skilda skalor. I begreppet
ingdr bland annat vixter, djur och floden av energi, naring och grundamnen.

Formellt skydd — formellt skydd i skogsmark omfattar nationalpark,
naturreservat, biotopskyddsomrade och naturvdrdsavtal. Jamfor
omradesskydd.

Frivillig avséttning — Minst o,5 ha avsatt sammanhingande produktiv
skogsmark dar skogsbruk och andra atgarder som kan skada omradets natur-
och kulturmiljovarden inte ska utforas. Med frivillig menas att markigaren
sjalv har fattat beslut om att spara omradet. Avsittningen dr siledes inte en
foljd av ndgot myndighetsbeslut eller formellt avtal. Definition enligt
Skogsstyrelsen 2004c.

FSC, Forest Stewardship Council - Internationell, oberoende
medlemsorganisation som arbetar for ett miljoanpassat, samhallsnyttigt och
ekonomiskt livskraftigt bruk av varldens skogar genom certifiering av skog.

Funktionalitet — Se Ekologisk funktionalitet.

Generell hdnsyn — Den generella hinsynen som ingér i den svenska modellen,
markerar den miniminiva av hiansyn till biotoper och arter som alla méste
folja i skogsbruket. Det handlar om att vid avverkning exempelvis limna
evighetstrad, hansynsytor, traidgrupper och buffertzoner lings vattendrag.
Den generella hdnsynen ar reglerad i skogsvardslagens paragraf 3o.

Gynnsam bevarandestatus — Forhillanden inom ett Natura 2000-omrdde som
gOr att att en art kan leva vidare dar. Betydelsefulla faktorer ar att ett omrade
ar tillrackligt stort, att viktiga strukturer och funktioner finns, att de arter
som dr typiska for omradet dr livskraftiga. Betydelsefulla faktorer for en art
ar att det i ett aktuellt omrade finns tillrackligt manga individer, att
reproduktion sker, och att artens livsmiljo inom omradet ar tillrackligt stor.

Habhitat — Livsmiljon for en enskild art. I den engelsksprikiga anvandningen
av begreppet ingédr nu ofta dven inneborden i det svensksprikiga begreppet
biotop, jamfor ovan.

Havd — Traditionella brukningsformer inom jord- och skogsbruket. Betesdrift,
slatter och lovtike ar vanliga brukningsformer som ryms inom begreppet.

Impediment — Mark som i medeltal, under livscykeln for dess tradbestand,
producerar mindre dn 1 m3sk i virkestillvaxt per ha och ar.

Intrangsersattning — Ersittning till fastighetsigare eller innehavare av sirskild
ratt pd grund av beslut som innebar att pdgdende markanvindning inom
berord del av en fastighet avsevirt forsvaras. Besluten kan avse naturreservat
eller biotopskyddsomraden.

Kanteffekt — Forandringar som uppstar med avseende pd bland annat
artsammansattning och mikroklimat, i 6vergangszonen mellan tva biotoper.
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Kluster (av vardekarnor) — En samling vardekarnor som ligger geografiskt
koncentrerade i landskapet.

Konnektivitet — Se Ekologisk konnektivitet.

Kontinuitet - Sammanhingande tidsperiod, da likartade forhdllanden som
bestammer landskapsutvecklingen har varit forharskande i en biotop eller ett
landskapsavsnitt. Kontinuitet kan avse olika forhillanden och dessa maste
anges for att begreppet ska kunna anvindas pd ett meningsfullt satt.
Exempel: 1) kontinuitet av naturlig utveckling som inte paverkats av
manniskan i en skog; 2) kontinuitet av hivdpaverkan inom markerna som
tillhor en by; 3) kontinuitet av tradforekomst i ett landskapsavsnitt.

Kontinuitetsskog — Omraden som har varit kontinuerligt tridbevuxna utan
vasentliga tradslagsbyten sedan dr 1700. Definition fran Skogsstyrelsen
2004b, som dven ger mer detaljerade bestimningar.

Kostnadseffektivt formellt skydd inom delmal 1 * — Ett hogkvalitativt,
funktionellt och representativt system av skyddade och avsatta omraden ar
kostnadseffektivt for att det langsiktiga skyddsbehovet ska bli sd lagt som
mojligt for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar i ett generations-
perspektiv. Viktiga aspekter inom delmal 1 ar att:

e primdrt bevara befintliga virdekarnor genom statens formella skydd eller
markédgarnas frivilliga avsdttningar;

e koncentrera formellt skydd geografiskt;

e strava efter att det formella skyddet samverkar positivt med frivilliga
avsittningar och generell naturhansyn i skogsbruket;

e samordna skyddet av skogsbiologiska virden med skyddet av miljoer med
stor betydelse for andra miljokvalitetsmal, rekreation, kulturmiljovard,
renndring och andra samhilleliga bevarandeintressen;

e differentiera det formella skyddet sa att olika skyddsinstrument anvands
pa lampligt satt i forhallande till naturvardsobjektens storlek, karaktir
och beldgenhet i landet.

LEKO, Landskapsekologiska kdrnomraden — Omrade med samarbetsprojekt
vars syfte ar att astadkomma en effektiv naturvard i skogen. Omradena bor
ha en areal pd 500—5000 hektar (ibland upp till 50 coo ha i norra Sverige).
Vanliga inblandade aktorer dr skogsvardstyrelser, lansstyrelser, markagare
och organisationer.

Matrix — Begrepp inom landskapsekologin som avser omgivningen runt de
ytor i landskapet (exempelvis vardekirnor eller metapopulationer) som man
riktar sitt huvudintresse mot.

Metapopulation — Metapopulation 4r en population som genom
spridningshinder, till exempel vagar, ar uppdelade i delpopulationer.
Metapopulationsdynamik avser forandringsskeenden bland delpopulationer
inom en art.

Natura 2000 - Ett ndtverk av omrdden med hoga naturvarden inom
Europeiska unionen. Nationerna inom unionen arbetar enligt gemensamma
riktlinjer med uppdraget att bilda natverket. Ar 1979 antogs fageldirektivet
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och 1992 ocksa habitatdirektivet dir Natura 2000 ingar. Dessa tva direktiv
ar grunden for EU:s naturvardspolitik och den i sin tur har rotter i
internationella 6verenskommelser. Mdnga av de svenska omrddena ar redan
da de utses formellt skyddade. I de bevarandeplaner som gors for omradena
tas bland annat upp behovet av skotsel, formellt skydd eller andra metoder
for att bevara och utveckla virdena.

Naturgeografiska regioner — Den regionindelning som anvints i strategin, och
som tar naturforhdllanden som utgdngspunkt, ar foljande:

¢ Nordboreal region (region 2): Norrbottens och Visterbottens lin forutom
fjallen och den fjallnara skogen.

¢ Sydboreal region (region 3): Jamtlands, Vasternorrlands, Dalarnas,
Givleborgs och Virmlands ldn, forutom fjillen och den fjdllndra skogen.

¢ Boreonemoral region (region 4): Orebro, Vistmanlands, Uppsala,
Stockholms, Sédermanlands, Ostergotlands, Gotlands, Vistra Gotalands,
Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lan.

e Nemoral region (region §): Hallands, Blekinge och Skane lan.
Naturskog — Skog som sa lange varit opaverkad av manniskan att den i stor

utstrackning forvdrvat de egenskaper (tradstruktur, artsammansitning m.m.)
som kannetecknar urskog. Definition enligt Hikansson 2000.

Nemoral region — Se Naturgeografiska regioner.

Nyckelbiotop — Ett skogsomrade som fran en samlad bedomning av biotopens
struktur, artinnehdll, historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse
for skogens flora och fauna. Dir finns eller kan forvidntas finnas rodlistade
arter.

Omradesskydd — Skydd av omraden med stod av lagstiftning i miljobalken och
enligt forordningen om omradesskydd. De omradesskydd som behandlas i
strategin ar naturreservat och biotopskyddsomrade. Exempel pa andra
omradesskydd dr nationalpark, kulturreservat och djur- och
vaxtskyddsomrdde.

PEFC, Pan European Forest Certifikation Framework — Miljocertifieringssystem
sarskilt anpassat for familjeskogsbrukets forhallanden.

Prioriterade bevarandevirden — Utpekade naturviarden, kulturmiljovarden eller
upplevelsevirden for rekreation och friluftsliv som laggs till grund for beslut
om formellt skydd.

Prioriterad skogstyp * — Skogstyper som utpekats som prioriterade i denna
strategi. De ar:
1. Skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar for:
Adellévskogar i nemoral och boreonemoral region.
Hassellundar.
Triviallovskogar med ddellovinslag.
Storre urskogsartade skogar i boreal region.
Kalkbarrskogar.
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Storre myr- och naturskogsmosaiker i boreal och boreonemoral region.
Skirgardsnaturskogar
2. Skogstyper som ar nationellt underrepresenterade

Medelalders — sena lovsuccessioner pa frisk mark i boreal och
boreonemoral region

Strandlvnaturskogar i hela landet, till exempel omfattande I6vskogar
langs flacka strander och i dlvars narhet. Aven landhojningsskogar
innefattas har.

Sandbarrskogar i hela landet. Barrskog pa sand eller grusmark.

Skogar av hog bonitet i hela landet.
Produktiv skogsmark — Se Skogsmark.
Region — Se Naturgeografisk region.

Restaurering (av biotoper och landskap) — Aterskapande till onskat tillstand av
tidigare biotop eller landskap, till exempel ett hivdat landskap eller en viss
naturskogstyp.

Rédlistade arter — Arter som ar hotade till sin langsiktiga 6verlevnad som art,
och som ar upptagna pé en, av Naturvardsverket faststidlld, lista. Den ar
indelad i kategorierna: Utdod (EX), Forsvunnen (RE), Akut hotad (CR),
Starkt hotad (EN), Sirbar (VU) och Missgynnad (NT). En ny rodlista
publiceras, under 2005. I Gardenfors 2000 anges det totala antalet kinda
arter i Sverige till §8 ooo, och antalet rodlistade arter i skog summeras till
21071 arter.

Samrad — Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska anmilan for samrad goras for
verksamhet eller dtgard som kan komma att vasentligt andra naturmiljon.
Anmalan ska goras hos tillsynsansvarig myndighet. Skogsvardsstyrelsen ar
sedan 1994 tillsynsmyndighet for samrdd som avser skogsbruksatgarder (se
Skogsstyrelsen 1999b). Foreliggande eller forbud kan meddelas, 4ven om
pagdende verksamhet avsevirt forsvaras. Ett sddant beslut medfor ratt till
ersattning. Enligt praxis inom Skogsvardsorganisationen finns det skal att
tillimpa samrddsbestimmelserna vid byggande av skogsbilviagar och
traktorvagar som innebdr gravning och schaktning i storre omfattning.
Motsvarande praxis giller dven skogsgodsling av storre omraden,
igenplantering av storre arealer jordbruksmark samt vid flertalet
skogsbruksatgirder i nyckelbiotoper. Enligt den nimnda paragrafen i
miljobalken kan skogsvardsstyrelsen dven for ett visst geografiskt omrade
foreskriva vilka dtgarder som maste anmalas for samrad. Ett sidant omrdde
kallas samraddsomréde.

Samradsomrade — Se Samrad.

Skogar med hog honitet * — Flertalet rodlistade arter av savil vixter, djur och
svampar ar knutna till bordiga skogar. Med skogsmark av hog eller mycket
hog bonitet avses i denna strategi omradden med nedanstiende egenskaper.
Skogar med hoga eller mycket hoga stdndortsindex, motsvarar mellan 1o och
20 % av skogsmarken inom bonitetsvisande tradslag och region. Dock utgors
endast en mindre del av denna skogsmark av vardekarnor.
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Region Tradslag Sl (m)

Nordhboreal Tall 22-
Gran 20-

Sydboreal Tall 26-
Gran 28-

Boreonemoral (4) Tall 28-
Gran 30-

Nemoral Tall 28-
Gran* 36-

*) Granskogar utanfor granens naturliga utbredningsomrade
anges dock ej som prioriterad skogstyp.

Skogsmark — Mark som dr lamplig for virkesproduktion och som inte i
vasentlig utstrackning anvinds for annat andamal. Mark som enligt denna
definition anses lamplig, producerar i medeltal under livscykeln fér dess
tridbestand, minst 1 m3sk i virkestillvixt per ha och ar.

Skyddszon — Ett omrade i anslutning till virdekarna limpligt som skydd mot
negativa forandringar av vardekdrnans naturvarden pa grund av forandrad
hydrologi och lokalklimat. Har avses i forsta hand skogsbestdnd med
patagligt klimatstabiliserande funktion beldgna intill vardekarnor vilkas
langsiktiga funktion for rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvarda
arter ar beroende av stabilitet i lokalklimat och ostord hydrologi. Till skydds-
zoner raknas dven bestdnd intill sjoar och vattendrag samt bestand vilka kan
minska negativa effekter av luftféroreningar.

Skotsel — Natur- och kulturmiljovardande landskapsvard som ersitter den
traditionella havden.

Strukturer — se Biotopstrukturer.

Taiga — Anges ofta som hela den boreala, totalt sett, barrdominerade skogen.
Ibland anvands begreppet alternativt for en inskrankt del av denna skog. Se
aven naturgeografisk region.

Tatortsnadra skog — Skog belagen inom eller pd nira avstdnd frén en titort. For
att en skog ska vara sirskilt intressant for vardagsrekreation brukar man ofta
ange att den ska ligga inom en kilometer fran tatorten.

Urskog — skog som aldrig har paverkats av manniskan. Till sidan paverkan
brukar man i detta sammanhang inte rikna nedfall av féroreningar.
Definition enligt Hakansson 2000.

Urskogsartad skog — Har egenskaper och strukturer som utvecklats under
forutsittning att naturliga processer som i forsta hand vind, vatten och
skogsbrand far verka ostort under tillrackligt ling tid. Omradena utmarks
ofta av olikaldrighet, luckighet och genomgaende stor strukturell variation.
Generellt dr tillgdngen pa dod ved stor. Lagor av varierande tradslag, i
varierande storlek, fuktighetsgrad och alder ar liksom forekomsten av
naturliga stubbar och stambrott mycket vanliga inslag. Torra och
talldominerade skogar som tidigare brunnit eller brukats extensivt kan
ddremot lida brist pa dod ved, har far i stillet hog tradilder och
tradkontinuitet ge indikation pa naturviardena. Definition enligt rapport
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5339 (Naturvardsverket 2004) med stod av Larsson 2002.

Utvecklingsmark — Tradbarande marker som i dagsldget har ett ringa eller
begransat naturvarde men som med utgangspunkt fran befintligt
trad/buskskikt och/eller beligenhet bedoms ha forutsattningar att utveckla
och forstirka viardekiarnans naturvirden antingen pa kort sikt eller pd lingre
sikt.

Vardekdrna — Ett sammanhingande skogsomrade som av lansstyrelsen och
skogsvardsstyrelsen bedomts ha en stor betydelse for fauna och flora
och/eller for en prioriterad skogstyp. Vardekarnor kan utgoras av delar av
bestand eller flera bestdnd. Storleken varierar fran enstaka hektar till i
sallsynta fall flera hundra hektar. I forsta hand avses ett omrade som med
avseende pa bestands-, struktur- och artdata bedomts ha stor betydelse for
rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvirda arter. Nyckelbiotoper och
naturvardesobjekt ingdr normalt som en delmingd i begreppet vardekirna.

Vardetrakt * — Ett landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska
bevarandevirden. Virdetrakter har en visentligt hogre tithet av vardekarnor
for djur- och vixtliv inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och
processer an vad som finns i vardagslandskapet.
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15. Bilagor

Bilagor till den nationella strategin finns pa bifogad CD. Har finns dven missiv
till slutredovisningen av regeringsuppdraget samt pressmeddelande.

Bilaga 1: Frekvensanalys av Skyddsvard Natur (FaSN) - vardekarnor i
skogsmark.

Bilaga 2: Naturvardsbiologisk forskning
Bilaga 3: Ovriga bilagor
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