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HALLBAR SANERING
Rapport 5740 — Transparenta saneringsprojekt fas 2

Forord

Ett av riksdagens miljomal ar Giftfri miljo, och i detta mal ingér att efterbehandla
och sanera fororenade omréden. Brist pa kunskap om risker med férorenade om-
radden och hur de bor hanteras har identifierats som hinder for ett effektivt sane-
ringsarbete. Naturvérdsverket har darfor initierat kunskapsprogrammet Héllbar
Sanering.

Foreliggande rapport redovisar projektet “Transparenta saneringsprojekt - fas
2” som genomforts inom Héllbar sanering. Den forsta fasen av detta projekt
genomfordes 2005 och ar publicerad i rapport nr 91-620-5533-X. Enligt projekt-
beskrivningen avsag fas 1 moment 1-3 i nedanstaende lista:

Fallstudier (teknisk beskrivning och analys av beslutsprocessen)
RISCOM modellen och Transparensforum
Deltagandeprocesser och beslutsstod

Dialogprojekt eller tillimpning pé verkligt fall

Utvérdering

N

Genom fas 1 preciserades en metodik for att 6ka medvetenheten i beslutsfattandet
inom efterbehandling och sanering. Behovet av 6kad genomlysning av besluts-
fattande pa nationell niva och av enskilda projekt pa lokal niva undersoktes. En av
slutsatserna i rapporten fran fas 1 var att kommunerna bor ges resurser for egen
kunskapsuppbyggnad och genomlysning infor beslut om sanerings- och efter-
behandlingsatgirder. I fas 2 har nu metoden for genomlysning med RISCOM
modellen och TransparensForum provats pa ett saneringsprojekt, f.d. Bohus Varv i
Ale kommun.

Foljande personer har ingatt i den projektgrupp som genomfort projektet och
skrivit rapporten: Kjell Andersson, Karita Research, Bertil Grundfelt, Kemakta
Konsult samt Clas-Otto Wene, Wenergy. Kontaktperson for Héllbar Sanering har
varit Helena Helgesson, SGI.

Naturvérdsverket har inte tagit stéllning till innehéllet i rapporten. Forfattarna
svarar ensamma for innehall, slutsatser och eventuella rekommendationer.

Naturvardsverket oktober 2007
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1 Sammanfattning

Beslut ska givetvis alltid tas pa bista mdjliga grund. Nér det géller samhilleliga
beslut som tas pé nationell niva (av riksdag, regering och myndigheter), pa regional
nivé (av t.ex. ldnsstyrelser) eller pa lokal niva (av t.ex. kommuner) innebar att det
att man ska stréva efter sa stor medvetenhet som mojligt om olika beslutsalternativ.
Med det menar vi att beslutsunderlaget ska vara transparent, att 4ven lekmén med-
verkar nér det tas fram och att det utsitts for offentlig genomlysning. Bade de som
fattar besluten och de som ytterst kontrollerar beslutsfattarna, d.v.s. allminheten,
behover kvalitet i beslutsprocesserna som ger 6nskad medvetenhet.

RISCOM-modellen, medborgerligt deltagande och det offentliga rummet &r
hornstenar i var metodik for att skapa arenor for genomlysning av komplexa fragor.
Med RISCOM-modellen fér vi en struktur och meningsfull betydelse &t begreppet
transparens. Den dr ocksa ett verktyg for att analysera beslutsprocessernas kapa-
citet att ge transparens och dérefter foresla atgérder for att 6ka forutséattningarna for
detta.

I fas 2 har nu metoden for genomlysning med RISCOM-modellen och
TransparensForum provats pa ett saneringsprojekt, f.d. Bohus Varv i Ale kommun.
Projektet, som lokalt fick beteckningen ”Dialog Bohus Varv”, kom att fa karak-
tiren av samarbetsprojekt mellan lokala och regionala organ, som genom projektets
referensgrupp fick ett naturligt forum for att diskutera gemensamma fragor, inte
minst paverkan p4 Gota Alv. Inom ramen for projektet organiserades ett offentligt
mote i Bohusskolan, Ale kommun.

De alternativ till atgérder som togs fram inom ramen for den huvudstudie som
SWECO genomforde pa uppdrag av kommunen var:

e Uppgrivning och behandling pa plats
o Uppgrivning, borttransport och behandling av jorden pa annan ort
e Inkapsling genom tickning med gummiduk samt avledning av dagvatten

Konsekvenserna av alternativen beror pa olika sidtt kommun, region och dven
platser utanfor den aktuella regionen, dven utanfor Sverige (alternativ med bort-
transport). Effekterna pa vattentikten Gota dlv ér till exempel en strategisk fraga
for hela regionen. Dessutom handlar det om risker under efterbehandlingen och den
normala anviandningen av marken och i samband med okontrollerade hindelser
(risken for skred) fore och efter behandling. Vid beslut méste ocksé behandlings-
kostnaderna végas in. Det ér sdledes manga faktorer som maste végas in i kom-
munens, lansstyrelsens och Naturvardsverkets behandling och beslut. Detta illu-
strerar vl var slutsats fran fas 1 att kommunerna bor ges resurser for egen
kunskapsuppbyggnad och genomlysning inf6ér beslut om sanerings- och efter-
behandlingsétgirder, sé att beslut kan tas pa basta mojliga grund.

Deltagandet fran nérboende och allménhetens sida i det offentliga moétet var
lagt. En forklaring kan vara att den aktuella platsen ligger pé ett omrade som sedan
lange varit industrimark och avskilt frdn annan bebyggelse med jarnvég och bilvég.
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Den kommande saneringen har liten uppenbar paverkan pa nirmiljon och enga-
gerar kanske darfor inte befolkningen. Det dr ocksa ett allmént kdnnetecken for
saneringsprojekt att de oftast &r okontroversiella och saknar motstdnd. Detta for-
stirker emellertid behovet av genomlysning och stretching sé att alla aspekter kan
lyftas fram innan kommunen tar bindande beslut. Fragan ar hur detta ska astad-
kommas i de fall d& den lokala opinionsbildningen &r ldg. For att genomlysningen
ska fungera som avsett ska den ske i det offentliga rummet for att ge allmédnheten
insyn och dirmed mdjlighet till pdverkan. Deltagande kan emellertid inte patvingas
medborgarna som var och en prioriterar sin tid for personlig optimering. En mgj-
lighet att 4stadkomma en storre effekt skulle kunna vara att kombinera utfragningar
med arbetsgrupper eller fokusgrupper som organiseras under en langre tidsperiod
med sikte pa en storre offentlig handelse. Klart &r att insatser for genomlysning
alltid maste organiseras med hansyn till lokala forhdllanden for att basta effekt ska
kunna uppnas.
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2 Summary

Transparent Remediation Projects - Phase 2

The Swedish Parliament has established 16 environmental quality objectives with
the overriding aim to solve all the major environmental problems within one
generation. According to one of the 15 objectives, “A Non-Toxic Environment”,
polluted areas must be investigated and cleaned up where necessary. The environ-
ment must be free from man-made substances and metals that represent a threat to
human health or biological diversity. The Swedish Environmental Protection
Agency has the task to carry through the programme that should meet this
objective.

As the awareness about the existence of waste landfills, contaminated sites and
contaminated sediments, and their risks for humans and the environment, has
gradually increased world-wide - so has the need for assessing and managing them
in the best possible way. The technical complexity and potentially high costs
associated with remediation projects require efficient, reasonable and democratic
risk reduction policies and strategies.

High quality decisions means that the risk assessment, which is often complex
with different dimensions of risk and substantial uncertainties, must be communi-
cated with the public. The awareness of different aspects of remediation among
decision-makers (which are found on local, regional and national levels), the
general public and other stakeholders should be high. Different alternative options
are considered and in some remediation projects also aspects such as municipality
planning, infrastructure, local image and regional aspects are important.

Karita Research has conducted a study “Transparent Remediation Projects” on
contract from the Swedish Environmental Protection Agency. The project is done
in cooperation with Wenergy and Kemakta Konsult as sub-consultants. The first
phase started in June 2004 and ended in February 2005, and phase 2 was launched
in June 2005. Our project aims to explore methods for participation and trans-
parency creation in remediation projects. Especially, we have shown how the
RISCOM model and the Transparency Forum format can help to increase the
quality in decision-making.

Most often, the municipality engagement is quite low in the early pre-study
phase and varying in the main-study phase where alternatives are investigated and
solutions are proposed. However, it is the municipality that in the end must decide
on the remediation project and various possible alternatives. The report from the
first phase thus ended up with the recommendation that the municipalities should
be given resources within the national programme for competence development
and stretching. The main aim with transparency and awareness raising efforts on
the local level should be to give the municipality decision-making bodies and the
citizens the best possible decision-making basis.

In phase 2 of the project, our methodology was tested on a remediation project
in Ale municipality, West Sweden,. The site is a former shipyard highly conta-
minated with heavy metals, oils etc. and the location is at the river shore of Gota
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Alv, not too far from the drinking water intake to Goteborg, the second largest city
of Sweden. The project, which locally was given the name Dialogue Bohus Varv,
had the character of cooperation between local and regional organizations, includ-
ing the municipality, the county administration and authorities having the responsi-
bility for the construction of a new railway and a new road to be situated just pass-
ing adjacent to the contaminated site.

Alternatives given after site measurements and investigations done by the con-
sultant company SWECO on contract from the municipality were:

e Excavation and treatment on site
e Excavation, transportation to another site for treatment
e Encapsulation of the contaminated soil on site

The consequences of these alternatives have an impact on the local community and
a larger region, but also on places outside the region, and possibly even in another
country (Norway) if the contaminated material would be transported away for
treatment and/or disposal. For example, possible effects on Gta Alv are of
regional interest. Another aspect is that there may be risks associated with the
remediation activities themselves. Clearly the costs for different alternatives is also
a relevant factor when it comes to decisions on what to do.

There are thus many different types of factors that must be taken into account
before decisions are taken by the municipality, the county and the Swedish
Environmental Protection Agency which is the major funding agency. Among
these organizations, the municipality is the weakest in this kind of project since it is
not a normal municipality area of work. This enforces our conclusion from phase 1
that the municipalities should be given resources for competence development and
for being able to challenge arguments made by other parties about which measures
should be taken.

The supposedly main event in Dialogue Bohus Varv was a public hearing held
in a municipality school quite close to the site. The participation at this hearing was
quite limited except from the organizations that took part in the project. This can at
least partly be explained by the fact that the site is situated in an old industrial area,
which is demarcated from settlement areas by a regional road and a railway. The
planned cleaning up and remediation activities have relatively small impact on the
population. Clearly, citizen participation can not be forced to take place. However,
one possibility to achieve a higher level of engagement could be to organize local
and regional working groups or focus groups that could be given that task to pre-
pare hearing events. Obviously, transparency fora must always be organized taking
local circumstances into account to achieve the best possible effect.



HALLBAR SANERING
Rapport 5740 — Transparenta saneringsprojekt fas 2

3 Introduktion

Rapporten frén fas 1 preciserade en metodik for att 6ka medvetenheten i besluts-
fattandet om sanerinsgprojekten. Pa den lokala nivan dr huvudsyftet med genom-
lysningen att ge kommunernas beslutsfattande organ, medborgarna och niarboende
bésta mdjliga beslutsunderlag infor beslut om huvudmannaskap.

Vér metodik for genomlysning utgar fran RISCOM modellen, med vars hjélp
en komplex fréga kan ges belysas genom s.k. “’stretching”. Modellen ger ocksé
struktur pa en fragestillning vilket underldttar insyn och en effektiv dialog. Den
kan tilldmpas med olika ambitionsniva beroende pa projektets/problemets karaktér
och omfattning. I vissa fall kan man organisera en utfrigning med utgédngspunkt
fran RISCOM modellen, i andra fall (storre projekt) kan man ha en mer ambitios
uppldggning och organisera ett TransparensForum for en langre tid. Detta projekt
(fas 2) fick ett omfang pa en mellanliggande nivé d.v.s. det ”Transparensforum”
som organiserades begrinsades till ett fatal aktorer och det pagick under cirka fyra
manader.

Syfte, organisation och genomforande av projektet, som lokalt fick beteck-
ningen ”Dialog Bohus Varv” beskrivs i kapitel 2, och i kapitel 3 ger vi véra slut-
satser. I bilaga 1 dokumenteras de moten som holls under projektets gang med dess
arbetsgrupp och referensgrupp. Bilaga 2 utgor referat fran det offentliga mote med
utfragning som anordnades i kommunen inom ramen for projektet.

10
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4 Projektbeskrivning och genom-

forande

Projektet Dialog Bohus Varv, fas 2 av Naturvardverkets projekt, initierades tidigt
under hosten 2005 genom kontakter med lénsstyrelse och kommun, varefter en
projektbeskrivning togs fram som lag till grund for projektets genomforande.
Denna text ér till stor del utdrag ur projektbeskrivningen. Ett forsta formellt mote
holls med en arbetsgrupp som etablerades for Dialog Bohus Varv den 28 november
2005. Dérefter bedrevs projektet i ndra samarbete mellan Karita Research och Ale
kommun under en period fram till den 14 mars 2006 dé ett offentligt mdte holls i
Bohusskolan, Ale kommun.

4.1 Syfte och malsattning med projektet
Dialog Bohus Varv

Den metodik som vi presenterade i fas 1 av projektet &r ett nytt instrument for att
Oka medvetenheten och forstirka beslutsprocesserna. Med Dialog Bohus Varv
tillimpade vi metodiken i ett verkligt saneringsprojekt, sérskilt som stdd till Ale
kommun. Syftet var att ge saneringsprojektet en sdidan genomlysning att kom-
munen och dvriga parter skulle fa bésta mojliga underlag for beslut om saneringens
upplaggning och genomforande.

4.2 F.d. Bohus Varv

Fore detta Bohus Varv dr beldget invid Gota élv, och betraktas som ett av de mest
prioriterade fororenade omraden inom Vistra Gotaland, dels beroende péa den stora
miljobelastningen utmed dlven, dels dess hoga skyddsvirde. Objektet dr kraftigt
fororenat av framst tungmetaller och olja, sdvil inom markomradet som i strand-
nédra dlvsediment och &r placerat i den hogsta riskklassen (risklass 1) enligt Natur-
vardverkets Metod for Inventering av Fororenade Omraden (MIFO).

Samtidigt paverkas objektet av planerad om- och utbyggnad av riksvédg 45 och
stambanan, som I&per huvudsakligen parallellt genom Géta Alvdalen. Ett samord-
ningsprojekt fanns etablerat da Dialog Bohus Varv inleddes, med méjligheten att
samutnyttja efterbehandlingsorganisationen med Vigverket/Banverket under at-
gardsskedet.

En 6versiktlig miljoteknisk undersokning genomfordes under 2003 med statlig
bidragsfinansiering, d& objektet saknar efterbehandlingsansvarig. Resultatet pavisar
ett saneringsbehov. Upphandling pagick for en huvudstudie, som paborjades hosten
2005 och slutfoérdes under borjan av 2006. Lansstyrelsen och Ale kommun sag ett
stort behov av ett tydligt beslutsunderlag infor atgérd och finansiering av den-
samma, sirskilt som genomforandet planerades ske i samordning med vig- och
jérnvégsprojekten.

11
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4.3 Organisation

Projektet genomfordes med stdd av en arbetsgrupp och en referensgrupp. Arbets-
gruppen var projektets “motor”. Den hade foretrddare for kommun (kommun-
ledningskontoret och miljo- och byggforvaltningen), ldnsstyrelsen och Karita
Research. Referensgruppen bestod av arbetsgruppen, samt foretradare for EKA
Chemicals (markégare), Vigverket, Banverket och informationsgruppen for
Vigverket/Banverket. Karita Research var sammankallande och tillhandaholl
sekreterare for bdda grupperna.

Kjell Andersson (Karita Research) var projektledare och kontaktperson.
Kemakta Konsult AB och Wenergy AB medverkade som underkonsulter till Karita
Resecah AB. Bertil Grundfelt (Kemakta Konsult) medverkade med kompetens om
sanering och bistod med faktaméssigt underlag. Clas-Otto Wene (Wenergy) stod
for kvalitetskontroll av den praktiska tillimpningen av RISCOM-modellen. Han
har dven analyserat projektet med tanke pé tillimpningar inom kommande sane-
ringsprojekt. Karita Research AB anlitade en projektassistent for dokumentation av
mdten, seminarier och utfrdgningar.

Dialog Bohus Varv behdvde insyn i huvudstudien vilket sdkerstélldes genom
att Grundfelt deltog som observator i moten som arrangerades mellan kommun och
konsult under huvudstudiens genomforande.

4 .4 Genomforande

Projektet organiserades for att vara flexibelt och ha beredskap att modifiera aktivi-
tetsplanen sa att den lag i fas med, och inte forsenade, saneringsprojektet.

Inledande information om genomlysningsprojektet

Kommunen (kommunstyrelsen och tjdnstemén) och representanter for referens-
gruppen informerades om vad genomlysningen gar ut pa och om projektets upp-
laggning. Detta inkluderade kommunens politiker, Banverket/Vagverkets Info-
grupp och kommunens ledningsgrupp for samhéllsutveckling. Kommunen hade
sjilv ansvaret for kontakterna med konsulten fér huvudstudien.

Arbetsgruppen och referensgruppen foljde projektet och planerade genom-
lysningen

Genom att medlemmar i arbetsgruppen deltog i moten med kommun och konsult
holls arbetsgrupp och referensgrupp uppdaterade om huvudstudien. Tre moten
holls under projektets gang:

e Arbetsgruppsmote, 2005-11-28
e Arbetsgruppsmote, 2005-12-09
e Utvidgat Referensgruppsmote, 2006-01-24

Pé dessa moten planerades en offentlig genomlysning av huvudstudien i god tid

innan kommunfullméktige skulle ta beslut om huvudmannaskap. De exakta
formerna for detta togs fram i arbetsgruppen efter samrad med referensgruppen.

12
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Moten med arbetsgrupp och referensgrupp dokumenterades av Karita Research,
och aterfinns i bilaga 1 till denna rapport.

Offentligt mote med utfragning
Den avslutande aktiviteten i genomlysningen var en offentlig utfragning, som dgde
rum i Bohusskolan den 14 mars 2006 med f6ljande agenda.

1. Inledning, Karin Blechingberg (Ale kommun) och Kjell Andersson (Karita

Research)

2. Markundersokningen: Resultat och forslag till dtgérder, Thomas Holm
(SWECO).

3. Beslutsprocessen och riskvardering, Per Olsson (Lénsstyrelsen)

4. Vig- och banprojektet, Claes Hedqvist (Banverket)

5. Diskussion om alternativen

Antalet deltagare var trots annonsering i lokalpressen begrénsat till projektets
referensgrupp, foretrddare for kommunen samt ett fatal frén “allménheten”. Detta
gjorde att organisation med arbetsgrupper med efterfoljande utfrdgning inte be-
domdes meningsfull, vilket innebar att klargoérande fragor stélldes efter varje
presentation. Under den sista punkten gjordes en analys av beslutsalternativen av
Clas-Otto Wene.

Minnesanteckningar frdn motet aterfinns i bilaga 2.

Efter det offentliga motet avslutades projektet med slutsatser betréffande
RISCOM-modellens mdjligheter att bidra till 6kad forstaelse av saneringsprojekt
och struktur till genomlysning och diskussion.

13
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5 Slutsatser

Insatserna i Ale kommun fick karaktir av pilotprojekt syftande till rekommenda-
tioner om metodiken ska anvéndas framover i andra projekt och hur den i sa fall
kan anpassas till lokala forhéllanden.

Erfarenheterna fran Bohus Varv konkretiserar flera av de iakttagelser, som
gjordes om beslutsprocessen och dess transparens i rapporten fran fas 1. Det ar
framfor allt pé tre omrdden dar RISCOM-modellen kan bidra till forstaelse och ge
struktur till fortsatta diskussioner: nivéer for meningsfull dialog, autenticitet och
legitimitet, och medvetenhet och stretching.

o Nivder for meningsfull dialog. Saneringen av Bohus Varv péaverkar inte
bara aktiviteter och mél inom kommunen, utan i hdg grad dven inom
regionen. Goteborgs VA-verk, Banverket och Végverket ar viktiga
regionala aktorer som har intressen i projektet. Rapporten fran fas 1 fore-
slog tre nivaer for meningsfull dialog dér den tredje nivan gillde projekt
for sanering av fororenat omréade. I de flesta fall har denna niva en rent
lokal forankring. I fallet Bohus Varv krivs béde ett lokalt och regionalt
perspektiv - en begrdnsning till det lokala perspektivet kan leda till frag-
mentering.

o Autenticitet och legitimitet. 1 ett rent lokalt saneringsprojekt kan man for-
dela beslutsbérdorna — kommunen kan med utgangspunkt fran sina
varderingar koncentrera sig pa vad som &r bra for orten och dverlata at
Lansstyrelsen och Naturvérdsverket att uttolka det nationella malet Gift-
fri miljo och hitta en legitim balans mellan resurser till olika projekt. I
fallet Bohus Varv 6kar kraven péd bade projektorganisation och kommun.
Projektorganisationens autenticitet provas pa regional niva och kom-
munens beslut ska inte bara uttrycka autenticitet utan vara legitima i for-
héllande till andra kommuner i regionen och — i ett av alternativen for
detta projekt — i forhéllande till norska intressen.

o Medvetenhet och stretching. Rapporten fran fas 1 pekade pa svéarig-
heterna att testa projektorganisationens autenticitet innan efterbehand-
lingen startat och att denna svarighet accentueras av upphandlingspro-
cessen som kriver att aktorerna ska kunna bytas ut mellan projektets
olika faser. Anledningen till denna svérighet &r att en utomstaende aktor
inte kan relatera vad han hor om planering till ndgon lokal verksamhet.
Detta medfor i sin tur att utomstiende inte blir medvetna om projekt-
problematiken forrén i ett sent stadium. Bristen pd medvetenhet och
stretching Okar risken for fragmentisering och en genomlysning som
kommer pé efterhand. Det laga deltagandet vid det offentliga motet illu-
strerar problematiken, men de mycket aktiva diskussionerna vid arbets-
grupp och referensgruppmoten visar pd mdjligheterna att komma runt

14
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detta problem. Projektet 6kade kraftigt medvetenheten och forstaelsen
hos projektansvariga och politiker och forberedde dessa for genomlys-
ning i ett senare skede i projektet. Dessa forberedelser skulle kunna
stirkas genom speciella insatser, exempelvis fokusgrupper.

15
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Bilaga 1: Moten med arbetsgrupp
och referensgrupp

B1.1: Arbetsgruppsmote, 2005-11-28

Karita Research

Dialog Bohus Varv, Arbetsgruppmote
Moétesanteckningar

Plats : Starrkdrrsrummet, Ale kommunhus, Alafors
Tid: Mandagen 28 november, klockan 9.30 — 12.00

Deltagare:
Karin Blechingberg, Ale kommun

Laila Ekman, Ale kommun

Bertil Grundfelt, Kemakta Konsult
Kjell Andersson, Karita Research
Thomas Holm, SWECO (adjungerad)
Mia Tiderman, Karita Research

Franvarande:
Per Olsson, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland

1. Godkinnande av dagordningen
Dagordningen godkéndes.

2. Bakgrund till projektet Dialog Bohus Varv

Kjell berdttade om bakgrunden till projektet: Modellen som ska anvindas for risk-
kommunikation finns ndrmare beskriven i rapporten “Transparenta Sanerings-
projekt — Fas 17 som inldmnats till Naturvardsverket. Dir gjordes en diagnos av
”Hur fungerar branschen, utifran var modell” med hjélp av fallstudier och vi kom
fram till vissa rekommendationer. Den metodik som vi presenterade med
RISCOM-modellen och TransparensForum ér ett nytt instrument for att 6ka med-
vetenheten och forstirka beslutsprocesserna.

Vissa projekt dr komplexa och det lokala beslutsfattandet kan behdva stottas
for 6kad medvetenhet, inte minst eftersom kommunen oftast blir huvudman. En av
slutsatserna var att kommunerna bor ges resurser for egen kunskapsuppbyggnad
och genomlysning infor beslut om sanerings- och efterbehandlingsétgirder. Fore
detta Bohus varav har valts ut som “pilotprojekt” for att testa metodiken. Syftet
med fas 2 (”Dialog Bohus Varv”) ér att prova anvindbarheten av metodiken i ett
saneringsprojekt, sarskilt som stod till kommunen, men ocksa till l&nsstyrelsen.

I arbetsgrupp och referensgrupp ska vi gemensamt komma fram till hur vi ska
gé tillvdga for att “Oversitta” modellen till ett praktiskt genomforande. Sannolikt
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ska en offentlig utfragning hallas. Det &r viktigt att podngtera att vart projekt inte
ska forsena huvudstudien och kommande sanering, snarare hjilpa till sé att for-
seningar inte uppstar pa grund av att viktiga frdgor kommer upp sent i besluts-
processen.

Fragor och Diskussion

Hur fungerar RISCOM-modellen? Hur tillimpades den i slutforvarsfragan, prak-
tiskt?

- Metoden har anvénts i olika sammanhang, t.ex. vid ett avgorande skede av
platsvalet for ett slutforvar for anvint kdrnbrinsle. Metoden anvinds ocksa
av SSI angdende 3 G mobiltelefoniutbyggnaden, en serie av tre seminarier
med olika ’problemomraden” organiserades med RISCOM-modellen. Det
som inte ’fanns pa bordet” skulle tas fram. Detta var inte direkt kopplat till
beslutsfattande utan avség att forbéttra dialogen mellan olika parter, som
industri, myndigheter och kritiker. Metoden har nu ocksa anvénts i ett pro-
jekt for Elforsk for en genomgang av hur organisationen av energiprojekt
fungerar med att ge transparens.

Det finns behov att konkretisera vad RISCOM-modellen innebar. Hur dversatts den
till Bohus Varv projektet?
- Genomlysning pa bésta tinkbara sitt och ett gott beslutsunderlag.

Om lekmén ska vara med, maéste vi vara tydliga, framfor allt da det géller besluts-
materialet. Det handlar om svara avvigningar och kommunen ska gora en risk-
vérdering. Det &r viktigt vad vi gor med véra skattepengar och att forsta vad
projektet kan ge.

- Hur det ska se ut 16ser vi tillsammans, t.ex. med arbetsgrupper och
seminarier

Det ska bli intressant att se hur metodiken fungerar. Det &r viktigt att vara tydlig d&
det géller allménheten. Vi ska inte ge dem nagra falska forhoppningar. Vi maste
vara noga med att det dr ett informationsmote.

- Det hér projektet gar utdver vanlig information och syftar till tvavégs-
dialog. Syftet ar att fragor ska tas upp pa bordet och fa dem genomlysta
och besvarade. Det dr ddremot ingen beslutsprocess som syftar till att
komma fram till en gemensam 16sning.

Det ar viktigt med 6ppenhet. Det kan uppsta sma grupper som vill paverka beslutet.
Det ar viktigt att de far reda pa allt och ej endast en liten del.

- Finns det ndgot som "’ligger och gror”, sa kommer det upp till ytan obe-
roende av detta projekt. Vad vi kan gora ar att ”vaccinera” processen sé att
inte viktiga fragor dyker upp i ett senare skede eller pa slutet. Dialog-
projektet passar bra in hér.

Det kan komma fragor om t.ex. EKA-Chemicals.
- Representanter fran EKA kommer att vara med.
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4. Huvudstudien: Innehall och tidplan

Thomas visar en oversiktsbild 6ver omradet. Man har tidigare gjort en inventering
for faltundersokningar. Omréadet bestar av fyllnadsmaterial fran en 100-arig verk-
samhet. Omradet &r inte strukturerat, saker har flyttat omkring. Det kan finnas
fororenade fyllnadsmassor pa méanga stéllen. Féaltundersdkningarna dr gjorda och
analyser har genomforts. Tidplanen &r valdigt sndv for dtgardsutredning och risk-
vérdering.

Det finns fler projekt i kommunen. Envipro har uppdraget Surte Glas bruk,
SWECO har uppdraget Bohus varv och GF uppdraget Tiedemanns. En gemensam
bedomning bor goras av kénsligheten for dlven. De tre studierna ska behandlas pa
ett gemensamt mote den 18/1. Kommunen ska komma fram till hur Gota alv ska
behandlas enligt Vattendirektivet. Alla inventeringar enligt Vattendirektivet ska
vara klara till 2007.

Thomas visar den preliminéra tidplanen. Enlig den ska det finnas ett forsta ut-
kast av huvudstudien v 3, ett andra utkast v 9 och en firdig rapport v 11. Atgérds-
alternativ foreslas mellan utkast 1 och utkast 2.

Kommunen dr huvudman for alla tre projekten. De har en samordnad tidplan,
vilket var en forutséttning for att skriva avtal med Véagverket och Banverket.
Naturvérdsverket vet vad som hénder med dessa tre drenden som enligt MIFO &r
klass 1 projekt.

Det ar viktigt att huvudstudien blir komplett, annars kan det ta l&ng tid enligt
Naturvardsverket. Kompletteringar kan ta upp till ett ar att behandla for Natur-
vardsverket.

De politiska beslutet om finansiering &r taget. Det var en forhandling mellan
lansstyrelsen och kommunen. Nu ska kommunfullméktige ta beslut om sanerings-
metod pé tjdnsteunderlag.

5. Uppliggning av aktiviteterna inom Dialog Bohus Varv
Under diskussionen utkristalliserades en preliminér handlingsplan enligt
foljande.

Huvudpunkten blir ett offentligt moéte under slutet av februari eller borjan av
mars 2006. Det kan ha formen av att arbetsgrupper kan ta fram fragor som stills
under en utfragning. Riskvirderingen blir givetvis en central fraga och d& behdver
bland annat saneringen av Bohus Varv stéllas i relation till de bada niraliggande
saneringsprojekten. Huvudforslaget behdver genomlysas med alternativ. Det géller
att ”vrida och vinda” pa de fragor som finns.

Det giller att informera om Dialog Bohus Varv och om métet i god tid sa att
potentiella deltagare aktiveras, sérskilt eftersom huvudstudien dnnu inte har vackt
nagot storre intresse. Forutom de intressenter som deltar i referensgruppen finns
andra, t.ex. Vattenverket, som bor engageras. Givetvis bor politiker, allménhet och
andra sakdgare aktiveras, det kan t.ex. gélla miljégrupper, unga engagerade och
nyinflyttade. Det finns samhéllen och villabebyggelse lite langre ifrdn omréadet t.ex.
ett dldreboende.
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Kommunen ska informera om de tre omrédena i Alekuriren. Information om
dialogprojektet bor publiceras ndgon vecka senare, eventuellt som en text i kom-
munens informationsbilaga. Informationen boér komma fran kommunen och Karita
Research ansvarar for innehallet. Vid lampligt tillfdlle kan man gé ut med en efter-
lysning om angeldgna fragestillningar. Som ett led 1 detta lanserades tanken pa en
utvidgad referensgrupp ddr politiker och representanter frén Vattenverket skulle
kunna vara med. Det ar viktigt att politikerna halls informerade om projektet. Lans-
styrelsen maste héllas informerad och delta i storsta mdojliga utstrackning.

Motet med den utvidgade referensgruppen planeras till den 23/1, alternativt den
27/1, 2006.

5. Nista mote med referensgruppen

Fredagen den 9 december, klockan 9.30 — 12.00, Alerummet, Ale kommunhus,
Alafors.

6. Nista mote med arbetsgruppen.
Onsdagen den 8 februari i kommunhuset.

7. Ovriga fragor.
Inget togs upp.

Vid anteckningarna
Mia Tiderman
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B1.2: Arbetsgruppsmote, 2005-12-09

Karita Research

Dialog Bohus Varv

Arbetsgruppsmote, Motesanteckningar
Plats : Alerummet, Ale kommunhus, Alafors

Tid:  Fredagen 9 december, klockan 9.30 — 12.00

Deltagare:
Karin Blechingberg, Ale kommun

Laila Ekman, Ale kommun

Pernilla Carlsson, Ale kommun

Susanne Fagersten — Sabel, Ale kommun
Bertil Grundfelt, Kemakta Konsult

Kjell Andersson, Karita Research

Mia Tiderman, Karita Research

Goran Andersson, Eka

Reine Forslund, Eka

Claes Hedqvist Vigverket/Banverket och
Bo Lannblad Vigverket/Banverket

Franvarande:
Per Olsson, Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland

1. Godkinnande av dagordningen
Dagordningen godkéndes.

2. Projekt Dialog Bohus Varv - information for nytillkommande

Kjell berdttar om projekt Dialog Bohus Varv. Vi ér en grupp som har utarbetat en
metod for genomlysning - ett sitt att forhalla sig till komplexa frégor. Finansie-
ringen har i forsta hand kommit fran Sveriges kdrnavfallsprogram och EU:s forsk-
ningsprogram. Nu gér vi fram pa bredare front och har intresserat oss for foro-
renade omraden som en ny tillimpning. Naturvéardsverket har startat ett kunskaps-
program till vilket detta dialogprojekt hor. Rapporten fran en forsta fas finns hos
Naturvérdsverket. Idén &r att storre och relativt komplexa saneringsprojekt kan ”méa
bra av” en genomlysning framforallt for kommun och ldnsstyrelse. Dialogprojektet
ar inte en del av huvudstudien, utan det pagar parallellt som ett fristdende projekt.
Genomlysningen ér till for kommunen, nirboende och andra intressenter — ett
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demokratiprojekt. Resultaten ska anvindas for att se hur metoden ska kunna
anvindas vidare inom saneringsomradet.

3. Synpunkter fran Vigverket/Banverket

Claes berittar att Vigverket/Banverket vintar pa svar pa tillatlighetsansokan.
Ansokan gjordes for ett ar sedan och man véntade sig ett svar sommaren 2005, men
det inte kommit dnnu. Detta &r ett gemensamt projekt for Vagverket och Banverket
med gemensam organisation och budget, och det ska bildas ett eget bolag. Man vet
inte varfor tillatlighetsbeslutet dréjer. Man &r inte orolig for eventuella fordro;-
ningar, de bor inte f stora negativa konsekvenser.

4. Synpunkter frin EKA Chemicals
Inga sirskilda synpunkter framfordes.

5. Uppdatering av handlingsplan (se separat bilaga, preliminéir projektplan)
SWECO: s utredning ska enligt planerna vara klar i mars, ett utkast ska komma en
manad tidigare, och det ska finnas forslag till efterbehandlingséatgéirder cirka den
10/2.

Det finns tre projekt i kommunen med separata pagaende huvudstudier: Tiede-
manns, Bohus Varv och Surte Glasbruk. Néar huvudstudien &r klar ska det politiska
beslutet tas av kommunstyrelsen i form av en ans6kan om medel for saneringen.
Ansokan stélls till lansstyrelsen som dérefter tar beslut och skickar drandet vidare
till Naturvardsverket.

Omréadena som ska saneras ar ca 25 -30 hektar. Omradet Bohus Varv dr ca 4 ha
och fororeningar finns till 1-3 meter djup. Omradet 4r dessutom skredkénsligt.
EKA anviénder sig av en bentonitmur for att minska urlakning.

Kjell delar ut en stencil dir huvudstudiens milstolpar” har spaltats upp, till-
sammans med dialogprojektets agenda. Huvudpunkten i detta projekt &r ett offent-
ligt mdte som bor héllas vid en optimal tidpunkt i forhallande till beslutsprocessen.
Det ar lampligt att information om detta mdte gér ut i lokalpressen. Det offentliga
motet ska dokumenteras och en rapport ska skrivas till Naturvardsverket.

Efter diskussion faststélldes datum for det offentliga motet till den 1 mars
2006. Det beslots att en forsta information om dialogprojektet ska gé ut i nésta
nummer av kommunens informationsfolder Signalen i Alekuriren. Information om
det offentliga motet bor annonseras tva génger innan det 4ger rum.

Det &r bra om representanter frain EKA &r med och kan forklara och svara pa
fragor. EKA:s forbranningsanldggning blev uppmérksammad av allménheten.

Atgirdsforslag och riskbeddmningar méaste vara klara innan det offentliga
motet. Vi maste forklara de olika alternativen. Kjell informerar kommunstyrelsens
arbetsutskott den 24 januari.

En sammanfattning av dialogprojektet pa en A4 sida tas fram efter tretton-
helgen.
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6. Ovriga fragor
Under motet framfordes ett antal fragor och synpunkter pa dialogprojektet, bland
annat foljande:

Allmént om metoden
o En fraga gillde relationen mellan genomlysningen och de samradspro-
cesser med offentliga mdten som organiseras bl.a. av Vigverket och
Banverket i samband med deras olika projekt. Det ar viktigt att framhalla
att genomlysning med RISCOM-modellen inte ar ett alternativ till en for-
mell samradsprocess. Miljobalken stiller dock inga hinder for att samrad
organiseras med stod av RISCOM-modellen.

e Stretching” &r ett centralt begrepp i RISCOM-modellen. Det gér ut pa
att aktorer utanfor projektet utmanar det underlag som tas fram. Ett syfte
dr att &r att fa insyn utifran. Ett annat syfte, som kanske &r viktigast, ar att
stretchingen forstarker den organisation som dr ansvarig for projektet
genom att den hinner ta hénsyn till synpunkter i god tid. I detta fall kan
man t.ex. behdva forklara varfor det blir en av flera mdjliga sanerings-
atgirder som foreslas i huvudstudien.

e Huvudprincipen &r att kommunicera och vara 6ppen. Genomlysningen
ska ”vaccinera” processen sd att inte viktiga fragor dyker upp forst i ett
senare skede eller pa slutet, vilket skulle kunna bli ett hinder i besluts-
processen.

Det offentliga motet
e Formerna for det offentliga métet diskuterades. Man kan ha en forsta del
med information, en andra del med diskussioner i arbetsgrupper eller
“informationsstationer”, och en tredje avslutande del med allmén utfrag-
ning. Det ska inte vara ett vanligt informationsméte, utan det centrala ar
att fragor kommer upp pa bordet. Detaljerna kring motet kan tas fram i
januari.

o Platsens ldage kan tala emot att projekt Dialog Bohus Varv kommer att
viicka nagot storre intresse hos allminheten i kommunen. A andra sidan
ar det &r ett omrdde som manga passerar. Under alla omstdndigheter &r
det en fordel att informera, sa att folk vet vad som hdnder nér arbetet
sétts igdng. Det &r viktigt att informera om projektet i god tid fore det
offentliga motet for att 6ka mojligheterna till deltagande och engage-
mang.

Informationsinsatser
¢ Susanne podngterade att det géller att ta till vara olika mdjligheter att
skapa intresse — att tala om att ’det &r nagot p& gdng”. Det dr viktigt att
belysa hur den enskilda individen berérs.
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o Uppfdljningen av det offentliga motet dr viktig - vad som diskuterades,
hur dokumentationen gors, vad som hénder sedan.

¢ Information bdr byggas upp pé Internet — det kan vara pa kommunens
och Karitas hemsidor med lénkar till 1ankar till Naturvardsverket. Det
kan finnas lankar for kunskapsuppbyggnad, t.ex. Bohus varv oversikts-
plan och sammanfattning av den forsta rapporten till Naturvardsverket.
Alla som har ndgot som kan lidnkas till kunskapsuppbyggnaden kan
skicka det till Susanne.

o Kjell papekar att det ar viktigt med information om sammanhanget, att
vart dialogprojekt &r ett pilotprojekt for Naturvardverket. Det &r forsta
gangen metoden anvinds pa saneringsomradet.

7. Kommande méten
De tre studierna ska behandlas pa ett gemensamt méte den 18 januari. Bertil
Grundfelt deltar som observator for Projekt Dialog Bohus Varv.

Nasta mdte for (den utvidgade) referensgruppen ska hallas tisdagen den 24
januari klockan 13.30. Den utvidgade referensgruppen bor, forutom dagens refe-
rensgrupp, besta dven av representanter fran Vattenverket och Vattenmyndigheten.

Kjell informerar kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 januari pa for-
middagen.

Nésta moéte med arbetsgruppen halls onsdagen den 8 februari i kommunhuset.

Det offentliga motet ska héllas den 1 mars, preliminért mellan klockan
18 till 21.

Vid anteckningarna

Mia Tiderman
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Karita Research

2005-12-27

BILAGA

Dialog Bohus varv — preliminéir projektplan

Dialog Bohus Varv Huvudstudien

Referensgrupp 9/12

AleKuriren
Bohus, Surte, Tiedemanns: Mote 18/1
Utvidgad referensgrupp 23/1 Utkast 1: 27/1
Info till KSAU 23/1
Projektgrupp 8/2 Forslag till atgérder 10/2

Annonsering vecka 7-8 ?

Offentligt mote 1/3 Utkast 2: 3/3
Dokumentation 15/3 Rapport: 17/3
Dokumentation 1/4 KS Beslut, mars-april

Lansstyrelsens beslut

Rapport till Naturvardsverket 1/7
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B1.3: Utvidgat Referensgruppsmaote,
2006-01-24

Karita Research

Dialog Bohus Varv, Utvidgad Referensgruppmote
2006-01-24

Métesanteckningar

Plats : Ale kommunhus, Alafors

Tid:  Tisdagen 24 januari, klockan 13.30 — 16.00

Deltagare:

Karin Blechingberg, Ale kommun

Laila Ekman, Ale kommun

Susanne Fagersten — Sabel, Ale kommun

Malin Emmens, Ale kommun

Goran Andersson, Eka

Joanna Friberg, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)
Victoria Hagland Sandborgh, Géteborgs VA-verk
Claes Hedqvist, Vigverket/Banverket

Bo Lannblad, Vigverket/Banverket

Thomas Holm, SWECO VIAK

Bertil Grundfelt, Kemakta Konsult

Kjell Andersson, Karita Research

Mia Tiderman, sekr. Karita Research
Franvarande:

Per Olsson, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland

1. Godkiinnande av dagordningen
Dagordningen godkéndes.

2. Anteckningar frian mote 2005-12-09
Inga dndringar i minnesanteckningarna.

3. Presentation av projektet for nytillkomna
Kjell ger en kort version av presentationen som gjordes for KSAU pé formiddagen.
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En kort sammanfattning:

a. Ursprung frén Naturvardsverkets ”Transparanta Saneringsprojekt”,
2004-05

b. Huvudsyfte att ge kommunen bésta mojliga beslutsunderlag. Bohus varv ér
ett ’pilotprojekt”, valdes ut i samrdd mellan l4nsstyrelsen, kommunen och
Kjell. Anvéander sig av modellen RISCOM och Stretching: Ger insyn
utifran. Forstarker den som &r ansvarig for projektet, ger kunskap om
frdgan genom invindningar och synpunkter. Huvudaktivitet ar offentliga
moten.

c. Dokumentation fran det offentliga moétet tas fram av Karita och kan ldggas
ut pa nétet, exempelvis pd kommunens hemsida. Rapport ldmnas till
Naturvardsverket.

4. Fragor och synpunkter frin métesdeltagarna

Thomas beréttar om motet som holls den 18 januari. Med pa motet var bland annat
representanter frin SWECO, GF, Envipro, ldnsstyrelsen och kommunen. Fragor
som diskuterades var bland annat tillstdndet i Gota dlv och muddringsproblematik.
Per Olsson frén linsstyrelsen beskrev atgédrdsmélen. Lansstyrelsen ska leverera en
rapport innan vecka 7. Konsulterna ska gora platsspecifika utredningar.

Karin talar om att hon tillsammans med Lennart Nilsson, Ale kommun, och Per
ska diskutera detaljerna i tidplanen, t.ex. ndr kommunen ska soka bidrag for efter-
behandlingen. De ska diskutera atgdrdsmaélen lokalt, regionalt och nationellt.

En kort diskussion foljer om vad ett utslédpp i Gota dlv skulle innebédra. Hur stor
utspadningen skulle bli och vilka faktorer man maste ta hénsyn till. Bertil papekar
att fokus kommer att ligga p& de nationella miljomalen (giftfri miljo).

Thomas beréttar att det &r extremt hdga halter av tungmetaller och oljeforo-
reningar i jorden men det dr ldga halter i grundvattnet.

Bertil anser att skredrisken kan medfora grumling av dlven vilket foranledde en
diskussion kring vattenverkets potential att hantera en sddan situation. Thomas
berittar att EKA har gjort en geoteknisk utredning om skredrisk. Utredningen inne-
fattar hela striickan lings EKA omrédet. Atgirder har endast utforts pa den sddra
delen. Thomas anser att omradet ar tillrdckligt stabilt och det behover inte goras
négra ytterligare atgérder.

Victoria podngterar att de girna stottar kommunen i detta arbete.

Bertil papekar att vattenmyndigheten &r en viktig aktdr och bor vara med.

Goran menar att det inte kommer négra remisser fran vattenmyndigheten och
han undrade om de kommer att delta.

Thomas anser att det dr viktigt att Vattenmyndigheten &r med eftersom det
beror vattendirektivet.

Kjell beréttar att Hans Oscarsson fran Vattenmyndigheten inte kunde komma
idag. Han har fatt information om detta projekt. Om han kommer att deltaga, det
far vi se.

Thomas anser att det dr viktigt att skilja pa begreppen riskbeddmning och risk-
vardering. Riskbedomning ar den naturvetenskapliga delen.
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Det finns olika risker for de olika dtgdrderna. Ménga faktorer &r inblandade och
det ar viktigt att presentera en tydlig bild av detta.

5. Uppdatering av handlingsplan

Offentliga métet

- Allménheten maste fa mdjlighet att sitta sig in i materialet. Om vi inte har
ett arbetsmaterial som har genomarbetats dr det ingen idé att vi har ett
offentligt mote. Det offentliga motet méste hallas efter att vi har fatt utkast
nummer 2 den 3/3. Utkastet méste vara offentligt och det méste vara sé bra
att det kan laggas ut p4 kommunens hemsida.

- Mycket bra om materialet dr i formen av utkast istéllet for en slutrapport,
nir det ska tas upp pa métet for allmdnheten. Materialet kan pa sa sétt fa en
aterkoppling.

- Viktigt att folk far reda pa att det ar ett arbetsmaterial. Det dr mycket bra
om det syns att det ej ar riktigt klart och dérfor 6ppet for synpunkter. Man
kan skriva i utkastet vad som ska utvecklas eller kompletteras.

- Det offentliga moétet ska vara med i beslutsunderlaget tillsammans med det
tekniska beslutsmaterialet.

- Viktigt att klargora den framtida markanvéndningen.

- Offentliga motet hélls den 14 mars och slutrapporten blir klar nagot senare
den 24 mars.

- Vad kan allménheten ha for intresse i denna fraga? Fragor angéende
vattenforsorjningen och om omrédet ska bli ett rekreationsomréde.

- Om det &r dricksvattnet folk dr intresserade av ar det viktigt med en rapport
med den totala analysen, den fullstindiga rapporten. Angelédget att presen-
tera ett fardigt resultat rent fortroendemassigt.

- Riskvirderingen maste vara fullstindig. Angdende atgiarderna kan det
finnas luckor. Viss information maste vara fullstdndig och viss kan vara
ofullstindig.

- Kan vara svart att svara pa fragor om riskvérderingen. Svart att forklara hur
man har kommit fram till vissa bedomningar f6r en lekman. Fér forsoka att
gora det tydligt. Det ar vart mal!

Saneringsomrddet

Goran beréttar att man pa 70-talet hade exploateringsplaner. 1992 kdptes marken
och tanken var att bygga kontor och forrdd, men branschen svingde och expan-
sionsplanerna drogs ned. EKA har egentligen inte négot stérre behov av omradet
langre, forutom de omraden dér de lagger behandlade jordmassor. Karin berittar att
det finns detaljplaner lagda pé den sddra delen av omradet men ej pé den norra
delen.

6. Forberedelser infor det offentliga motet
Utkast 2 till rapporten levererar Thomas den 6 mars till kommunen. Ett forsta
utkast ldmnas den 1 februari.

Det offentliga motet hélls den 14 mars klockan 18.00.

Slutrapporten blir klar nadgot senare den 24 mars
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Deltagare: Den utvidgade referensgruppen, politiker och dvriga intressenter. Inbju-
dan till ndrboende nas genom Alekuriren. Kommunen ska kontakta skolan om
gymnasieklasser kan vara intresserade.

Tidplan for informationsinsatser

- Annonsera i Alekuriren far att na ut till Bohus invanarna. Kuriren kommer
ut mandagar. Tva annonser ska publiceras, en i vecka 10 (den 6 mars) och
en i vecka 11 (den 13 mars).

- Artikel i Signalen vecka 10, eventuellt ett redaktionellt inslag i form av
intervju utford av journalist.

- Skicka ut pressmeddelande den 6/3, 1imna materialet sa tidigt som mdjligt
helst vecka 9,

- Bertil ska gora en sammanfattning av det arbetsmaterial som ska ut som
artikel 1 Signalen vecka 10 och den 8 mars ldggs materialet ut pa hemsi-
dan. Forslaget skickas till Susanne.

Offentliga métets agenda
e Presentationer
- Inledning, kort information frén lénsstyrelse och kommunen

- Tekniskt underlag/Riskviardering, Thomas
- Beslutsprocessen

o Grupparbeten
o Diskussioner och fragor

6. Ovriga fragor
Inget togs upp

7. Kommande méten
Nésta samordningsméte for de tre projekten den 28 februari kockan 13.00 i

Alafors.
Offentligt mote den 14 mars klockan 18.00.

Vid anteckningarna

Mia Tiderman, Sekr.
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Bilaga 2: Offentligt mote

Offentligt mote den 14 mars
Sanering av f.d. Bohus Varvsomradet

3. Inledning, Karin Blechingberg (Ale kommun), och Kjell Andersson (Karita
Research)

Karin Blechingberg hilsar alla vilkomna. Hon berittar att Dialog Bohus varv ar
ett forskningsprojekt och presenterar de inblandade aktorerna. Karin beréttar kort
om det omrade som ska saneras.

Lennart Nilsson (Ale kommun), berittar att kommunen ser dver vilka omraden
som ska saneras och man vill f4 en helhetsbild 6ver ldnets fororeningssituation.
Vig- och jaimvigs dragningen genom kommunen kommer att stéta pa flera foro-
renade omraden och det finns fordelar med att samverka inom detta projekt. Claes
Hedqvist ar projektledare for Vigverket och Banverket. I Ale kommun arbetar man
med tre projekt parallellt, Bohus varv, Tiedemanns samt Surte Bétvarv och glas-
bruksomrédde. Kommunen &r huvudman for dessa projektet. Berittar att Léns-
styrelsen (Per Olsson) ringde och frdgade om det var ok att sldppa in ett forsk-
ningsprojekt som arbetar med frdgor kring demokrati och insyn. Vilket vi tyckte
var véldigt intressant.

Kjell Andersson &r projektledare for Dialog Bohus varv. Berittar att syftet med
dialogprojektet &r att fa ett sa bra beslut som mojligt. De som berdrs ska bli sa
medvetna som mojligt om de komplexa fragor som finns. Kommunen ska ta beslut
och blir huvudman f6r saneringsprojektet. En giftfri miljo ar ett nationellt miljo-
mal. Lansstyrelsen inventerar vad som bor saneras och gor en prioritering. Kon-
sulter far i uppdrag att utfora undersdkningar och utforma en huvudstudie, dér de
ska komma fram till forslag pé atgérder och ibland tar fram ett rekommenderat
forslag. Bakgrund till projekt Dialog Bohus Varv &r att transparensen behdver
oOkas, sa att inte all kunskap endast ska finnas hos lansstyrelsen och konsulten.
Detta ir ett sétt att testa metodiken och det ar forsta gdngen den anvinds inom
saneringsomradet. Vi har anvént oss av en referensgrupp bestdende av kommunen,
lansstyrelsen, markdgare och Vigverket/Banverket. Projektet avslutas med detta
offentliga mote. Agendan for dagen presenteras. Efter varje foredrag halls en
frégestund.

4. Markundersékningen: Resultat och forslag till dtgiirder, Thomas Holm
(SWECO).
Thomas beréttar att de har i uppdrag att utféra en huvudstudie med undersdkningar
om utbredning, halter, volymer och hur féroreningarna sprids. Det finns med i den
forsta rapporten. Den andra rapporten handlar om risker, det r en atgirdsutred-
ning. De har gjort riskbeddmningar. Stillt upp atgérdsmal tillsammans med léns-
styrelsen och kommunen och har kommit fram med olika atgirdsalternativ och
forsokt beskriva vilka konsekvenser de fér och kostnader de medfor. Detta ska
utgdra det underlag till dem som ska vérdera vilket alternativ som ska anvéndas.
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Omréadet &r ca 5 ha stort 1angs Gota dlv, strandlinjen dr ndstan 600 meter, mellan
50 - 100 meter brett. Det &r ett stort utfyllnadsomréde. En mindre forstudie har
gjorts. Sweco har anvént ett konventionellt undersdknings-/metodikprogram.
Historisk inventering, tittat pa flygbilder, skaffat information frn personer som
kan historiken bakom omradet. Man har gjort ett provtagningsprogram med av-
seende pa jord, grundvatten och sediment. Vissa laboratorieanalyser har gjorts,
tittat pa metaller, organiska analyser, oljekolvéten och klorerade féroreningar.
Sweco har gjort en sammanstillning och beddmning av féroreningssituationen.
Man har samratt med kommunen och lénsstyrelsen innan de satte igdng med
programmet.

Thomas beskriver omradet och dess historik, ”det har hint en hel del 1 om-
radet”. Sweco har gjort en sammanstéllning av verksamheterna i omradet. Thomas
visar en karta over provtagningspunkter samt faltundersokningsgropar. Omfattande
undersokningar och omfattande lakanalyser har genomforts. Omradet bestéar av
fyllnadsmassor som minskar inét land.

Riskbedomning gors enligt Naturvardsverkets Generella riktvirden” for foro-
renad mark. Man gor beddmningar utifrdn ménniskors hélsa och paverkan pa om-
givningen som akvatiskt liv och pd markmiljon. Marken delas in generellt utifran
vilken markanvindning man har. Har man en kéinslig markanvéndning, alltsa dir
man bor, dir barn gar i skola eller pa dagis, dé tolereras inga hoga halter. Nér det
géller klassning av avfall finns det tre olika avfallsklasser: inert avfall, icke farligt
avfall och farligt avfall som ska hanteras pé olika sétt och som far exponeras pé
olika platser under olika rigorosa sékerhetsatgérder. Det finns alltsd olika sétt att
jamfora fororeningsgraden. Som det ser ut nu sé ar det ett industriomrdde och som
ocksa i fortsittningen avses att anvindas som ett industriomrade.

Bly finns i stora mdngder och det &r jaimt fordelat i hela omradet, forutom
langst upp i norr. Halten av Zink dr mycket hdg, ldgre i de norra och Ostra delarna,
annars jamt fordelat i hela omradet. Det finns oljerester inom stora delar av om-
radet. Det finns risker for skred i sedimenten och skreden skulle kunna féra med
sig de fororenade jordmassorna ut i dlven. Fyra kilometer nedstroms géar griansen
for skyddsomradet vid Alelyckan. Ytterligare 6 kilometer nedstroms sker vatten-
intaget. Om det blir ett skred sa innebér det att man far stdnga vattenintaget, men
det kan hénda att det inte blir s& langvarigt. Det ar viktigt att veta vad det ar for
stabilitetsosikerhet. En utredning gjordes av SGI for 10 ar sedan som visade pé ej
godtagbar stabilitet norr om Jordfallsbron. Efter detta gjordes en stodfyllning som
medforde att man fick en godtagbar stabilitet. Stodfyllningen gér fram till det att
detaljplanen slutar, den &r inte utford hela vagen, det fattas 50- 70 meter. Det finns
ingen akut risk for skred. Man har tagit ett stort antal jordprover med avseende pa
metallhalter, som visade p&d mycket hoga halter av arsenik, bly, koppar, kvicksilver
och zink, ungefar 10 ganger hogre halter 4n riktvirdena. Delar av massorna klassas
som farligt avfall.

Risken for Spridning? Hur sker spridningen till Gota dlv? Grundvattnet i fyll-
nadsmassorna ror sig ut mot dlven och detta 6kar vid 6versvimningar. Det handlar
dock om sviérlosliga metaller. Det &r 14ga halter 1 grundvattnet, partiklarna ligger
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alltsé kvar. Partikelbundna fororeningar sprids till dlven via erosion. Det pagér en
standig erosion lidngs strandlinjen och dversvamningar skulle kunna fora med sig
en viss yterosion. Sweco har skattat spridningen till 4lven genom att ta medelhalten
i grundvattenprov. Till exempel fors 1 kg bly ut i dlven, mindre koppar men ganska
mycket zink. Zink dr mer lattlosligt i vatten. Erosion och partikeltransport kan man
uppskattningsvis ocksa rikna pa. En brakdel av det som finns pa Bohus varv
passerar med vattnet i Gota dlv nér det géller bly. Om 1 centimeter av den langa
strandlinjen eroderas varje ar och halterna i den centimetern har lika halter som
ovriga delar av omradet sé skulle erosionen tillfora storre utlickage &dn det som ar
16st 1 vattnet, som foljer med grundvattnet ut. Erosion &r mycket viktigt for parti-
keltransport.

Kjell Andersson — Kommer de uppmiditta halterna frdn andra fororenade omrdden?

Thomas Holm — Det dir en totalmdngd som man har mdtt upp vid Alelyckan. Det dr
industriella utsldpp, det dr avlopp, det dr andra fororenade omrdden.

Slutsatser:
- Fyllnadsmassorna utgor ungefir 80 000 - 90 000 m’.
- Dominerande fororeningar av framforallt bly, zink, oljerester, spar av dioxin,
losningsmedel och organiska tennféreningar.
- Det rdder mycket stor fororeningspotential.
- Det sker lackage och det finns en skredrisk.
- Det finns risker med att Gota dlv som vattentédkt tar emot fororeningarna.

Atgirdsutredningen gors utifrén de risker som finns och &tgirdsmal ska formuleras.

Overgripande atgirdsmal:

- Industriomrade som édven fortsdttningsvis ska anviandas som industrimark.
Halterna ligger klart 6ver de rekommenderade riktvirden som finns fran
Naturvérdsverket. Atgirderna ska leda till att marken kan anvindas som
industrimark

- Generella mal — giftfri miljo, ekologiskt hallbara sjoar och vattendrag.

- Langsiktigt striva efter att skydda Gota dlv som vattentéikt men ocksé fran
sedimenttransport/partikeltransport som kan fororena ackumulations-
bottnarna ldngre ner i dlven, inte minst i Géteborgs hamn.

- Pé sikt forbéttra fororeningssituationen inom omrédet.

Sammanfattande riskbedomning:

- Fororeningssituationen (halter, spridning och risker) &r kind.

- Man tar hénsyn till mdnniskans exponeringsrisk via hudkontakt av féro-
reningar med avseende pa arsenik och bly. Kvicksilver och PAH (Polyaro-
matiska kolviten) finns men &r i ldgre halter och medfor mindre risk.

- Utldckage och erosion till Gota alv ar svart att kvantifiera men kommer att
pagé under en mycket lang tid.
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Generell risk for skred och de konsekvenser som det skulle fora med sig. Det 4r en
risk som &r forenad med en viss sannolikhet, den 4r inte aktuell eller akut. Men om
det intréffar s& kan konsekvenserna bli ganska stora.

”Man fran publiken” — Det hér jordskredet som har varit en géng i tiden i Bohus
varv. Har ni tagit hdnsyn till det?

Thomas Holm — Ja! Det har tagits hénsyn till det i de geotekniska utredningarna.
”Man fran Publiken” — Kan det hdnda igen?

Thomas Holm — Ja, det kan hidnda, hela dlvdalen har denna finkorniga leran som
kan skreda om forhéllandena &r sddana att det inte &r stabilt. Till exempelvis om
det ar oerhort 1ag vattenforing, 1aga vattennivaer och saker som sétter igdng skred
som man inte riknar med. Det finns inga akuta risker. Man &r vildigt observant just
pa élvdalen och pé skredrisken. Vi har tagit hdnsyn till det genom de geotekniska
utredningar som vi anvént oss av.

Thomas beréttar vidare att de har flera atgirdsalternativ. For varje atgérd be-
skrivs mojligheter och osdkerheter. Det ska vara ett underlag for myndigheter och
beslutsfattare som ska gora en riskvéardering och vélja den &tgidrd som ar mest
anpassad till de problem som man stélls infor.

Sweco har tagit fram fyra huvudtyper av atgérdsalternativ:

Alternativ 1 eller nollalternativet innebér att ingenting gors. Konsekvenserna av
detta leder till att atgardsmalen ej uppfylls. Det sker ingen riskreduktion. Alternativ
2, en inkapsling, innebér att man ticker det fororenade omradet samt att man for-
modligen gor en stodfyllning och erosionsskydd mot dlven. Risken minimeras for
att nagot diffust ska ldcka ut och risken for erosion. Risken for skred finns fort-
farande kvar. Alla atgirdsmal kommer inte att uppfyllas. Exponeringsrisken
minskar och risken for utlickage minskar.

Goran Andersson (EKA) — Ska ni tdta mot dlven?

Thomas Holm — Ja, en tdtning mot dlven &r aktuellt i flera fall. Det behovs en tét-
ning mot dlven. Fragan ar om den behover vara helt tit. Om vi titar ovanpa sa
minskar genomstromningen, man far till ett erosionsskydd.

Alternativ 3 och 4 ir gar ut pa att griva upp massorna. | alternativ 3 behandlas
massorna pa plats, tar bort fororeningarna och aterfor med det renade materialet. I
alternativ 4 forflyttas massorna som kan renas eller endast ldggs p& deponi och
aterfyller med rena jordmassor. I alternativ 3 krévs det att det finns ldmplig teknik
att avldgsna oljerester och metallrester. Det finns teknik men man maéste gora ett

pilotforsok for att se att det fungerar pa massorna hér. [ alternativ 3 och 4 ldmnas
en remsa niarmast dlven for att reducera risken for skred. I denna skyddszon byggs
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in stod och tdtning for att man inte f4 in s& mycket vatten, frimst under arbetets
gang. Alternativ 3 och 4 uppfyller atgirdsmalen. Behandlas massorna pa plats tar
det tid och avger emissioner. Borttransport av massorna innebar 6kade transporter
och didrmed emissioner. En mdjlighet ar att massorna transporteras till Oslo och
vidare till en mottagningsanldggning i Oslofjorden. Om det skulle kunna ga med
prém é&r det ur transportsynpunkt mycket angendmt. Alternativ 3 kréver tillstand for
denna efterbehandlingsanlaggning enligt miljobalken. Riskreduktionen minskar.

Per Olsson — Forslag 3 och 4 innebér att man gréver ur de fororenade massorna och
dérefter har man olika ambitionsnivaer att hantera massorna?

Thomas Holm — Lét oss se pé hur fororeningarna ér utbredda, pé djupet och
bredden. Ett alternativ dr att dela pa volymen av fyllnadsmassor, ta bort endast
0,7 m vid ytan och lata resten ligga kvar och fylla pa med rent material. P4 sa sétt
skulle kostnaden hallas nere. Nar det giller atgidrdsmalen sa skulle vi ha en stor del
av fororeningarna kvar. Om det sker ett skred finns det fortfarande en stor foro-
reningspotential. Det kdnns som vi ska gora allt eller inget. Antingen gér man
nagot vildigt rejalt eller s& gér man valdigt lite. Vildigt lite skulle kunna inbegripa
tackning ocksd, inkapsling. Jag har svart att se nyttan av att géra en halvdan insats,
typ alternativ 2 eller 4.

Kjell Andersson — Tungmetallerna blir vi inte av med i alternativ 4 sa de finns
kvar. Ar det inte sa att man flyttar risken frén den hir platsen till en annan. Beritta
om de mojliga mottagarna, vad ar det for sorts platser?

Thomas Holm — Det finns lite olika sétt. Det finns olika mottagningar som tar hand
om massorna pa olika sétt. Det Norska alternativet, logistiskt sett, skulle fungera
véldigt bra med transport via prdm. De har en mottagning som bestér av att man
anvénder fororenade massor for att fylla ut ett kalkbrott. Det har man myndig-
heternas tillstdnd for. Ur kretsloppssynpunkt kan man ifrdgasitta en sddan 10sning.
Det finns andra sitt, man kan driva av oljekomponenterna genom upphettning och
ta bort storre delen av metaller genom filter.

Kjell Andersson — ”Oslo alternativet” kostar 80 miljoner utan bearbetning och
alternativet som kostar 145 miljoner stéar for att man gor en efterbehandling.

Bo Lannblad — Synen pé atervinning. Anvénder man sig av termisk behandling gar
det a4t mycket energi. For att ta bort vissa fororeningar gar det 4t mycket andra
resurser. Summan av resursbelastningen kan bli storre. I detta fall ingen krets-
loppsvinst med atertagning.

Thomas Holm — Det kan ligga nagot i det. Det gar 4t mycket energi for att upphetta
och driva av oljekomponenterna. Transporter leder till koldioxidutslépp.

33



HALLBAR SANERING
Rapport 5740 — Transparenta saneringsprojekt fas 2

”Néagon fran publiken” — Angaende alternativ 3, hur lang tid tar det att rena, flera
ar?

Thomas Holm — Det kommer att pdgé under en lang tid. Det &r stora volymer det
handlar om. Man bor helst ha en behandlingsanldggning pa plats. Det kan finnas
samverkansmojligheter med Vagverket och Banverket, nér det géller att behandla
fororenad mark. Det finns planer pé att man ska ha en anldggning.

Bo Lannblad — Sjélva atgardsfasen, vad man &n gor, maste flytta massor som &r
mycket vattenhaltiga och detta vatten méste hanteras vilket leder till fororeningar,
t.ex. koldioxidutslapp.

Thomas Holm — Vi méste begriansa inflodet av vatten fran dlven. Maste rena léns-
vattnet, vilket r ett praktiskt problem och ett mindre ekonomiskt pafrestande
problem.

Claes Hedqvist — Ar det inte en dalig kretsloppstanke, detta med Norge-alter-
nativet?

Thomas Holm — Giftfri miljo ska vil gélla i Norge ocksa. Det ska vara kretslopps-
anpassat ocksa i Norge. Det ar tillatligt i Norge.

Per Olsson — Att kunna anvénda avfall sa optimalt som mojligt. Att fa

deponierna att rdcka sé lange som mojligt. Kan man minska mingden med 80 %
som behover deponeras &r det en stor vinst.

Karin Blechingberg — Ett av véra nationella miljomal innebar att vi ska ldmna ifrdn
oss mark och jord som &r nagorlunda rent till nésta generation. Kénns konstigt att
bara forsla dver det till ett annat land. Det fir vi diskutera senare.

Goran Andersson — Ger Naturvardsverket tillstand till att kora 6ver det till Norge?

Thomas Holm — Det ar inte sjdlvklart.

Per Olsson - Det finns en nationell policy att kvicksilver ska fasas ut frén biosfiren,
halter 6ver 1000 milligram ska lagras i1 berget.

Bertil Grundfelt — Tillstdnd pad 6 manader — ar det realistiskt?
Per Olsson — Méngden massor som ska behandlas avgor vilken provning det blir.
Blir det pa lansstyrelsenivéa tar det ungefar sex manader. Tvingas man soka tillstand

for storre mangder hos miljodomstolen tar tillstdndsprocessen det dubbla. Om man
gor arbeten utmed strandlinjen, sé krivs det vattendom.
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4. Beslutsprocessen och riskvirdering, Per Olsson (Léinsstyrelsen)

Sanering finansieras av statliga anslag om det inte finns en ansvarig markagare:
Naturvardsverket har for detta en budget pa ca 500 miljoner/ar. Lansstyrelsen gor
en Oversiktlig inventering. Objekt Bohus varv har ingen ansvarig markigare.

Aktorer: Miljodepartementet ger anslag till Naturvardsverket som delar ut
medel till lansstyrelserna. Lansstyrelsen dr ocksa tillsynsmyndighet tillsammans
med kommunen som normalt &r ansvarig och huvudman for projektet.

Gangen 1 EBH-objekt: Lansstyrelsen kartldgger de objekt som &r mest ange-
lagna. Sedan finns foljande steg:

1) Initiering

2) Forstudie

3) Huvudstudie: En fordjupad undersdkning. Ska ge svar pa vad kan detta
ge for konsekvenser och utifran detta vélja vilka atgirdsalternativ som
kan vara aktuella.

4) Forberedelser

5) Genomforande

Riskvérdering &r en avvigning mellan markaspekter, risker och miljon.
Léansstyrelsen ska ta med huvudstudien till Naturvardsverket pé torsdag (16/3).
Léansstyrelsen diskuterar med Naturvardsverket hur de ska gi vidare med detta,
sedan ska ansdkan goras.
Risker kan bli abstrakta. Man kan dela in dem i tva kategorier:

1) Haélsorisker. Hur farligt &r det for manniskor att vistas i omradet? Det
beror pa hur marken nyttjas. Det finns modeller for att berdkna hélso-
risker.

2) Miljorisker. De omfattar miljon inom omréadet och sedan péverkan utan-
for omradet. Bohus varv handlar om spridning till Gota dlv. Ett stort
antal faktorer som belastar dlven. Det finns en méngd olika verksam-
heter, dagvatten kan vara en stor bidragskalla samt lackage fran foro-
renade omraden. Skred ar aktuellt for Bohus varv, men dnnu mer for
Surte Glasbrukstomten. Bohus varv bidrar inte med sa mycket , belast-
ningen &r e¢j sa stor. Man maste se till alla fororeningskéllor och den
totala belastningen. Det dr svart att kvantifiera de olika kdllorna langs
dlven.

EU har kommit ut med en bindande lagstiftning, vattendirektivet. Dir anges att
man ska kartldgga alla vattendrag.

Linsstyrelsen ska bestimma sig for hur mycket de kan acceptera att Bohus
varv far lacka till Gota dlv. Hamnen i Goteborg blir belastad av sediment. Fiskarna
kanske mar daligt. Hur stor del av belastningen till dlven star omradet for? Om det
inte star for en sé stor del, kanske ej forsvarbart att ldgga ner sd mycket pengar pa
att sanera. Det dr svart att kvantifiera risken och gora virderingen av dlven som
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skyddsobjekt. Lansstyrelsen maste ta fram ett atgédrdsméal. Vattenkvaliteten &r
mycket battre idag dn for 20 ar sedan. Man bor striva efter att dlven ska bli 4nnu
renare. Gota &lv ar ett av de mest belastade vattendragen i lidnet. Strévan ir att Gota
dlv ska bli s& bra som mojligt, som de ovriga vattendragen. Det ér viktigt att for-
hindra skred som annars kan sla ut vattenforsorjningen.

Slutsats fran lansstyrelsen. Vi ska prioritera efterbehandlingsarbetet. Det be-
tyder att ambitionsnivan ska vara hog! Detta &r ett av budskapen som lansstyrelsen
ska ta med till Naturvardsverket. Angdende riskvirderingen, sa finns det underlag
och material som ska séttas ihop. Kommande fragor blir, hur gér Lansstyrelsen
vidare med Végverket och Banverket, hur ska arbetet genomforas. Ansokan ska
vara inne i maj. Det finn ytterligare tva parallella projekt.

Kjell Andersson — Riskvirderingen, hur gar den till rent konkret? Det finns fyra
alternativ framtagna. Vilken &r linsstyrelsens roll och vilken roll har kommunen i
riskvérderingsprocessen?

Per Olsson — Det finns olika alternativ som har olika ambitionsnivder. Man ska
gora en optimering och kunna jimfora olika alternativ med olika ambitionsnivaer.
Det dr dilemmat. Nér det géller vem som gor vad sa dr det kommunen som ar
huvudman for projektet. Det &r de som ska driva igenom det. Sedan lamnar de en
rapport som vi gar igenom och granskar. Efter det soker lansstyrelsen med kom-
munen. Lénsstyrelsen tar den vidare till Naturvardsverket. SGI och SGU har ett
nationellt uppdrag av Naturvérdsverket att vara deras forldngda arm och granska.
Lansstyrelsen och kommunen gor detta tillsammans i praktiken, ett teamwork. Att
fa med EKA é&r en viktig sak och édven tillsynsmyndigheten och ett antal aktdrer
och allménheten. Thomas har gett oss utkast 2 och om tva veckor ska en slut-
rapport redovisas.

Kjell Andersson — Kurvan som du presenterade, kostnad och risk. Den ser véldigt
analytisk och bra ut, men i verkligheten kan det inte vara sa enkelt. Kostnaden kan
man rakna fram, men riskkurvan kan du inte rdkna fram till i princip. Du kan inte
lagga in dessa fyra alternativ i riskkurvan. Det &r olika dimensioner.

Per Olsson — Virdera risker dr svart. Vi har mycket fororeningar och det &r inte sa
mycket ldckage till dlven. Det hade varit ldttare om omradena sldppte ut mycket

fororeningar.

”Kommunpolitiker” —Det &r svart att se konsekvenserna av de olika alternativen.
Alternativ 1 och 2, innebir de att man stingslar in och gar darifran?

Per Olsson — Ja, man gor deponi av det och minskar spridningen till 4lven. Men
kan vi limna massorna? Ar det bittre att flytta p4 dem?

Thomas Holm — Dagens situation skulle ej tillata en industri att verka dér idag!
Vad giller vid 6vertdckning? Far man da anvdnda omrédet till industrimark?
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Kommunforetriddare — Det blir i strid med detaljplanen om omradet klassas som
deponi.

Per Olsson - Ar stabiliteten tillricklig for att bedriva industriverksamhet?
Inkapsling leder kanske till att man ej kan anvdnda marken till industriverksambhet.
Det kanske diskvalificerar alternativ 27

Vem tar beslutet i slutinden?

Per Olsson — Lénsstyrelsen forsoker att samordna, ytterst dr det Naturvardsverket
som ger bidragen. Naturvardsverket har ett antal kriterier for resultat. Vi ska gora
detta en gang for alla for att slippa att komma tillbaka. Ibland har Naturvardsverket
hdojt ambitionsnivan.

Bertil Grundfelt — Hur dr det med troskelviarden?

Per Olsson — Det édr bra kvalitet i dlven idag, svart att se effekten av de foro-
reningar som sker.

Kjell Andersson — Riskvérdering innehéller objektiva faktorer, som vad det kostar
men ocksa andra vérderingar, rent politiska varderingar. Man skulle kunna tédnka
sig att Naturvardsverket vill ha det norska alternativet som é&r det billigare alterna-
tivet. Daremot kanske den politiska forsamlingen i kommunen inte vill skicka det
hir till Norge. Inte totalt otinkbart scenario.

Per Olsson — Vi far ta med allt i vagskalen och virdera de olika faktorerna och
viga in detta.

5. Vig- och banprojektet, Claes Hedqvist (Banverket)

Projektet ar en del av motorvigen mellan Goteborg och Trollhéttan. Kostnaden ar
3,5 miljarder kronor. Varfor har man gemensam organisation?

Det ar mer kostnadseffektivt och det ger helhetssyn, samarbete mellan verken,
mojligheter att nyttja varandras erfarenheter och kompetens.

Positiva effekter — miljo: Mindre utslépp dérfor att krningen blir mindre
ryckig. Det blir mindre buller, bullerplank ska séttas upp.

Positiva effekter — ekonomi: Det kommer att ta 30 minuter istéllet for 55
minuter, strickan Goteborg — Trollhéttan. Kapaciteten kommer att 6kas.

Positiva sikerhetseffekter: Nu ér strackan olycksdrabbad. Vi ska gora plan-
skilda korsningar bland annat.

Strickan Agnesberg — Alvingen ér ett samarbetsprojekt.

Diskussion om hur marken under végen ska stabiliseras med en médngd kalkpelare.
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Goran Andersson — Ar tillatligheten klar?
Claes Hedqvist — Ja, det &r den. Nésta fraga ar arbetsplanen.
”Kvinna i publiken” — Strackan mellan Nodinge och Nol, nér blir den klar?

Claes Hedqvist — Forsta etappen kommer tidigt i processen, dir varvsomradet
ligger.

Per Olsson — Det ér viktigt att anpassa oss till Vagverket och Banverket och er
tidplan. Bohus varv ér forst i linje for utbyggnad, for att hélla tidsplanen.

5. Diskussion om alternativen

Bo Lannblad — Foérorenade massor, beddmt tidigare, enorma méangder som ska
forflyttas. Det som ska kéras bort motsvarar tre fyllda Ullevi, 1 miljon m’ ska tas
bort. Om 10 % av massorna ir fororenade, innebér det totalt runt 100 000 m®
massor. Det finns olika l6sningar. De rena massorna vill vi hantera s ndra som
mdjligt for att ticka gamla deponier. Om man tar bort stora miangder fororenad
mark, sa har vi inom kort avstand rena lermassor som kan ersétta de fororenade
massorna. For de fororenade massorna som vi tar bort sa bygger vi upp négon typ
av strategi. Dels sa ska vi ha mellansorteringsplatser, dér vi kan sortera och i viss
utstrickning rena massorna. Vi ska dven skaffa avtal med andra mottagare som &r
lampliga for de héir typerna av massor. D4 kan man kombinera &ven intilliggande
omraden, maskinresurser och mellanlagringar. Angaende att transportera bort
massorna sa kan man se pa avfallet som varor som skickas kors och tvirs. Stora
méngder avfall importeras fran Europa och forbrénns i1 vara forbréinningsanlégg-
ningar. S& fungerar den europeiska ekonomin. Svenska varmeverk transporterar
aska till deponi i kalkbrottet i Norge. Aven fran Finland och Danmark, vilket ir ett
gigantiskt transport system. Avfall dr varor och vi vill att det ska hanteras s&
rationellt som majligt. En miljon m’ ska fraktas bort under en tidsperiod.

Clas-Otto Wene soker sammanfatta konflikter och risker med de olika alternativen.
Avsikten ar att fa en 6verblick av det som vi har hort idag, se tabell 1. Val av alter-
nativ har en tydlig geografisk dimension. Konsekvenserna av alternativen &r olika
inom kommunen, inom regionen och utanfor regionen. Effekterna pa vattentékten
Gota dlv &r en strategisk fraga for hela regionen. Dessutom kan man skilja pa risker
under efterbehandlingen och den normala anvéndningen av marken och i samband
med okontrollerade héndelser fore och efter behandling. Vid beslut maste ocksa
behandlingskostnaderna végas in. Alternativ 1 och 2 &r i konflikt med de nationella
malen om en giftfri miljo, &ven om alternativ 2 bor reducera emissioner till dlven
och risken for skred. Alternativ 1 dr i konflikt med kommunens planer for mark-
anviandning och dérigenom ocksa for regionens planer om E4 och jarnviagens
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framtida strackning. Alternativ 2 kan reducera dessa konflikter. Alternativ 3 och 4
forvéntas uppfylla lokala och nationella mal men dr kostsamma och kan leda till
Okade emissioner och skredrisker under behandlingsfasen. Alternativ 4 har konse-
kvenser utanfor Sverige. Det dr saledes ménga faktorer som maste vigas in i kom-
munens, lansstyrelsens och Naturvéardsverkets behandling och beslut.

”Frén publiken” - Ska ett alternativ forordas till Naturvardsverket?

Karin Blechingberg — Det blir en senare diskussion.

Per Olsson — Vi ska forutséttningslost diskutera alternativen.

Karin Blechingberg — Vi ska informera politikerna som fér ta sitt beslut p& var
presentation av alternativen.
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ATGARDSALTERNATIV Konfliktrisk med miljé och ekonomi Konfliktrisk
Bohus Utanfor Bohus Bohus Regionalt Utanfor med
lokalt Géta Alv regionen nationella
miljomal
1.
Nollalter- Markan- Regional infra- Giftfri miljo
nativet vandning struktur
2. Inkapsling
Markan- Regional infra- Giftfri miljo
vandning struktur
3. Storre kostnad Storre kostnad
Behandling i T for NV
Bohus | . Risk for skred | Risk for skred
S Behand- Deponi under under behand-
> ling schaktning ling
. v !
4. D A Storre kostnad Storre kostnad
Behandlng | | _— for NV
utanfor Bohus S Land eller Behand- De- Risk for skred
» ling poni under Miljékons. i
siotransport | schaktning annan region, ev
i annat land .
44

Tabell 1: Jamforelse av atgardsalternativ. Tabellen till hoger visar exempel pa konflikter med lokala, regionala och nationella mal. Saval under schaktarbetena (S)
som under behandlingen sker emissioner till mark och vatten (nedatgaende pilar) och under behandlingsarbetena till luft (uppatgaende pilar). Transporterna ger
emissioner till luft. Utlackage kan ocksa ske fran deponi.
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Genom Transparenta saneringsprojekt - fas 1 preciserades
en metodik for att 6ka medvetenheten i beslutsfattandet
inom efterbehandling och sanering. Behovet av 6kad
genomlysning av beslutsfattande pa nationell niva och av
enskilda projekt pa lokal niva undersoktes. En av slut-
satserna fran fas 1 var att kommunerna bor ges resurser
for egen kunskapsuppbyggnad och genomlysning infor
beslut om sanerings- och efterbehandlingsatgirder. I fas
2 av projektet som presenteras i denna rapport har nu
metoden for genomlysning med RISCOM-modellen och
Transparens Forum provats pa ett saneringsprojekt, f.d. Bohus
Varv i Ale kommun.

Naturvérdsverket har inte tagit stillning till innehallet i
rapporten. Forfattarna svarar ensamma for innehall, slutsatser

och eventuella rekommendationer.

Kunskapsprogrammet Hallbar Sanering samlar in, bygger upp och
sprider kunskap om férorenade mark- och vattenomraden. Genom
Hallbar Sanering kan myndigheter, forskare och foretag soka bi-
drag for utredningar, seminarier och utvecklingsprojekt som tacker
kunskapsluckor pa kort och lang sikt. Hallbar Sanering styrs av en
programkommitté som bestar av representanter fran Banverket,
Goteborgs stad, KTH, Linképings Universitet, Lansstyrelsen i Kalmar,
Naturvardsverket, Norges Teknisk- Naturvetenskaplige Universitet;
SGI, SLU, Sydkraft SAKAB och Umea Universitet.
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