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Forord

Naturvardsverket har haft i uppdrag fran regeringen att genomfora en sérskild
satsning for minskad nedskrdpning. I regeringsuppdraget har bland annat ingatt att
utveckla vigledning for kommunerna i arbetet att minska nedskrépningen.
Malséttningen att minska nedskrédpningen finns nu ocksé med i Sveriges nationella
avfallsplan for perioden 2012-2017.

Arbetet med att utveckla vigledningen har genomforts i samarbete mellan
Naturvardsverket och stiftelsen Hall Sverige Rent samt i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten. Stort tack till kommuner och andra aktdrer som bidragit med
synpunkter under arbetets gang.

April 2013

Naturvardsverket
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Sammanfattning

Vigledningen for kommuners strategiska arbete for minskad nedskrapning ar av-
sedd att stotta kommunernas arbete och att sprida kunskap om metoder, verktyg
och arbetssétt inom nedskrdpningsomradet.

Rapporten redogor for olika mal och krav som berdr nedskriapning, t.ex. miljo-
kvalitetsmal, lagstiftning och nationell avfallsplan.

Innehallet ger ocksa en bakgrund till varfér nedskrédpningsproblemet behdver han-
teras — nedskrépningen skapar otrygga och otrivsamma miljoer och ger ocksa nega-
tiva effekter for friluftsliv, lokalt néringsliv, skador pé djur och ménniskor m.m.

Négra framgéngsfaktorer som identifierats i kommunernas strategiska arbete ar att
tydligt peka ut var ansvaret att driva nedskrapningsfragan ligger (fragan hanteras
ofta inom olika forvaltningar), samarbete dver forvaltningsgréanser, politisk forank-
ring i kommunen for det strategiska arbetet, att medel for arbetet avsitts langsik-
tigt, att mal och atgérder sétts upp och att dessa f6ljs upp kontinuerligt.

En samlad plan for hur arbetet mot nedskrépningen i kommunen ska bedrivas
underlittar arbetet, girna med koppling till den kommunala avfallsplanen.

Négra viktiga delar i det strategiska arbetet mot nedskrépning &r att:

— skapa en dndamalsenlig organisation, bl.a. med tydligt utpekat ansvar for
att driva arbetet och for att mojliggora samarbete over forvaltningsgrianser

— kartlagga och méta nedskrapningen, bl.a. for att ge underlag for att folja
utvecklingen, utforma atgarder och utvérdera de insatser som gors

— sétta upp mal och atgirder for minskad nedskridpning, bl.a. forebyggande
atgirder som att involvera barn och ungdomar i férskolor och skolor,
anordna skriapplockardagar och samverka med lokala néringsidkare

— kommunicera arbetet och utbyta erfarenheter

— sitta upp en budget for det strategiska arbetet

Rapporten ger en dversikt 6ver de metoder som tagits fram for att méta skrap-
frekvens i tétorter av olika storlek, i parker och gronomraden samt pa strénder. I en
bilaga finns en sérskild vdgledning for hur drenden kring omfattande nedskrdpning
kan hanteras.
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Inledning

Syftet med denna vigledning ar framst att stotta kommunernas strategiska arbete
for minskad nedskrépning. Vigledningen &r tdnkt som ett verktyg och ett hjélp-
medel for att underlétta det fortsatta arbetet. Vi hoppas ocksa att vigledningen kan
sprida kunskap och ge inspiration.

Manga kommuner arbetar redan idag strategiskt for att minska nedskrépningen. Ett
strategiskt arbete med fokus pé forebyggande arbete leder ofta till manga positiva
effekter i kommunen, bade ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt. I den hir végled-
ningen syftar ett strategiskt arbete pé att kommunen i forvég utarbetar langsiktiga
planer for att na viktiga verksamhetsmal, samt genomfor och féljer upp sitt arbete i
nedskriapningsfragor pa ett systematiskt sétt.

Vigledningen riktar sig till kommunpolitiker och tjdnstemén som vill fa st6d i hur
de kan arbeta strategiskt med nedskrépningsfragan. Det kan ske genom att exem-
pelvis sétta upp mal och atgérder for en minskad nedskrépning och koppla detta till
den kommunala avfallsplanen samt att planera for hur arbetet ska organiseras och
foljas upp.

Naturvéardsverket har samarbetat med stiftelsen Héll Sverige Rent for att ta fram
vagledningen. Underlag har tagits fram genom intervjuer, enkéter och dialogméten
med kommuner och genom pilotprojekt i utvalda kommuner. Ett viktigt underlag ar
den utvirdering som genomfordes av Naturvardsverket véren 2012 och som redo-
visas i rapporten ”Det hir dr ingen skrapfraga. En utvirdering av kommunernas
arbete mot nedskrapning”, Rapport 6494.

For praktiska exempel pa hur kommuner arbetar med nedskrépningsfragan, se Hall
Sverige Rents webbplats, www.hsr.se/vagledning. I denna rapport visar symboleni  ge exempel pa
marginalen att det finns ett exempel pa webben kring den aktuella frigan. i ol

Vad ar nedskrapning?

I vigledningen menar vi med begreppet nedskrépning:

— att sldnga eller limna féremal av olika karaktir pd marken, t.ex. fimpar, godis-
papper, snabbmatsférpackningar, tuggummi, pasar, burkar, engangsgrillar, glas och
plastflaskor etc. Aven stdrre foremal som t.ex. vitvaror, mdbler och byggavfall
omfattas, likasa organiskt avfall som t.ex. tradgardsavfall.

Bestdmmelser kring nedskrépning tas upp under avsnittet ”Lagar och
forordningar”.

Vigledningen omfattar nedskrépning i stider, naturomraden och liangs kusterna.
Aven sidant avfall som slingts eller tappats i sjdar och hav och sedan spolats upp
pa land omfattas. Végledningen gér inte ndrmare in pd dumpning av avfall i sjoar
och hav eller miljofarlig verksamhet.
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Regeringsuppdraget om sarskild satsning for minskad nedskrapning

Regeringen har uttalat att nedskriipning #r ett angeléiget samhillsproblem. Ar 2011
fick Naturvéardsverket i uppdrag att genomfora en sérskild satsning for att framja
minskad nedskrépning. I uppdraget ingick bland annat att ta fram denna végledning
for kommunerna om hur de kan arbeta strukturerat och langsiktigt for minskad
nedskrépning.

Sveriges nationella avfallsplan

Naturvéardsverket ansvarar for att ta fram en nationell avfallsplan for Sverige. I den
nya avfallsplanen ”Fran avfallshantering till resurshushallning — Sveriges avfalls-
plan 2012-2017” finns ”"Nedskrépning” med som ett av de omraden dér behovet av
atgdrder bedoms vara stort.

Nationella avfallsplanens mél for minskad nedskrapning ar:
Nedskrdpningen ska minska i stider, naturomrdden och lings kusterna.

I den nationella avfallsplanen framgar vad olika aktorer forvintas gora.

Nir det géller malet for nedskrdpning listas vad kommuner kan gora:

e tadel av den information och vigledning som tas fram av Naturvards-
verket

e identifiera och inventera problem relaterade till nedskrépning for att kunna
utveckla en handlingsplan med fungerande atgérder for att minska ned-
skrdpningen

e genomf0ra aktiviteter mot nedskrdpning tillsammans med andra aktorer
inom kommunen. Det kan till exempel handla om fler papperskorgar,
titare tomning, skolprojekt, lokala informationskampanjer och skrip-
plockaraktiviteter

o f0lja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via skrip-
métningar

e utveckla samverkan mellan kommunens olika avdelningar

¢ ha dialog och erfarenhetsutbyte med andra kommuner f6r att 14ra av goda
exempel

Matmetoder

Inom ramen for regeringsuppdraget kring minskad nedskrapning har Naturvards-
verket genom ett samarbete med Hall Sverige Rent (HSR) tagit fram metoder for
matning av skripfrekvens. HSR samarbetar ocksa med Statistiska Centralbyran,
SCB. Metoderna omfattar mitning av skrdp i olika miljoer, som storre stader,
mindre tdtorter samt i parkomraden och gronytor i stader samt pa strander. Det
finns sedan tidigare dven en annan metod fOr att méta skrip lings med kusten, se
vidare under avsnittet "Métning av skrép pa strander”. Metoderna gors tillgéngliga
for kommunerna av Naturvardsverket och Héll Sverige Rent. HSR ger ocksa stod



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6551
Strategiskt arbete for minskad nedskrapning

till anvindare av metoderna. Naturvardsverket kommer att folja kommunernas
arbete med att minska nedskrépningen med utgédngspunkt i de métningar av skrép-
frekvens som kommunerna gor. Uppfoljningen kommer att kopplas till den upp-
foljning som gors av den nationella avfallsplanen.

Reviderade foreskrifter

Naturvardsverket planerar att revidera foreskrifterna om innehéllet i kommunal
avfallsplan och d& komplettera dessa med ett krav pa att avfallsplanen ska innehalla
atgdrder mot nedskrépning.

Konsekvenser av nedskrapning

Nedskrapning upplevs som ett vixande problem av ménga ménniskor. De negativa
effekterna av nedskrdpning dr ménga och ticker hela hallbarhetsbegreppet —
konsekvenserna dr miljomaéssiga, sociala samt ekonomiska. I arbetet med att
minska nedskrédpningen &dr det darfor viktigt att ha en helhetssyn.

Skripiga miljoer upplevs som otrevliga och otrygga av manga ménniskor. Studier
visar att nedskridpade omraden latt hamnar i en negativ spiral som leder till ytterli-
gare nedskripning och andra problem som skadegérelse’. Dessutom medfor stid-
insatser betydande kostnader for médnga kommuner och skattebetalare varje ér,
pengar som skulle ha kunnat anvindas till annat.

Nedskripningen ger skador pa djur och méanniskor, sprider kemikalier och medfor
negativa effekter for turistndring och friluftsliv. Ocksa handel och foretagande
péaverkas negativt; nedskripning kan avskriicka fran besdk i affirer? och varumér-
ken som forknippas med nedskripning kan tappa kunder®.

Skrdp som hamnar i hav, sjdar och vattendrag skadar figlar och marina dédggdjur.
Marint skrép ger skador pa bétar, fiskeredskap och motorer. Mangder och egen-
skaper hos mikroskopiska skréppartiklar i havet ar ocksé ett problem, som det i
dagsléget finns lite kunskap om.

Skrépet sprids ocksé mellan olika miljoer — skrép frén staden sprids med vindar
och vattendrag ut i havet, ibland for att aterigen spolas upp pa strinderna. Atgirder
i stadsmiljo kan alltsa bidra till minskade méngder skrép i andra miljder.

! Broken windows. J.Q. Wilson, G.L. Kelling. Atlantic Monthly, 1982

2 Litterbugs. How to deal with the problem of littering. Alan Lewis, Polly Turton, Thomas Sweetman.
Policy Exchange, 2009.

3 Doing well by doing good: A quantitative investigation of the litter effect. Stuart Roper, Cathy Parker.
Journal of Business Research, 2012.
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Mal och krav kring nedskrapning

All nedskrépning ar forbjuden enligt miljobalken, men mycket skrdp hamnar dndé
pa gator och torg, i naturen och léngs véra kuster. Eftersom det 4r kommunerna
som ansvariga for gaturenhéllningen hamnar nedskrépningsfragan ofta pd kommu-
nens bord. I det hir kapitlet beskriver vi vilka méal och krav som dr kopplade till
nedskripning.

Nationella miljokvalitetsmal och lokala mal

Det svenska miljomélssystemet innehéller ett generationsmal och sexton miljokva-
litetsmal. Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstéllning som
behdver ske inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas. Miljokvali-
tetsmélen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till.
I uppféljningen av miljokvalitetsmélen bedoms om dagens styrmedel och de atgér-
der som gors fore ar 2020 ér tillrdckliga for att nd malen.

De miljokvalitetsmal som kan kopplas till nedskridpning &r framst:
e God bebyggd miljo

e Hav i balans och levande kust och skirgard

e [evande sjoar och vattendrag

Kommunerna &r motorn i det lokala miljomalsarbetet. Det ar pa den lokala nivan
som manga atgirder kan genomforas for att nd miljdmalen och dér gors dven
manga avvagningar i arbetet med att né ett hallbart samhélle. Det dr bra om miljo-
malen kopplas till kommunens egna politiska mal och instrument for att bli en del
av den lokala politiken.

Lagar och forordningar

I det hér avsnittet redogdrs for de centrala lagarna och reglerna kring nedskrépning
och vilket ansvar kommunen har for renhéllningen. Miljobalken forkortas nedan
MB.

Forbudet mot nedskrapning

I 15 kap. miljobalken (MB) finns bestimmelser om avfall.

Av 15 kap. 30 § MB framgar att ingen far skrépa ned utomhus péa en plats som
allménheten har tilltrdde eller insyn till. Bestimmelsen innebér ett allmént férbud
mot nedskrédpning. Den riktar sig mot alla, &ven markégare, och omfattar alla om-
radden som allménheten har tilltrdde till eller insyn till. Med skrép avses bade
mindre foremal som t.ex. glas, papper, engéngsgrillar, fimpar och storre foremal
som t.ex. byggavfall, mobler, bilar, hemelektronik.

10
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Avfallsinnehavarens ansvar

I 15 kap. 5 a § MB finns bestimmelsen om avfallsinnehavarens ansvar. Av
bestammelsen framgar att den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa
ett hélso- och miljomaissigt godtagbart stt.

Straffbestammelser

129 kap. MB finns straftbestimmelser. [ 7 § finns en bestimmelse om ansvar for
nedskridpning. Av bestimmelsen framgéar att den som med uppsat eller av oaktsam-
het skridpar ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till
kan domas for nedskrépning. Straffet for nedskrépning &r boter eller fangelse i
hogst ett ar. Exempel pa sddan nedskrépning, ("nedskrdpning av normalgraden”),
kan vara byggavfall, mdbler, bilar, bildelar och dick, hemelektronik och sopséckar
med olika typer av skrip?.

17 a § i samma kapitel finns en bestimmelse om ansvar for nedskrépningsforse-
else, dér mindre allvarlig nedskrépning straffbeldggs. Straffet for nedskréapnings-
forseelse dr penningboter, som polisen kan utfirda pa plats. Exempel pa nedskrip-
ningsforseelse dr bortslingda snabbmatsforpackningar, 6lburkar, engéngsgrillar
och bruksforemal pa marken vid en atervinningsstation. Nedskrépningsforseelser
som dr ringa omfattas av nedskrapningsforbudet, men ska inte medfora straff-
ansvar. Med ringa avses bagatellartade situationer som att man sldnger t.ex. en
enstaka cigarettfimp eller ett tuggummi. Det r alltsa forbjudet men inte straffbart
att slinga t.ex. enstaka cigarettfimpar. Vid bedémning av om nedskrépningen ar
ringa ska dven hinsyn tas till hur kinslig miljon ar dér nedskrdpningen sker. Att en
handling varit en del av en allvarlig kollektiv nedskripning &r ocksa en omstiandig-
het som ska beaktas, nir det giller om gérningen ska bedéomas som ringa eller
inte®.

Lag med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning

Trots att det ar forbjudet att skridpa ner hamnar dndé en hel del skrép pa fel stille.
Kommunen har under vissa forutsittningar ett ansvar for att stida gator, torg och
andra allménna platser inom detaljplanelagt omrade. Kommunen kan ocksa bli
ansvarig att aterstélla andra platser utomhus dér allménheten far fardas fritt. Under
vissa forutséttningar kan fastighetségaren bli ansvarig for att atgirda nedskrapning,
framst nér det handlar om kvartersmark och géangbanor inom detaljplanelagt
omrade.

Ansvaret finns reglerat i lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gatu-
renhéllning och skyltning (nedan kallad gaturenhallningslagen).

% Se prop. 2010/11:125 s. 42.
° Se prop. 2010/11:125 s . 42 1.

11
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Nedan f6ljer en redogorelse for vilka bestimmelser som reglerar kommunens an-
svar for nedskrépningen. De paragrafer i gaturenhallningslagen som &r av intresse
for denna végledning &terges i sin helhet i tabellen pa sid. 13.

VAD SAGER GATURENHALLNINGSLAGEN?

Kommunen ansvarar for renhéllningen pa gator, torg, parker och andra allménna
platser som é&r redovisade i detaljplan och som kommunen &r huvudman for (2 §
gaturenhallningslagen). Kommunens ansvar for gaturenhallningen ska bland annat
hindra uppkomsten av oldgenheter for manniskors hélsa. Definitionen av oldgenhet
for ménniskors hélsa i 9 kap. 3 § MB kan vara vigledande: ”Med oldgenhet for
mdnniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan pdverka héilsan menligt och som inte dir ringa eller helt tillfillig.” Aven trev-
nad, framkomlighet och trafiksdkerhet ar faktorer som paverkar omfattningen av
kommunens skyldighet. Nar det géller nedskrapningen ar det frimst krav med av-
seende pé trevnad som ér relevanta. Skyldigheten for kommunen att stida dessa
platser géller inte om atgirderna ska utforas av staten som vaghallare.

Kommunen ar dven skyldig att stdda pa andra platser utomhus dn de som riknas
upp ovan. Det giller platser dér allménheten far fardas fritt (4 § gaturenhallnings-
lagen), som exempelvis skog och strinder som allménheten har tilltrdde till enligt
allemansritten. Vid bedomningen av omfattningen av kommunens skyldighet ska
hénsyn tas bland annat till ortsforhallandena och platsens belédgenhet. For att be-
doma vad som é&r en plats dir allménheten far fardas fritt hanvisas till Naturvards-
verkets vigledning angéende allemansrétten, se www.naturvardsverket.se.

Fastighetsinnehavare har en skyldighet att stida inom omraden som redovisas som
kvartersmark i detaljplan, och som ordningsstéllts och anvinds for allmén trafik.
Undantag gors dock for omrdden som ska anvidndas for allmén trafik och som upp-
latits till kommunen med nyttjanderitt eller annan sérskild rétt enligt 14 kap. 18
eller 19 § plan- och bygglagen. I de fallen &r kommunen ansvarig. Fastighetsinne-
havare kan ocksa bli skyldiga att stida pa gangbanor eller andra utrymmen utanfor
fastigheten som behovs for gdngtrafiken (3 § gaturenhallningslagen). Kommun-
fullméktige far meddela foreskrifter om vilka atgérder som fastighetsinnehavaren
ska vidta. (Bemyndigandet i 3 § har utnyttjats enligt 1 § forordning (1998:929) om
gaturenhéllning och skyltning, ddr kommunfullméktige bemyndigas att meddela
foreskrifter som exempelvis kommunens renhéllningsordning.) Se dven exempel pa
réttsfall, sid. 14.

12
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Utdrag ur Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning, med kommentarer

Gaturenhallningslagen

Kommentar

2§

Pa gator, torg, parker och andra allménna
platser som &r redovisade i detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900) och for vilka
kommunen &r huvudman, ansvarar kommunen
fér att platserna genom gaturenhallning,
snoéréjning och liknande atgarder hélls i ett
sédant skick att uppkomsten av oldgenheter
fér ménniskors hélsa hindras och de krav
tillgodoses som med hénsyn till férhallandena
pé platsen och évriga omsténdigheter kan
stéllas i fraga om trevnad, framkomlighet och
trafiksdkerhet. Kommunens skyldigheter géller
inte, om atgédrderna ska utféras av staten som
véghallare.

Fastighetsinnehavare &r skyldiga att utféra
sédana éatgérder som avses i forsta stycket
inom omraden som i detaljplan redovisas som
kvartersmark och som har iordningstéllts och
begagnas for allméan trafik.

Trots det som ségs i andra stycket ansvarar
kommunen i enlighet med det som anges i
férsta stycket fér omraden som ska anvédndas
for allmén trafik och som har upplatits till
kommunen med nyttjanderétt eller annan
sdrskild rétt enligt 14 kap. 18 eller 19 § plan-
och bygglagen.

Om det finns sérskilda skél, far regeringen pa
kommunens begéran ge dispens fran kommu-
nens skyldighet enligt férsta stycket.

| 2 § regleras kommunens ansvar for gaturen-
hallning pa allmanna platser dar kommunen ar
huvudman. Uppkomst av olagenhet for manni-
skors hélsa ska forhindras. Krav stélls med
hansyn till férhallandena pa platsen och 6vriga
omstandigheter. Nar det galler nedskrapning-
en ar det i forsta hand krav med avseende pa
trevnad som ar relevanta.

Forsta stycket

Begreppet allman plats definieras i plan- och
bygglagen som en gata, en vag, en park, ett
torg eller ett annat omrade som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov
(1 kap. 4 §). Av plan- och bygglagen framgar
att kommunen som huvudregel ska vara hu-
vudman for allmanna platser. | detaljplan kan
dock bestdmmas att kommunen inte ska vara
huvudman. Bestammelsen innehaller uttrycket
olagenhet for manniskors halsa. Motsvarande
uttryck anvands i miljobalken. Begreppet
definieras i 9 kap. 3 § MB som en stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedom-
ning kan paverka halsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillféllig. Vem som ar vag-
hallare framgar av vaglagen (1971:948).
Staten ar vaghallare fér allmanna vagar. |
vissa fall kan dock beslut fattas om att en
kommun ska vara vaghallare.

Andra stycket

Fastighetsinnehavare definieras i 1 § genom
en hanvisning till fastighetstaxeringslagen.
Kvartersmark definieras i plan- och bygglagen
som mark som enligt en detaljplan inte ska
vara allman plats eller vattenomrade

(1 kap. 4 §).

Genom detta stycke dvertar fastighetsinneha-
varen ansvaret enligt forsta stycket inom
kvartersmark for allman trafik.

Tredje stycket

Tredje stycket innehaller ett undantag fran
andra stycket. | 14 kap. 18 och 19 §§ PBL
finns bestdmmelse om att den som ska vara
huvudman for bl.a. en allman trafikanlaggning
ska forvarva nyttjanderatt eller annan sarskild
ratt. Om kommunen har sadan réatt till mark
ska kommunen ansvara istéllet for fastighets-
innehavaren.
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38§

Kommunen kan aldgga en fastighetsinne-
havare inom ett omrade med detaljplan dér
kommunen &r huvudman fér allménna platser
att utféra de atgérder som avses i 2 § forsta
stycket i fraga om gangbanor eller andra
utrymmen utanfor fastigheten som behévs fér
géngtrafiken.

Regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande en kommun far meddela nédrmare fére-
skrifter i fraga om de atgdrder som skall vidtas
av fastighetsinnehavaren.

48

Om andra platser utomhus &n som avsesi2 §
dér allménheten far férdas fritt har skrépats
ned eller annars osnyggats, 4r kommunen
skyldig att aterstélla platsen i sddant skick som
med hénsyn till ortsférhéllandena, platsens
beldgenhet och omstéandigheterna i 6vrigt
tillgodoser skéliga ansprak.

Dessa bestdmmelser skall inte tillampas, om
skyldigheten skall fullgbras av ndgon annan
enligt lag eller annan férfattning eller sérskilda
féreskrifter.

Férsta stycket

Forsta stycket ger kommunen ratt att alagga
fastighetsagare att halla rent pa gangbana
eller nagot annat utrymme utanfor fastigheten.

Andra stycket

| andra stycket finns ett bemyndigande som
ger regeringen eller efter regeringens bemyn-
digande en kommun ratt att meddela detal;j-
foreskrifter for fastighetsinnehavare. Sadana
foreskrifter kan t.ex. avse fastighetsinneha-
vares skyldighet att utféra vintervaghallning pa
visst satt eller att undanrdja sand eller motsva-
rande fran och med en viss tidpunkt. Bemyn-
digandet har utnyttjats genom 1 § i férordning-
en (1998:929) om gaturenhallning och skylt-
ning genom delegation till kommunfullmaktige.

For att bedéoma vad som ar en plats dar all-
manheten far fardas fritt hanvisas till Natur-
vardsverkets vagledning angaende allemans-
ratten. Se www.naturvardsverket.se

Ett exempel ar om det ar kdnt vem som har
skrépat ned, da ar denne skyldig att stada.

Fastighetsagares ansvar att stada

Mark- och miljoéverdomstolen har i en véigledande dom resonerat kring nér en
fastighetségare kan bli ansvarig for nedskrdpning pé sin fastighet d4 ndgon okand

har skriipat ner, se MOD 2006:63.

Av domen framgar i huvudsak foljande;

I malet var det frdga om upplidggning av kasserade foremél som utgjorde nedskrap-
ning i miljobalkens mening. Straffsanktion och foreliggande om réttelse kan endast
riktas mot den som skrépat ned eller annars ar ansvarig for nedskrédpningen. Kom-
munen har enligt gaturenhdllningslagen i vissa fall ett ansvar for att aterstélla plat-
ser som skripats ned. Denna skyldighet géller dock endast om ingen annan &r an-
svarig. Nedskripning kan samtidigt utgdra miljofarlig verksamhet i miljobalkens
mening under forutséttning att nedskrépningen innebéar en risk for ménniskors hilsa
eller miljon (9 kap. 1 § MB). Detta bedomdes i malet vara fallet eftersom det fanns
en risk for att den underliggande marken skulle férorenas. Den eller de som tippat
avfallet pa fastigheten dr att anse som verksamhetsutdvare, bade vad avser sjdlva
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uppldggningen av avfallet och den fortsatta férvaringen. I malet var det fraga om
fastighetségaren kunde anses som utdvare av den miljofarliga verksamheten.

Domstolen konstaterade att enbart det forhallandet att det forvaras avfall pa en
fastighet inte utan vidare kan medfora ett ansvar for fastighetsdgaren. Det maste
tillkomma nagon omsténdighet for att fastighetségaren ska kunna goras ansvarig,
till exempel att fastighetsdgaren accepterat verksamheten. En annan omstandighet
som skulle kunna medfora ett ansvar kan vara att fastighetsdgaren vid forvérvet av
fastigheten upptéckt att det forvarades avfall pa den eller borde upptéckt det. Det
forhéllandet att en fastighetsdgare inte vidtar nagra atgirder for att motverka miljo-
riskerna med en forvaring, 4ven om den orsakats av annan, skulle mojligen ocksé
kunna utgéra en sddan omstindighet som medfor ett principiellt ansvar for 4garen.
I mélet hade fastighetsédgaren varken direkt eller indirekt medverkat till eller med-
givit att avfallet tippats pa omradet. Avfallet hade troligen lagts upp efter att fastig-
hetsédgaren forviarvade fastigheten. Det var dessutom fastighetsdgaren som kontak-
tade nimnden nir denne upptickt avfallet. Fastighetsdgaren kunde i detta mal inte
betraktas som verksamhetsutdvare och kunde ddrmed inte heller alaggas vidta
nagra dtgiarder med avfallet.

Kommunens ansvar att vidta atgdrder med avfallet framgar inte av detta rittsfall.
Omfattningen av kommunens ansvar enligt 4 § gaturenhallningslagen ar inte ut-
vecklad i praxis. For att utveckla praxis behover man prova fragan om kommunens
ansvar enligt denna bestdimmelse.

Flyttning av skrotbilar

Sarskilda regler om flyttning av skrotbilar och andra fordon finns i lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall respektive férordning (1982:198) om
flyttning av fordon i vissa fall.

Flyttning av batar

Nér det géller batar finns dven relevanta bestimmelser i forordningen (2011:658)
om undanrdjande av vrak som hindrar sjofart eller fiske, lagen (1918:163) med
vissa bestimmelser om sjofynd och lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i all-
min hamn.

Regeringen har i en promemoria foreslagit en ny lag om flyttning av bétar i vissa
fall. Forslaget har remissbehandlats under hosten 2012.

Allemansratten

Allemansritten ger ménniskor stora friheter att vistas i naturen. Férbudet mot ned-
skrdpning ar en av de regler som maste foljas ndr man utnyttjar allemansrétten.
Allemansrétten finns reglerad i 2 kap. 18 § 3 st regeringsformen dér det star: alla
skall ha tillgang till naturen enligt allemansrétten” och i 7 kap. 1 § MB dér det star:
”var och en som utnyttjar allemansrétten eller annars vistas i naturen skall visa
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hidnsyn och varsamhet i sitt umgénge med den”. Naturvardsverket har vigledning
kring vad allemansritten omfattar, se www.naturvardsverket.se.

Marint avfall

Marint avfall utgors av skrdp som kommer fran bade land och hav. Dels kastas och
tappas skrip pé strinderna och lings med kusterna av besdkare, dels skoljs skriap
som kastats och tappats i haven upp pa vara kuster. Skriapet kan dven transporteras
hit med havsstrémmarna fran andra linder. Kommunens ansvar enligt 4 § gaturen-
héllningslagen (se ovan) géller dven detta avfall. Det vill sdga att kommunen kan
vara skyldig att stida stranden om det dr en plats dér allminheten far fardas fritt
och om det &r skiligt med hénsyn till ortsférhéllandena, platsens beldgenhet och
omstidndigheterna i dvrigt.

Havs- och vattenmyndigheten har 1 juli 2012 beslutat om en miljokvalitetsnorm for
marint avfall. "Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran avfall”. En av
indikatorerna for att folja upp miljokvalitetsnormen kommer att bli mangd avfall pa
referensstrander i Nordsjon.

Nationell avfallsplan

Naturvéardsverket ansvarar for att ta fram nationella avfallsplaner. Den senaste
planen faststilldes i maj 2012, ”Fran avfallshantering till resurshushéllning.
Sveriges avfallsplan 2012-2017”. Ett av de fem prioriterade omradena &r hushél-
lens avfall, ett omrdde som inkluderar nedskrapning. Malet i planen &r att ned-
skrdpningen ska minska i stider, i naturomraden och liangs kusterna. Naturvérds-
verket kommer att folja kommunernas arbete med utgdngspunkt i de skrapmétning-
ar som kommunerna gor. Lds mer om métning av skrapfrekvens pa sid. 24.

Kommunala avfallsplaner

Riksdagen beslutade 1990 att kommunerna ska ta fram kommunala avfallsplaner.
Det ér idag inskrivet i miljobalken (15 kap 11§). Den kommunala avfallsplanen
utgor tillsammans med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering renhall-
ningsordningen for kommunen. Av den nya nationella avfallsplanen framgér att
Naturvardsverket avser att revidera foreskrifterna om innehallet i kommunal av-
fallsplan och d& komplettera dessa med ett krav pa att avfallsplanen ska innehélla
atgirder mot nedskrdpning. Mot bakgrund av detta ar det lampligt att kommuner
véljer att sétta upp egna mal for nedskrdpningen och koppla dessa till den kommu-
nala avfallsplanen.

16



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6551
Strategiskt arbete for minskad nedskrapning

Vem gor vad

Nedan beskrivs vilken roll och vilket arbetsomrade olika myndigheter, organisationer

och andra aktorer har inom i arbetet for minskad nedskripning.

ORGANISATION

ROLL OCH ARBETSOMRADE FOR
MYNDIGHETER, ORGANISATIONER, M.FL.

Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Boverket

Stiftelsen Hall Sverige Rent

Lansstyrelsen

Polismyndigheten, aklagarmyndigheten och
domstolsvasendet

Trafikverket

Centralt tillsynsansvar (11 § gaturenhallnings-
lagen). Ansvarar for vagledning for kommuner-
na kring arbete mot nedskrapning. Tillsynsvag-
ledning 3 kap. 2 § milj6tillsynsférordningen
(2011:13). Samlande och padrivande i miljé-
malsarbetet.

Ansvarar fér genomférandet av Havsmiljodirek-
tivet, dar nivaerna av marint skrap har bety-
delse for om malet god miljostatus 2020 ska
uppnas. Myndigheten har tillsynsvaglednings-
ansvar avseende miljokvalitetsnormer for bland
annat havsmiljon, se 3 kap. 5 § miljétillsynsfor-
ordningen. Ansvarar for miljokvalitetsmalen
Hav i balans samt levande kust och skérgéard
och Levande sj6éar och vattendrag.

Ansvarar for miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6, som innehaller preciseringar om avfall.
Enligt en dverenskommelse ansvarar Natur-
vardsverket for underlag och vagledning om
avfallsfragorna inom God bebyggd miljo.

Erbjuder kommuner verktyg som skrapmat-
ningsmetoder, statistik och vagledning i
arbetet mot nedskrapning.

Driver kampanijer.
Icke-vinstdrivande stiftelse.

Provar overklaganden av kommuners tillsyns-
beslut. Fortsatta 6éverklaganden proévas
antingen av mark- och miljédomstolar (enligt
15 kap. MB) eller allman forvaltningsdomstol
(enligt 16 § gaturenhallningslagen).

Bedomer straffrattsligt ansvar i nedskrapnings-
arenden.

Staten ar vaghallare for allmanna vagar.
Trafikverket har hand om vaghaliningen for
statens rakning och ansvarar for renhallningen
inom vagomradet och aven pa rastplatser som
ligger inom vagomradet. Trafikverket har tillsyn
6ver kommunernas vaghallning.
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Stada Sverige

Kommunerna

Fastighetsagare

Individen

Producenter med sarskilt utpekat producent-
ansvar

Arbetar med olika projekt tillsammans med
idrottsrorelsen. Samlar bl.a. in skrap utefter det
statliga vagnatet, pa strander och i naturen.
Organiserar betald foreningsstadning.

Renhallningsansvar pa allmanna platser i
kommunen, enligt 2 § lagen med sarskilda
bestdmmelser om gaturenhallning och skylt-
ning.

Ansvarig vaghallare for kommunala vagar.

Enligt 26 kap. 3 §, 3 st. MB har kommunerna
tillsyn over avfallshanteringen i kommunen.
Enligt 11 § gaturenhallningslagen utévar kom-
munen den omedelbara tillsynen. Kommunen
ansvarar for renhallning/stadning enligt 4 §
gaturenhallningslagen pa platser dar allman-
heten far fardas fritt.

Allmanna platser ska i skalig utstrackning
hallas i vardat skick och skétas sa att risken for
olycksfall begrénsas och betydande olagen-
heter fér omgivningen och for trafiken inte
uppkommer (8 kap. 16 § och 15 § plan- och
bygglagen).

Fastighetsinnehavare har renhallningsansvar
inom omraden som i detaljplan redovisas som
kvartersmark och som har iordningstallts och
begagnas for allman trafik. (Kommunen ansva-
rar fér omraden som ska anvandas for allman
trafik och som har upplatits till kommunen med
nyttjanderatt eller annan sarskild ratt enligt

14 kap. 18 eller 19 §§ plan- och bygglagen.)

Kommunen kan enligt gaturenhaliningslagen
alagga en fastighetsagare inom ett omrade
med detaljplan, dar kommunen &r huvudman
for allmanna platser, att utféra atgarder ifraga
om gangbanor eller andra utrymmen som
behévs for gangtrafiken. Atgarder som avses
finns i 2 §1 st gaturenhallningslagen

Ansvarar for att inte skrapa ned.

Ansvarar for att hantera avfall man innehar pa
ett halso- och miljdmassigt godtagbart satt
(15 kap. 5 a § MB).

Producenter av returpapper, férpackningar,
elektriska och elektroniska produkter m.fl. har
ansvar for att dessa samlas in och atervinns.

En producent ska se till att det finns ett lampligt
insamlingssystem for férpackningar som ar
hanforliga till producenten.
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Varfor arbeta strategiskt mot ned-
skrapning?

Ett strategiskt arbete mot nedskrépning innebar manga positiva effekter for kom-
munen. Det kan bland annat medfora kostnadsbesparingar da fokus flyttas fran att
reagera pa problemet med stidinsatser till ett forebyggande arbete. Samtidigt gor
okade kunskaper om problemet det enklare att sétta in ritt atgérder pa rétt plats.

Att vilja att skrdpa ned eller att inte gora det ar i slutinden ett individuellt beslut.
Att forandra manniskors beteende &r en viktig del i det forebyggande arbetet mot
nedskripning. Mycket tyder pa att det behdvs en blandning av atgérder for att fore-
bygga och minska nedskrépning, bland annat utbildning, skrépplockaraktiviteter
som hojer medvetandet om beteenden samt en bra “infrastruktur” med bland annat
anvisningar och papperskorgar pa ritt stéillen. Det dr viktigt att arbeta langsiktigt
for att nd varaktiga forandringar i médnniskors beteenden.

Bidra till hallbar utveckling

Det finns ménga aspekter pa nedskridpningsfragan, bade socialt, ekonomiskt och ur
ett hdlsoperspektiv. Ett rent samhille ger battre forutsittningar for turism och lokalt
ndringsliv, ger en tryggare och trevligare miljé for medborgarna och betyder att
skador pa ménniskor och djur minskar. Nedskrdpning ar en fraga som berdr och
engagerar manga ménniskor i deras vardag. Att ta vara pd engagemanget i denna
vardagsnira fraga dr ocksa ett sétt att involvera manniskor i mer komplexa miljo-
fragor som behdver hanteras for att skapa en hallbar utveckling.

Na miljomal

Att arbeta strategiskt mot nedskrdpningen kan ocksa bidra till att uppna de lokala
miljokvalitetsmél kommunen stillt upp, genom att minskad nedskrapning kan
kopplas som en indikator till miljokvalitetsmalet. Ett strategiskt arbete kan ocksa
underlitta for kommunen att uppfylla de kommande kraven i de reviderade fore-
skrifterna for kommunal avfallsplan.

Kunskap ger ratt atgarder

Genom att skaffa sig kunskap om nedskrdpningens omfattning &r det enklare att

sétta in rétt atgarder pa ratt stille. Ett sitt att skaffa kunskap &r att méita méngden

skrédp och folja upp nyckelindikatorer i kommunen. Indikatorer att folja upp kan

vara olika beroende pé geografi, befolkning eller t.ex. specifika problemomraden.

Ett par indikatorer som é&r bra att f6lja upp &r den faktiska nedskrépningen och

ménniskors attityder till nedskrapning. Kunskap om méngd och sammanséttning av

skripet pa olika platser underléttar bl.a. planeringen av infrastrukturen med pap-

perskorgar, stidinsatser och andra l6sningar pé ett effektivt sétt. Det kan ocksa ge

ledning om till vilka malgrupper informationsinsatser ska riktas mot, som till ex- S
empel till badgéister och fritidsbatsfolk nér det géller skrdp som hamnar pé strander. = hsrse/vagledning
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Minskade skrapmangder

Ett langsiktigt forebyggande arbete ar ett effektivt sitt att minska skrdpméngderna i
kommunen, vilket minskar behoven av stddinsatser. Exempel pa forebyggande
arbete ar utbildning av barn och ungdomar, skrapplockardagar (lara genom att
gora) for olika malgrupper — bade barn och vuxna, ungdomsstidningar, koncept
som exempelvis ’Skrapfri picknick” (se nedan) eller samarbete med néringslivet
som resulterar i exempelvis ateranvdndningsbara kaffemuggar och dylikt.

Mindre klotter och skadegorelse

Ett forebyggande arbete mot nedskrapning kan dven leda till mindre kostnader for
klottersanering och dylikt. Enligt den sa kallade “broken windows—teorin”® kan en
plats som upplevs som nedskrdpad och forsummad l4tt hamna i en negativ spiral,
eftersom det upplevs som ett accepterat beteende att skripa ned dér.” Det innebar
dven att en nedskrépad plats oftare kan raka ut for skadegorelse och klotter, vilket i
sin tur leder till otrygghet.

Koppla nedskrapningen till avfallsplanen

Eftersom mal f6r minskad nedskrépning finns med i den nationella avfallsplanen &r
det lampligt att kommuner kopplar mal om minskad nedskrdpning till den kommu-
nala avfallsplanen. For ett effektivt langsiktigt arbete mot nedskrépning &ar det
ocksa lampligt att kommunen uppréttar en plan for minskad nedskrdpning som
kopplas till den kommunala avfallsplanen eller som ingér som en del i denna. En
sddan plan kan ocksd med fordel integreras med exempelvis en trygghetsplan. Las
vidare om plan for minskad nedskrédpning pa sid. 32.

6 Broken windows, J.Q. Wilson, G.L. Kelling, 1982, Atlantic Monthly

! The Spreading of Disorder. Kees Keizer, Siegwart Lindenberg and Linda Steg.
Science, 12 December 2008: Vol 322
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Strategiskt arbetssatt for att
minska nedskrapningen

Det behover inte vara svart att arbeta strategiskt med nedskrépningsfragan. Till att
borja med handlar det om att organisera arbetet inom kommunen och samordna
frdgan mellan berdrda forvaltningar och andra intressenter och aktorer. Det ar
ocksa viktigt att kartldgga nuldget genom att mita nedskrapningen och utifran det
sdtta upp mal for minskad nedskrdpning och bestimma vilka &tgirder som ska
sdttas in for att kunna nd malen.

Kommunernas behov och forutsittningar dr olika beroende pa storlek och andra
faktorer. Hur arbetet 1aggs upp behdver anpassas efter dessa forutsédttningar, som
t.ex. att det i en mindre kommun kan ricka med att utse en ansvarig person istéllet
for att utse en arbetsgrupp. I vigledningen tas olika exempel pa aktiviteter och
atgirder upp, som kan ge underlag for ett urval av atgirder baserat pa de lokala
behoven.

Négra framgéngsfaktorer som &r viktiga i det strategiska arbetet &r:

o tydligt utpekat ansvar, med en person eller arbetsgrupp utsedd som ansva-
rar for nedskrépningsfragan i kommunen

e politisk forankring i kommunen for det strategiska arbetet

e medel avsatta for nedskrédpningsarbetet langsiktigt (en egen budget)

e arbetet bedrivs over forvaltningsgrianserna

e att mal och atgdrder for minskad nedskrapning sétts upp samt att dessa
foljs upp kontinuerligt

Ett sétt att underlétta det forebyggande och langsiktiga arbetet mot nedskrdpningen
ar att upprétta en plan for minskad nedskrdpning. Se vidare i avsnittet ”Plan for
minskad nedskrdpning” pa sid. 32.

Nedan foljer en genomgang av hur det strategiska arbetet mot nedskrépning kan
genomforas. Viktiga delar i arbetet &r att:

e skapa en dndamélsenlig organisation

e kartldgga och méita nedskrépningen

e sitta upp mél och atgérder for minskad nedskrépning

e kommunicera arbetet och utbyta erfarenheter

e sitta upp en budget for det strategiska arbetet

Organisation

For att na framgéng i arbetet mot nedskrapning &r det viktigt att identifiera var i
kommunen ansvaret ligger for att driva och samordna arbetet med nedskrapnings-
fragan. Inom kommunerna hanteras fragan inom olika forvaltningar och med olika
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organisationer inom olika kommuner. Ménga ganger saknar nedskrapningen en
“naturlig hemvist” inom den kommunala forvaltningen, eftersom fragan har kopp-
ling till en rad omrédden som renhallning, miljd, trygghetsfragor, verksamhet i sko-
lor med mera. Nedskrdpning har ocksa koppling till flera olika aspekter av hallbar-
hetsbegreppet och det bidrar ocksa till att fragan behover hanteras pa flera hall.

Tydligt utpekat ansvar

En viktig framgangsfaktor ar att det finns en person eller en arbetsgrupp i kommu-
nen med uttalat ansvar for nedskrépningsfragan. Det ar viktigt att se till att alla
delar inom kommunen som berdrs ar delaktiga i arbetet.

Nedskrapningsfragan har d&ven kopplingar till andra kommunala fragor, som exem-
pelvis trygghetsfragor eller klotterbekdmpning. Det ar ofta en fordel att samordna
arbetet kring dessa fragor.

Samarbete mellan forvaltningar

Det &r viktigt att berdrda forvaltningar samarbetar, eftersom nedskrépningsfragan
berér manga olika delar av kommunens verksamhet. I dagslédget dr det dock inte
speciellt vanligt att s sker ute i kommunerna. I en enkétundersokning varen 20128,
uppgav majoriteten av de svarande kommunerna att det endast i liten utstrackning
eller inte alls bedrivs samarbeten mellan olika férvaltningar i samma kommun
kring nedskrépningsfragor. Den politiska forankringen ar ocksé en viktig faktor for
ett framgangsrikt och langsiktigt forebyggande arbete.

Kontinuitet i arbetet

Arbetet bor ocksa vara en del i den ordinarie kommunala verksamheten och inte en
tidsbegréinsad satsning. For att ge resultat pa ldngre sikt behdver arbetet bedrivas
kontinuerligt. Effekterna av tidsbegrénsade projekt riskerar att klinga av relativt
snabbt nir fragan inte ldngre drivs.

Koppling till grupp som tar fram kommunal avfallsplan

En rekommendation é&r att det finns en person med utpekat ansvar for nedskrap-
ningsfragan i den grupp inom kommunen som arbetar med den kommunala av-
fallsplanen.

Samrad och samverkan

Utover samverkan och samordning internt ar det en fordel for kommunen att sam-
arbeta med andra aktorer for att minska nedskriapning och samtidigt 6ka tryggheten
och minska skadegorelsen. Flera kommuner har ett aktivt samarbete med represen-

8 Det har ar ingen skrapfraga! En utvardering av kommunernas arbete mot nedskrapning. Rapport
6494, Naturvardsverket 2012.
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tanter fran centrumforening, bostadsbolag, polis, brottsférebyggande rad, byalag
och lokaltrafik.

I ett antal kommuner upplever man idag att &ndrade matvanor och konsumtions-
monster leder till 6kad nedskrapning®. Nér fler snabbmatsrestauranger och caféer
etablerar sig 6kar ocksd nedskrdpningen pa allménna platser. Det dr darfor viktigt
att kommunen etablerar ett samarbete med innehavare till olika néringsstéllen kring
forebyggande insatser.

Nar det géller skrdp ldngs kusterna kan ldnsstyrelsens fisketillsynsméin vara moj-
liga samarbetspartners. Att samarbeta med ideella féreningar som scoutkarer,
naturskyddsféreningar, sportfiskeforeningar, kajakklubbar och liknande &r ocksé en
framgéngsfaktor.

Ett exempel dr en kommun, dir politikerna satt upp ett prioriterat mal om samver-
kan for att fa bukt med nedskrépning och néra relaterade fragor. Det lokala Brotts-
forebyggande radet har dér fatt i uppdrag att i samverkan med kommunen driva ett
langsiktigt arbete med syfte att skapa en trygg och vacker stad. Samverkan kan da
uppmuntra till mdten och aktiviteter, 6ka tryggheten och minska nedskrépning,
klotter och skadegorelse.

Allméanhetens deltagande

Nedskréapning ar en fraga som engagerar manga méanniskor i vart samhélle, och att
skapa rutiner for att samla in synpunkter och idéer fran allminheten ar en god idé.
Ett forslag dr att gora det mojligt for allménheten att 1&dmna forslag och synpunkter
via kommunens webbplats eller via sociala medier. Ett annat ar att lansera mojlig-
heten att med hjélp av mobilapplikation rapportera nedskrépning direkt till kom-
munen. Exempelvis har Hall Sverige Rent utvecklat en mobilapplikation som kan
kopplas direkt till kommunens drendehanteringssystem. Ett annat sétt att nirma sig
allménheten é&r att involvera foreningslivet i arbetet. Manga foreningar anordnar
idag skrapplockning i sina ndromrdden. Lds mer om hur man deltar i Hall Sverige
Rents nationella Skriapplockardagar pd www.hsr.se/skrapplockardagarna.

Kartlaggning och matning

For att kunna sétta in rétt insatser samt f6lja upp utvecklingen i kommunen &r det
viktigt att mdta och f6lja upp nedskridpningen 6ver tid. Eftersom problemets art ér
bade ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt bor det géras métningar inom flera om-
raden. Viktiga omraden att méta och f6lja upp ar den faktiska nedskrdpningen och
kommuninvénarnas attityder. For att ge underlag for fortsatt budgetering ar det
ocksa viktigt att folja upp kostnaderna, sirskilt som dessa ibland &r spridda péa flera
forvaltningar. I det hir kapitlet redogdrs for olika metoder for métning och upp-
foljning.

o Kommunernas kostnader for skraphantering — stadning och férebyggande atgarder, en redovisning.
PM Naturvardsverket 2012.
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Syftet med att mdta skrdpfrekvens och attityder dr:

e att gora det mojligt att identifiera kostnaderna for nedskrapning

e att kartldgga nedskrdpningsfrekvensen i olika omraden i syfte att sitta in
ratt atgarder (papperskorgar, stidinsatser m.m.)

e att identifiera var skripet kommer ifran och vilken typ av skrép det &r. Det
oOkar kunskapen om varfor en plats blir nedskrédpad samt 6kar mojligheten
att paverka aktorer som bidrar till nedskrépningen.

e att méta attityder ger en mojlighet att forsta hur nedskrépningen paverkar
kommuninvanarna och vilken betydelse nedskrdpningen har for dem

e mitningarna ger goda mojligheter att kommunicera kring nedskrépningen,
t.ex. via media

e att 6ka kunskapen hos allminheten om problemet

Mer information om metoder och verktyg finns pad Hall Sverige Rents och Natur-
vardsverkets webbplatser, www.hsr.se och www.naturvardsverket.se.

Matning av skrapfrekvens

Att kartlagga och mita skripfrekvensen i kommunen ar ett effektivt verktyg for att
identifiera vilka atgérder som ger effekt och ett stt att folja upp nedskrapningen
over tid. Det ger ocksa en mojlighet att identifiera kostnaderna for olika omraden
vad géller nedskrapningen.

Att veta hur nuldget for nedskrépningen i kommunen ser ut dr avgorande for att
kunna sétta mal kopplade till minskad nedskrépning.

Maitningar fungerar som ett verktyg for att identifiera var skrapet kommer ifrén,
kategorisera det och fa en béttre 6verblick hur mycket skrip det finns i olika
miljéer samt for att samla ihop jdmforbara data. Métningarna underlattar alltsa
forstaelsen for vilka faktorer som bidrar till nedskrépningen — vem ar det som skré-
par ned och varfor? Den kunskapen kan till exempel anvéndas for att tillsammans
med samverkanspartners formulera en problembild for att sedan hitta 16sningar.

Det finns idag olika metoder for att mita skrapfrekvensen i stadsmiljo. Metoderna
ar anpassade efter typ av miljo och storlek pd kommunen. Déarutéver finns det dven
metoder for att méta nedskripning pé strinder samt ett verktyg for att f6lja upp
omfattande nedskrdpning. Hall Sverige Rent erbjuder anvindarstod for att genom-
fora métningar samt f6lja upp och kommunicera resultat. Hall Sverige Rents meto-
der ar framtagna i samarbete med SCB. Nedan finns en kort beskrivning av meto-
der och verktyg. Se dven bilagor till denna rapport med sammanfattande metodbe-
skrivningar.

METOD FOR TATORTER MED >20 000 INVANARE:

Genom ett slumpméssigt urval véljs 200 méitpunkter ut inom den centrala staden.
Omradet dar méatpunkterna slumpas ut ska vara minst 0,35 km? och det ska ha tyd-
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ligt avgransade gang- och cykelbanor. Matningar genomfors under en 2-4 veckor
lang period under maj till september. Metoden mojliggdr jamforelser over tid och
nyckeltal ar antal skrdp/10m? i den centrala delen av staden.

METOD FOR TATORT MED 12 000-20 000 INVANARE:

Genom ett slumpmaéssigt urval véljs 100 métpunkter ut inom den centrala staden.
Omradet ska inte vara storre dn 0,5 km? och det ska ha tydligt avgransade gang-
och cykelbanor. Mitningar genomfors under en 2-4 veckor lang period under maj
till september. Metoden mojliggor jamforelser Gver tid och nyckeltal ar antal
skrdp/10m? i den centrala delen av staden.

METOD FOR TATORT MED <12 000 INVANARE OCH UTSATTA OMRADEN:

Mitning utgér fran 20 métpunkter som har valts ut av kommunen utifran att de
upplevs som extra nedskripade. Métning genomfors under atta dagar i strack, med
valfri startdag. Metoden mojliggdr jamforelser dver tid och nyckeltal ér antal
skrap/10m? inom de utvalda matomradena.

METOD FOR PARKER OCH GRONOMRADEN

Metoden utgar fran 140 métpunkter som slumpas ut inom matomradet. Métningen
genomfors under sju dagar i strack under ndgon av de tre forsta veckorna i juni.
Metoden mojliggor jamforelser 6ver tid och nyckeltal dr antal skrdp/10m? inom det
utvalda miatomradet. Resultatet visar hur mycket skrdp som kan forvéntas hittas i
parken under vald tidsperiod.

METODER FOR STRANDER

Sedan tidigare finns en metod att méta skrép pa strdnder som dr baserad pa
OSPAR:s metodik. Mitning enligt denna metod gors i dag frimst i Nords;jo-
omrédet, bl.a. pé sex referensstriander ldngs Bohuskusten. En ytterligare metod for
att mita skrép pa strdnder som ir baserad pa UNEP/IOC:s riktlinjer har tagits fram
av Hall Sverige Rent och Statistiska Centralbyran (Metod for métning av skrép pa
strander). Metoderna harmoniserar med varandra och bada metoderna mojliggor
internationella och nationella jamforelser. Avsikten med Metod for métning av
skrép pa strander ar att kunna erbjuda kommunerna stdd och végledning i utféran-
det av méitningen, stod i uppfoljningen och i atgérdsledet samt kunna erbjuda data-
baserade rapporter.

Bégge metoderna bygger pa att métningarna genomfors pé en strand som minst dr
hundra meter lang. Métningar genomfors under var, sommar och host. Metoderna
mojliggdr jamforelser over tid och nyckeltal dr antal skriap/100m (Hall Sverige
Rents metod inkluderar dven nyckeltalet antal skrap/10m?).

Skrapmaétningar pa strander fungerar som ett verktyg for att identifiera var skrépet

kommer ifran, kategorisera det, fa en battre dverblick 6ver hur mycket skrip det
faktiskt finns pa strdnderna och att samla ihop jamforbara data. Sammantaget for-
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battrar det mojligheterna att sétta in ritt atgirder. Dessutom ger méitningarna en
mdjlighet att kommunicera med allménheten om problemet samt att 6ka kunskapen
om hur nedskrdpningen péverkar det marina ekosystemet. Kommuner som vill
genomfora strandmitningar kan kontakta Hall Sverige Rent, bl.a. for utbildning
och stod 1 hur Metod for matning av skrép pa strander kan anvindas. For
information om OSPAR-miétningen, kontakta Havs- och vattenmyndigheten.

VERKTYG FOR ATT HANTERA OMFATTANDE NEDSKRAPNING

Ett sétt att fa kinnedom om nedskrépning av stdrre omfattning, som t.ex. nir nagon
slangt storre méngder skrip som byggavfall, sdckar med sopor och liknande, ar att
ta hjdlp av allménheten. Det finns en mobilapplikation som gor det mdjligt for
allménheten att rapportera in nedskrépning av stérre omfattning och t.ex. skrot-
bilar och skrotbatar. Mobilapplikationen kan kopplas till &rendehanteringssystem
hos kommunerna och ocksa anvéndas for rapportering som gors av kommunens
anstillda. Mobilapplikationen finns for bade Iphone och Android, och heter ”Hall
Sverige Rent”. Se vidare i bilaga 6.

For att enklare kunna handldgga drenden som géller nedskrépning av stdrre omfatt-
ning finns vagledning for hantering av sddana drenden. Se vidare under avsnittet
”Rutiner”, sid. 26, och bilaga 7 i denna rapport.

Matning av attityder

Att méta attityder dr ocksé viktigt for att forsta och f6lja upp hur nedskrépningen
paverkar kommuninvanarna och vilken betydelse nedskrépningen har fér dem. Om
nedskrdpningen &r en viktig fraga for kommuninvénarna kommer fragan ocksa att
bli en viktigare fraga for lokala politiker. Det i sin tur kan bidra till den politiska
forankringen av nedskrapningsarbetet. Attitydmétningarna bidrar ocksa till besluts-
underlaget for vilka atgérder som ska sittas in.

Exempel pad attitydundersékning: Medborgarundersékning

I samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent erbjuder SCB Sveriges kommuner
mdjlighet att méta invanares attityder till nedskrépning i kommunen genom
tillaggsfragor till en NKI-undersékning (en undersékning som méter hur ngjd
kommuninvénaren dr med olika fradgor i kommunen, sé kallat n6jd kund-index).
Frégorna handlar om kommuninvénarnas attityder till nedskrdpning och hur ned-
skrdpningen upplevs vara i kommunen. Fragorna ér ett komplement till de fragor
kring renhallningen i kommunen som redan stills i medborgarundersdkningen.
Fragorna bifogas standardenkiten och finns dven tillgingliga pd www.scb.se.
Undersokningen gor det mdjligt att gora regionala och nationella jimforelser dver
tid.

Matning och uppfdljning av kostnader

Utover métning av skripfrekvens och attityder ar det dven viktigt att f6lja upp
kostnader relaterat till nedskrdpning over tid, for att kunna veta om de atgarder som
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vidtas dr effektiva. Dessa kostnader kan bade vara direkta som kostnad fo6r mark-
stddning men dven mer indirekta som minskade intdkter inom besdksniringen
p.g.a. nedskripning av specifika omraden, som t.ex. badplatser. Uppfoljningen ger
ocksé underlag for kommunikation med kommuninvanarna om hur mycket av
skattemedlen som tas i ansprak for att dtgirda nedskrdpningen.

For att kunna identifiera vilka kostnader som kan kopplas till nedskrdpning ar det
viktigt att sirskilja olika kostnader. Dessa kan vara:
e investeringar, som exempelvis inkdp av papperskorgar
e lopande kostnader, som exempelvis upplockning av skrdp samt tdmning av
papperskorgar
o forebyggande atgirder, som exempelvis deltagande i skrapplockardagar
och egna lokala kampanjer

Kostnaderna for nedskrapningen ar ofta spridda 6ver flera férvaltningar och for att
kunna budgetera bl.a. for forebyggande atgarder &r det viktigt att ha en samlad bild.

Behovet av stidning och dirmed kostnaderna for denna péverkas av flera faktorer.
Négra sddana faktorer som bor tas med i berdkningarna listas nedan. Fragan disku-
terades bl.a. i intervjuer och en enkétstudie som Naturvardsverket genomforde
under forsommaren 2012'°. Faktorer som de medverkande kommunerna anser
paverkar kostnader for stidning finns listade nedan.

Exempel pd faktorer som paverkar kostnader for stddning:

o befolkningsstorlek: nér befolkningen vaxer

o viderlek: ju bittre véader, desto fler personer vistas utomhus vilket medfor
Okad nedskripning

e enskilda evenemang: manga méanniskor pé en plats 6kar nedskrédpningen

o fler snabbmatsrestauranger: intervjupersonerna upplevde ett avsevart okat
stadbehov i takt med att snabbmatsrestauranger etablerar sig.

e nytillkomna ytor: nya omrdden som véxer upp kan dka det kommunala
ansvaret

e indrade preferenser: graden av uppfoljning av klagomal varierar 6ver tid
och mellan kommuner

e indrade beteenden: ménniskors beteende vad géller nedskrapning kan
dndras over tid. Utover kopplingen till engédngsférpackade livsmedel upp-
lever vissa kommuner att det blivit mer “’socialt accepterat™ att skridpa ned.

e ansvar: ndr ansvar for stddning Overldts antingen pé privata fastighetsidgare
eller till anlitade entreprenorer okar ocksa behovet av tillsyn och kontroll
av stddningens kvalitet

10 Kommunernas kostnader for skraphantering — stadning och férebyggande atgarder, en redovisning.
PM, Naturvardsverket 2012.
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¢ incitament: kommunala bostadsbolag och affarsidkare kan ha ett intresse
av att halla “rent och snyggt” for att antingen undvika ytterligare forsto-
relse/vandalisering, eller for att hoja véardet pa den tjanst som siljs (t.ex.
“uteservering”). P4 samma sétt kan enskild aktor ha ett intresse av att stdda
sd lite som mojligt om de inte kan kompensera sig for kostnaden pa nagot
sitt. Entreprenadformen ar forknippad med vissa transaktionskostnader
(upphandling etc.) som i vissa fall kan vara ganska stora.

o forekomst av omfattande marin nedskrépning

forekomsten av alternativa finansieringsformer: vissa kommuner har i nagra

avseenden, t.ex. strandstddning, i stor men ofta tillféllig utstrackning 16st

finansieringen av verksamheten via statliga arbetsmarknadsatgarder'".

Mal och atgarder for minskad nedskrapning

I arbetet mot nedskrépning kan det vara mer effektivt att arbeta med forebyggande
atgédrder 4n att enbart reagera i efterhand genom stddinsatser. En svérighet i arbetet
ar att det ofta dr svart att uttala sig om effekter av enskilda insatser, bl.a. eftersom
manga kommunala atgirder genomfors parallellt. Det blir dock littare att redovisa
vilka effekter olika atgérder fir om kommunen sétter upp mal, uppréttar handlings-
planer och kartldgger skraplaget.

Kommunerna som deltog i utvéirderingen “Det hir ér ingen skripfraga!” '? har
svarat pa vilka forebyggande atgérder som man anser medfor minskad nedskrép-
ning. Framst ndmner man attityd- och beteendeforéindrande insatser riktade mot
barn och ungdomar, informationskampanjer och tillgang till papperskorgar. Manga
kommuner ser ocksé stidinsatser som en forebyggande atgard, speciellt sé kallad
synlig stidning, dvs. stddning under dagtid.

Mal for minskad nedskrapning

Det dr viktigt att sitta upp mal for minskad nedskrdpning i en plan for minskad
nedskrdpning och skriva in dessa mél i den kommunala avfallsplanen.

Ett forslag dr att sédtta upp mal dar man anger hur mycket nedskrapningen ska
minska. Ett exempel frén en kommun:

”Nedskriapning utomhus pa platser dér allminheten har tilltrdde till har minskat
med 50 procent jamfort med ar 2011.” Malet ska vara uppfyllt &r 2020. Uppfolj-
ning ska ske genom matning av nedskripning.

Ett annat exempel fran en kommun &r:
2016 ska nedskrdpning i centrumfyrkanten minska med 50 procent utifran 2009
ars niva”.

i under perioder da sadana atgarder funnits tillgangliga.

12 Det hér ar ingen skrapfraga! En utvardering av kommunernas arbete mot nedskrapning. Rapport
6494, Naturvardsverket 2012.
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En annan typ av mal &r sddana som ror hur kommuninvanarna upplever nedskrép-
ningssituationen. Ett sdidant mal kan t.ex. gélla att 6ka den andel av befolkningen
som dr ndjda med sin utomhusmiljé ur nedskrapningssynpunkt. Ett annat forslag &r
att sitta upp mal for att f6lja upp den upplevda nedskrapningen i kommunen. Ex-
empelvis genom ett méal att ”antalet invanare som upplever att nedskripning ar ett
problem i kommunen ska minska”. Detta kan f6ljas upp genom att méta invénarnas
attityd till nedskrdpning och kring hur nedskrépningen upplevs vara i kommunen,
genom exempelvis en NKI-undersokning (se vidare under avsnittet ”Kartldggning
och métning”).

Arbetet med att formulera mal och atgirder for minskad nedskrépning bor inledas
tidigt i samband med att en kommun tar fram en ny avfallsplan. I kommuner dér en
avfallsplan redan 4r antagen kan arbetsgruppen med ansvar for det strategiska arbe-
tet mot nedskripning sétta upp mal i planen for nedskrdpning och arbeta for att
koppla dem till den befintliga avfallsplanen.

Lias mer om vilka metoder som finns for att f6lja upp mal om minskad nedskrép-
ning i avsnittet "Kartlaggning och métning”.

Forebyggande atgarder

Att vilja att skrépa ned eller att inte gora det ar ett individuellt beslut. Den bista
atgdrden mot nedskrdpning &r att {4 individen att bestdmma sig for att inte skrépa
ned, nadgot som kraver medvetenhet om problemet och kunskap att grunda beslutet
pa. Mycket tyder pa att tidsbegrédnsade kampanjer har begrénsad effekt nar det
giéller att dndra attityder och beteenden pa lang sikt. Istéllet dr det effektivt att in-
volvera individer i att ”ldra genom att gora”, till exempel genom att anordna &ter-
kommande skrdpplockardagar (se nedan).

Att ldra barn och ungdomar i forskolan, grundskolan och gymnasiet att inte skrdpa
ned har ménga fordelar. Det dr en utmérkt ingédng for forskolan och skolan for att
fortsétta arbeta med ldrande for héllbar utveckling. Skrépfragan ar ocksa ett bra sétt
att l4ra barn och ungdomar att ta ansvar for sin ndrmilj6. Barn fungerar ocksa som
bra ambassadorer for vuxna i sin omgivning.

Skréipplockardagar ér ett bra sétt att sprida kunskap. Avsikten med skrapplockar-
dagar &r att hdja medvetenheten om nedskrépningsproblemet och uppmuntra mén-
niskors engagemang kring sin ndrmiljé samt att géra det tydligt att det varken &r
acceptabelt eller tillatet att skridpa ned. Skrépplockardagar handlar om mer &n att
plocka skrip, de fungerar ocksd som en manifestation mot nedskrapningen. Exem-
pel pad malgrupper som kan involveras dr skolor, féretag, kommunens egna politi-
ker och tjanstemén etc. Manga kommuner anordnar redan i dag stora kampanjer,
som ofta avslutas med en stadsfest eller liknande.

For kommuner som vill ha hjilp att anordna skrépplockardagar finns mojlighet att
delta i Hall Sverige Rents nationella kampanj; se www.skrapplockardagarna.se.

29



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6551
Strategiskt arbete for minskad nedskrapning

Kampanjer som skripplockardagar behdver vara en del av det arliga, ordinarie
arbetet mot nedskripning for att ge varaktiga, langsiktiga effekter. I utvirderingen
av kommuners arbete mot nedskriapning (2012) fick de kommuner som deltagit i
skrapplockaraktiviteter besvara fragan om de upplever att skrapplockningen paver-
kat hur mycket det har skrépats ned i omradet efter att aktiviteten ar avslutad. Av
de kommuner som svarat uppger 32 procent att det skriapats ned mindre, medan

39 procent av kommunerna uppger att det ér oforandrat. Ovriga kommuner uppger
att de inte vet.

Nedskripningen av parker i vara stider har 6kat mycket pa senare ar. Ett sétt att
skapa uppmarksamhet kring fragan &r att anordna en skrdpfri picknick genom ge
sig ut med skréppésar och uppmana méanniskor som har picknick att inte skripa
ner, och samtidigt genomfora en installation med en ”Barfotapark”, dar ménniskor
kan fa uppleva hur en helt skripfri park kan vara. Hall Sverige Rent har tagit fram
forslag pa hur aktiviteter av denna typ kan laggas upp, se www.hsr.se.

Ett annat sétt att forebygga nedskripning &r genom att samarbeta med ndrings-
idkare. Ett exempel &r ett samarbete mellan kommunen och caféverksamheter,
butiker samt restauranger. Snabbmatsrestauranger och andra forsiljningsstillen av
livsmedel och drycker i engangsforpackningar dr en viktig malgrupp. Centrumfor-
eningar dr andra intressenter som kommunen kan samarbeta med. Ett viktigt inslag
i arbetet dr att uppmuntra nédringsidkare till att kommunicera med sina kunder kring
nedskrdpning och att underlétta for kunderna att gora sig av med skrdp som upp-
kommer pa ett lampligt sétt.

Vid arrangemang och event som festivaler och idrottsevenemang kan kommunen SR
och arrangoren samverka for att minska nedskrapningen. Till exempel gar det att hsr.se/vagledning
skapa forutsattningar for att skrapet ska hamna pa rétt stélle. En kommun kan till

exempel stotta en arrangdr med lampliga kérl for skrapet, stilla krav pé arrangéren

vid tillstdindsgivning och ordna arliga arrangdrstréaffar ddr man visar goda exempel

pa hur man kan minska nedskrapningen.

Synlig stddning, ofta pa dagtid, ar ocksé en typ av forebyggande arbete. Att genom-
fora skrdpdyk ar ett sétt att synliggdra problemet med skrép i hav, sjoar och vatten-
drag och pa sé sitt paverka ménniskors beteenden.

Infrastruktur

Aven om individen inte vill skriipa ned méaste det finnas en infrastruktur som fun-

gerar, det maste vara latt att gora ritt. Val synliga papperskorgar, papperskorgar Sii’éﬁ:;f’i'nﬁi
med inbyggda askkoppar, mdjlighet till sortering och anvisningar om var man kan

kasta sitt skrép dr ndgra exempel pé infrastruktur som underléttar for individen. Ett

annat sétt att underlétta for kommuninvanarna &r att anpassa atervinningscentraler-

nas Oppettider.
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Ett bra sétt att sitta in rétt atgarder pa ritt plats, bdde vad géller placering av pap-
perskorgar och stidinsatser, ar att anvianda det skriapfacit som blir resultatet fran
skrapmaitning. Det finns ocksé metoder for att ta reda p& hur ménniskor ror sig pa
allménna platser, sa kallade strdkanalyser, som kan vara till god hjilp vid plane-
ringen av placering av kérl pa ritt stélle.

Det &r ocksé av vikt att nedskrépningsfragan lyfts in tidigt i stadsplaneringen, t.ex.
da man planerar for en fordndring i befintliga bostadsomraden eller ska exploatera
ett nytt omrade.

Rutiner

Vid nedskrdpning dir okdnda gérningsmén slingt exempelvis byggavfall, mobler,
hemelektronik eller sickar med olika typer av skrdp vid en undanskymd plats som
en vandplan eller mindre trafikerad grusvég ar det praktiskt att folja vissa rutiner.
En végledning for hantering av drenden géllande omfattande nedskripning finns i
bilaga 7. Vigledningen géller inte for &renden da nedskrdpningen innebér skada
eller oldgenhet for miljon (miljofarlig verksamhet), da tillimpas istillet bestimmel-
ser i 9 kap. MB om milj6farlig verksamhet.

Nér det géller skrotbilar, som ocksa faller in under begreppet nedskrapning, maste
andra rutiner foljas.

Aven niir det giller skrotbétar r regelsystemet ett annat. Mer information om han-
tering av sddana drenden finns pd www.hsr.se.

Kommunikation och erfarenhetsutbyte

Glom inte bort att tala om vad ni gor och vara stolta dver det som &r bra! Ett effek-
tivt sétt att né ut ar att ordna spiannande och roliga aktiviteter som vécker intresse i
media.

Skriv pressmeddelande om konkreta insatser och resultat som lokala och nationella
medier kan vara intresserade av. Se till att informationen kommer ut pa er webb-
plats och anvénd alla de tillgéngliga kanaler som finns for att {4 ut ert budskap.

Formulera i planen for minskad nedskrdpning (se nedan) vilket budskap kommu-
nen vill kommunicera externt. Ge riktlinjer om att budskapet ska formuleras kon-
sekvent och kommuniceras nir s& d4r mojligt. Det &r viktigt att kommunikationen
kopplas till de mal och atgirder som finns fastlagda i planen for minskad ned-
skrdpning. Skapa girna en kommunikationsplan for hur arbetet med minskad ned-
skrapning ska kommuniceras. Det dr bra om planen innehaller rutiner for hur
kommunen kontinuerligt ska informera allmdnheten och olika intressenter om
arbetet.
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Det ér ocksé en fordel att utse en kommunikationsansvarig. Ett forslag &r att utse
en informator pa kommunen som ansvarig for kommunikationen kring nedskrép-
ningen.

Att kommunicera och utbyta erfarenheter med andra kommuner &r viktigt. Idag ér
det ganska f& kommuner som far inspel till sitt arbete inom nedskrapningsomradet
genom utbyte med andra kommuner. Av de tillfrigade kommunerna i utvirdering-
en'® som gjordes véren 2012 var det 85 procent av kommunerna som uppgav att de
endast i liten utstrackning eller inte alls tar del av andra kommuners erfarenheter av
nedskridpningsarbetet. En majlighet till erfarenhetsutbyte &r att delta vid kommun-
konferenser om nedskrapning. Hér finns tillfélle att ta del av erfarenheter fran
andra kommuner, Héll Sverige Rent, Naturvéardsverket, Statistiska centralbyran —
erfarenheter och idéer kan fangas upp och olika 16sningar i nedskrdpningsarbetet
diskuteras.

Budget for det strategiska arbetet

Det ar viktigt att uppritta en tydlig budget som ingar i en plan f6r minskad ned- Se exempel pa
skrdpning dar medlen dr 6ronmérkta och ingar i den ordinarie, arliga budgeten for i i i
kommunen. Arbetet mot nedskrépning kan forslagsvis dven skrivas in i budgeten

for respektive berdrd ndmnd.

Det ér ocksé viktigt att koppla kostnaderna for atgérderna till de mal som sétts upp
for minskad nedskrapning och sedan folja upp dessa over tid.

Kostnaderna for det 1angsiktiga, forebyggande arbetet kan férdelas mellan olika
forvaltningar och externa samarbetspartners. Det dr viktigt att det finns resurser
avsatta for bade forebyggande arbete och stiadinsatser. For att det forebyggande
arbetet ska ha en effekt maste det finnas en langsiktig finansiering. En avgorande
faktor dr att det finns medel avsatta for personella resurser i ett langre perspektiv.

Plan for minskad nedskrapning

Ett sdtt att underlétta det férebyggande och langsiktiga arbetet mot nedskrdapningen
ar att upprétta en plan for minskad nedskrdpning. Planen ska ses som ett strategiskt
styrdokument, som bl.a. beskriver de mal och atgiarder som kommunen arbetar med
for att minska nedskrépningen.

En plan for minskad nedskrdpning bidrar till att malet om minskad nedskrdpning
som finns i den nationella avfallsplanen kan nas. Planen kan dven underlétta for
kommuner att uppfylla de kommande kraven i de reviderade foreskrifterna om
innehéllet i kommunala avfallsplaner.

13 Det hér ar ingen skrapfraga! En utvardering av kommunernas arbete mot nedskrapning. Naturvards-
verket 2012.
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Det finns inga formella krav pa vad en plan for minskad nedskrdpning ska inne-
halla. I detta kapitel Lyfter vi istillet fram exempel pa en disposition for en plan och
vad den kan innehalla. I kapitlet ”Strategiskt arbetssétt for att minska nedskrép-
ningen”, sid. 21, beskrivs ndrmare hur arbetet kan utforas.

INNEHALL I PLAN FOR MINSKAD NEDSKRAPNING

Ett forslag ar att planen for minskad nedskrdpning innehaller foljande huvud-
rubriker:

e Inledning

e Kartldggning och métning

e Mal och atgérder Se exempel pa
. . hsr.se/vagledning

e Organisation

o Kommunikation och erfarenhetsutbyte

e Budget

e Uppfdljning
Nedan tas innehéllet under respektive huvudrubrik upp.

Inledning

Bakgrunden till satsningen for en minskad nedskridpning kan beskrivas hir. Exem-
pelvis kan kommunen lyfta fram politiska beslut eller medborgarforslag som ligger
till grund for satsningen. Har kan ocksa strategier som kommunen valt for sitt
arbete tas upp.

Kartldggning och mdtning

Hér kan en beskrivning av nuldget och vad som gors idag goras. De verktyg och
metoder som anvénds for att f6lja upp nedskrdpningen anges hér, inklusive de
nyckeltal som anvénds for att folja upp uppsatta mal. Det kan exempelvis vara
skrapmaitningar i stadskérnor, parker och pa strinder samt attitydmétningar.

Madl och atgdrder

I detta avsnitt beskrivs de tidssatta mél och atgérder som kommunen planerar att
vidta for att reducera och forebygga nedskripning. Atgdrder kan vara av skilda slag
— allt fran forebyggande atgirder som exempelvis skriapplockardagar till vilken typ
av infrastruktur som krévs for att minska nedskridpningen.

Till varje atgdrd bor en ansvarig anges, t. ex. ansvarig nimnd eller forvaltning,

samt en tidplan for nér atgirden ska vara genomford. Det kan ocksa vara lampligt
att dven ange vilket resursbehov som krévs for varje atgérd.
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Organisation

Hir gors en beskrivning av hur det strategiska arbetet i kommunen &r organiserat.
Planen bor beskriva hur arbetet &r organiserat, vem som ansvarar for vad samt
redogora for former for samverkan och samarbeten.

Kommunikation och erfarenhetsutbyte

Haér &r det lampligt att beskriva vilken typ av kommunikation som ska bedrivas for
att pa ett effektivt sdtt kommunicera med medborgarna om arbetet mot nedskrép-
ning. Aktiviteter for att ta del av andra kommuners och organisationers erfarenheter
kan ocksa tas upp.

Budget

Haér ar det lampligt att beskriva vilken budget som det strategiska arbetet mot ned-
skrdpning har. Budget kan redovisas som ett separat avsnitt i planen eller direkt i
ett malstyrningsdokument.

Uppfoljning
Det &r bra om det finns ett kapitel som innehaller en beskrivning av hur det strate-
giska arbetet, inklusive mél och atgéarder, kommer att f6ljas upp.

Uppfoljning av det strategiska arbetet

For att kontrollera om atgérder for en minskad nedskrapning far forvéntat resultat
ar uppfoljning viktig. Formerna for uppf6ljning kan skilja sig 4t mellan kommuner
beroende pa hur arbetet 4r upplagt.

Planen f6r minskad nedskrépning bor ses som ett levande dokument. Strategier,
mal och kostnader bor foljas upp ungefér en gang om éret och en analys av om
forutsattningarna for arbetet fordndrats bor goras. Tillsammans ligger detta till
grund for att vid behov revidera atgérderna i planen. Lokalt ansvarig politisk
nidmnd, styrelse eller motsvarande bdr informeras om resultatet av uppféljningen
och eventuella dndringar i dtgirdsprogrammet. Nya dtgidrder som bedoms ge stor
nytta bor lyftas for diskussion i kommande budgetberedningar.

I arbetet med uppf6ljning av planen for minskad nedskrépning bor dven eventuellt
mal i den kommunala avfallsplanen beaktas.
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Bilagor

Bilaga 1: Metod for tatorter med >20 000
invanare

Inledning

Genom skrapmaétningar far du reda pa omfattningen av nedskrapningen och vad
skripet bestar av. Resultaten kan anvindas for att justera de atgérder och utvérdera
de insatser som redan gors for att minska nedskrépningen. Skrdpmaétningar under-
lattar arbetet med att hitta atgirder som ger effekt och stimulerar det forebyggande
arbetet.

Hall Sverige Rent har med stod av Statistiska Centralbyran och Naturvardsverket
tagit fram metoder for att méta skrip i en rad olika miljder. Metoden for att méta
skrdp 1 storre tdtorter dr en av dessa.

Syftet med skrapmatningar ar att:
o Tillhandahélla jamférbara data fér nationella, regionala och lokala mal

o Kvantifiering och karakterisering av nedskrapning
o |dentifiera skrapets harkomst

o Skapa 6kad medvetenhet och kunskap om nedskrapning

Skrapmatning i Stockholm. Foto: Hall Sverige Rent
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Metoden i korthet

VAL AV MATOMRADE

Nedanstaende kriterier bor uppfyllas for att en tétort ska vara lamplig for en

skrapmaitning enligt denna metod.

e Titorten bor ha fler d4n 20 000 invanare.

e Titorten ska ha tydliga gangbanor, cykelvégar eller gagator. Inga métning-
ar genomfors pa trafikerade végar.

MATGRUPP

Kommunen utser en ansvarig projektledare och en métgrupp som bestar av 1-3
personer beroende pa erfarenhet och alder. Hall Sverige Rent utbildar och stodjer
kommunens personal genom hela processen. Méatpersonalen bor ha genomfort
utbildningen ”Sékerhet pa vag”.

GENOMFORANDE AV MATNING

Mitomradet i titorten avgransas i samrad med H&ll Sverige Rent. Genom ett
obundet slumpmassigt urval véljs 200 koordinatpunkter ut. Till varje koordinat-
punkt tillhor tvd matomraden, en pa varje sida om végen. Till varje matomrade hor
en fem meter lang trottoarstricka av en max bredd pa fem meter. Mitningar ge-
nomfors darefter under tva valfria veckor under perioden maj till september, da 20
unika koordinatpunkter méits per dag under 10 vardagar.

Vid varje mitpunkt genomfors tva aktiviteter:

e Okulédr besiktning av omradet. Métgruppen avgor hur de upplever mét-
ytans skripsituation pa en skala mellan ett och fem. Skalsteget ett innebar
att ytan &r helt fri frAn skrip. Skalsteget fem representerar den hogsta
graden av nedskrépning.

o Skripet rdknas och kategoriseras enligt tillhorande skrapprotokoll. All data
matas sedan in i ett webbformular.
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Kartbild: évrigt skrép och utplacerade papperskorgar

Skréptathet, skrdp exklusive fimpar och tuggummi. Kommentar

Fargerna ger en dversiktlig bild av
hur mangden skrép, exklusive fimpar
och tuggummi var spridda vid
méttilifallet. Prickarna visar
utplacerade papperskorgar.

Andel skrap av totalt 799 objekt (procent)
Tuggummi och fimpar ej medraknade

Hs
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o

Resultat fran skrapmétning; Skrépkarta fran Orebro.

RESULTAT

Resultatet fran skrapmétningen uttalar sig om &r skrép pa trottoarer, gdgator samt
gang- och cykelbanor, i de mest centrala delarna av tatorten.

Resultatet presenteras i ett ’skrapfacit” som levereras av Hall Sverige Rent. Meto-

den mojliggor jamforelse over tiden och nyckeltal ar antal skrap/10m?. GI6m inte
att kommunicera vad ni gor, det finns ofta ett stort intresse fran allminheten och
lokalmedia.

Skrapférdelning: Genomsnittligt antal skrapféremal per 10 m? férdelat efter kategori

2011 Goteborg 2012 Géteborg

Kategori Skiap % Skidp %

Fimp 340 59 C 288 64 C 4
Papper 0,49 8 D 0,37 8 D

Snus 073 13 D 045 10 D 3
Glas 0,14 2 D 019 4 E

Owrigt 099 17 C 062 14 D 5
Totalt 575 100 C 451 100 C ,

0 (e |

1 0 . Fimp Papper Snus Glas Ovrigt
Relativ osakerhet redovisas med bokstavsbeteckning A till G, se nedan.

02011 02012

Resultat fran skrapmatning; Skrapfacit fran Géteborg.

Kontakta Héll Sverige Rent om du vill veta mera om denna metod eller andra verk-

tyg vi har for att méita och forebygga nedskrapning.
E-post info@hsr.se

Telefon 08-505 263 00

Webb www.hsr.se
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OM STIFTELSEN HALL SVERIGE RENT

Stiftelsen Hall Sverige Rent &r en ideell organisation som arbetar for att minska
nedskripning, frimja dtervinningen och 6ka miljdmedvetenheten i syfte att bidra
till en hallbar utveckling.
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Bilaga 2: Metod for tatort med
12 000 — 20 000 invanare

Inledning

Genom skrdpmétningar far du reda pa omfattningen av nedskrépningen och vad
skrépet bestar av. Resultaten kan anvindas for att justera de atgirder och utvardera
de insatser som redan gors for att minska nedskrépningen. Skripmaétningar under-
lattar arbetet med att hitta atgérder som ger effekt och stimulerar det forebyggande
arbetet.

Hall Sverige Rent har med stod av Statistiska Centralbyran och Naturvardsverket
tagit fram metoder for att méta skréip i en rad olika miljoer. Metoden for att méta
skrip i mellanstora tétorter dr en av dessa.

Syftet med skrdpmétningar ar att:
¢ Tillhandahalla jamférbara data for nationella, regionala och lokala mal

« Kvantifiering och karakterisering av nedskrapning
o |dentifiera skrapets harkomst

e Skapa 6kad medvetenhet och kunskap om nedskrépning

_..,] \

Skrapmatning i Sodertalje. Foto: IHéII Sverlge Rent
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Metoden i korthet

VAL AV MATOMRADE

Nedanstiende kriterier bor uppfyllas for att en titort ska vara lamplig for en

skrapmétning enligt denna metod.

e Titorten bor ha mellan 12 000 — 20 000 invénare.

e Titorten ska ha tydliga gangbanor, cykelvégar eller gagator. Inga métning-
ar genomfors pa trafikerade vigar.

MATGRUPP

Kommunen utser en ansvarig projektledare och en métgrupp som bestar av 1-3
personer beroende pa erfarenhet och alder. Hall Sverige Rent utbildar och stddjer
kommunens personal genom hela processen. Méatpersonalen bor ha genomfort
utbildningen ”Sdkerhet pa vag”.

Exempel pa matomrade. Foto: Hall Sverige Rent

GENOMFORANDE AV MATNING

Maitomradet i titorten avgrénsas i samrad med Hall Sverige Rent. Genom ett obun-
det slumpmassigt urval véljs 100 koordinatpunkter ut. Till varje koordinatpunkt
tillhdr tvd métomraden, en pa varje sida om végen. Till varje matomrade hor en
fem meter lang trottoarstricka av en max bredd pé fem meter. Matningar genom-
fors dérefter under tvé valfria veckor under perioden maj till september, dé 20
unika koordinatpunkter méts per dag under 10 vardagar.

Vid varje mitpunkt genomfors tva aktiviteter:

o Okulér besiktning av omradet. Mitgruppen avgor hur de upplever mét-
ytans skrépsituation pd en skala mellan ett och fem. Skalsteget ett innebar
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att ytan &r helt fri frAn skrip. Skalsteget fem representerar den hogsta gra-
den av nedskrdpning.

o Skripet rdknas och kategoriseras enligt tillhorande skrapprotokoll. All data
matas sedan in i ett webbformulér.

RESULTAT

Resultatet fran skrapmaétningen uttalar sig om ar skrédp péa trottoarer, gagator samt Se exempel pa
ging- och cykelbanor, i de mest centrala delarna av tatorten. _
Resultatet presenteras i ett ”skrépfacit” som levereras av Héll Sverige Rent. Meto-

den mojliggor jamforelse 6ver tiden och nyckeltal 4r antal skrap/10m?. Gl6m inte

att kommunicera vad ni gor, det finns ofta ett stort intresse fran allménheten och

lokalmedia.

Kontakta Héll Sverige Rent om du vill veta mera om denna metod eller andra verk-
tyg vi har for att médta och forebygga nedskrapning.

E-post info@hsr.se

Telefon 08-505 263 00

Webb www.hsr.se

OM STIFTELSEN HALL SVERIGE RENT

Stiftelsen Hall Sverige Rent ér en ideell organisation som arbetar for att minska
nedskrdpning, frimja &tervinningen och 6ka miljdmedvetenheten i syfte att bidra
till en hallbar utveckling.
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Bilaga 3: Metod for tatort med <12 000
invanare och utsatta omraden

Inledning

Genom skrapmaétningar far du reda pa omfattningen av nedskrdpningen och vad
skrépet bestar av. Resultaten kan anvindas for att justera de atgérder och utvardera
de insatser som redan gors for att minska nedskrapningen. Skrapmitningar under-
lattar arbetet med att hitta atgérder som ger effekt och stimulerar det forebyggande
arbetet.

Hall Sverige Rent har med stod av Statistiska Centralbyran och Naturvardsverket
tagit fram metoder for att mata skrdp i en rad olika miljoer. Metoden for att méta
skrép i sma titorter och extra utsatta omraden &r en av dessa.

Syftet med skrapmaétningar ar att:

¢ Tillhandahalla jamférbara data for nationella, regionala och lokala mal
« Kvantifiering och karakterisering av nedskrapning

o |dentifiera skrapets harkomst

o Skapa 6kad medvetenhet och kunskap om nedskrapning

Metoden i korthet

VAL AV MATOMRADE

Nedanstaende kriterier bor uppfyllas for att en titort ska vara lamplig for en

skrapmaétning enligt denna metod.

e Metoden avser tétorter utan tydligt avgrénsat centrum dir gdng- och
cykelbanor inte dr heltickande. Tatorter av denna karaktér har vanligen
mellan 1 000 och 12 000 invénare.

e Metoden kan dven anvindas i storre titorter ddr man vill genomfora mét-
ningar i extra utsatta omraden.

e Mitytorna som viéljs ut for skrdpmaétning kan vara olika typer av fria ytor.
Till skillnad mot skrdpmétningar som gors i gatumiljo i storre tdtorter kan
bestéllaren ocksé inkludera gronytor, strandomraden och impedimentmark.

e Det dr viktigt att tidpunkt samt regelbundenhet for stidning ar kénd.

MATGRUPP

Kommunen utser en ansvarig projektledare och en métgrupp som bestér av 1-3
personer beroende pa erfarenhet och alder. Hall Sverige Rent utbildar och stddjer
kommunens personal genom hela processen. Métpersonalen bor ha genomfort
utbildningen “’Sékerhet pa vag”.

44



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6551
Strategiskt arbete for minskad nedskrépning

Exempel pa skrapprotokoll.

GENOMFORANDE AV MATNING

Skrapmaétningen i en mindre tdtort &r koncentrerad till fem utvalda omrdden som
bestillaren valt ut. Inom varje omrade viljs fyra punkter ut for skrdpmétning. Runt
dessa punkter skapas en cirkel med radien tre meter som utgér undersdkningens
mitytor. Skrapmaétningen skall genomforas under atta pa varandra foljande dagar,
startdag dr valfritt. Om forsta dag for métning &r en méndag sé avslutas métningar-
na pad méandagen efter. Alla 20 métomraden mits varje dag.

Vid varje métpunkt genomfors tva aktiviteter:

e Okulédr besiktning av omradet. Méatgruppen avgor hur de upplever mét-
ytans skrépsituation pd en skala mellan ett och fem. Skalsteget ett innebar
att ytan ar helt fri fran skrap. Skalsteget fem representerar den hogsta gra-
den av nedskridpning.

e Skrépet riknas och kategoriseras enligt tillhrande skrapprotokoll.

All data matas sedan in i ett webbformulér.
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RESULTAT
Da urvalet av platser inte gors slumpmassigt kan resultatet inte uttala sig om tét- —
orten som helhet utan bara om de utvalda métytorna. hsr.se/vagledning

Resultatet presenteras i ett skrépfacit” som levereras av Hall Sverige Rent. Meto-
den mgjliggor jamforelse Gver tiden och nyckeltal &r antal skriap/10m?. I resultatet
presenteras dven antal skrapforemél som tillkommit varje veckodag under méit-
perioden.

Glom inte att kommunicera vad ni gor, det finns ofta ett stort intresse fran allmén-
heten och lokalmedia.

Kontakta Hall Sverige Rent om du vill veta mera om denna metod eller andra verk-
tyg vi har for att méita och forebygga nedskrapning.

E-post info@hsr.se

Telefon 08-505 263 00

Webb www.hsr.se

g crris SKréipFACIT M%m

2012 Sater

Omrade: Genomsnittligt antal skripféremal per 10 m? férdelat efter omrade

A 2,09 20
B 0,69 20
[+ 0,05 20
D 041 20
E 0,64 20

Ej nedskrépad 0,00 49
Latt nedskrapad 1,27 50
Ganska nedskrapad 14,15 1
Mycket nedskrépad - 0
Extremt nedskrapad - 0
Totalt 0,78 100

Exempel pa skrapfacit.
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OM STIFTELSEN HALL SVERIGE RENT

Stiftelsen Hall Sverige Rent &r en ideell organisation som arbetar for att minska
nedskripning, frimja dtervinningen och 6ka miljdmedvetenheten i syfte att bidra
till en hallbar utveckling.
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Bilaga 4: Metod for parker och gronomraden

Inledning

Genom skridpmaétningar far du reda pa omfattningen av nedskrépningen och vad
skrédpet bestar av. Resultaten kan anvindas for att justera de atgirder och utvardera
de insatser som redan gors for att minska nedskrapningen. Skrapmitningar under-
lattar arbetet med att hitta atgérder som ger effekt och stimulerar det forebyggande
arbetet.

Hall Sverige Rent har med stod av Statistiska Centralbyran och Naturvardsverket
tagit fram metoder for att mata skrdp i en rad olika miljoer. Metoden for att méta
skrép i parker och gronomraden ir en av dessa.

Syftet med skrdpmatningar ar att:
o Tillhandahalla jamférbara data for nationella, regionala och lokala mal

o Kvantifiering och karakterisering av nedskrapning

o |dentifiera skrapets harkomst

o Skapa 6kad medvetenhet och kunskap om nedskrapning

Foto: Hall Sverige Rent

Metoden i korthet

VAL AV PARK

Nedanstaende kriterier bor uppfyllas for att en park eller ett gronomrade ska vara
lamplig for en skrapmétning enligt denna metod.
e Ytan ska vara mellan en till tio hektar stor.
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e Rutiner for renhéllning ska vara kinda.

e Parken bor ha tydliga referenspunkter. Métningen kan vara svér att genom-
fora i skogsparker eftersom tydliga referenspunkter ofta saknas pa sadana
platser.

MATGRUPP

Kommunen utser en ansvarig projektledare och en mitgrupp som bestér av 1-3
personer beroende pa erfarenhet och alder. Hall Sverige Rent utbildar och stodjer
kommunens personal genom hela processen.

GENOMFORANDE AV MATNING

Maitomradet i parken eller gronomréadet avgrénsas i samradd med Hall Sverige Rent.
Genom ett obundet slumpmaéssigt urval véljs 140 koordinatpunkter ut. Matningar
genomfors dérefter under ndgon av de tre forsta veckorna i juni, da 20 unika ko-
ordinatpunkter mits per dag under sju dagar i rad. Till varje koordinatpunkt hor en
métyta som utgdrs av en cirkulédr area med radien tva meter, dédr den utvalda koor-
dinatpunkten representerar mitten.

'8 . My AW )
-l v jrny 97 ’
[ " " Fap i aCw v

Humlegarden i Stockholm med tillhérande koordinatpunkter. Bild: Hall Sverige Rent
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Vid varje mitpunkt genomfors tva aktiviteter:

e Okulér besiktning av omrédet. Métgruppen avgdr hur de upplever mit-
ytans skripsituation pé en skala mellan ett och fem. Skalsteget ett innebér
att ytan ar helt fri fran skridp. Skalsteget fem representerar den hogsta gra-
den av nedskrdpning.

e Skrépet riknas och kategoriseras enligt tillhorande skrapprotokoll.

All data matas sedan in ett webbformulér.

RESULTAT

Resultatet presenteras i ett ”skrépfacit” som levereras av Héll Sverige Rent. Meto-
den mgjliggor jémforelse Gver tiden och nyckeltal &r antal skrdap/10m?. Glom inte
att kommunicera vad ni gor, det finns ofta ett stort intresse fran allménheten och
lokalmedia.

Kontakta Héll Sverige Rent om du vill veta mera om denna metod eller andra verk-
tyg vi har for att méta och forebygga nedskrapning.

E-post info@hsr.se

Telefon 08-505 263 00

Webb www.hsr.se

Omrade: Genomsnittligt antal skrapforemal per 10 m? férdelat efter upplevd skrapsituation

Upplevd Genomsnitt Punkter
skripsituation skrip Osidkerhet andel i %
Ej nedskrapad 2,0 E 72
Lé&tt nedskrapad 9,1 D 25
Ganska nedskrépad 191 E 3
Mycket nedskrapad - - 0
Extremt nedskrapad * 0

Totalt 4,29 E 100

* = For fa observationer f&r att kunna géra skattningar.

Skrapfacit.

OM STIFTELSEN HALL SVERIGE RENT

Stiftelsen Hall Sverige Rent &r en ideell organisation som arbetar for att minska
nedskrdpning, frimja atervinningen och 6ka miljdmedvetenheten i syfte att bidra
till en hallbar utveckling.
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Bilaga 5: Metod for strander

Inledning

Genom skrdpmaétningar far du reda pa omfattningen av nedskrdpningen och vad
skrédpet bestar av. Resultaten kan anvindas for att justera de atgirder och utvardera
de insatser som redan gors for att minska nedskrapningen. Skrapmitningar under-
lattar arbetet med att hitta atgérder som ger effekt och stimulerar det forebyggande
arbetet.

Hall Sverige Rent har med stod av Statistiska Centralbyran och Naturvardsverket
tagit fram metoder for att mata skrdp i en rad olika miljoer. Metoden for att méta
skrép pa stridnder dr en av dessa.

Syftet med skrdpmatningar ar att:

o Tillhandahalla jamférbara data for nationella, regionala och lokala mal
o Kvantifiering och karakterisering av nedskrapning

o |dentifiera skrapets harkomst

o Skapa 6kad medvetenhet och kunskap om nedskrapning

Metoden i korthet

VAL AV MATOMRADE

Nedanstédende kriterier bor uppfyllas for att en strand ska vara lamplig for en

skripmaétning enligt denna metod.

e Stranden ska vara minst 100 meter, om mdjligt 1 000 meter l&ng. Metoden
inkluderar inte strinder vid insjdar, inte heller klippstrdnder langs kuster.

e Stranden ska ha fri access mot havet, d.v.s. fir inte blockeras av exempel-
vis vagbrytare eller bryggor.

e Stranden bor vara tillgénglig for méitning &ret runt.

e Om mojligt bor stranden inte vara foremal for andra skrdpmétningar eller
renhallning. Om stranden stidas regelbundet méste tidpunkter for stidning
vara kind.

o Skriapmaétningar far inte ha nagon negativ paverkan pa utrotningshotade
eller andra skyddade arter som exempelvis sjofaglar eller kénslig strand-
vegetation.

MATGRUPP

Kommunen utser en ansvarig projektledare och en métgrupp som bestéar av 1-8
personer beroende pé erfarenhet och alder. Hall Sverige Rent utbildar och stodjer
kommunens personal genom hela processen. Mélséttningen &r att skripméitningen
inte ska ta mer &n fyra timmar.
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GENOMFORANDE AV MATNING

Mitningar bor genomforas vid tre méttillfallen per ar; var, sommar och host. P4 sa
sdtt fangas séisongsvariationen in under den del av dret som stranden framst brukas.
e Var (vecka 13-20)

e Sommar (vecka 28-31)

e Host (vecka 37-46)

I korthet gar metoden ut pé att méta upp och avgrénsa tre ytor pa stranden. Nar
ytan dr uppmatt och avgriansad gér man areaberdkningar och raknar darefter allt
skrdp som ligger inom ytorna (se bild nedan). Viktigt &r att métytorna ger en repre-
sentativ bild av stranden utifran lidge och geografiska forutsdttningar samt ur ett
nyttjandeperspektiv. Efter mitning matas all data in ett webbformular.

Fimpar, snus

Skrapforemal
& skrap Y

2,5cm-50 cm
(inkludera &ven
matyta 1)

Skrapféremal
>50cm
(inkludera dven

matytorna 1&2)

Registrering och klassificering av skrap pa stréander.

RESULTAT

Resultatet redovisas som antal skrdp per 100 strandmeter (sedan senast skraptill-
fallet) samt antal skrdp per arecaenhet (sedan senaste stddtillfallet). Resultatet redo-
visas som tabeller och diagram. Skréptyperna kommer att i de flesta fall aggregeras
till materialklasser vid redovisning. Glom inte att kommunicera vad ni gor, det
finns ofta ett stort intresse fran allménheten och lokalmedia.

Kontakta Héll Sverige Rent om du vill veta mera om denna metod eller andra verk-
tyg vi har for att méta och forebygga nedskrépning.

E-post info@hsr.se

Telefon 08-505 263 00

Webb www.hsr.se
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OM STIFTELSEN HALL SVERIGE RENT

Stiftelsen Hall Sverige Rent ar en ideell organisation som arbetar for att minska
nedskrdpning, frimja atervinningen och dka miljdmedvetenheten i syfte att bidra
till en hallbar utveckling.
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Bilaga 6: Verktyg for att hantera omfattande
nedskrapning

Inledning

Genom att kartligga nedskrdpning med Hall Sverige Rents smartphone-app far du
reda pd omfattningen av nedskrépningen och vad skrépet bestar av. Resultaten kan
anvindas for att justera de atgirder och utvirdera de insatser som redan gors for att
minska nedskrépningen.

Hall Sverige Rent har med stod av Statistiska Centralbyran och Naturvardsverket
tagit fram metoder och verktyg for att méta skrép i en rad olika miljoer. Hall
Sverige Rent-appen ér ett verktyg for att kartldgga problem med framforallt omfat-
tande nedskrépning.

Hall Sverige Rent-appen

ENKELT SYSTEM

Hall Sverige Rent-appen ar gratis att ladda ner och &r ett enkelt sétt att engagera
kommuninvénarna i kampen mot nedskrépningen. Invanare eller kommunanstéllda
kan ta fotografier av skrépet och sedan skicka en rapport dir skrépet taggats pa en
karta. Alla kommuner oavsett storlek har mdojlighet att anvinda Hall Sverige Rent-

appen.

RATT ATGARDER PA RATT PLATS

Genom rapporterna ar det enklare for kommunen att sitta in ritt dtgarder pa ratt
plats. Inrapporterad data, bilder och kartmaterial ger tillsammans nya mojligheter
att arbeta med forebyggande atgérder.

LAR AV STATISTIKEN

Med jamforbar och relevant statistik dr det enklare att arbeta strukturerat och f6lja

upp arbetet mot nedskrépning. Hall Sverige Rent-appen kan pé ett enkelt sétt stotta

kommuner i detta arbete.

Det finns olika sétt att dra nytta av Hall Sverige Rent-appen.

1) Integrera rapporteringen i kommunens eget system for felanmélan och
arendehantering. Mobilanvindarens rapport med fotografi, geotagg samt
meddelande hamnar direkt i kommunens drendehanteringssystem, dér en
tjdnsteman kan 6ppna drendet.

2) Fatillgang till H&ll Sverige Rents databas. Genom tillgang till databasen
fir kommunen tillgéng till alla rapporter som skickats in i kommunen.

3) Rapporter per e-post.

Alla rapporter som skickas kan aviseras via en e-post.

54



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6551
Strategiskt arbete for minskad nedskrapning

NYCKELTAL

Foljande nyckeltal kan anvéndas for uppfoljning. Andra nyckeltal kan ocksa vara
aktuella for enskilda kommuner, t.ex. antal tippningar inom ett specifikt omrade.
1) Antal nedskrdpningsirenden inklusive kategorisering av avfall

2) Antal polisanméilningar

3) Redovisning av kostnader kopplade till omfattande nedskrépning

Glom inte att kommunicera vad ni gor, det finns ofta ett stort intresse fran allmén-
heten och lokalmedia.

Kontakta Héll Sverige Rent om du vill veta mera om Hall Sverige Rent-appen eller
andra verktyg vi har for att méta och forebygga nedskrépning.

E-post info@hsr.se

Telefon 08-505 263 00

Webb www.hsr.se

OM STIFTELSEN HALL SVERIGE RENT

Stiftelsen Hall Sverige Rent &r en ideell organisation som arbetar for att minska
nedskripning, frimja dtervinningen och 6ka miljdmedvetenheten i syfte att bidra
till en hallbar utveckling.
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Bilaga 7: Vagledning for hantering av
omfattande nedskrapning

Manga kommuner upplever att problemet med omfattande nedskrépning i exem-
pelvis naturomréden é&r stort, och flera kommuner vittnar om ett véixande pro-
blem™. Med omfattande nedskripning avses det agerande som ibland kallas illegal
tippning, ett agerande som faller under begreppet nedskrdpning i lagstiftningen.

F& kommuner har fram till idag kartlagt problemets omfattning i nagon storre ut-
strackning, vilket gor att det ar svért att ta fram riktade atgérder. Var forhoppning
ar att denna vigledning ska bidra till att stirka kommunernas arbete med att mot-
verka omfattande nedskrdpning samt dven ge forbattrade mojligheter for kommu-
ner och Naturvardsverket att f6lja upp problemet.

Denna végledning ir i forsta hand avsedd att anvindas vid hantering av drenden
nir ndgon ldmnat storre mangder skrdp vid en mindre besokt plats, som vid en
mindre trafikerad skogsvég eller liknande. Vigledningen kan anvéndas bade nir
det gér att identifiera nedskridparen och nér det inte ar faststillt vem som ar ansva-
rig for nedskrdpningen. Anvisningarna ska inte anvéndas nér nedskrdpningen riske-
rar att fororsaka fororeningar pa mark eller vatten, da ska istillet bestimmelserna i
9 kap. miljdbalken tillimpas. Aven nir det giller skrotbilar, som faller in under
begreppet nedskrapning, ska andra rutiner anvindas.

Vad ar nedskrapning?
I Sverige ar nedskrépning ett brott mot miljobalken (MB). Reglerna i miljobalken
lyder:

”Ingen fdr skrdpa ned utomhus pd en plats som allmdnheten har tilltrdde eller
insyn till.” (15 kap. 30 § MB)

”Den som med uppsat eller av oaktsamhet skrdpar ned utomhus pd en plats som
allmdnheten har tilltrdde eller insyn till doms for nedskrdpning till béter eller
fingelse i hogst ett dr.” (29 kap. 7 § MB)

”Den som begdr en gdrning som avses i 7 § doms for nedskrdpningsforseelse till
penningbdter, om nedskrdpningen dr att anse som mindre allvarlig.”
(29 kap. 7 a § MB)

All nedskrépning ar forbjuden enligt miljobalken (15 kap. 30 § MB). Det finns tva
bestimmelser som kriminaliserar nedskrdpning: nedskrapningsforseelse

14 Det hér ar ingen skrapfraga! En utvardering av kommunernas arbete mot nedskrapning.
Rapport 6494, Naturvardsverket , 2012.
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(29 kap. 7 a § MB) och nedskrépning (29 kap. 7 § MB). Regeringen kallar det
sistndmnda for "nedskridpning av normalgraden”. Den bestdimmelsen handlar om
skrdp som placeras ut i stérre mangder eller att ndgon skripar ned i systematisk
omfattning. Aven nedskriipning som utgérs av storre foremal, stora skripmingder
eller annars ar av storre omfattning dr normalt att betrakta som nedskrapning av
normalgraden. En enstaka skrotbil som niagon gjort sig av med, nedskrdpning av
skadliga foremal eller nedskrépning i en sérskilt skyddsvérd milj6 &r exempel pa
nedskrépning av normalgraden. Att slinga foremél som kan medfora skadliga ut-
slapp eller fororening av omgivningen kan i stillet aktualisera tillimpningen av
29 kap. 1 § MB, dér ansvar for miljobrott regleras. I lagen (1998:814) med sér-
skilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning finns bestimmelser om
renhallningsansvar for gator, torg, allminna platser och andra platser dar allmén-
heten far férdas fritt.

Véagledning
1. ANMALAN OM NEDSKRAPNING
Ofta kommer en anmélan om nedskrépning in till kommunen frén allminheten. Det
ar viktigt att gora det ldtt for allmédnheten att anmaéla. Att enkelt kunna anméla pa
webben, skicka e-post eller ringa till en handldggare &r nagra atgérder som under-
lattar. En annan mdjlighet ar att anvinda en mobilapplikation som Hall Sverige
Rent utvecklat, dar allmédnheten enkelt kan ta ett fotografi pa skrépet och sedan
skicka en rapport med koordinater for var skrépet ligger (www.hsr.se/app).
Be anmélaren uppge:
o vilken typ av skrép det ror sig om och (om mojligt) hur lange det legat pa
platsen,
o var skrépet finns (fastighetsbeteckning och/eller vagbeskrivning) och
e anmilarens namn och telefonnummer (om anmaélaren inte vill vara ano-
nym).

2. REGISTRERING AV ARENDET
3. HANDLAGGNING AV ARENDET

Handldggning ndir kommunen dr fastighetsdgare

a) Beddomning gors om en handldggare behover aka ut till platsen.

b) Vid besiktning pé plats ar det bra om skrépet markeras, exempelvis
med ett mérkband for nedskrdpning. Genom att markera att platsen ér
under utredning sdnder man en tydlig signal till allménheten att arbete
pagar.

c) Beddmning gors av avfallets karaktir — kategorisering enligt tio kate-
gorier. (Se nedan under Avfallskategorier vid omfattande nedskrdp-
ning). Det ar viktigt att alla kommuner anvénder samma kategorier
for att underlitta uppfoljning och jamforelse mellan kommuner.
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d) Undersok och sdkra om det finns bevis eller handlingar som kan

binda négon till gdrningen. Fotografera, savél dversiktsbild och nér-
bilder och dokumentera skriftligt vad nedskrdapningen bestar av. Mar-
kera dven pa karta.
Beslut om polisanmélan tas (se www.hsr.se for forslag). Enligt 26
kap. 2 § MB ska tillsynsmyndighet anmaéla Gvertriddelser av bestim-
melser i miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod
av miljobalken till polis- eller &klagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.
Bortforsling av skrépet.
Bortforsling kan ske pé flera sétt.
i) Avfall som kan bortforslas direkt.
En tidsram pé x dagar efter besiktning rekommenderas.
ii) Tillsynsmyndigheten utférdar ett foreldiggande om bortforsling
iii) Vid polisanmélan invénta beddmning av polisen innan bortfors-
ling sker.

g) Satt upp ett specifikt kostnadsstélle/konto for nedskrapning.

h) Erséttningsansprék faststills av handldggare och tas upp i polis-

a)

b)

anmadlan.

Rekommendation: Det krdvs en vil fungerande organisation inom kommunen med
ett brett samarbete med andra aktorer for att kunna arbeta effektivt mot problemet.
Ta fram tydliga roller och uppmuntra till ndtverksbyggande. Alla aktorer har nagot
att vinna pa ett vél fungerande samarbete.

Handldggning ndir kommunen inte dr fastighetsdgare

Om kommunen inte dr fastighetségare kontaktas i normalfallet berdrd fastighets-

dgare. Kommunen har under vissa forutsittningar ansvar for att stida pa platser dar
allménheten far fardas fritt (se 4 § lag med sdrskilda bestimmelser om gaturenhall-
ning och skyltning). Om nigon i smyg sléngt skrip pa en fastighet dir allmidnheten
far fardas fritt dr det i princip inte fastighetsédgaren som ar ansvarig, se réttsfall fran
Mark- och miljééverdomstolen, MOD 2006:63. Ifall drendet omfattar avfall som

riskerar att fororena mark eller vatten eller om det finns risk for personskador/
egendomsskador for allménheten genomfors alltid besiktning och dokumentation
pa plats.

Atgirder kan vara en eller flera:

Kontakta berord fastighetsdgare for att informera om att det skrépats
ned pa fastigheten och undersok om fastighetsidgaren kénner till ndgot
om nedskrdpningen.

Vid besiktning pa plats 4r det bra om skripet markeras, exempelvis
med ett méarkband for nedskrdapning. Genom att markera att platsen &r
under utredning sdnder man en tydlig signal till allménheten att arbete

pagar.
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¢) Bedomning gors av avfallets karaktir — kategorisering enligt tio kate-
gorier. (Se nedan, under Avfallskategorier vid omfattande nedskrdip-
ning). Det &r viktigt att kommuner anvinder samma kategorier for att
underlétta uppfoljning och jaimforelse mellan kommuner.

d) Undersok och sikra om det finns bevis eller handlingar som kan
binda nagon till gdrningen. Fotografera, savil dversiktsbild och nér-
bilder och dokumentera skriftligt vad nedskrépningen bestar av. Mar-
kera dven pa karta.

e) Tillsynsmyndighet kan besluta om forelaggande eller forbud som kan
forenas med vite, da nedskréparen &r kénd (till exempel om skripet
finns intill en ladugard eller annan verksamhet pa en fastighet och
skripet tillhor verksamhetsutovaren eller om nedskridparen kan identi-
fieras pa annat sitt) 26 kap. 9-14 § MB.

f) Beslut om polisanmaélan tas (Se www.hsr.se for forslag). Enligt
26 kap. 2 § MB ska tillsynsmyndighet anméla 6vertradelser av be-
stimmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
balken till polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns misstanke
om brott.

g) Bortforsling av skripet.

Bortforsling kan ske pé flera sitt.
i) Avfall som kan bortforslas direkt.
En tidsram pa x dagar efter besiktning rekommenderas.
ii) Tillsynsmyndigheten utfardar ett foreliggande om bortforsling.
iii) Vid polisanmailan invénta beddémning av polisen innan bortfors-
ling sker.

h) Sétt upp ett specifikt kostnadsstélle/konto for nedskrépning.

1) Ersdttningsansprak faststills av handldggare och tas upp i polis-
anmalan.

4. UPPFOLINING

Det ar viktigt att alla kommuner foljer upp problemet med omfattande nedskrip-
ning. Utan bra underlag &r det svart att ta fram effektiva atgarder mot problemet.

Avfallskategorier och nyckeltal
Nedan presenteras rekommenderade avfallskategorier och nyckeltal for omfattande
nedskripning.

AVFALLSKATEGORIER VID OMFATTANDE NEDSKRAPNING

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Byggavfall (Gips, betong, brador mm.)

Bildelar (Déack, delar av en kaross mm.)

Tradgéardsavfall (Kvistar, 16v, mossa mm.)

Elektriska produkter (TV, vitvaror, mm)

Farligt avfall (Olja, farg, kemikalier, lysrér mm. )
Hushallsavfall (Blandat avfall fran hushall, &ven mobler) forts.
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7) Restaurangavfall (emballage, matrester mm)

8) Sopsickar - oként innehall

9) Entreprenadavfall (Asfalt, jord- och schaktmassor mm)
10) Ovrigt

NYCKELTAL

Foéljande nyckeltal rekommenderas for uppfoljning. Andra nyckeltal kan ocksé vara
aktuella for enskilda kommuner men inte jimforbara mellan kommuner. Till ex-
empel antal tippningar inom ett specifikt omrade.

1) Antal nedskripningsédrenden inklusive kategorisering av avfall

2) Antal polisanmélningar

3) Redovisning av kostnader kopplade till omfattande nedskrépning

Rekommendation: Kommunens vigledning for hantering av omfattande nedskrép-
ning bor innehélla tidsramar som mojliggor uppfoljning. T.ex. alla drenden ska
startas upp inom X arbetstimmar. Tidsramar kan skilja sig frdn kommun till kom-
mun och beroende pa faktorer som typ av omrade eller typ av nedskridpning.

Lagar och forordningar
Nedan foljer utdrag ur relevanta lagar och férordningar.

MILJOBALKEN (1998:808)

Allmdénna hdnsynsregler

2 kap. 3 § "Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgérd skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsik-
tighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anviandas basta mojliga
teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sé snart det finns skil att anta att en verk-
samhet eller atgidrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.”

Nedskrdpning

15 kap. 30 § ’Ingen far skrdpa ned utomhus pa en plats som allménheten har till-
trade eller insyn till.”

Allmdént om tillsynen (utdrag)

26 kap. 2 § "Tillsynsmyndigheten skall anmila dvertrddelser av bestimmelser 1
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till polis- eller
aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott."
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Foreldgganden och forbud (utdrag)
26 kap. 9 § En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelag-
ganden och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska f6ljas.

Mer ingripande atgérder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgri-

9

pas.

Vite
26 kap. 14 § "Beslut om foreldggande eller forbud kan férenas med vite.”

Straffbestdmmelser och forverkande

29 kap. 7 § ”Den som med uppsat eller av oaktsamhet skrépar ned utomhus pa en
plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till ddms for nedskrépning till boter
eller fangelse i hogst ett ar.”

29 kap. 7a § ” Den som begér en girning som avses i 7 § doms for nedskrapnings-
forseelse till penningbdter, om nedskrépningen &r att anse som mindre allvarlig.
Lag (2011:734).”

LAG (1998:814) MED SARSKILDA BESTAMMELSER OM GATURENHALLNING
OCH SKYLTNING

Gaturenhallning

4 § ” Om andra platser utomhus &n som avses i 2 § dir allminheten far fardas fritt
har skrépats ned eller annars osnyggats, &r kommunen skyldig att aterstilla platsen
i sddant skick som med hénsyn till ortsférhéllandena, platsens beldgenhet och om-
standigheterna i ovrigt tillgodoser skéliga ansprak.

Dessa bestammelser skall inte tilldimpas, om skyldigheten skall fullgdras av
nagon annan enligt lag eller annan forfattning eller sérskilda foreskrifter.”

PLAN- OCH BYGGLAG (2010:900)

Underhall och varsamhet

8 kap. 15 § ” En tomt ska héllas i vardat skick och skotas sé att risken for olycks-
fall begrénsas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer.

Om det pa tomten finns en anordning som &r avsedd att uppfylla kraveni 9 §,
ska den 1 skélig utstrackning hallas i sadant skick att den fyller sitt &ndamal. Lek-
platser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa att risken for olycks-
fall begrénsas.
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Byggnadsndmnden far besluta att det ska planteras pa tomten och att befintlig
vaxtlighet pa tomten ska bevaras, om det behovs for att uppfylla kraven i forsta
stycket.”

8 kap. 16 § ” Det som géller i fraga om vérd och skdtsel av en tomt enligt 15 § ska
i skalig utstrackning ocksa tillimpas pé allménna platser och pad omraden for andra
anldggningar 4n byggnader.”

VAGLAG (1971:948)

Drift av vig
26 § "Vig ska hallas i ett for samfardseln tillfredsstéllande skick genom underhall,
reparation och andra dtgérder.

Genom renhallning ska vigomradet hallas i ett sddant skick att oldgenheter for
minniskors hélsa forebyggs eller avhjélps och sé att skiliga trevnadshansyn blir
tillgodosedda. Detsamma géller i fraga om mark till en bredd av 25 meter intill
parkeringsplats eller rastplats som &r viganordning, i den mén allménheten har
tilltrade till marken. Inom omraden med detaljplan géiller detta stycke endast omra-
den for motorvig eller motortrafikled. Ytterligare krav i fridga om renhallning inom
omraden dar detta stycke géller far inte stdllas med stod av miljobalken.

De atgérder som behdvs for sddana dndamal som anges i forsta och andra styck-
ena réknas till drift av vig. Till drift av vég rdknas ocksé servicedtgirder och for-
battringsatgirder. Om sirskilda skél foreligger, far Trafikverket besluta om in-
skriankning i skyldigheten att vidta atgarder for drift av vag. Trafikverket far i ett
sadant beslut ange de villkor som behdvs. Lag (2010:92).”
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Bilaga 8: Relevanta rattsfall inom
nedskrapningsomradet — exempel

Rattsfallen kan fas ut fran respektive domande myndighet. Det enklaste sittet att ta
del av rittsfallen 4&r om man har tillgéng till en rédttsdatabas. Man kan dven anvénda
sig av Domstolsverkets webbsidor med vigledande avgdranden.

Férkortningar:

NJA: Nytt juridiskt arkiv (Hogsta domstolen), RA: Regeringsrittens Arsbok,
RH: Rattsfall frén hovritterna

Exempel pa rattsfall inom nedskrapningsomradet

ANSVAR FOR NEDBRANNING AV FARTYGSVRAK

NJA 1976 s. 547

Fraga om ansvar enligt naturvardslagen for nedskridpning i naturen for en person
som brint ned sitt fartygsvrak och latit synliga forkolnade rester av vraket ligga
kvar ovan vattenytan under en avsevérd tid. Nar forsoket att brinna ned fartyget
misslyckades och det blev kvar férkolnade rester uppkom skyldighet att vidta at-
géirder som var nodviandiga for att undanrdja oldgenheterna.

ANSVAR FOR JAKTAVFALL/DJURKADAVER

NJA 1983 5. 317

Fraga om ansvar enligt naturvardslagen for nedskridpning genom djurkadaver som
lamnats 1 naturen pa en slaktplats i samband med jakt. Utliggande av djurkroppar
och jaktavfall pé slaktplats kan inte anses som nedskrépning annat &n under sér-
skilda forhallanden till exempel om avfallet lamnats vid titbebyggelse eller vid en
allmént befaren vig sé att avsevird otrevnad eller oldgenhet uppstar.

FORELAGGANDE SKROTBILAR

RA 1984 2:58

Foreldggande till verksamhetsutdvare att bortforsla uppstillda bilvrak. Verksam-
hetsutovaren har med tillstind av markégaren stillt upp skrotbilar. Efter att ha
tillvaratagit anvdndbara delar av bilarna ldmnades bilvraken kvar, eventuellt efter
overenskommelse med markédgaren. Genom att placera skrotbilarna pé platsen och
lamna dem dér har verksamhetsutdvaren vallat nedskrapningen. Den omstandig-
heten att Gverenskommelse kan ha traffats mellan verksamhetsutdvaren och mark-
dgaren innebér inte att verksamhetsutovarens ansvar har upphort sa ldnge han har
fortsatt rddighet 6ver egendomen.
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ANSVAR FOR KVARLAMNAT HO

NJA 1986 s. 546

Fraga om ansvar enligt naturvardslagen for nedskrapning genom ho som kvarlam-
nats i naturen. En sameby utfodrade renar i en provisorisk renhage. Man la ut ho pé
ett omrade som gréansade till en vig. Nér renarna flyttades ldmnades hoet kvar. HO
horde inte till den naturliga vegetationen i omradet utan utgjorde ett frimmande
inslag. Det ho som ldmnades kvar hade spritts i sddan omfattning och varit sa van-
prydande att det varit dgnat att rent utseendemassigt medfora otrevnad for allmén-
heten. Det forhdllandet att nedskrdapningen skett med vixtdelar som efter viss tid
sjunkit ned i den naturliga markvegetationen och formultnat férdndrade inte be-
démningen.

ANSVAR OLFLASKA SOM KASTATSTA

RH 1988:4

En olflaska har kastats i en 4. For att forfarandet ska vara straffbart krévs att gir-
ningen sker p4 en plats som allménheten har tilltride eller insyn till. Olflaskan har
kastats 200-500 meter fran en badplats dér an &r s& djup att badande inte bottnar.
Den var inte tillgénglig for insyn.

ANSVAR FOR KRINGFLYTANDE FOREMAL FRAN SANKT FARTYG

RH 1990:17

Fraga om ansvar for nedskrépning nér ett fartyg sidnkts pa 6ppna havet pa 86 me-
ters djup och vrakgods har flutit upp till ytan. De foremal som fl6t pa havsytan
utgjorde inte i sig ndgon mera omfattande nedskrépning. De bidrog dock till att den
kollektiva nedskrapningen 6kade och utgjorde dven en fara for mindre bétar som
fardades i omrédet.

PRESKRIPTION

NJA 1992 s. 126

Tiden for atalspreskription ndr ndgon har skrdpat ned i naturen rdknas fran att den
nedskrdpade handlingen fullbordades.

FORELAGGANDE RESTER FRAN NEDLAGD SAGVERKSAMHET

RA 1993 ref. 41

Foreldaggande till tidigare verksamhetsutovare att stdda upp efter sdgverksamhet
som lades ned 1952. Det gick inte att faststdlla nir platsen intrétt i ett sddant till-
stand att den kunde anses nedskridpad. Detta var dock inte avgorande. Lagen kunde
tillimpas dven pa nedskrépning fore naturvardslagens ikrafttraidande 1956. Rester-
na av sagverksanldggningen fanns i naturen.
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ANSVAR FOR NEDSKRAPNING I SAMBAND MED JORDBRUKSVERKSAMHET

RH 1995:97

Fraga om ansvar for nedskrapning i samband med jordbruksverksamhet. I malet
var frdga om skrip i icke obetydlig omfattning av vanprydande karaktir som inte
hade lagts i nérheten av jordbruksbyggnader och som legat under relativt lang tid.
Detta bedomdes ha varit d4gnat att locka andra att sldnga ytterligare foremal pa
platsen.

FORANKRAT FARTYG

Svea hovritt, dom B 5546-00, 2001-10-09

Fraga om ansvar enligt miljobalken for nedskrépning for att ha forankrat ett fartyg i
ett naturreservat och lamnat det dér. Det &r inte styrkt att fartyget var dvergivet. Det
forekom rost pa skrovet, klotter och krossade rutor. Lastrummen hade dock forsetts
med presenningstickta trakonstruktioner som regnskydd. Fartyget hade flytfor-
maga och var fortdjt. Det kan inte anses vara frimmande for miljon. Garningen
beddmdes inte som straffbar nedskrépning.

UPPLAGGNING AV FYLLNADSMATERIAL LANGS PLANERAD VAG

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, dom 2009-12-22, B 2753-08

Fraga om ansvar enligt miljobalken for nedskrépning for upplaggning av kabel och
plast ldngs en tinkt vagstracka. Allménheten hade tilltrdde och insyn till den plats
dér vigen anlades och upplaggningen utgjorde ett forfulande inslag i miljon.
Materialet hade placerats pa platsen i syfte att utgora fyllnadsmassor vid anldggan-
det av en vig det vill sdga ett i sig fornuftigt andamal. Det bedomdes dérfor inte
som nedskrépning. Det var dock frdga om otillaten miljoverksamhet efter materi-
alet bedomdes som uppldggning av avfall for anldggningsdndamal i strid med an-
maélningsplikten enligt férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
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Vagledning fér kommuner

Vigledningen ar avsedd att stotta kommunernas strategiska
arbete for att minska nedskrapningen och sprida kunskap om
metoder, verktyg och arbetssitt.

Rapporten redogor for mal och krav som beror nedskrap-
ning, t.ex. miljokvalitetsmal, lagstiftning och nationell avfallsplan
samt ger en bakgrund till varfor nedskrapningsproblemet behover
hanteras. Innehallet ger ocksa en oversikt 6ver de metoder som
tagits fram for att mata skrapfrekvens i tatorter av olika storlek,

i parker och gronomraden samt pd striander. I en bilaga finns en
sarskild vdgledning for hur drenden kring omfattande nedskrap-

ning kan hanteras.

Viktiga delar i det strategiska arbetet mot nedskrapning ar att:
— skapa en organisation med tydligt utpekat ansvar for att driva
arbetet och som underlittar samarbete 6ver forvaltningsgranser
— kartldgga och mata nedskrapningen, for att kunna folja
utvecklingen, utforma dtgarder och utvardera insatser
—sitta upp mal och atgirder, bl.a. att involvera barn och
ungdomar i forskolor och skolor, anordna skriapplockardagar
och samverka med lokala naringsidkare
— kommunicera arbetet med kommuninvanarna och utbyta
erfarenheter med andra kommuner

— sdtta upp en budget for det langsiktiga forebyggande arbetet

Vigledningen ingar som en del i Naturvardsverkets uppdrag
fran regeringen att genomfora en sarskild satsning for minskad
nedskrapning. Malsittningen att minska nedskrapningen finns nu

ocksd med i Sveriges nationella avfallsplan for perioden 2012-2017.
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