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Ett ramverk fOr att
utveckla svensk
viltforvaltning pa
2020-talet

Strategins syften

Naturvirdsverket dr Sveriges centrala forvaltningsmyndighet for jakt och vilt. I denna
strategi for svensk viltférvaltning beskriver vi hur vi tillsammans med Ovriga aktorer
vill arbeta for att genomfora viltpolitiken och utveckla den svenska viltférvaltningen
under 2020-talet. Strategin ar ett samlande inriktningsdokument som ger

e enriktning for 1angsiktigt arbete,
e en grund for samverkan mellan berérda aktdrer och

e ett stod for aktorernas egna mal och prioriteringar

Ytterst vinder sig strategin till alla som berdrs av eller har ett intresse for den resurs
som viltet i Sverige utgor.

Strategins uppbyggnad
Strategin for svensk viltférvaltning bestar av olika byggstenar som alla behdvs for att
uppfylla syftena.

Utgangspunkter:
En beskrivning av var viltférvaltningen star och vilka ramar som ar givna.

Vision:
Den samlade malbilden for viltférvaltningen i stort och pé lang sikt. Visionen ir
oforandrad fran 2015, vilket skapar kontinuitet.

Inriktningsmal:

Inriktningsmalen beskriver det 6nskade tillstandet for viltférvaltningens processer.
Strategins fem mal 4r breda och 6vergripande och preciseras i den beskrivande texten
under varje mal.
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Vagval:

Till varje inriktningsmal hor vigval som visar de viktigare atgérder och stillnings-
taganden som forvantas leda mot maélet. Inriktningsmal och vagval har ingen rang-
ordning och védgvalen idr inte heller en uttdémmande beskrivning av vad som krivs fér
att uppnd inriktningsmalen.

Fokusomraden:

Beskriver var kraftsamling kommer att ske de ndrmaste aren. Fokusomradena ersétter
en detaljerad handlingsplan och har formulerats i samverkan mellan berérda myndig-
heter. Genomforandet av fokusomriden kréaver mer detaljerad planering och en dialog
med Ovriga berdrda aktorer.

Genomfdrande:
De arbetssétt som oavsett inriktningsmal och vigval behover priagla genomforandet.
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Utgangspunkter

Begreppet vilt

Enligt jaktlagen definieras alla vilda ddggdjur och faglar som vilt, vilket innebér drygt
trehundra reproducerande arter i Sverige. Av dessa dr cirka ett fyrtiotal arter jaktbara
genom allméin jakt och licensjakt. Darutéver far vilt jagas for att till exempel férebygga
skador. Merparten av den aktiva viltférvaltningen handlar om de jaktbara arterna,
medan Ovriga arter har en mer undanskymd roll. Likvél dr strategin tillimplig pé alla
viltarter, &ven om enskilda vagval inte &r det.

Behovet av viltférvaltning

Viltet 4r en del av den biologiska mé&ngfalden och den atervixt av manga viltstammar
som skett under de senaste decennierna innebir en storre mojlighet for olika viltar-
ter att fylla sin ekologiska funktion. Resultatet dr ocksa en betydande viltresurs i var
natur, for jakt, naturupplevelser, viltkétt och andra ekosystemtjanster. Ritt nyttjad
kan denna resurs vara till gagn for till exempel foretagande, lokal och regional utveck-
ling och en levande landsbygd. Aven vetskapen om att viltarterna finns i var natur har
ett virde for manga ménniskor.

Samtidigt orsakar téta viltstammar skador pa jord- och skogsbruk, p4 tamdjurshéll-
ning och rennéring och i trafiken. Bade rovdjur och annat vilt kan ocksé paverka savil
forutsittningarna for jakt som livskvaliteten dir manniskor bor, en paverkan som kan
vara bade positiv och negativ.

Sammantaget finns ett behov av att forvalta viltstammarna for att frimja en god
utveckling utifran olika intressen.

Viltforvaltningen utgar fran ekosystemen

Viltarterna lever i samspel med sin livsmiljé och med andra arter i naturen.
Forvaltningen av viltet utgar darfor bade fran den art som ska férvaltas och det
ekosystem den &r en del av. Kunskap om viltets ekologiska sammanhang &r grund-
laggande for en aktiv och vilfungerande férvaltning.

Viltarterna bidrar med viktiga ekosystemtjanster i var natur. Beroende pa viltstam-
marnas storlek och sammansittning kommer olika tjinster att variera i betydelse. Vid
alltfor hoga titheter av vissa viltarter kommer virdet av tjansterna att minska eller dtas
upp av 0kade kostnader eller andra negativa effekter. Forvaltningen bor darfor stridva
efter titheter som ger den bista samlade nyttan av de olika ekosystemtjidnsterna.

Ett fordnderligt klimat paverkar viltarterna, viltets ekosystem och viltférvaltningen
pa sitt som r svara att forutsiga. Paverkan sker bade direkt, exempelvis genom
fordndrade temperaturextremer och indirekt, genom till exempel férdndringar i
markanvindningen. Beslut i viltférvaltningen behover darfér integrera klimataspek-
ter pa sétt som dr relevanta utifrin de osdkerheter som rader.



Viltets ekosystemtjinster

O Natur

Den biologiska mangfal-
den ar en férutsattning for
ekosystemens funktion och
férmaga att ge ekosystem-
tjanster.

© Jakt

En form av hallbart brukan-
de som genererar viltkdtt
och andra ravaror samt ger
upphov till naturupplevel-
ser, spanning och gemen-
skap.

© Livsmedel
Hogklassigt kott med lagt

fettinnehall och stor andel
fleromattade fetter.

O Révaror

Kulturellt och historiskt
nyttjande av skinn, ben,
horn, fett och dun for kla-
der, materiel till redskap,
seldon, rep, lim, smorning
och fiskeflugor.

© Paverkan pa
vegetationen
och landskapets
struktur

Viltets bete strukturerar
vaxtsamhallet samt bidrar
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till ndringstransport och
fréspridning via spillning,
fjaderdrakt, pals eller
kldvar.

© Resurs for forskning
och utveckling

Mojligheter for forskning
och utbildning inom saval
ekologi och férvaltning som
humanmedicin.

© Friluftslivoch
naturturism

Naturupplevelser
forhojer livskvalitén for
manniskor och bidrar till
turism.
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Viltférvaltningen handlar om jakt och andra atgarder

Strategin utgdr ifran begreppet viltférvaltning. Det &r ett begrepp som inte definieras
ijaktlagstiftningen. Jaktlagen anvinder istillet begreppet viltvard. Viltférvaltning ar
ett svardefinierat begrepp eftersom det kan handla om savil praktiska som adminis-
trativa atgirder och ha méanga olika syften. I strategin avses med viltférvaltning det
riktade arbete som sambhaéllets olika aktdrer gor for att pa ett langsiktigt och hallbart
sitt varda, tillvarata och styra naturresursen vilt mot uppsatta mal. Viltférvaltning
innebdr ddrmed nigot mer 4n att bara virda viltet, utvinna en resurs eller stivja ett
problem. For att forvaltningsatgirder ska bli 1dngsiktigt meningsfulla behdver rele-
vanta mal formuleras, utifrdn forutsittningarna i olika delar av landet. Tydliga och
val férankrade mal pa lokal, regional och nationell nivé ar siledes en del av en funge-
rande viltforvaltning.

Jakt dr en av de viktigaste atgirderna for att uppna viltforvaltningens olika mal. For
manga viltarter ar jakt det huvudsakliga sittet att reglera populationen i stort, men det
ar ocksa ett centralt verktyg for att hantera problem med lokala skador och enskilda
djur. Aven om jakt dr viktigt fér den enskilde jigaren s& skapar jigarnas insatser ocksa
betydande samhéllsnytta. Eftersom det dr markédgaren som i grunden dger jaktritten
kravs en fungerande samverkan for att ge jigarna ratt forutsittningar.

Det juridiska perspektivet

De flesta bestdmmelserna om jakt och vilt finns i jaktlagen, jaktférordningen och i
Naturvirdsverkets foreskrifter. I jaktlagen finns den grundldggande principen att
ansvaret for att frimja en med hénsyn till bade allmédnna och enskilda intressen lamp-
lig utveckling av viltstammarna vilar pA markigaren och jaktrattshavaren. I lagen
finns ocksé centrala bestdimmelser om att visa viltet hinsyn och att jakt ska bedrivas
sa att viltet inte utsétts for onodigt lidande.

Det finns darutover sirskilda férordningar om exempelvis arbetet i 1Ansstyrelsernas
viltférvaltningsdelegationer och hur erséttning for viltskador ska hanteras. Inom miljo-
balkens omrade finns bestimmelser om bland annat skydd av biologisk mangfald och
insatser mot invasiva arter.

Viltforvaltningens aktorer paverkas dven av andra réttsliga forh&llanden. Skogsédgare
har ett ansvar for savéil skogens biologiska mangfald som att skogsmarken ska utnyttjas
effektivt. Samtidigt ska alla ha tillgdng till naturen enligt allemansritten. Inom renskét-
selomradet ger renskotselrdtten medlemmar i samebyar en sérskild rétt att jaga.

En viktig utgdngspunkt i all forvaltning ir legalitetsprincipen, som innebar att myn-
digheter méste ha stdd i rattsordningen for sina atgirder. Viltférvaltningen ska ocksa
bedrivas i enlighet med Sveriges internationella taganden.

Da Sverige ingér i Europeiska unionen sitter EU-rdtten ramar for den svenska jakt-
lagstiftningen och for forvaltningen. Det innebér till exempel att domstolar i sina avgo-
randen kan hinvisa till EU:s rittsakter vid tolkningen av de svenska bestimmelserna.

Brukande av viltet som resurs

Brukande ér ett centralt begrepp i strategin. Det avser olika former av tillvarata-
gande av viltresursen - genom jakt, forddling av kétt och andra animaliska produkter,
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upplevelser kopplade till férekomst av exempelvis rovdjur och faglar, viltarternas
varde som kulturella symboler, varumérken och pa andra satt. Brukande ska darmed
ses som det héllbara nyttjandet av nagra av de ekosystemtjanster som viltarterna till-
handahaller. Ibland kan dock brukandet innebéra oldgenheter for markanvindningen
och andra intressen och kan darfér behdva vigas mot dessa.

Det gemensamma ansvaret

Det finns anledning att kénna stolthet &ver viltet i var natur och vi har alla ett ansvar
for att forvalta denna resurs pa ett hallbart satt. Samhaéllet behdver hitta sitt att bade
varna viltet, ta vara pa viltresursen och hantera de utmaningar och konflikter som
viltstammarna skapar. For en bra helhetssyn i detta arbete behdver dven andra sam-
héllsmal beaktas.

Jagare, markagare, foretag, samebyar, forskare, civilsamhaille, myndigheter och poli-
tiska foretradare ar alla pa olika sétt delaktiga i viltforvaltningen. Det 4r en gemensam
uppgift att pa ett konstruktivt sétt bidra till en fungerande viltférvaltning - lokalt, regio-
nalt, nationellt och internationellt.
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Vision fOr svensk
viltforvaltning

Manga olika perspektiv finns nér det géller viltforvaltningen. Strategin utgar frin tre
Overgripande perspektiv:

e bevarande av viltarter,
e brukande av viltet som resurs och
¢ begransning av skador och oldgenheter av vilt.

I samband med att Naturvardsverket 2015 tog fram den tidigare strategin for svensk
viltférvaltning formulerades en vision for arbetet:

En viltférvaltning i balans gér att alla kan uppleva viltets varden

Visionen ska ses som en langsiktig malbild for svensk viltforvaltning och r allt-

jamt aktuell fér den nya strategiperioden. Vad som ingdr i att uppleva viltets virden
varierar, men hir avses de olika nyttor, materiella och andra, som viltet har for oss
manniskor. Aven vetskapen om att viltarterna bevaras i var natur har ett virde for
manga minniskor. Det som kan vara en nytta for ndgon kan samtidigt vara till ola-
genhet for ndgon annan, vilket stédller krav pa att de olika perspektiven balanseras.
Eftersom viltférvaltningens forutsattningar férdndras over tid sa finns det inte ett
givet svar pa hur balansen ska se ut, utan det varierar i tid och rum. Visionen kan dér-
med sammanfattas till att viltférvaltning handlar om att fa vilda djur och ménniskor
att fungera tillsammans, idag och &ver tid.

Strategi for Svensk viltforvaltning 2022-2029 | Naturvardsverket
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Inriktningsmal och vigval

Inneborden av visionen kan brytas ned till fem breda inriktningsmal for viltférvalt-
ningen. Det 4r genom att arbeta for alla méalen parallellt som balans kan skapas.
Végvalen under respektive méal visar pa olika sitt hur mélet ska nds, varav nigra ar
handlingsinriktade och andra mer av stéllningstaganden.

Sakerstall att viltférvaltningen ar tydlig,

langsiktig och mojliggér delaktighet

Lokalt inflytande &r en viktig grund for en héllbar viltférvaltning, samtidigt som bade

regelverk och viltstammar dr gemensamma. Beslut ska darfér fattas pa den niva som

ar 1amplig och tydlighet behover rada kring vem som ansvarar fér vad inom viltfor-

valtningen. Kommunikation och samverkan pé olika nivier bidrar till 6kad tydlighet.
Forutsebarhet och dér det gar, 1angsiktigt stabila forutsittningar, skapar arbetsro

och gor det mojligt for alla som berors av viltforvaltningen att planera sin verksamhet.
De styrmedel i form av regelverk, vigledning, information, ekonomiska bidrag och till-

syn som omgardar viltférvaltningen behover utformas och tilldmpas sé att de bildar en bra

helhet. Regelverk som omgérdar viltforvaltningen behover vara tydliga och l4tta att tolka.
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Vagval:
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Det behover finnas former for samverkan som mojliggdr utbyte av kunskap och
standpunkter och tydliggor roller. Sddan samverkan behover finnas bade lokalt,
regionalt och nationellt.

Nationella myndigheter med ansvar for viltfragor har etablerade former for
samordning. I frdgor som &verlappar olika myndigheters ansvarsomraden ar det
tydligt vem som initierar kontakt och i vilken form.

Léansstyrelserna behdver sinsemellan samordna sitt arbete med viltférvaltningen
och ges bittre forutsiattningar for detta.

Viltforvaltningsdelegationerna ir en viktig motesplats for avvigningar i viltfor-
valtningen och professionella arbetssitt ska stodja denna funktion.

Fortsatt regionalisering av beslutsmandat inom viltférvaltningen bor ske dar sa
ar mojligt, exempelvis genom att i arbetet med foreskrifter identifiera mojlighe-
ter att i vissa fragor flytta ansvaret fran Naturvirdsverket till Iinsstyrelserna.

Myndigheter som fattar beslut i viltfragor bidrar till forutsebarhet 4ven nir
viltférvaltningen ar adaptiv, till exempel genom att arbeta med planering utifrdn
olika scenarier och att tydligt férklara de kriterier som ligger till grund for olika
beslut.

Lansstyrelserna samverkar i framtagande av enhetliga rutiner for hantering av
vanliga d&renden och situationer sa att viltférvaltningen, dir sa ar mojligt, blir
likvardig mellan olika delar av landet.

Ramar som foljer av Sveriges internationella ataganden, exempelvis vad géller
gynnsam bevarandestatus eller handelsregler, behover forklaras sé att alla som
berors av viltforvaltningen kan forhalla sig till dem.

Naturvardsverkets foreskrifter ar 1ttillgdngliga och har en &ndamalsenlig upp-
byggnad. Vigledning finns dir det beh&vs och ersitter allméinna rad dar sa ar
moijligt.

Naturvardsverkets hantering av bidrag ar transparent och férutsebar och utfor-
mas sa att administrationen blir enkel bade fér myndigheten och mottagare.

Strategi for Svensk viltforvaltning 2022-2029 | Naturvardsverket
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Varna viltarterna och deras miljoé

Det finns ett egenvarde i att viltarter som ar en del av Sveriges fauna finns i var natur.
Livskraftiga viltstammar dr dessutom grunden fér brukande av vilt och tillgdngen
pa livsmiljoer avgdrande for vara viltarters fortlevnad. Atgéirder for 6kad variation
lokalt och i landskapet som helhet kan 6ka forutsattningarna for en mangfald av arter
att féorekomma i stabila populationer och pi ett sddant sitt att de kan samspela med
varandra och leverera ekosystemtjinster. Det géller sivil jaktbara som andra arter.
Frammande viltarter som riskerar att bli invasiva eller som pa andra sitt kan stélla
till med skador i ekosystemen ska hindras att etablera och sprida sig i landet.
Spridning av sjukdomar och parasiter hos vilt som kan leda till negativ padverkan
pa ménniskor, tamdjur eller vilda djurpopulationer ska 6vervakas, férebyggas och
bekdmpas.
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Véagval:
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Det brukade landskapet rymmer manga maojligheter till kostnadseffektiva atgarder
som skapar variation och framjar viltets hélsa och artrikedom. Lokal planering och
samverkan mellan markégare, jdgare och andra aktorer dr viktiga forutséttningar
for ett gott resultat.

Genom att beakta paverkan pa viltet i naturvardande &tgirder som vidtas fér andra
syften — atervétning, naturvardsbrinning, pollinatdrsinsatser i akerbygd, frihugg-
ning av trdd och liknande - kan synergier uppnas.

Effekterna av 6kad spridning av stora rovdjur pa arbetet med att bevara nationellt
vardefulla naturbetesmarker behdver analyseras.

Viltférvaltningen behdver balansera perspektiv med olika tidshorisonter sa att det
som dr kortsiktigt onskvirt ocksd dr rimligt pé 1dngre sikt. P4 14ng sikt tillfor Kli-
matférindringarna en ny sorts osédkerhet och behdver hanteras darefter. Att idag
framja viltpopulationernas genetiska variation, geografiska spridning och grund-
laggande hélsa ar darfor viktigt for att minska riskerna i ett framtida klimat.

Planeringsunderlag och tekniska l6sningar for att minska risken for viltkollisioner
pa vag och jarnvig bor utvecklas vidare si att den gréna infrastrukturen och viltar-
ternas mojligheter att rora sig i landskapet ocksi stirks.

Ménsklig paverkan pa viltet kan ske &ven nér syftet inte ar jakt eller andra former
av brukande av vilt, till exempel vid terrdngkorning, transport pa vatten eller vid
idrottstivlingar. Med kunskap och omdéme kan hinsyn tas till kinsliga arter sa att
inte on6dig storning sker.

En samlad riskbedomning ska ligga till grund for hur frimmande arter ska han-
teras i viltforvaltningen. Forsiktighetsprincipen ska inte leda till att nodvandiga
forebyggande atgarder fordrojs.

For smittsamma viltsjukdomar som kan fa stora konsekvenser for svensk livs-
medelsproduktion bor en beredskap uppritthallas som star i proportion till de
ekonomiska virden som star pa spel. En funktionell omvirldsbevakning bor ocksa
beakta effekterna av ett fordndrat klimat pa utbredningen av sjukdomar och sjuk-
domsbérare.

Strategi for Svensk viltforvaltning 2022-2029 | Naturvardsverket
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Framja brukandet av vilt som resurs

Det ska vara enkelt f6r mdnniskor att oberoende av bakgrund, livsval och férutsitt-
ningar kunna ta del av viltets varden pé olika sétt. Jakt som fritidssyssla eller niring,
viltskaddning, bestksnaring, produktion och foradling av kott och andra produkter ar
olika former av brukande som ska frimjas.

Det ska vara enkelt och sakert att hantera den naturresurs som viltet utgoér. Jakt
samt handel, distribution och férddling av viltkoétt och andra produkter av vilt ska
utformas sa att livsmedelssdkerhet och kottkvalitet sékerstélls och sa att s& mycket som
mojligt av djuret tas till vara.

For att brukande av vilt ska mota acceptans dr det viktigt att aktorer i viltforvalt-
ningen haller diskussionen om vilken etik som bor rdda levande och med respekt for
olika utgdngspunkter.

Acceptans for jakt byggs bland annat genom en vélutbildad jagarkar som i ord och
handling ir ett foreddme fér andra. Det ska samtidigt vara 1itt att géra ratt i jaktutov-
ningen.
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Vagval:
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Naturvardsverket medverkar till att frimja brukande av vilt som resurs i olika delar
av verksamheten.

Linsstyrelserna beaktar méjligheten att framja brukande av vilt som resurs inom
sitt ansvarsomrade.

Myndigheter med ansvar for viltrelaterade fragor striavar efter att forenkla admi-
nistrativa rutiner i &renden av aterkommande karaktir.

Naturvirdsverket och lansstyrelserna stddjer berérda organisationer i arbetet med
att framja jamstilldhet och bred representation av manniskor i sammanhang som
ror viltet.

Naturvirdsverket och lansstyrelserna fortsitter arbetet med att tillgdngliggdra
nationalparker och naturreservat sa att manniskor med olika behov kan uppleva
vilt i naturen. Jakt i skyddade omraden ska inte onddigtvis begrénsas.

En jigarexamen av god kvalitet ska sdkerstélla relevant kunskap om viltet och
jakten. Mgjligheterna for etablerade jigare att uppdatera sina kunskaper bor
synliggdras.

Aktuella bestimmelser om vapen, jakttider och andra forutsittningar for jakt-
utévningen ska finnas latt tillgingliga.

Jagare bor hélla diskussionen levande om vilken etik som bor rdda i olika jakt-
former, med utgangspunkt i jaktlagen och med respekt for olika asikter.

Naturvirdsverket verkar for 6kad anvindning av blyfri ammunition dir sddana
alternativ finns och for 6kad kunskap om hur fillt vilt ska hanteras for att minska
manniskors exponering for bly.

Naturvardsverket bedriver en framéatsyftande omvéarldsbevakning rérande utveck-
lingen av jaktmedel och jaktmetoder for att 16pande kunna utveckla féorhallnings-
sitt och styrmedel.

Berérda myndigheter fortsétter arbetet med att 1ata svenskt kott av vildsvin och
andra viltarter komma fler till del, exempelvis genom den mat som serveras i of-
fentlig sektor.

Mojligheten till avsittning av viltprodukter bér underléttas. Skinn, horn och annan
viltravara bor ocksa, dér regelverket tillater, i storre utstrdckning kunna komma till
anvdndning inom hantverk, sl6jd, konst och design.

Strategi for Svensk viltforvaltning 2022-2029 | Naturvardsverket
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Begransa de skador och problem som viltet orsakar

Téata stammar av framfor allt klovvilt, stora rovdjur, silar och stora faglar kan orsaka
obalanser i ekosystem, samhallsstérningar, ekonomisk skada och paverka markan-
vindningen negativt. Aven enstaka individer av en art kan orsaka liknande problem.
For att hantera skador och problem pé ett balanserat sitt behover olika verktyg
anvindas for olika situationer.

Metoderna for att inventera, dokumentera och vardera skador av vilt behover
vara vil utvecklade och accepterade for att mojliggéra samsyn och avvigda atgarder.
Kunskap om varfér skador uppkommer ar viktigt for att kunna vidta ritt atgirder.

Statliga ersidttningssystem finns for vissa skador orsakade av fredat vilt.
Renniringen far till exempel ersattning for forekomst av stora rovdjur. Graden av
kostnadstickning, forutsebarhet och effektivitet tillsammans med handldggningen
i stort paverkar tilliten till systemet.

Vid sidan av mer materiella storningar kan manniskor ocksi uppleva oro och
minskad livskvalitet. I bebyggda miljoer kan vilt orsaka oldgenhet i tridgardar och
rekreationsomraden. Forutsittningarna for att mildra oldgenheter kan variera.
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Véagval:
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Markégare har tillsammans med jaktrattshavare det priméra ansvaret for hur
balansen mellan viltstammar och markanvindning ska uppnas pa lokal niva. For
att nyttor och kostnader av tita viltstammar ska fordelas pa ett sdtt som moter
acceptans behdver markigare samverka med varandra och med jigare.

Metoder for flerartsférvaltning behover utvecklas for att kunna hantera effekterna
av interaktion mellan fler arter. Nationella och regionala forvaltningsplaner ska
ge vagledning for hur en samlad férvaltning kan ske, med bibehallen flexibilitet
utifran lokala férutséttningar.

Markanvindningen och tillhorande metoder for att kanalisera, stingsla, skrimma
eller p& andra sitt forsvara for viltet att orsaka lokala skador bor utvecklas vidare.
Myndigheterna bor stddja innovation, spridning av goda exempel och utveckling
av beslutsstod for olika naringar sé att risken for skador minskar dir det ar mojligt.

Effekterna av toleransnivan och tilldmpningen av férvaltningsverktyget nir
det géller rennéring och stora rovdjur behdver undersdkas och tillimpningen
utvecklas.

Allméin jakt och licensjakt dr forstahandsvalet for att kontrollera viltstammarna
och minska risken for skador i ett landskapsperspektiv. Jakttider ska mojliggdra
héllbar beskattning och etisk, ansvarsfull jakt.

Skyddsjakt anvénds i férsta hand for att begrinsa lokala, akuta skador och skador
fran enskilda djur. Handldggningen av d&renden om skyddsjakt behover, oavsett
omstandigheter, priaglas av skyndsambhet, saklighet och tydlighet.

Regler for utfodring och atling utformas sé att skador kan undvikas.

For de arter som orsakar skador och dir metoder &nnu inte finns for att inventera,
maita och rapportera skador bor sdrskilda satsningar goras, bland annat en sys-
tematisk uppféljning av skador pa vixande groda och ett utvecklat arbete for att
klarldgga skadeorsaker i skog.

Resurser behover sidkerstillas hos bland annat ldnsstyrelserna foér att kunna hand-
lagga ersittningsansprak och ersétta skador av vilt pa ett tillitsskapande sitt.

Saklig information om viltarter och viltférekomst 4r grundlaggande for att férebyg-
ga och hantera ridsla och obehag hos manniskor som har vilt i sin ndrmiljé. Sddan
information bér komma bade fran myndigheter och fran intresseorganisationetr.

For att minska risken for oro och forsimrad livskvalitet behdvs dven andra atgér-
der. Alla inblandade aktorer behéver bidra i ett sokande efter hallbara 16sningar.
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Basera viltforvaltningen pa basta tillgangliga kunskap
Viltforvaltningen ska stréva efter beslut som vilar p4 vetenskaplig grund och kvali-
tetssakrade metoder. Beprovad erfarenhet, traditionell kunskap och dokumenterade
observationer kompletterar bilden nir forskningsresultat saknas.

En adaptiv forvaltning bygger pé att det finns kvalificerade data om vilt fér olika
behov och att sddana data lagras pé sitt som bade dr sdkra och tillgdngliga for olika
anvindare. Viltévervakningen behdver vara samordnad, effektiv och inriktad pa att ge
relevanta underlag fér férvaltningen av olika viltarter.

Manga viltpopulationer 4r gemensamma for flera lander. Den svenska viltforvalt-
ningen gynnas darfor av ett fordjupat samarbete dir samordning kring arter som ror
sig 6ver landsgranser och utbyte av kunskap om praktisk viltforvaltning &r viktiga delar.
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Vagval:
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Forskning om vilt beh6éver omfatta savil naturvetenskapliga som samhéllsve-
tenskapliga och humanistiska perspektiv, inklusive frdgor om viltet i samhéllet,
acceptans och konflikthantering. Naturvardsverkets viltforskningsstrategi anger
prioriteringarna for kommande ars forskningsfinansiering.

Naturvardsverket har en central roll i att undersoka behovet av ny kunskap och att
sprida nya ron till viltférvaltningens aktdrer. Myndighetens omvirldsbevakning
ska kunna ge tidiga signaler om viktiga skeenden som ror viltférvaltningen. Alla
aktorer som arbetar med viltférvaltning har samtidigt ett ansvar for sin egen kun-
skapsforsorjning.

Data samlas in om viltstammarnas storlek, sammansattning, utbredning, for-
adndring Over tid och paverkan pa sin omgivande miljo. Naturvardsverket behover
tillsammans med andra aktorer klarldgga hur behovet av data ser ut i framtiden
och hur insamling ska ske. En stirkt viltdvervakning efterstrivas som underléttar
for bland annat flerartsférvaltning.

Viltarternas utveckling kan fungera som indikatorer p& miljotillstdndet i stort. Dar
sa &r mojligt bor synergier sokas mellan viltférvaltningen och viltrelaterad mil-
joovervakning.

Insamling av data bor géras med bésta tillgdngliga teknik och pi ett systematiskt
och transparent sitt. Sdrskilt fokus bor finnas pé vardet av sammanhéngande dat-
aserier over tid. Anvisningar for viltinventeringar och annan 6vervakning ska vara
anviandarvianliga.

Data behover lagras pa sétt som dr langsiktigt sdkra och samtidigt mojliggdr enkel
atkomst till uppgifter som behdévs i forvaltningen. Foretag, offentliga organisatio-
ner och andra ska kunna anvdnda informationen for nya innovativa 16sningar.

Ett IT-utvecklingsarbete beh6ver ske for att effektivisera verksamheter, forbéttra
utbytet av information mellan olika system och underléatta for olika anvindare.

Naturvardsverket verkar for 6kat samarbete med relevanta lander for att utbyta
kunskaper kring praktisk viltférvaltning, till exempel vad giller inventeringar och
annan viltévervakning.

Naturvirdsverket och andra myndigheter med ansvar for viltfragor bor stodja
regeringen i att féra fram den svenska viltforvaltningens behov och erfarenheter.

Sverige bor genom att delta i internationellt forskningsarbete ocksa bidra till 6kad
kunskap som utvecklar viltférvaltningen.
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Fokusomraden

Inriktningsmalen konkretiseras i varierande grad i de tillhérande vagvalen. En del
vagval kan ses som atgirder i sig, medan andra behdver bearbetas ytterligare till
konkreta insatser. FOr vissa omraden krévs en stOrre insats for att bidra till malupp-
fyllelsen. DA tillgdngen pa tid och resurser samtidigt dr begrédnsad, kan det vara
effektivt att kraftsamla inom vissa omréden at gdngen. Det dr sirskilt angelaget

for omraden som av olika anledningar ir eftersatta eller 4r avgorande for att andra
processer ska fungera.

Fokusomrédena beskriver inom vilka omrdden som implementeringen av
strategin ska ges sarskild prioritet under en period om tre ar, vilket 4r den strategiska
planeringshorisont som idr den normala vid statliga myndigheter. Fokusomradena
innebdr inte att allt annat dr oviktigt utan beskriver det behov av stérre satsningar
som foreligger, vid sidan av den ordinarie verksamhetens 16pande planering.

For den forsta delen av strategiperioden, 2022-2024, har atta fokusomraden
formulerats tillsammans med 6vriga berérda myndigheter. Att myndigheterna
samordnar sig i detta arbete dr viktigt for att kunna driva arbetet med helhetssyn
och tillrdckliga resurser. Det dr samtidigt viktigt for att i det arbetet kunna involvera
Ovriga aktorer for att f& in olika perspektiv och for att skapa delaktighet.

Upplagget for arbetet i respektive fokusomrade formas av ansvariga myndigheter
och i samrad med de 6vriga aktérer som ar ndrmast berdrda. Ansvaret for att uppné
syftet med omradena ligger hos den styrgrupp som sitts samman av de utpe-
kade myndigheterna. Beroende pa innehéllet i de olika fokusomradena kan arbetet
bedrivas i projektform eller p& annat sétt, med en extern referensgrupp eller andra
samverkansformer.

Fokusomraden 2022-2024

Foljande tematiska omraden kommer att vara foremal for riktat arbete under de forsta
tre ren av strategiperioden:

Naturvardsverkets arbete med att framja brukandet av vilt som resurs
Naturvdrdsverket gor i samrad med berérda aktérer en genomlysning av hur arbetet
med att frimja brukandet av vilt som resurs kan utvecklas, i linje med visionen. I arbe-
tet ingar att analysera hur foreskrifter, vigledning, information, bidragsanvindning och
annat kan anvandas for ett brett och inkluderande brukande av Sveriges viltresurser.

Ansvar: Viltforvaltningsenheten vid Naturvdrdsverket

Resurs- och processéversyn i den regionala viltférvaltningen

Ldinsstyrelserna kraftsamlar tillsammans med Naturvdrdsverket for att skapa béttre
forutsittningar for en regionaliserad viltforvaltning med viltstrategin som grund.
Syftet &r att &stadkomma robusta forutsittningar for att kunna arbeta med de

FOTO: HANS BERGGREN/JOHNER





http://

22

regionala frdgorna pé ett effektivt och l1angsiktigt sitt. I arbetet ingar resursférstirk-
ningar for tillsyn och annan myndighetsutévning, enhetliga arbetssétt i Ilopande
handlaggning, 6vergripande arbetsmiljofragor, forenklad administration av bidrag
och annan finansiering, ett kostnadseffektivt informationsarbete och en samordning
av arbetet med viltforvaltningsdelegationerna.

Ansvar: Léinsstyrelsernas viltchefsgrupp och viltforvaltningsenheten vid
Naturvardsverket

Nationella férvaltningsplaner och vagledningar

Naturvirdsverket gor en riktad insats for att sdkerstélla tillgdngen pé relevant
nationell vigledning i fragor som ror lansstyrelsernas arbete i den regionaliserade
viltforvaltningen. Syftet dr att 4stadkomma ett &ndamaélsenligt stdd for arbete med
fragor som behover regionala 16sningar. Den ndrmare prioriteringen av olika vig-
ledningsinsatser avgors i samrad med ldnsstyrelserna. Arbetet omfattar bade
nationella foérvaltningsplaner, med fokus pa flerartsférvaltning, och processfragor
av betydelse for forvaltningen pé regional och lokal niva. Utvardering av befintlig
vagledning ingar.

Ansvar: Viltforvaltningsenheten vid Naturvdrdsverket och ldnsstyrelsernas
viltchefsgrupp

Utveckla tilldmpningen av férvaltningsverktyget fér stora

rovdjur i renskotselomradet

Sametinget och Naturvdrdsverket gor tillsammans med berdrda ldnsstyrelser och
samebyarna en utvirdering av anvindningen av forvaltningsverktyget nir det giller
renndring och stora rovdjur. Syftet ar att utveckla tillimpningen av verktygets olika
steg, sprida goda exempel, minska skadorna for renndringen och 6ka legitimiteten
for rovdjursférvaltningen inom ramen for géllande regelverk. Arbetet ska bidra till
den aterrapportering som myndigheterna ska géra nér det géller att uppritthalla en
hallbar renniring och gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.

Ansvar: Renndringsavdelningen vid Sametinget, viltforvaltningsenheten vid
Naturvdrdsverket och ldnsstyrelsernas viltchefer i norra rovdjursforvaltningsomrddet.

Oversyn av foreskrifter

Naturvdrdsverket kraftsamlar, i samradd med berérda myndigheter och 6vriga aktorer,
for att sdkerstilla tillgdngen pa aktuella, relevanta och moderna foreskrifter for vilt-
forvaltningens behov. Arbetet ska préglas av systematisk genomgéang och revidering
av Naturvirdsverkets forfattningssamling inom jakt- och viltomradet for att bidra till
strategins intentioner om en tydlig och férutsigbar viltforvaltning. En sirskild dialog
fors med lansstyrelserna om prioriteringar inom foreskriftsarbetet.

Ansvar: Viltforvaltningsenheten vid Naturvdrdsverket

Systematisk uppfdljning av skador pa vaxande gréda

Naturvardsverket gor tillsammans med Jordbruksveriket och ldnsstyrelserna en
analys av skador av klovvilt och stora faglar i jordbruket och hur dessa béttre kan
foljas upp, varderas och forebyggas genom olika atgarder i viltférvaltning och



markanvidndning. Syftet ar att etablera effektiva inventeringsmetoder, minska skad-
orna och att forbattra beslutsunderlagen inom bade viltférvaltning och lantbruk.

Ansvar: Viltanalysenheten vid Naturvdrdsverket, ndringsutvecklingsenheten vid
Jordbruksverket och ldnsstyrelsernas viltchefer i sodra och mellersta rovdjursforvalt-
ningsomrddena.

Atgarder fér minskade skador pé skog

Skogsstyrelsen gor tillsammans med Naturvdrdsverket, lidnsstyrelserna och 6vriga
berdrda aktdrer en bred analys av hur skadorna av klévvilt pa vixande skog kan
minska, bide for den enskilde och i landskapet i stort. Malet dr en Klovviltférvaltning
som skapar handlingsfrihet for skogsdgare och ger forutsattningar for ett variations-
rikt skogsbruk.

Arbetet ska 0ka fortroendet for klovviltsforvaltningen, stirka kunskapen om sam-
banden mellan klovviltstammarnas storlek, fodertillgdngen och betesskadorna for
att forbéttra beslutsunderlagen i viltférvaltning och markanvindning. I arbetet ingar
ocksi att se om det finns en potential att forbittra incitamenten for verkningsfulla
atgirder hos jagare och skogségare.

Ansvar: Skogsavdelningen vid Skogsstyrelsen, viltenheterna vid Naturvdrdsverket och
ldnsstyrelsernas viltchefsgrupp.

Férebyggande atgarder mot viltsjukdomar

Naturvardsverket gor med stod av ldnsstyrelserna, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Jordbruksverket och andra berdrda aktdrer en analys av hur viltférvaltningen
kan bidra till att minska risken for utbrott av smittsamma viltsjukdomar. Arbetet syf-
tar till att tydliggora ansvarsforhallanden, stirka samverkan mellan aktorer, utveckla
sjukdomsdvervakningen och att identifiera forebyggande atgédrder som kan minska
risken for stor negativ paverkan p4 minniskors vilbefinnande, areella niringar eller
ekosystemen.

Ansvar: Viltenheterna vid Naturvardsverket, ldnsstyrelsernas viltansvariga enheter,
avdelningen for epidemiologi och sjukdomskontroll vid Statens veterindrmedicinska
anstalt och smittbekdmpningsenheten vid Jordbruksverket.
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Genomftorande

Samverkan och dialog bygger tillit

Viltet &r en gemensam resurs som berdr manga olika intressen i samhéllet och som
darfor behover forvaltas med en helhetssyn for att nd gemensamma mal.

Kring viltférvaltningen finns ofta behov, virderingar och stdindpunkter som kan
vara mycket olika och ibland till synes oférenliga. Svira avvdgningar behover ibland
goras vilket kréver ansvarstagande, respekt och lyhordhet och en konstruktiv dialog
mellan olika intressen. Det finns hos manga aktorer idag en kidnsla av att detta inte
alltid fungerar och att det behovs ett annat samtalsklimat.

Alla inblandade har ett ansvar for att bidra till en fungerande samverkan och dven
dér oenigheten bestar kan tilliten uppratthallas genom de sitt vi mots pa.
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Naturvardsverket avser att fortsétta arbeta med samverkan pé olika nivier och
fortsédtta utveckla de nationella motesfora som finns for att utbyta kunskap och
standpunkter om aktuella viltfragor.

Adaptivitet

Naturen och samhéllet dr i stindig fordndring och viltférvaltningen behdéver darfor
vara adaptiv. Med det menas att den ska vara lirande — den ska hela tiden utvecklas
genom ny kunskap och anpassas till fordndringar som sker i naturen och i samhaéllet.
Utifrén faststédllda méal, som vilar p& den kunskap som finns, kan atgirder identifieras
och genomforas for att 6ka maluppfyllelsen. Genom 6vervakning och utviardering av
resultaten vinns ny kunskap som kan ligga till grund for nya atgéirder eller reviderade
malsdttningar. Om processen dr transparent och vardas over tid kan bade utfall och
tillit 6ka.

Malsattning

15

Kunskap

\Y’
e 0/ Atgarder

)

Overvakning

G

Utvardering

De ginger beslut behover fattas pa bristande kunskapsunderlag s kan en
uppfoljning av effekterna av atgérderna leda till att férstaelsen &nd4 6kar infor
kommande atgérder.
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Helhetssyn

Viltférvaltningen bedrivs inte isolerat frAn andra foreteelser i samhéllet. For att atgir-
der ska bli verkningsfulla, effektiva och balanserade behdver férvaltningen anpassas
till sin omvérld, dar andra samhéillsmil kan sammanfalla eller kollidera med viltstra-
tegins méal. Aktdrer inom olika delar av viltférvaltningen behdver darfor pa ett konkret
plan ocksé forhalla sig till andra samhallsmal. Miljokvalitetsmalen, livsmedelsstrate-
gin, de globala hillbarhetsmalen och de jamstilldhetspolitiska malen, ir alla exempel
pa styrsignaler som behdver f4 genomslag dven i viltférvaltningen. Det behdver inte
innebira malkonflikter, tvdrtom dr ménga ambitioner férenliga med varandra, men
Okar vikten av helhetssyn i forvaltningen.

Vem gor vad?

Jagarnas arbete ar en forutsittning for en framgangsrik forvaltning av ménga vilt-
arter. Markigarnas sétt att bruka sin mark har samtidigt stor betydelse for hur vilt-
stammarna utvecklas.

Darutdver har dven jord- och skogsbrukare, samebyar, viltinventerare, forskare,
viltforadlare, turistentreprenorer, naturvardare och andra aktorer viktiga roller genom
att de utfor atgdrder som kan rdknas till den praktiska viltférvaltningen.

En stor del av den administrativa viltférvaltningen ar regionaliserad, med lans-
styrelserna som ansvariga myndigheter. Linsstyrelsen fattar bland annat beslut om
jakt, ansvarar for inventering av de stora rovdjuren och hanterar bidrag och ersittning
for viltskador. Dar finns ocksé sirskilda viltférvaltningsdelegationer, som &r ett viktigt
forum for samverkan mellan olika intressen inom viltférvaltningen.

Naturvardsverket dr nationell jakt- och viltmyndighet. Myndigheten tar bland
annat fram foreskrifter och nationella forvaltningsplaner, finansierar viltforskning,
hanterar jigarregistret samt fattar beslut i &renden om jakt och bidrag inom viltfor-
valtningen. Myndigheten ska ocksé inom sitt ansvarsomrade medverka till att frimja
brukandet av vilt som resurs. Aven Naturvardsverkets arbete med till exempel natur-
vard, miljéovervakning och friluftsliv har viktiga berdringspunkter med viltarbetet.
Naturvirdsverket har ddrmed en direkt roll att spela i stora delar av strategins genom-
forande, men det finns vigval dar ansvaret framfor allt vilar hos andra aktorer.

I fokusomradena pekas ndgra andra nationella myndigheter ut. Jordbruksverket
hanterar bland annat de smittor hos djur som orsakar svara sjukdomar hos djur eller
manniska. Statens veterinirmedicinska anstalt féljer och utvirderar riskerna for
spridning av smittsamma djursjukdomar. Skogsstyrelsen verkar for att skogen skots
sé att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan nas. Sametinget ar férvalt-
ningsmyndighet inom renniringens omrade och fér samisk kultur. Vid sidan av dessa
finns ytterligare en handfull myndigheter med ansvar for viltrelaterade fragor.

Fran ord till handling

Ett strategiskt arbetssitt handlar om att omvandla inriktningsmal och vigval till
funktionella atgirder. For detta krivs dels i vissa fall en konkretisering av vad ett
vagval innebdr i praktiken och vad som behover goras for att uppné det, dels en pla-
neringsprocess som placerar atgdrderna i ett operativt sammanhang, med ansvar,



resurser och tidsramar. Allt kan inte goras samtidigt, oférutségbara saker sker och
nya uppgifter kommer till. Uppgiften blir ddrmed att anvinda ritt verktyg for att
driva arbetet med bade systematik och flexibilitet for att komma framat i dnsk-
vard takt. Fokusomradena ir ett sidant verktyg for effektivt genomfoérande, men
Naturvirdsverket behéver tillsammans med 6vriga aktdrer ocksa utveckla arbetet
med atgirder utanfor dessa.

Ansvaret for att folja upp strategins olika delar vilar pad Naturvardsverket. Eftersom
flertalet inriktningsmal och vigval dr kvalitativa snarare dn kvantitativa, behéver upp-
foljningen anpassas till det:

Inriktningsmalen later sig inte "bockas av” en gang som genomfoérda och upp-
nadda, utan behover forvaltas 16pande si att en god maluppfyllnad bide dstadkoms
och bestar 6ver tid. Arbetssitt behdver utvecklas och integreras sa att fortsatt malupp-
fyllelse mojliggors.

For de vagval som ska leda mot mélen behdver en beddmning goras av i vilken man
atgirder har vidtagits i enlighet med dem eller huruvida stillningstaganden har fatt
genomslag i viltforvaltningen. Implementeringen av vigvalen ska ocksa i relevant
man vara befist hos berdrda aktorer.

Pa mer detaljerad niva gors uppfoljning av enskilda aktiviteter inom ramen for den
l6pande verksamhetsplaneringen och de verktyg som anvands dér.

Uppfoljningen av hur arbetet med fokusomradena 1oper gors i respektive styr-
grupp. Nér arbetet med de nu féreliggande fokusomradena 16per mot sitt slut behéver
nya omraden formuleras féor kommande tredrsperiod.

En utvardering av strategin i sin helhet behover ske ungefér halvvédgs in i och i slu-
tet av strategiperioden. De ndrmare formerna for en sddan utvardering bestims i ett
senare skede och utifrdn resultaten av den arliga uppféljningen.
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