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Forord

Naturvérdsverket tagit fram denna rapport som utgor underlag till
regeringsuppdraget Naringslivets klimatomstéllning, vilket leds av Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys). Uppdraget syftar
till att ta fram underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Rapporten,
som dr en del av det storre uppdraget, fokuserar pa klimatomstéllning av fossil
plast som gér till férbranning genom behov av styrning tidigt i plastens vérdekedja
for att minska tillférseln av fossilt plastavfall.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestér av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt radd. Det langsiktiga klimatmalet innebér att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfaren ar 2045, for
att darefter uppné negativa utslipp. For att detta ska ske behover
utslappsminskning ske fran forbranning av fossil plast i el- och fjarrvarmesektorn.
En mingd olika aktorer bidrar till att sétta plastprodukter pa marknaden,
plastanvéndning och uppkomsten av plastavfall, vilket gor att det finns behov av
styrning i hela plastens vardekedja. Mojliga atgirder for att minska méangden fossil
plast som gér till forbranning dr 6kad resurseffektivitet, minskad anvdndning av
fossil plastradvara samt skapande av cirkulédra floden och 6kad materialatervinning.

Omradet &r komplext och det pagar mycket utveckling av styrmedel bade nationellt
och pa EU-niva inom klimat och cirkularitet kopplat till plast, vilket behover tas
hansyn till vid bedéomning av styrmedelsbehov i Sverige. De forslag som 1aggs i
rapporten ér inte heltickande utan berdr frimst 6kad materialdtervinning av plast,
och det finns behov av fortsatt arbete med atgérder och styrmedel i hela plastens
vardekedja.

Stockholm 20 juni 2022

Stefan Nystrom
Chef Klimatavdelningen
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1. Sammanfattning

I denna rapport har Naturvardsverket analyserat hinder for klimatomstéllning for
plast och tagit fram forslag pa nya eller 4ndrade styrmedel som kan bidra till att
klimatmaélen nés pé ett effektivt sétt. Rapporten utgdr underlag till
regeringsuppdraget Ndringslivets klimatomstdillning dar Tillvaxtanalys har fatt i
uppdrag att sammanstilla underlag for néringslivets klimatomstéllning infér den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Med néringsliv avses jordbruks-
skogsbruks-, industri-, bygg-, fastighets- avfalls- och energisektorn.

Fokus i rapporten &r att minska mangden jungfruligt fossilt plastavfall som gar till
forbrianning s att Sveriges klimatmél kan nas. Majoriteten av véxthusgasutsléppen
sker 1 forbranningsstadiet och omkring en tredjedel sker i produktionsstadiet.
Utsléppen fran den fossila delen av avfallet var 2,9 miljoner ton 2020, vilket
motsvarade 83 procent av el- och fjarrvirmesektorns utslapp'. Plastavfall ir den
framsta orsaken till vixthusgasutslépp fran avfallsforbranning i Sverige.

Pé en Gvergripande niva har branschen — och samhéllet i stort — tva mdjliga
strategier fOr att minska utsldppen frén plastforbrénning: att minska tillférseln av
fossilt avfall, samt att finga in utsldppen vid fjarrvarmeanlaggningen, via CCS-
teknik?. Denna rapport fokuserar pa behov av styrning tidigt i plastens virdekedja
for att minska tillforseln av fossilt plastavfall. Styrmedel for avfallsférbranning, i
slutet av virdekedjan, hanteras i underlagsrapporten for el- och fjarrvarmesektorn,
och utslapp vid plastproduktionen hanteras i underlagsrapporten for industrin. Det
finns dock beréringspunkter mellan dessa tva underlagsrapporter och denna
rapport.

For att minska méangden plast som gar till avfallsforbranning behovs ett
koldioxidsnalt, resurseffektivt och cirkulért kretslopp skapas i enlighet med
avfallshierarkin. Fokus i rapporten ar att identifiera existerande hinder, eller
marknadsmisslyckanden, och analysera vilka styrmedel som lampar sig bést for att
overkomma dessa. Dels finns behov av att styra mot resurseffektivitet for att
minska méngden ravara i nya plastprodukter. Detta kan astadkommas genom
exempelvis minskad materialdtgéng och design for teranvidndning och
atervinning. Det behdvs dven minskad anvéndning av fossil plastrdvara genom
substitution till biobaserad plastravara eller andra material. Slutligen behdvs 6kad
anvindning av atervunnen ravara for att skapa cirkuléra floden for att minska
méngden material som gér till forbranning.

Det ér sannolikt nddvéndigt med en kombination av kompletterande styrmedel for
att 6verkomma hindren och nd malet om att minska utslédppen fran
plastforbranning. En nyckelfaktor for att omstallningen ska ske ér att kostnaden for

" Naturvardsverket, 2021. Vaxthusgasinventering. Naturvardsverket. Territoriella utslapp och upptag av
vaxthusgaser (naturvardsverket.se)

2 CCS (Carbon Capture and Storage) ingar i underlagsrapporterna for industrin och el- och fjarrvarme.


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag/
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att tillverka produkter som medfor hoga utsléapp av koldioxid dr hogre dn kostnaden
for att tillverka produkter som ger lagre utslédpp, dvs. det behdver 10na sig att stélla
om. Likasa &r det viktigt att styra bade mot ny teknik samt 6kad resurseffektivitet
och cirkularitet genom produkternas hela vardekedja.

Styrmedelsutveckling pa EU-niva ar av stor vikt for plastomradet. Anledningen till
detta &r att plastfragan dr global och bor styras pa ett liknande sétt inom EU for att
fa storre effekt, tréffa fler aktorer, skapa konkurrens pé lika villkor samt minska
risken for att foretag flyttar sin produktion utomlands. Just nu pagar mycket
utveckling av styrmedel pd EU-niva inom klimat och cirkularitet kopplat till plast,
vilket behover tas hansyn till vid beddmning av styrmedelsbehov i Sverige.

Naturvardsverket bedomer att nedan foreslagna dtgarder och styrmedel i
kombination med mer ambitiosa regelverk pad EU-niva kommer att minska nagra av
hindren i plastens virdekedja i omstillningen mot klimatmalen.

Naturvardsverkets forslag pi styrmedel och dtgirder som forbéttrar
forutsittningarna for klimatomstillning av fossil plast

Naturvardsverket foreslar att Sverige bor driva pd i EU forhandlingar for att
kommande EU lagstiftning om kvotplikt for atervunnet material for vissa
plastproduktgrupper blir ambitiést och verka for att kvotplikter for fler
plastprodukter infors framover inom EU ndr detta dr motiverat.

EU-kommissionen planerar att foresla kvotplikt pé plastférpackningar, fordon och
inom byggsektorn for att {4 till en 6kad volym &tervunnet material i plastprodukter.
Detta styrmedel kan bidra till att skapa en marknad for dtervunnet plastmaterial,
vilket behovs for att 6ka bade efterfragan och utbudet av atervunnet material.
Forslagen fran kommissionen kommer att ldggas som olika férordningar och
direktiv och nér forhandlingarna kommer igang bor Sverige verka for hoga
ambitioner. Dessutom bor Sverige verka for att fler produktgrupper av plast far
kvotplikt pd EU-niv4, i de fall det bedoms vara ett effektivt styrmedel.

Naturvdrdsverket foresldar utredning om nationell kvotplikt for dtervunnen ravara
bor inforas for fler plastsorter/produktgrupper inklusive eventuell kvotplikt for
biobaserad plastrdvara.

Staten bor utreda om andra plastprodukter eller plastsorter, &n de som kommer att
omfattas av ett potentiellt EU-regelverk och forslaget i nyligen genomfort
regeringsuppdrag?’, skulle kunna omfattas av nationell kvotplikt. En nationell
kvotplikt kan vara ett komplement till styrning pa EU-niva. Styrmedlet anses
effektivt for att fraimja 6kad atervinning, anvindning av atervunnet material och

3 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att féresla atgarder for att materialatervinningen ska 6ka, NV-
09063-20.
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skapa en marknad for atervunnen ravara. Det bor ocksé utredas om kvotplikt ar ett
mojligt styrmedel for biobaserad ravara for att pa ett liknande sétt skapa en
marknad for biobaserad révara.

Naturvdrdsverket foreslar att Naturvdrdsverket far i uppdrag att analysera miljo-
och klimatnyttan av en nationell infrastruktur fér materialdtervinning for olika
plastfloden.

Avsaknad av infrastruktur for materialatervinning i Sverige lyfts ofta som ett
hinder for okad efterfrdgan pa &tervunnen révara. I nyligen genomfort
regeringsuppdrag® har det identifierats behov av infrastruktur i alla
atervinningssteg sasom tvétt, fragmentering etc. Olika stodsystem finns redan pa
plats dér staten gér in och stottar exempelvis atervinningsanldggningar for plast.

Det ér idag oklart hur milj6- och klimatnyttan ser ut for en nationell infrastruktur
jamfort med infrastruktur pa EU-niva. Det bor ddrmed faststéllas vilken
infrastruktur som det &r prioriterat att etablera nationellt genom att ett
kunskapsunderlag tas fram. De for- och nackdelar som finns med en nationell
infrastruktur for materialatervinning av olika plastfloden bor kartliggas och
analyseras for att komma fram till en bedomning av vilken typ av infrastruktur som
bor etableras nationellt och vilken som bor etableras pa EU-niva.

Huvudsyftet med forslaget ér att ta fram kunskapsunderlag for var det dr mest
prioriterat med nationell infrastruktur kontra infrastruktur inom EU. Detta for att i
nista steg kunna mojliggora en uppskalning/utdkad satsning for att etablera
prioriterad infrastruktur med olika atgérder. Resultatet kan bli vigledande for de
investeringsstodsystem som redan finns.

Naturvdrdsverket foreslar att Sverige i EU-férhandlingar bor verka for att krav pd
information om byggprodukters innehdll finns med i slutgiltig lagstifining och far
en anvdndbar utformning.

Byggproduktférordningen (CPR) tillater idag inte krav pa innehallsdeklaration for
byggprodukter som innehéller plast, vilket har forsvarat nationell styrning eftersom
det da inte bedomts effektivt att infora loggbok for byggnader for att mojliggdra
Okad ateranvandning och materialatervinning av byggprodukter vid rivning och
renovering.

Ett nytt forlag pa en reviderad byggproduktsforordning presenterades den 31 mars
2022. 1 det nya lagforslaget sé tycks tidigare begriansningar pd EU-nivén
undanrdjas. Sverige bor i kommande EU-férhandlingar av CPR och tillhérande
delegerade akter verka for att krav pa informationen om innehall i byggprodukter

4 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att féresla atgarder for att materialatervinningen ska 6ka, NV-
09063-20.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7057
Klimatomstallning av fossil plast

och anvindandet av loggbok finns med 1 slutgiltig lagstiftning och att det utformas
sa att regleringen blir anvéndbar.
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2. Summary

In this report, the Swedish Environmental Protection Agency has analyzed barriers
for climate transition of plastic, and developed proposals for new or revised
policies that can contribute to achieving Sweden’s climate targets in an effective
manner. The report forms the basis for the government assignment The Business
Sector’s Climate Transition, where the Swedish Agency for Growth Policy
Analysis has been commissioned to compile a basis for the business sector’s
climate transition for the forthcoming climate policy action plan. The business
sector includes the agricultural, forestry, industrial, construction, real estate, waste,
and energy sectors.

The focus of the report is to reduce the amount of virgin fossil plastic waste that
goes to incineration, so that Sweden's climate targets can be achieved. Most
greenhouse gas emissions occur in the combustion stage and about a third occur in
the production stage. Emissions from the fossil part of the waste were 2.9 million
tonnes in 2020, which corresponded to 83 percent of the greenhouse gas emissions
from the electricity and district heating sector>. Plastic waste is the main cause of
greenhouse gas emissions from waste incineration in Sweden.

At an overall level, the industry - and the society at large - has two possible
strategies for reducing emissions from plastic incineration: to reduce the supply of
fossil waste, and to capture the emissions at the district heating plant, via CCS
technology. This report focuses on the need for better management early in the
plastics value chain to reduce the supply of fossil waste. Waste incineration
instruments, at the end of the value chain, are handled in the background report for
the electricity and district heating sector, and emissions from plastic production are
handled in the background report for industry. However, there are linkages
between those two background reports and this report.

To reduce the amount of plastic that goes to waste incineration, a carbon dioxide-
efficient, resource-efficient, and circular cycle needs to be created in accordance
with the waste hierarchy. The report focuses on identifying existing obstacles, or
market failures, and analysing which policy instruments are best suited to
overcome them. There is a need for steering to achieve resource efficiency to
reduce the amount of raw material in new plastic products. This can be achieved
through, among other things, reduced material usage and design for reuse and
recycling. There is also a need for substitution from raw materials from fossil
plastic to bio-based plastic raw materials or other materials. Finally, increased use
of recycled material is needed to create circular flows to reduce the amount of
material that goes to incineration.

5 Naturvardsverket, 2021. Vaxthusgasinventering. Naturvardsverket. Territoriella utslapp och upptag av
vaxthusgaser (naturvardsverket.se)
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Probably there is a need for a combination of complementary policy instruments to
overcome the obstacles and to achieve the goal of reducing emissions from plastic
incineration. A basic condition for the transformation to happen is that producing a
product using high carbon methods is more expensive than producing products
with low carbon methods. It is also important to steer towards new technology and
increased resource efficiency as well as circularity throughout the products' entire
value chains.

Development of instruments at EU level is of great importance in the plastics area.
The reason for this is that the plastic issue is global and should be managed in a
similar way within the EU in order to have a greater effect, hit more players, create
competition on equal terms and reduce the risk of companies moving their
production abroad. Currently there is a lot of development of policy instruments at
EU level in climate and circularity linked to plastic, which needs to be considered
when assessing the need for new policy instrument in Sweden.

The Swedish Environmental Protection Agency estimates that the measures and
instruments proposed below in combination with more ambitious regulations at EU
level will reduce some of the obstacles in the plastic value chain in the transition to
a climate-friendly, low-carbon society and economy.

The Swedish Environmental Protection Agency's Proposals for Policy
Instruments and Measures for Plastic’s Transition

The Swedish Environmental Protection Agency proposes that Sweden should work
to ensure that upcoming EU legislation on quota obligations for recycled materials
for certain plastic product groups becomes ambitious and that quota obligations
will be introduced for more plastic products when motivated.

The European Commission is planning to propose quota obligations on plastic
packaging, vehicles and in the construction sector to increase the amount of
recycled material in plastic products. This instrument can help to create a market
for recycled plastic materials, which is needed to increase both the demand and
supply of such materials. The proposals from the Commission will be presented as
various regulations and directives, and when the negotiations start, Sweden should
work for an ambitious regulation. In addition, Sweden should work to ensure that
more plastic product groups will have a quota obligation at EU level, in cases
where it is judged to be an effective instrument.

The Swedish Environmental Protection Agency proposes an inquiry regarding
whether a national quota obligation for recycled raw materials should be
introduced for more plastics/product groups, including a possible quota obligation
for raw materials from biobased plastic.

11
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The state should investigate whether more plastic products or types of plastic,
besides those that will be covered by a potential EU regulatory framework, could
be covered by national quota obligations. A national quota obligation can be a
complement to governance at EU level. The instrument is considered effective in
promoting increased recycling, the use of recycled materials and creating a market
for recycled raw materials. It should also be investigated whether a quota
obligation system for bio-based raw materials is appropriate.

The Swedish Environmental Protection Agency proposes that the Swedish
Environmental Protection Agency should be commissioned to analyse the
environmental and climate benefits of a national infrastructure for material
recycling.

Lack of infrastructure for material recycling in Sweden has often been highlighted
as an obstacle to increased demand for recycled materials. In a recent government
assignment, the need for infrastructure was identified for all steps of the recycling
process such as washing, fragmentation, etc. There are already various subsidy
schemes in place where the state supports, for example, recycling facilities for
plastics.

However, it is unclear what the environmental and climate benefits are for a
national infrastructure compared to infrastructure within the EU. The advantages
and disadvantages of a national infrastructure for material recycling of various
plastic flows should be mapped and analyzed in order to arrive at an assessment of
what type of infrastructure should be established nationally and which should be
established at EU level.

The main aim with the analysis is to clarify which infrastructure it is prioritized to
establish in Sweden. This knowledge can then be used as a basis for increased
measurements to achieve this development. Such an investigation can also be a
guide for the existing investment support systems.

The Swedish Environmental Protection Agency proposes that Sweden in EU
negotiations should work to ensure that the requirements for information on the
content of construction products remain in the final legislation and have a useful
design.

The Construction Products Regulation (CPR) currently does not allow
requirements for content declaration for construction products that contain plastic,
which has made national governance more difficult as it has not been effective to
introduce a logbook for buildings to enable increased reuse and material recycling
of construction products during demolition and renovation.

A proposal for a revised Construction Products Regulation was presented on 31
March 2022. In the new proposal, previous restrictions at EU level seem to be
removed. In future EU negotiations on CPR and associated delegated acts, Sweden
should work to ensure that requirements for information on the content of

12
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construction products and the use of logbooks remain in final legislation and that it
is designed so that the regulation becomes applicable.

13
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3. Bakgrund

Regeringen gav i april 2021 Tillvéxtanalys att, med stdd av bland annat
Naturvardsverket och Statens energimyndighet, ta fram underlag om néringslivets
klimatomstillning infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

I uppdraget ingér att:

e gora en hinderanalys for uppfyllandet av de nationella och globala
klimatmalen med tonvikt pa jordbruks- skogsbruks-, industri-, bygg-,
fastighets- avfalls- och energisektorn,

¢ ldmna forslag pé nya eller fordndrade styrmedel, dtgérder och eventuella
kompensationsétgarder for att pa ett mer effektivt sétt bidra till att
utsldppen minskar i linje med de nationella och globala klimatmélen
samtidigt som nédringslivet stiller om till netto-nollutslapp med bibehallen
och stérkt konkurrenskraft.

Forslagen ska bidra till att de nationella och globala klimatmalen nas pa ett
langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sétt. Beaktande av de globala mélen for
hallbar utveckling inom Agenda 2030 ska dven ingd. Utgangspunkten for
uppdraget &r att bidra till att minska utslappen av vixthusgaser nationellt.
Redovisningen ska omfatta atgérder som bor genomforas under perioden 2023—
2026.

I denna rapport redovisas Naturvardsverkets underlag till Tillvixtanalys med fokus
pa att minska den fossila plasten som gér till avfallsforbrénning i el- och
fjarrvarmesektorn genom styrmedel och atgérder i plastens vardekedja. Fokus i den
hir rapporten ar pa styrning tidigt i vardekedjan for att framforallt minska
anviandningen av fossil plastravara genom Okad resurseffektiviteten sisom
ateranvandning, 6kad anvindningen av biobaserad rdvara samt 6kad
materialatervinning. Styrning som tréffar sist i virdekedjan, vid forbranningsstadiet
diskuteras kortfattat i denna rapport men behov av styrmedel for forbranningssteget
hanteras i underlagsrapporten som handlar om klimatomstéllningen for el- och
viarmesektorn.

3.1 Naturvardsverkets arbete med hallbar
plastanvandning

Naturvérdsverket har sedan 2018 haft ett speciellt fokus kring plast och ansvarar
sedan 2020 for att driva Nationell plastsamordning. Naturvardsverket ska inom
detta arbeta for att 6ka den cirkuléra plastanvdndningen samt for att minska plast,
mikro- och nanoplast i hav och natur. Med koppling till plastomréadet har
Naturvardsverket ansvar for implementering, tillsyn och végledning av relevant
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lagstiftning déribland producentansvarslagstifining, lagstiftning kopplat till
engéangsplast samt produktlagstiftning.

Ett av delmalen som ska uppnas inom hallbar plastanvindning &r minskade
klimatutslépp fran plastens vérdekedja. En hallbar plastanvéndning innebér att plast
anvénds pé rétt plats, i resurs- och klimateffektiva, giftfria och cirkuléra floden
med forsumbart lackage. De effektomraden inom hallbar plastanviandning som
framst kopplar till minskad klimatpaverkan &r: rdvaror och produktion med
minimal miljobelastning, resurssmart anvandning samt 6kad och hogkvalitativ
materialdtervinning. Effektomradet ”minskat lackage av plast till naturen” som
kopplar till mikroplaster, nedskrépning och illegal avfallshantering har minst
koppling till vixthusgasutslipp fran plastférbranning. Naturvardsverket har tagit
fram en fardplan for héllbar plastanvéindning som beskriver dessa effektomraden
mer i detalj, méalsattningar och vilka skiftningar som behdver ske for att nd dessa
malsittningar®.

Ett av del-malen som ska uppnas inom hallbar plastanvéndning dr minskade
klimatutslapp fran plastens vardekedja.

3.2  Vixthusgasutslapp fran plast

Miljéproblemen med plast dr globala och bor i forsta hand 16sas globalt. Det dr en
stor utmaning att 16sa problemen med plastanvéndningen, inte minst med tanke pa
att den globala plastkonsumtionen och plastavfallet 6kar och forutspas fortsitta dka
i framtiden. Om den globala anvéndningen av plast 6kar som forvéntat uppskattas
20 procent av oljeanvindningen i vérlden anvénds till plast & 2050.7 Ett intensivt
arbete sker bade nationellt och pa EU-niva for att stdlla om till en mer hallbar
plastanvéndning, vilket inkluderar att minska utsldppen av véxthusgaser fran plast.

Plast dr pa manga sétt ett bra material som kan bidra till olika positiva effekter.
Bland annat kan anvéndningen av plast forldnga livsléngden pa mat, gora fordon
lattare och ersitta mer klimatintensiva material vid bostadsbyggande och pa sa sitt
ocksa bidra till minskad klimatpaverkan. Plast tillverkas dock nédstan uteslutande av
fossil olja och naturgas, vilket far konsekvenser for miljon och klimatet. Det &r
endast en liten del av plasten som idag produceras av biobaserad ravara eller
atervunnet plastmaterial.

Utslapp av viaxthusgaser inom Sveriges granser fran plastens viardekedja sker
framst vid tillverkning och forbrénning av plast. Det sistndmnda 4r den vanligaste

8 Naturvardsverket, 2021. Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning — Inspiration till
handling. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-
plastanvandning/naturvardsverkets-fardplan-for-en-hallbar-plastanvandning/

" Ellen McArthur Foundation, 2017. The new plastics economy: Rethinking the future of plastics &
catalyzing action.
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avfallshanteringen i Sverige® och forbrinningen sker frimst via energidtervinning i
el- och fjarrvarmesektorn. Utsldpp frén tillverkning av plast hanteras i
underlagsrapporten for industrisektorn som ldmnas in inom ramen for detta
uppdrag. I anvéandarledet sker inga stora utslapp av koldioxid fran den fossila
plasten. Det dr dock alla aktorer langs plastens véirdekedja som ér en del av
16sningen for att minska mangden jungfrulig fossil plast som gér till forbranning.

Totalt uppkommer érligen omkring 1,7 miljoner ton plastavfall i Sverige.
Majoriteten, nastan 80 procent, gar till energidtervinning eller anvénds som bréansle
1 industrin, se Figur 1. Utover forbranning sa uppskattas ca 8 procent av det
uppkomna plastavfallet i Sverige gé till materialatervinning. Ca 5 procent av det
uppkomna plastavfallet gar pa export. En liten del av aterstoden (0,4 procent) gér
till deponering (framst frén skrotade fordon och elavfall) och resterande till okénd
inhemsk behandling (tio procent).’

Vixthusgasutsléppen fran fossilt avfall var 2020 strax under 2,9 miljoner ton CO2-
ekvivalenter i el- och fjarrvirmesektorn, vars totala utslapp var 3,5 miljoner ton
CO2-ekvivalenter. Omkring 92-97 procent av utslédppen frén den fossila andelen'® i
avfallet uppskattas komma fran plast.'!

Miljoner ton COz-ekvivalenter

12
9
6

3

0 I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Avfall och 6vrigt  mResterande branslen

Figur 1. Vaxthusgasutslappen fran el och fjarrvarmeproduktion ar 2020 uppdelat i avfall och
6vrigt samt resterande branslen?

8 Ca 2,5 ton CO2/ton plast uppstar vid tillverkning i genomsnitt, eller 1 ton CO2/ton plast om férnybar
energi anvands, och 2,7 ton CO2/ton plast vid férbranning. Kalla: Material Economics. The Circular
Economy - a Powerful Force for Climate Mitigation. https://materialeconomics.com/publications/the-
circular-economy-a-powerful-force-for-climate-mitigation-1

9 SMED, 2019. Kartlaggning av plastfléden i Sverige.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202
019 Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf

'© Denna andel géller bara fér avfall och inte 6vrigt i "avfall och 6vrigt” kategorin.

" SMED, 2020. Hallbar plastanvandning: Olika atgarders potentialer for att minska
vaxthusgasutslappen fran forbranning av fossilbaserad plast. http:/naturvardsverket.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1459067 &dswid=9765

12 Naturvardsverket, 2021. Vaxthusgasinventering. Naturvardsverket. Territoriella utsléapp och upptag
av vaxthusgaser (naturvardsverket.se)
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3.2.1 Var kommer plasten ifran?

Storre delen av plasten som anvénds 1 Sverige dr importerad och den plast som
produceras i Sverige gér framforallt pa export.!® Plast finns i ménga olika
avfallsfraktioner, se Figur 2. Oversikt 6ver plastavfallsfldden och behandling
2016/2017 (ton). Totalt uppstér cirka 1,7 miljoner ton plastavfall som behandlas pa
olika satt . Den storsta miangden plast till energidtervinning kommer fran blandade
avfallsfraktioner fran hushéll (restavfall) och verksamheter (restavfall och
verksamhetsavfall). Det ar plast som inte har sorterats separat till
materialdtervinning, till exempel plastforpackningar, men ocksa andra
plastprodukter fran till exempel byggbranschen och industrin.

Den tredje storsta fraktionen som gér till energidtervinning ar sorteringsrester fran
verksamheter, dven kallat rejekt. Detta avfall har ofta forst sorterats ut for
materialdtervinning, men skickas sen av olika skél dnda till energiatervinning. Det
finns ocksa plastavfall som av olika anledningar maste forbrannas, till exempel
sjukvardens specialavfall. Férutom det inhemska avfallet som gér till
energiatervinning importerar svenska fjarrvarmeanlaggningar avfall som innehaller
plast. Uppskattningsvis innehaller det importerade avfallet till energidtervinning
mellan 280 000 — 560 000 ton plast.'*

8 SMED, 2019. Kartlaggning av plastfléden i Sverige.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202
019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl% C3%B6den.pdf

4 SMED, 2019. Kartlaggning av plastfléden i Sverige.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202
019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl% C3%B6den.pdf
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Materialatervinning: 134 000 ton

Blandat verksamhetsavfall: 582 000 ton

Restavfall*: 236 000 ton

Sorteringsrester fran Energiatervinning

verksamheter: 209 000 ton Avfallsfloden i
av plast i Sverige
2016/2017 1 311 000 ton
IByggf och rivningsavfall: 152 000 ton Totalt:
1 705 000 ton

Tillverknings- och tjanstesektor: 143 000 ton

Utsorterade férpackningar: 96 000 ton

Grovavfall: 77 000 ton Deponi: 6 000 ton

W Skrotade fordon: 41 000 ton Okand behandling: 171 000 ton I
Elavfall: 31 000 ton

Pantflaskor: 25 000 ton

Export (okdnd behandling): 83 000 ton I
Lantbruksplast: 17 700 ton

I Import rent plastavfall: 95 000 ton

* Restavfall frdn hushall och verksamheter, insamlat inom den kommunala avfallshamtningen.

Figur 2. Oversikt 6ver plastavfallsfléden och behandling 2016/2017 (ton). Totalt uppstar cirka
1,7 miljoner ton plastavfall som behandlas pa olika satt enligt figuren'®

For att minska plasten i avfallet som gér till forbranning krivs insatser fran aktorer
langs hela plastens viardekedja. De aktorer som producerar och sétter
plastprodukter pd marknaden behdver i hogre grad designa produkterna for
ateranvandning, reparation och materialdtervinning. AktGrerna som i sin tur
anvander plastprodukter har ett ansvar att sortera plast fran annat avfall for att
mojliggora ateranvéndning eller materialatervinning och for att undvika att plast
hamnar i blandade avfallsfraktioner till energiatervinning. Det dr darfor viktigt att
dven titta pa var tillforseln av plast kommer ifrén eftersom ménga olika aktorer
anvinder plast och dirmed bidrar till uppkomsten av plastavfall, se Figur 3. Arlig
tillford plastravara i Sverige fordelat 6ver sektorer.

'® Data har inhamtats for 2017 nér tillgangligt. | de fall data saknas fér 2017 sa redovisas data fér 2016.

6 SMED, 2019. Kartlaggning av plastfléden i Sverige.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202
019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl% C3%B6den.pdf
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Foérpackningar

m Byggsektorn

= Fordon

= Elektronik

= Pantflaskor
Jordbrukssektorn

= Ovrigt

Figur 3. Arlig tillférd plastrévara i Sverige férdelat éver sektorer'”

3.3  Relevanta aktorer for plast

Plastens virdekedja kan, forenklat, delas upp i tre delar som vardera innehaller ett
antal olika steg. I korthet kan delarna beskrivas som:

Produktion av ravara: inkluderar steget fran raffinering av ravara till monomerer
och darefter polymerisering samt kompoundering och konvertering (da olika
kvalitéer och additiv blandas enligt olika recept for att anpassa plasten efter
behoven hos produkten). Den forsta delen i kedjan &r stora bolag i kemi och olje-
industrin medan kompundering och konvertering ofta gors av mindre bolag.

Tillverkning av plastprodukter: plastrdvaran anvénds till olika produkter, ibland
enkla homogena produkter och ibland komplexa och sammansatta. Storleken pa
foretag varierar. For sammansatta produkter (bilar och elektronik till exempel) ér
det vanligt med en kedja av underleverantorer som dé ofta &r sma foretag.

Anvindning: Kan variera i tid och var produkterna anvéands.

Avfallshantering: Om plasten ldggs pa deponi eller férbranns tar vardecykeln slut
har. Vid atervinning finns i sin tur olika steg som plasten gar igenom: grovsortering
och finsortering, tvéttning, kvarning av avfallet som sedan ingér i en ny
kompunderingsprocess (regranulering) dér plasten blandas till ritt kvalité och
additiv tillsatts.

17 SMED, 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%2020
19 Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
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Import av ravara Import av Sortering
drsali dukt: T
At.erforsaljare E't'or:_ 9{ Anvandning Insamling Producentansv.'ar
Privatimport ? arsa]are Hushall Ei e ESED Verksamheter inkl. bygg
Verksamheter Privat import — T Kommunar ach AVC Avfallsentreprendrer
\ Verksamheter ~ —P avpron sl (foretag och industri) T Sorteringsanlaggningar
Aterforsiljare Offentlig sektor inklusive bygg Eftersortering pa

forbranningsanlaggningar
Nationell produktion Tillverkning Producenter

av plastrévara av produkter

Plastravaru- Producent
producenter avenklare
Kemiindustrin komponenter

och produkter \
Forséljning Forséljning
Export Export

Regranulering PEEES Tydttning
Atervinnings- Atervinningsentreprendrer

entreprenorer Avfallsentreprendrer
Avfallsentreprendrer

Forbranningsanlaggningar
Energiatervinning

T Avfallsanlaggningar
Import av avfall och deponi

S Fragmentering

Materialproducenter

Figur 4. Aktérer som medverkar i plastens vardekedja. Gula rutor motsvarar import. Gréna
motsvarar export. Mérkbla motsvarar flodet fran tillverkning till anvandning. Brun motsvarar
avfallshantering och ljusbld motsvarar materialatervinning.

3.4  Omstallningsalternativen for plast

For att minska utsldppen vid forbrénning av plastmaterial for att nd klimatmélen
finns det olika 16sningar som ar mer eller mindre effektiva.

Insatser tidigt i virdekedjan som denna rapport fokuserar pa kan delas in i tre
huvudsakliga omraden;

e Minska méngden material som konsumeras. Detta kan uppnds dels genom
att onddiga produkter fasas ut dels genom att plastprodukter designas sa de
ar resurseffektiva, har optimal livsldngd och mdjlighet till reparationer och
ateranvindning.

e Minska anvéndningen av fossil rdvara. Detta kan dstadkommas genom att
byta révara till biobaserad ravara eller till andra, icke-fossila, material.

e Oka anviindningen av tervunnen ravara for att pa s sitt halla material
”borta fran” forbranning. En forutsittning for detta &r mer atervinningsbara
produkter och effektiva &tervinningsprocesser. For att detta ska
astadkommas behdvs bade mekanisk och kemisk dtervinning.

Atgirder inom alla dessa omraden anses bidra till minskad forbrinning av fossil

plast, vilket ger effekter i form av minskade utsléapp av vixthusgaser. Eftersom det
handlar om en radikal omstéllning krévs en kombination av atgérder. For att uppné
ett klimatsnalt, resurseffektivt och cirkulért system for plast (och andra material) ér
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det nodvéndigt med en omfattande omstéllning av samhéllet. Det kommer att ta tid
och innovation behdvs dven géllande arbetsmodeller och konsumtionsmdnster.

Denna omstéllning kommer ocksa ta tid att genomfora.

Material Economics har gjort en studie som visar hur ett antal stora industrier inom
EU skulle kunna stilla om till nettonollutslapp ar 2050. Studien beskriver att det
finns ett flertal olika vagar for att nd netto-noll, till exempel en mer cirkuldr
ekonomi med storre materialeffektivitet och omfattande atervinning av plast och
stal, och innovativa industriella processer samt koldioxidavskiljning och lagring.

Sammanfattningsvis visar analysen att kostnaden for omstéllningen kommer att
vara liten i slutledet (dvs for konsumenten), men att kostnadsokningen kan bli stor i
mellanleden (dvs for industrin).

3.4.1 Minskad mangd material som konsumeras

Resurseffektiv tillverkning och anviandning av plast innebér ur ett klimatperspektiv
att anvéndningen av jungfrulig (nytillverkad) fossilbaserad plast boér minska och
dven mangden fossil plast som gér till forbranning for att minska
vaxthusgasutslappen. Resurseffektiv tillverkning och anvéndning innebér i detta
sammanhang att mindre méngd material gar till produkter produceras, att produkter
far langre livslangd och atervinns i storre utstrackning.

Detta innefattar exempelvis:

e att undvika onddig anvindning, det vill siga konsumtion av produkter och
material som inte behdvs for att uppfylla en viss funktion.

e att mindre méngd material anvinds for att uppna samma
funktion/behov/nytta.

e optimerad livslangd for plastprodukter.

e Okad ateranvindning. Effektiva aterbruksprocesser och infrastruktur for
detta ar en nyckel.

e att plasten blir cirkulér.

Att fokusera pa resurseffektivitet innebar att produkter ska designas for cirkulér
ekonomi. Det innebér att produkter designas med hénsyn till miljopaverkan vid
savil produktion som anvidndning och avfallsbehandling. Det inkluderar att
optimera materialanvandningen vid produktion, forlédnga livslangden pé produkten
och 0ka reparerbarheten.

Naturvéardsverket har inte i det hér arbetet tittat vidare pa brister i nuvarande
styrning eller forslag pa styrmedel och atgirder som specifikt syftar till en mer
resurseffektiv anvindning. De styrmedelsforslag som ldamnas i denna rapport anses
dock bidra till 6kad resurseffektivitet.

21



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7057
Klimatomstallning av fossil plast

3.4.2 Minskad anvandning av fossil ravara

Till skillnad fran den fossila plasten definieras biobaserad plast som fornybar och
klimatneutral'®, sivida att den 4r hallbart producerad. Ett antal hallbarhetskriterier
bor vara uppfyllda for att produkten ska anses vara hallbart producerad, for att
sakerstilla klimatneutraliteten handlar det bland annat om att uttaget av bioravara
for tillverkning inte medfor avskogning, utan att uttaget ersitts med ny skog vilket
gor att kolbalansen uppratthalls. Pa systemniva maste upptaget bevaras och giarna
dven forstarkas pa ett sitt som kan betraktas som sammanvégt héllbart med
avseende pa 6vriga miljoeffekter som exempelvis paverkan pa biologisk mangfald.
Plast som tillverkas av biogena restprodukter utgér exempel pé héllbara produkter.

3.4.3 Okad anvandning av atervunnen ravara

Naér fossil plast materialatervinns istillet for att skickas till forbranning sa blir det
en klimatvinst eftersom véxthusgasutslédppen fran forbranning inte sker samt att
atervunnen ravara kan ersétta jungfrulig ravara. Ju fler ganger plastpolymerer
atervinns desto storre dr klimatnyttan.

Kraftigt 6kad och hdgkvalitativ materialatervinning ar en viktig del i arbetet for att
minska klimatpaverkan fran produktion och foérbranning av plastravara. Det &r
ocksé en viktig komponent for att na en resurseffektiv anvindning bade av fossilt
och biobaserat material och dirmed minska den negativa paverkan pa biologisk
mangfald och andra miljomal. For att sluta kretsloppet krivs insatser i flera delar
av virdekedjan, frén produktdesign och insamling till 6kad sortering och dkad
efterfragan pa atervunnen ravara. Detta giller savdl mekanisk atervinning som
olika typer av kemisk atervinning.

Behovet av atervunnen ravara styrs av efterfrigan/ behovet hos den svenska
industrin vilka sjédlva menar att de skulle kunna anvénda mer atervunnen ravara om
tillgdngen fanns. '*?° Tillgdngen pé &tervunnen rdvara styrs indirekt av hur mycket
plastavfall som genereras men i férsta hand av hur mycket av det som slutligen
tillgéngliggors. Forutsatt att insamlingsvolymerna 6kar framforallt genom béttre
utsortering, vilket ar onskvart for flertalet fldden, sa kommer ocksa
kapacitetsbehovet att bli storre for samtliga delar i atervinningskedjan.

Flertalet aktorer har lyft fram behovet av tvéttanlaggningar i Sverige for att oka
materialatervinningen och skapa floden av atervunnen révara inom Sverige. Stod
har ocksé nyligen getts fran Klimatklivet till en tvéttanldggning.

'8 Eftersom biogen CO2 &r en del av naturens kretslopp raknas de utsldppen inte in i den officielal
statistiken for vaxthusgasutslapp som sker inom Sveriges granser i enlighet med internationellt
beslutade riktlinjer. Detta forutsatter samtidigt en kolsanka i balans.

'® Bjerkesjo P, Policylab fér kemisk atervinning av plast, september 2021

20 Regeringsuppdrag, 2021. Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka.
Samtal med Rondoplast, Reelab, Trioworld, Hexatronic, Novoplast, AR-packaging, Kullaplast, Accon,
Emballator Lagan AB
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Dessutom finns generellt behov av infrastruktur f6r olika atervinningssteg for att
skapa cirkularitet for bade stora och smé plastfloden.?!

Mekaniskt atervunnen plast har cirka 3,5 ganger ldgre klimatpaverkan &n jungfrulig
plast, givet antagandet att den atervunna plasten till 80 procent utgérs av anvénd
plast och till 20 procent av ny ravara. Kemisk atervinning kraver generellt mer
energi och ger upphov till mer viixthusgasutsldpp #n mekanisk atervinning.?

21 Regeringsuppdrag, 2021. Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka.

2 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Strémberg, E. och Welling, S.,
2018. Okad plastatervinning — potential for utvalda produktgrupper.
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4. Hinder — for minskat
fossilt plastavfall till
forbranning

Det finns ménga sa kallade hinder eller problem p& marknaden som gor att aktorer
inom plastbranschen inte stiller om sin produktion, anvindning eller
omhéndertagande av plastavfallet enligt de identifierade omstéllningsalternativ
som beskrevs tidigare. Det &r generellt inte statens uppgift att vélja atgérd eller
atgirder for att na ett specifikt mal. Istdllet bor staten fokusera pé att utforma
lamplig styrning som ger incitament till alla atgérder inklusive de som dnnu inte
finns pa marknaden. Nér styrning finns pa plats 4r marknaden sjélv battre pa att
vélja vég till nollutslépp, eftersom foretagen har béttre kéinnedom om sin egen
verksamhet och marknad. Av denna anledning fokuserar denna rapport pa vad
staten bor gora i form av styrning istéllet for pa vilka praktiska atgarder som kan
vidtas.

For att utforma en optimal styrning, utifran en rad olika utvérderingskriterier,
behovs en hindersanalys som identifierar vilka hinder som star i vigen for att
marknaden ska kunna vilja alternativ. Nedan beskrivs de viktigaste hindren i form
av marknadsmisslyckandena som staten bor 6verkomma med hjilp av styrningen.
Dessa marknadsmisslyckanden ér negativa externaliteter, asymmetrisk information
samt innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden (se bilaga 1 for utforligare
beskrivning av olika marknadsmisslyckanden). Avslutningsvis beskrivs négra av
utmaningarna att beakta i styrningen.

Anthesis Enveco® har identifierat de marknadsmisslyckanden som forklarar varfor
plast gér till energiatervinning istéllet for materialatervinning. Deras analys kan i
korthet sammanfattas med att det finns incitamentsbrister som beror pa otillricklig
styrning utmed hela virdekedjan for plast (se Figur 4. Aktorer som medverkar i
plastens vérdekedja.), vilket i sin tur beror pé olika sorters
marknadsmisslyckanden. Konsekvensen av detta blir att en l14gre samhillsnytta dn
den som skulle kunna vara mojlig. Konkret innebér det exempelvis att plast som
skulle kunna materialatervinnas istillet gér till forbranning for energidtervinning,
vilket &r sdmre ur ett klimatperspektiv sé lange utsldppen frén forbranningen gér
direkt ut i atmosféren.

2 Anthesis Enveco (2018): Mgjliga styrmedel for 6kad materialatervinning av plast. Rapport 2018:10
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4.1  Negativa externaliteter

Det centrala problemet med plast ur ett klimatperspektiv ar att det uppkommer
koldioxidutslépp vid tillverkning av plast och forbranning av plastavfallet som blir
en kostnad for samhéllet i form av klimatfoérdndringar. Detta problem med sa
kallade negativa externaliteter dvs dér tredje part eller samhéllet i stort drabbas av
klimatforandringar behover atgardas med hjélp av statlig styrning.

Den styrning som finns idag traffar i borjan av vardekedjan for utslapp vid
tillverkningen av plast och i slutet av viardekedjan nér plasten forbranns. Dock
traffas inte den fossila rdvaran som byggs in i produkten av ndgon styrning. Ett
problem med existerande styrning &r att kostnaden for aktorer som forbranner plast
inte har kunnat 6verforas till producenter av plast och ddrmed péverka dem att
vilja klimatvénligare alternativ. Styrningen som finns idag for att 6verkomma de
negativa externaliteterna dr EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) som tréffar
bade utsldppen vid tillverkningen av plast och de forbranningsanldggningar som
forbranner plast.

Styrning av utsldpp som uppkommer vid tillverkning av plast hanteras inte hér utan
aterfinns i den underlagsrapport som fokuserar pa industrin, inom ramen for samma
regeringsuppdrag. P4 samma sitt hanteras behov av styrning for utslappen vid
forbranning av plastavfall i el- och fjarrvarme i den sektorns underlagsrapport.
Déremot finns det berdringspunkter dven i denna rapport.

EU ETS har historiskt varit ett relativt svagt styrmedel for att stidlla om mot
nettonollutslépp. Det innebér att samhillskostnaden for utsldppen inte har varit fullt
ut internaliserade i priset pé utsléppen fran tillverkningen och forbranning av
produkten. Detta har lett till att tillverkare av plast inte har haft tillrackliga
incitament att byta ut den fossila ravaran till ett for klimatet béttre alternativ och att
plasten har brénts for energiutvinning. SOU (2017:83) ”Bréannheta skatter” har
beskrivit problematiken utmed hela vardekedjan val. Avsaknaden av tillrdcklig
styrning tidigt i véirdekedjan har bidragit till att den jungfruliga fossila plasten &r
relativt billig att anvdnda som ravara i plastprodukter. Ravarupriset pa olja och
naturgas som anvénds vid plasttillverkning har tidvis/mestadels ocksé varit ett
billigt ramaterial, vilket ocksé bidragit till att detta rdmaterial nyttjats i for stor
utstrackning.

Bristande incitament for att byta ut jungfrulig fossil ravara

Huvudorsaken till att det saknas incitament till att byta ut den jungfruliga fossila
ravaran &r att miljokostnader inte &r fullt ut inkluderade i priset. Det i sin tur beror
pa att styrningen &r for svag for att helt 6verkomma marknadsmisslyckandet
”negativa externaliteter”. Orsaker ar att jungfrulig fossil ravara &r billig samt att
aktdrerna som sétter varor pd marknaden inte triffas av befintlig styrning i
forbranningssteget i tillricklig grad. Producenter och éaterforséljare av importerade
produkter betalar inte heller fullt ut for avfallshanteringen eller atervinningen, dven
om det sker delvis for plastforpackningar via producentansvaret. En konsekvens av
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att fossil plastravara &r relativt billig ar att alternativa rdvaror som dr mer
miljovénliga och ofta dyrare inte har létt att konkurrera. Det 4r en av orsakerna till
att marknaden for dtervunnen och biobaserad plast 4r liten. Dessutom ér det forenat
med osdkerheter och investeringskostnader for aktorerna att byta till biobaserad
eller atervunnen plastrévara eller andra material. Stora initiala
investeringskostnader for producenter gor att det blir inlasningar i fossila (eller
befintliga) system for lang tid framdver.

Bristande incitament for resurseffektiv anvindning inklusive 6kad
ateranvindning och materialatervinning

Beteendeforandringar hos kunder och konsumenter kravs for omstéllning fran
linjéra till mer resurseffektiva cirkuléra affdrsmodeller, men det himmas béde av
vanor och liten efterfragan av ateranviant och atervunnet material. For att
mojliggora nya affdrsmodeller for dteranvéndning, atervinning och delning m.m.
krévs en marknad, bittre samverkan mellan aktorer och mer information kring
produkterna. Det finns ocksé en osékerhet kring lonsamheten for cirkuléra
affarsmodeller i det nuvarande systemet, vilket bidrar till en l&ngsammare
omstéllning d4n nddvandigt.

For att fa till en 6kad ateranvéndning och atervinning finns flera hinder.
Exempelvis behovs en utvecklad infrastruktur, bade fysisk infrastruktur och
systemlosningar for ndodvéndig informationsoverforing mellan inblandade aktdrer i
vardekedjan (sparbarhet). Producenter och aterforsiljare har i dagslaget begriansade
incitament for att skapa cirkuldra fléden och ta ansvar for plastproduktens hela
livscykel. Det saknas i nuléget signaler for flertalet floden, utover avfallshierarkin,
om att forebyggande, ateranvéndning och atervinning ska prioriteras. Det saknas
ocksa tillsyn av befintliga krav. Behov av investeringar i exempelvis utrustning for
rengoring och utvecklade rutiner hos anviandaren kan ockséd hdmma ateranvéndning
och étervinning.

Bristande incitament for att designa plastprodukter for cirkulir ekonomi

Designval paverkar bdde materialanvindning i den enskilda produkten,
forutsattningar for resurseffektivare affairsmodeller och anvandarens majligheter att
bidra till cirkularitet. I dagsldget &r incitamenten laga for att designa plastprodukter
inklusive forpackningar for minskad plastitgéng, dteranvéndning eller dtervinning
vid val av plastsort, utformning, ravara etc. Exempelvis ger producentansvaret for
plastforpackningar inte tillrdckliga incitament for att designa for
atervinningsbarhet, 4ven om det &r en hogre avgift pad hushéllsférpackningar som
inte dr atervinningsbara. Ofta har plastprodukter kort livsldngd och lag slitstyrka.
Exempelvis forbrukas en stor miangd kortlivade engéngsartiklar i plast som sedan
forbranns. Reparerbarhet behovs ocksa for att astadkomma lang livslangd.
Generellt saknas ett livscykelperspektiv i designstadiet.
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Bristande incitament for 6kad och vardebevarande utsortering

Kraftigt 6kad insamling och utsortering krivs for att uppné en kraftigt 6kad och
hogkvalitativ materialatervinning. Idag ar utsorteringsgraden 1ag och fa anvandbara
fraktioner gér till materialatervinning. Orsaken till svarigheterna med att né
lonsamhet for 6kad sévél som mer virdebevarande utsortering &r att efterfragan pa
atervunnet material &r 14g och olika plastsorter ofta blandas, vilket leder till
material av sémre kvalitet. Ofta hamnar plast direkt i blandat restavfall som gér
direkt till forbranning, t ex fran bygg och rivning eller kommunernas
atervinningscentraler. Alternativt att avfallsentreprendrer skickar plastavfall till
forbranning istillet for dtervinning.?* Aven for fraktioner dir producentansvar
giller dr utsorteringsgraden i flera fall 1ag, framforallt for verksamheter.?
Exempelvis dr ndgra orsaker till att verksamheter har 1aga incitament for
utsortering av plastférpackningar att servicenivan for insamlingssystemet ar lagre
jamfort med hushallsforpackningar, att det dr enklare att skicka avfallet direkt till
forbranning, samt kunskapsbrist om ansvaret att utsortera plastférpackningar hos
vissa verksamheter?®.

Savil mekanisk som kommersiell kemisk atervinning kréver forsortering av
plastavfall i olika fraktioner, helst med vildefinierad jamn sammanséttning. I
dagsliget &r det inte alltid lonsamt att sortera ut plast for materialatervinning och
det kan vara &nnu mer olénsamt att sortera for en hogvardig materialatervinning.
Det finns alltsa ett 6msesidigt beroende dér lag utsorteringsgrad kan bidra till
bristande 16nsamhet for utsortering. Ett hinder for investering i kapacitet for
kemisk atervinning har uppgetts vara tillgang till plastavfallsstrommar, som kan
sikerstillas pa lang sikt*’.

Utsorteringen sker av andra aktdrer (anvéndare) dn producenterna/aterforsiljarna
som inte lyckats 6verfora incitamenten for utsorteringen till kund i tillrackligt hog
grad. Det dr i dagsléget billigt att skicka plastavfall till energidtervinning, sérskilt
eftersom avfallstaxan ar viktbaserad och plast ar ett l4tt material. Plasten skickas
till forbréanning exempelvis genom att olika aktdrer ldgger plast direkt i blandat
avfall eller att avfallsentreprendrer skickar plastavfall till forbranning istéllet for
atervinning. Det finns forstas flera anledningar till detta men kostnadsaspekten &r
ett av dem. Andra orsaker &r vana och att det mycket enklare att inte sortera utan
skicka plasten direkt till energiatervinning. Att primér fossil ravara ar relativt billigt
minskar ocksé incitamentet for att skapa cirkuléra floden.

Lag utsorteringsgrad bidrar till att plastflddena inte kommer upp i nédvéandiga
volymer vilket da i sin tur bidrar till svérigheter att skapa lonsambhet i utsortering
for materialatervinning. Lonsamhet for utsortering forsvéras ocksé av ineffektiv

24 Naturvardsverket, 2021. Forbattrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter. Rapport 6999.
2 Naturvardsverket, 2021. Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning.
2 Naturvardsverket, 2021. Forbattrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter. Rapport 6999.

27 Lassesson, H., Gottfridsson, M., Nellstrom, M., Rydberg, T., Josefsson, L. och Mattsson, C., (2021).
Kemisk atervinning av plast — Teknik, floden och miljdaspekter.
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logistik - da plastavfall ofta dr skrymmande blir transportkostnaden betydande i
relation till materialvirdet®® Prisbilden for utsorterade fraktioner beror av
efterfragan péd atervunnen révara, vilket behandlas under andra hinder, men ocksa
av kvaliteten pa den utsorterade fraktionen och tillgdnglig kapacitet for
materialatervinning.

Bristande tillforlitlighet i tillgang till d&tervunnen ravara (se hinder under
asymmetrisk information nedan) utgor ett hinder som kan kopplas till de i
dagsliget relativt sma flodena Eftersom det saknas etablerade metoder for att
garantera innehallet i den dtervunna ravaran blir efterfragan pa den lagre. Detta
bidrar till att det dr svért att komma upp i rétt volymer for att nd l16nsamhet och en
sikrad tillgéng pa specifika floden.*°

Bristande tillgang till infrastruktur bidrar ocks4 till bristande incitament for
utsortering. Forbranningskapacitet ar utbredd i landet medan materialatervinning ar
koncentrerad till sodra Sverige. Nérhet till forbranning kan ge en fordel for detta
alternativ3!. Det kan dirfor vara effektivare ur flera perspektiv att skicka plastavfall
direkt till energiatervinning. Dagens system for insamling av plastavfall ger
framforallt osorterade volymer som kréver mycket efterfoljande sortering, vilket
gor materialdtervinningen kostsam.*

Lag efterfragan pa dtervunnen ravara

Den relativt laga efterfragan pé atervunnen plastrdvara hianger ihop med att de
externa kostnaderna for jungfrulig fossil ravara inte dr internaliserade i priset. En
lag efterfraga hindrar aktdrer fran att gora de nddvéndiga investeringar som behdvs
for att kunna erbjuda ett stabilt utbud av atervunnen plast. Det paverkar i sin tur
plasttillverkarna som upplever att utbudet av atervunnen plastravara ar opalitligt
och inte har tillracklig kvalitet for att de ska viga ldgga om produktionen och
ersitta jungfrulig ravara med dtervunnen ravara.

% Jensen, C., Edo, M., Lindberg, S. och Lindstrém, A., 2020. Hinder och méjligheter for att 6ka
kallsorteringen av restavfall fran tillverkningsindustrin.

2 Lassesson, H., Gottfridsson, M., Nellstrom, M., Rydberg, T., Josefsson, L. och Mattsson, C., (2021).
Kemisk atervinning av plast — Teknik, floden och miljdaspekter.

% Jensen, C., Edo, M., Lindberg, S. och Lindstrém, A., 2020. Hinder och méjligheter fér att 6ka
kallsorteringen av restavfall fran tillverkningsindustrin.

3131 Hammar, M., Holgersson, P., Nordzell, H., Stafsing, L., Andersson, S., Bjerkesjo, P., Johannesson,
C., Lihammar, R., Romson, A. och Grad, E., 2021. Ekonomiskt stéd fér omstallning av fossil jungfrulig
plast.

32 Regeringsuppdrag, 2021. Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka.
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4.2 Innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Det finns ett stort behov av teknisk utveckling av olika delar i plastens vérdekedja
inklusive av plastravara och atervinningsmojligheter som inkluderar kemisk
atervinning. Marknaden och de aktorer som befinner sig pa marknaden saknar
fullstdndiga incitament till att utveckla nya produkter, tekniker och processer
eftersom det finns sa kallade positiva externaliteter forknippade med innovation
och teknisk utveckling. Det betyder att den som satsar pengar och andra resurser pa
att utveckla far inte sjdlv hela vinsten eftersom andra aktorer pa marknaden inte
kan exkluderas frdn kunskapen om utvecklingen. Det saknas ddrmed tillrackliga
incitament for att satsa pa den teknikutveckling som skulle vara optimal ur ett
samhdéllsperspektiv. Dessa positiva externaliteter innebér att tredje part kan dra
nytta av andras utveckling hindrar foretag att fullt ut satsa pa teknisk utveckling.
Eftersom samhallet i stort tjanar pa att utveckla teknik och processer sé finns det
motiv till statligt engagemang och finansiering. Stdd till forskning och utveckling
(FOU) ar oftast motiverat under en ldngre tid medan specifik ny teknik kan stodjas
under en begriansad period tills dess att priset for den nya tekniska
produkten/tjdnsten sjunkit och tekniken kan 6verleva sjilv pa en konkurrensutsatt
marknad.

Bristande tillgang och efterfragade kvalitet pa dtervunnen ravara

Med ny jungfrulig rdvara har tillverkaren full kontroll 6ver inkommande material.
Samma kontroll behover finnas dven for den atervunna ravaran, vilket ibland kan
vara svart att sdkra. Ratt kvalitet kan innebéra saker som att:

e materialet ska ha ritt mekaniska egenskaper (och i forldngningen fungera i
till exempel formsprutningsutrustningen).

e rdtt firg pa materialet. En blandad &tervunnen ravara &r ofta gré, eller kan
innehalla fargprickar.

e minimerad lukt frdn den atervunna ravaran.

e fOroreningar i form av farliga &mnen &r minimerade.

Begrinsad kvalitet savil som for stora variationer i kvalitet uppgavs som de
viktigaste anledningarna till att inte en storre andel dtervunnen plastravara anvands
vid en enkétundersokning riktad till tillverkningsindustrin.**

33 Regeringsuppdrag, 2021. Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka.

34 Jensen, C., Edo, M., Lindberg, S. och Lindstrém, A., 2020. Hinder och méjligheter for att 6ka
kallsorteringen av restavfall fran tillverkningsindustrin.
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och
atervinningstekniker ér det ofta svért att fi homogenafraktioner till atervinning. Det
handlar om béde innehall av farliga &mnen, men kan ocksé vara andra former av
”fororeningar” som till exempel andra plasttyper eller farg. For att uppna hogre
tillgdng pé atervunnen ravara behdvs kvalitet i utsorterat plastavfall, men dven att
utveckla sorterings- och atervinningstekniker som klarar av att hantera
kvalitetsavvikelser.¥

Material med tillfredsstillande egenskaper och en betydligt léigre
miljopaverkan in primér fossil plast saknas for vissa tilliampningar

I vissa tillimpningar hdimmas val av material med ldgre miljobelastning av att det i
dagslédget saknas tillfredsstdllande alternativ. Exempelvis kan detta gilla material
med vissa barridregenskaper och material som kan tillverkas pé ett mer
resurseffektivt sétt. Det saknas ocksa i vissa fall kostnadseffektiva alternativ som
kan substituera anvéindning av tillsatsamnen med farliga egenskaper.

Vad giller att uppna tillfredsstédllande egenskaper for mekaniskt dtervunnen ravara
finns begrénsningar i det att processen i sig nedgraderar kvaliteten pa materialet
(nér plasten finfordelas och smélts om till granulat), liksom att plastens férger och
tillsatser bibehalls.

Hinder for att etablera kemisk dtervinning

Kemisk atervinning innebér att plasterna bryts ner till sina ursprungliga molekyler,
som sedan anvéindas for att tillverka helt ny plast av hogsta kvalité. Kemisk
atervinning har potential for att bidra till minskade véxthusgasutslapp genom
materialatervinning av plaster som inte kan dtervinnas med mekanisk atervinning.
Kemisk dtervinning &r mer resurskrdvande dn mekanisk atervinning, men bedoms
nddvandig for uppna cirkularitet for fler plastfloden.’ Investeringskostnaderna for
att etablera anléggningar for kemisk &tervinning ér dock hoga. Den tekniska
mognaden varierar ocksa for olika tekniker. Det hinder som lyfts fram av industrin

3 Lassesson, H., Gottfridsson, M., Nellstrom, M., Rydberg, T., Josefsson, L. och Mattsson, C., (2021).
Kemisk atervinning av plast — Teknik, floden och miljdaspekter.

36 Naturvardsverket, 2021. Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning.
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som viktigast i relation till investering i kapacitet f6r kemisk atervinning ar
osikerhet kring hur policyer och regler kan komma att paverka avkastning, direkt
savil som indirekt. Aven tydlighet kring vad som riknas som kemisk
materialdtervinning lyfts fram som viktigt.?” Hir spelar innovationsfrimjande
styrmedel som exempelvis Industriklivet en stor roll, och Industriklivet har beviljat
stod for studier infor uppforandet av en anlaggning for kemisk atervinning av plast
i Stenungssund.>®

Héga investeringskostnader for CCS/bio-CCS

Aven med en hog andel materialatervinning i framtiden kommer en viss mingd
plast att behdva gé till energidtervinning. Det kan exempelvis handla om plast som
ar kontaminerad, eller inte gar att materialatervinna pga. hopblandning med andra
material. CCS kommer ddrmed vara nddvandig for att fa ned vaxthusgasutsldppen
frén el-och fjarrvirme till nollutslapp. Dock &r CCS tekniken relativt outvecklad én
sd lange och diarmed jamforelsevis dyr att anvanda. CCS ar ocksa viktig for
klimatomstillning av andra sektorer och for mer information angdende CCS se
underlag till Néringslivets klimatomstéllning for el- och fjarrvirmesektorn och
industrisektorn.

4.3  Informationsbrist och asymmetrisk
information

Informationsbrist och assymetrisk information rader utmed plastens vardekedja.
Assymetrisk information innebér att aktérerna pa marknaden har olika mycket
information om ett omrade, hér plast. Det finns fortfarande informationsbrist och
asymmetrier 1 kunskap nér det géller plast som staten skulle kunna éverkomma
med informativa styrmedel. Exempelvis har producenten mer och djupare kunskap
kring produktens miljoprestanda dn de som koper eller anvénder plastprodukter.
Det ér viktigt att notera att enbart information séllan &r nog for att skapa en
varaktig forandring.

Brist pa kunskap hos aktorer som ger upphov till avfall

Manga aktorer har inte god kdinnedom om behovet av cirkuléra floden for plast
eller kopplingen till utslépp av vaxthusgaser vid forbranning nér plast hamnar i
blandat avfall eller av andra skal skickas direkt till forbranning. Exempelvis
kommer en stor andel av plastavfallet fran olika verksamheter sisom bygg och
rivning. Frdgan om cirkularitet for plast hos verksamheter har ofta 1ag prioritet pga.

37 Lassesson, H., Gottfridsson, M., Nellstrém, M., Rydberg, T., Josefsson, L. och Mattsson, C., (2021).
Kemisk atervinning av plast — Teknik, floden och miljdaspekter.

38 Mejl fran Energimyndigheten 2022-03-23.
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exempelvis okunskap om behovet, att plasten ar ett marginellt miljé/klimatproblem
ur verksamhetsperspektiv eller for att man inte vet hur man kan jobba med fragan.
Det ér enklare att gora som man &r van att géra och kunskapen om verksamhetens
ansvar dr ofta oként t ex att en verksamhet som ar slutanvéndare har ansvar for att
sortera ut alla sorters plastforpackningar™®.

Brist pa kunskap om héllbara alternativ vilket forsvarar kravstillning

Manga aktorer vill bidra till att ersitta jungfrulig fossil rdvara med alternativ med
lagre miljobelastning, men att avgoéra vad som egentligen &r ett mer héllbart
alternativ kan vara svart. Detta géller bland annat vilken typ av plast som bor
efterfragas och anvindas for en cirkulér ekonomi, hur plast star sig i forhallande till
alternativa material ur ett livscykelperspektiv och utover

klimatpaverkan, anviandning av sdrskilt farliga kemikalier och mgjligheter till
substitution, &tervinningsbarhet och vad som kréivs for det. Kunskap behovs till
stod 1 vagval — savil pa generell niva (principer) som

pa produktniva (livscykelprestanda).

Kunskap saknas i manga fall om klimat- och miljéprestanda for produkter, bade
inkopta och produkter tillverkade av det egna foretaget. Detta innebér svarigheter i
att efterfrdga och marknadsfora produkter med forbéttrad miljoprestanda. Att gora
en livscykelanalys (LCA) ar kostsamt och kraver att mycket information finns
tillgéinglig om produkten. En godkénd Environmental Product Declaration (EPD)
maste dessutom tredjepartsgranskas. Att jimfora resultat av LCA:er dr ocksa svart,
eftersom de kan goras pa manga olika sétt. Samtidigt &r LCA &r dock ett bra
verktyg for aktdrer for att kunna kartldgga sin miljopéverkan och kunna atgirda
den. Det ger ocksa mervérden i form av béttre Gverblick pa foretagets processer
och kan darmed hjalpa till att optimera dem.

Efterfragan hos kunder kan utgora ett viktigt incitament for att driva pa
omstdllningen men kunskapen om vilka krav som bor stéllas ér l&g. Kunskap
behovs till stdd i vagval, savil pa generell niva (principer) som

pa produktniva (livscykelprestanda). Aven brist pa tydlig och (internationellt)
harmoniserad definition av materialatervinningsbarhet utgdr en svérighet i arbetet
samt brist pa verifikationsmetoder for att kunna formulera och folja upp krav pa
exempelvis innehdll av dtervunnen ravara®.

Brist pa metoder for att kvalitetssikra itervunnen ravara

Metoder for att kvalitetssikra till exempel innehéll av farliga &mnen 4r kostsamma
och svara att applicera pa ett relativt heterogent material. En kostnad som inte
betalar sig da kostnaden inte fullt ut kan ldggas pa slutpriset. Avsaknad av
etablerade metod for att garantera innehéllets kvalitet samt péavisa att en vara ar

%9 Naturvardsverket, 2021. Forbattrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter. Rapport 6999.

40 Frane, A., Johanson, H. och Nellstréom, M., 2020. Hallbar plastanvandning i férpackningsindustrin —
med fokus pa mjuka plastférpackningar.
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gjord av atervunnet material kan bidra till detta. Informationsfloden ar idag inte
anpassade for att spara innehall av produkter till avfallsled vilket medfor att
sparbarheten &r lag.

Brister i systemkunskap och statistik

Generellt behdvs en djupare kunskap om materialfléden, inklusive information om
innehall av farliga &mnen, och hur olika val paverkar varandra. Detta till stod for
vagval i utveckling av infrastruktur, investeringar och styrmedelsutveckling. Som
underlag for utveckling av regelverk savél som investeringar som bidrar till en
kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning behdvs dkad kunskap om
plastfloden och hur dessa paverkar och skapar forutséttningar for
materialatervinning.

Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning kriver utveckling av
systemlosningar. For detta behdvs djupare kunskap om materialfloden och hur
olika val paverkar varandra. Det saknas exempelvis information om mangder av
plastavfall som olika aktdrer genererar, vilken kvalitet plasten har, innehall av
farliga &mnen och hur plastavfallet omhéndertas. Detta kan bromsa exempelvis
investeringar i atervinningsteknik liksom beslut om att anvénda atervunnen plast.
Stora volymer plastavfall behovs for att uppna skalfordelar, inte minst vid kemisk
materialatervinning.

Bristande kunskap och oséikerheter om hallbar utvinning for biobaserade
plastprodukter

Bland svenska tillverkare av plastkomponenter och enklare plastprodukter ar
kédnnedomen om biobaserad plast med likvérdiga kvaliteter som den fossila rdvara
som anvinds relativt 14g.*!

Overgéng till biobaserad rdvara kan innebira negativ paverkan pa biologisk
mangfald. Inom plastomradet saknas etablerade metoder for att skatta paverkan for
biobaserad plast pa biologisk mangfald, kolsdnkan och hur man kan stélla
hallbarhetskrav.

For biodrivmedel, flytande branslen och biomassabranslen finns
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véxthusgasutslapp*?. Dessa handlar
om att sékerstilla att rdvaran inte kommer frén mark som har stort virde for den
biologiska méangfalden eller mark med stora kollager, savil som att minimera
risken for ohéllbar produktion genom krav pa lagstiftning i ursprungslandet, hur
skogsforyngring sker etc.

4! Hammar, M., Holgersson, P., Nordzell, H., Stafsing, L., Andersson, S., Bjerkesj, P., Johannesson,
C., Lihammar, R., Romson, A. och Grad, E., 2021. Ekonomiskt stéd fér omstallning av fossil jungfrulig
plast.

42 SFS 2010:598
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Biobaserad plast har ddrmed informationsasymmetrier, vilket innebar att koparen
av biobaserad plast manga génger saknar information om héllbarhetsaspekter
sasom paverkan pa fordndrad markanvandning och biologisk mangfald. Denna
informationssymmetri paverkar efterfragan pa biobaserad plast.

Brist pa tillgang till information om farliga imnen

En viktig utgangspunkt for det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva
kretslopp ér att sérskilt farliga &mnen inte bor anvandas i nya produkter och varor.
Aven en minskad anviindning av farliga &mnen i dvrigt bor efterstriivas och dessa
dmnen bor anvindas pa ett sddant satt att ménniskor och miljon exponeras for dem
sa lite som mojligt under livscykeln samtidigt som atervinning inte forsvaras. For
att effektivt kunna forebygga risker med exponering av kemikalier &r tillgéng till
information om farliga &mnen i material och varor centralt. Informationen om
innehallet av farliga &mnen i material och varor ar fortfarande mycket bristfillig
och manga varor tillverkas utanfér EU vilket forsvérar informationsflddet. Det kan
dven vara svart att sikerstélla innehallet i atervunna material, till exempel vad
géller sérskilt farliga dmnen, eftersom det saknas kunskap och system for att fora
vidare information om farliga imnen i material och varor.* Atervinning kan
forsvaras eller hindras av att sérskilt farliga &mnen anvénts i vissa material eller
varuslag. Sddana problem kan ofta besta under lang tid efter att anvdndningen har
upphort om d&mnena anvénts i langlivade varor.

4.4  Hinder for specifika sektorer - bygg
och rivning

En stor andel av plastavfallet fran byggsektorn kommer fran rivning och
renovering av byggnader. De plastprodukter som byggs in byggnaderna har en
valdigt lang livslangd, ofta 50 - 100 &r eller langre.

Det ér stor skillnad pa atervinningsbarheten av avfall vid nybyggnation och frén
rivning och ombyggnation. Avfall vid nybyggnation, exempelvis installationsspill,
utgdr ett mer homogent flode och har dirmed storre chans att materialatervinnas,
jamfort med rivningsavfallet. Vid nybyggnation ar ocksa materialinnehéllet ként
och till exempel kunskapen om farliga &mnen stérre. Vid rivning kan plastmaterial
vara av olika alder, sammansatta med andra material och svéra att separera, vilket
forsimrar kvaliteten. Aldre plastmaterial kan ocksa innehélla kemiska dmnen som
idag ar reglerade och av den anledningen inte bor atervinnas. Till exempel kan
dldre mjukgorare i plast fran rivning gora att dessa floden klassas som farligt avfall
och forsvarar darfor atervinning. Inom bygg- och rivningsavfall saknas det ofta
objektsspecifik dokumentation om vilka farliga &mnen som finns i olika
byggmaterial och vad som alltsa behdver sorteras ut som farligt avfall. Nytt

43 NV:s nationella avfallsplan: 978-91-620-6946-9 (5).pdf
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material har utifran detta perspektiv flera fordelar, t.ex. att det &r lattare att ha
kontroll pa produkternas egenskaper och att leveranser kommer nar de behovs.*

Pé grund av kunskapsbrist om innehallet i den inbyggda plasten gér det mesta av
avfallet frén rivning och ombyggnad direkt till férbraning. Produkterna kan t ex
innehalla farliga &mnen som inte léngre &r tilldtna och som gor att produkterna inte
kan materialatervinnas eller ateranvéndas.

4.5  Utmaningar att beakta 1 styrningen

Det finns dven hinder som inte dr marknadsmisslyckanden men som dnda bor
beaktas av exempelvis beslutsfattare i styrningen.

Milkonflikter kopplade till utvinning av bioravara

Overgéng till biobaserad rdvara kan innebira negativ paverkan pa biologisk
mangfald, samt fordndra markanvéndningen sé att upptaget av kol (kolsénkan) blir
mindre i det land dér biordvaran viaxer och skordas/avverkas. Inte heller bioravara
ar pa det har sittet obegriansad och en omfattande anvandning kan leda till negativa
effekter bade pa klimat- och biologisk mangfald. Inom plastomradet saknas dock
etablerade metoder for att skatta paverkan pé biologisk mangfald och upptaget av
kol och stilla krav pa att sddana paverkan begrinsas. Detta tillsammans med att det
rader osikerhet kring berékningsmetod for kvantifiering av innehéll av biobaserad
ravara gor att det dr svart att 6ka anvéndningen.

Bristande radighet over plastflodet pga. internationell handel

Plasten som gér till energidtervinning i Sverige kommer framforallt fran import av
plastvaror, men dven direktimport av avfall. Den begrinsade radigheten 6ver
importerade produkter gor att det dr svért att skapa incitament for omstéllning av
produktion utanfor Sverige och till aterforséiljare som importerar plastprodukter.
Dessutom exporteras den plast som tillverkas i Sverige i hog grad. Det dr mojligt
att via styrning paverka innehallet fér den inhemskt producerade plasten, vilket
potentiellt leder till minskade utsléapp globalt men har begransad effekt pa de
territoriella utslappen. Om reglering infors endast 1 Sverige finns det risk for att
plastproducenter flyttar verksamheten utomlands. Den risken ar dock framst
relevant om styrning infors pé plast som exporteras och produkter som exporteras
brukar undantas fran t ex skatter.

4 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv
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5. Befintliga styrmedel
och styrmedel under
utveckling

Plastprodukter anvands inom manga omraden, till olika applikationer och skapar
nyttor. Produkterna kan ha en enkel virdekedja, men ibland dr vérdekedjan
komplex och plasten bara ett av manga material som anvénds i produkten. Idag
finns det en rad olika styrmedel som traffar och omfattar olika stora delar av
plastens vérdekedja. En fullstéindig beskrivning av dessa styrmedel finns inte i
denna rapport. I detta kapitel beskrivs istéllet kortfattat den styrning som finns och
de styrmedel som nu ér under utveckling som syftar till att direkt eller indirekt
minska det klimatproblem som uppstér nér plast forbrénns och som har storst
baring pa de omstillningsalternativ som lyfts fram i avsnitt 3.4. En mer detaljerad
beskrivning av olika styrmedel finns i Bilaga 2 Befintlig styrning.

Béde avfallslagstiftningen och produktlagstiftningen som finns i Sverige dr
baserade pad EU-direktiv och forordningar. Darfor &r det naturligt att lagstiftning,
styrmedel, handlingsplaner och fardplaner etc. ar synkroniserade med EU-
regelverket och EU:s strategier och handlingsplaner.

I dag finns avfallshierarkin som sétter en tydlig prioriteringsgrund for hur avfallet
ska tas om hand. Den pekar pa att avfallsférebyggande och dteranviandning ska ske
i forsta hand. Avfallshierarkin lyfter 4ven upp att materialatervinning ska véljas
fore andra avfallshanteringsalternativ som energiatervinning och deponering. Det
finns dven mer ingripande styrmedel som exempelvis forbud mot vissa produkter
som engangsplast samt deponiforbud. Trots att avfallshierarkin finns &r
energiatervinning det vanligaste séttet att ta hand om plastavfall i Sverige idag.

Styrmedel {or att 6ka materialatervinningen inkluderar krav pé utsortering och
forbud mot forbranning av utsorterat avfall. Det finns 4ven ekonomiska stdd att
sOka for aktorer inom materialatervinning, som Klimatklivet och Industriklivet. For
att anviandningen av atervunnet plastmaterial ska 6ka behover dock inte bara
utbudet 6ka, utan det méste dven skapas en efterfragan. Efterfrdgan paverkas i en
onskvird riktning nér externa miljoeffekter internaliseras men det finns &ven andra
sitt att skapa efterfragan, t ex genom kravstillning i offentlig upphandling eller
kvotplikt. Madngden material kan ocksd minskas genom att frémja reparationer
eller underlétta for ett skifte till andra affarsmodeller som till exempel uthyrning
och delning. For reparationer infordes exempelvis 2017 en momssénkning och en
proposition om en ytterligare sdnkning foreslas trida i kraft 1 juli 2022.
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5.1  Ekonomiska styrmedel for prissittning
av fossil koldioxid

Det styrmedel som finns idag for att internalisera miljokostnaden av
koldioxidutslépp ar fraimst EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS. Detta styrmedel
triffar aktorerna i slutet av plastens virdekedja, vid forbrinningsstadiet *° samt i
produktionsfasen da plast- och kemiindustrins utsldpp ocksa omfattas av systemet.

Aktorerna som triffas av styrningen behdver kunna redovisa utslappsratter som
motsvarar de direkta utslédpp som sker under produktionen och vid forbranningen
av plastavfall. Motsvarande krav stélls inte for den volym fossil rdvara som byggs
in 1 plastprodukterna. Inom de flesta 6vriga medlemsstater i EU har man inte nyttjat
mojligheten att inkludera anlédggningar for energidtervinning av avfall/
avfallsforbranningsanlaggningar inom EU ETS.

Inom ramen for EU:s grona giv och paketet fit for 55 har forslag lagts fram om att
handelssystemet ska skirpas*® for att béttre bidra till att EU:s skirpta klimatmal till
2030 och mélet om att na netto-nollutsldpp av vixthusgaser senast 2050 ska kunna
nas. | forhandlingen har forslag lyfts fram om att dven
avfallsforbranningsanldggningar nu ska inkluderas i systemet.*” Se mer under
5.2.2.

Utover EU ETS finns det sedan nagra ar tillbaka ocksé en forbranningsskatt pa
avfall. Forbranningsskatten r inte direkt utformad for att minska méngden fossil
plast som gér till forbranning utan slar bredare mot all sorts avfall som foérbranns.

Genom att det sétts ett pris pa de utslédpp som plasttillverkning och forbrénning av
plastavfall ger upphov till och om det blir tydligt fér aktorer 1 hela vardekedjan att
utrymmet for den hér typen av utslédpp successivt kommer sidnkas ned till nollnivéer
med hogre priser pé utslédppsritter som f6ljd, ger det incitament till en rad
omstéllningar bort fran anvdndning av fossil ravara. Hur och i vilken grad aktorer i
borjan av virdekedjan, sdsom producenter, tréffas av ett pris i forbrénningssteget
blir avgorande for hur stor styreffekten blir for dessa aktorer.

5.1.1 Lagstiftning for hallbara produkter

Det finns dven flera exempel pa administrativa styrmedel som syftar till att minska
méingden material samt den milj6- och klimatpdverkan materialanvdndningen ger
upphov till sett ur ett livscykelperspektiv. Lagstiftningen har dock hittills i relativt

45 Styrmedel vid forbranningssteget hanteras i underlag till RU Naringslivets klimatomstélining — el och
fiarrvarme.

46 EU-Kommissionen (2021). COM/2021/551final

47 | férslaget ingar aven att en gransjusteringsmekanism (CBAM) inférs 2026 for cement, stal,
aluminium, konstgddsel samt elektricitet. Gransjusteringen sker genom ett CBAM-certifikat som
speglar foregaende veckas genomsnittliga pris pa utslappsratter och certifikatet kops av importorer.
Importérer far aven ansvar for att direkta inbaddade utslapp mats, rapporteras, verifieras. | forslaget
ingar aven en gradvis utfasning av fri tilldelning av utslappsratter mellan 2026 och 2035.
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hog utstrackning inriktats mot avfallsledet i en produkts livscykel. Nu behover den
mer inriktas mot tidigare led, uppat i virdekedjan.

EU:s gemensamma lagstiftning och produktpolitik paverkar och sétter till stor del
ramarna och skapar mojligheterna for hur produktpolitiken kan utvecklas i Sverige
framdver. Inom EU péagar nu en utveckling i ovan ndmnda riktning.

5.2 Styrmedel och initiativ som ar under
utveckling

Arbetet med en cirkulir ekonomi har inneburit och kommer innebéra ett stort antal
regeloversyner och fordndringar inom EU och i Sverige under de senaste aren och
utvecklingen fortsétter. Pagéende arbete inom EU innehaller flera ambitiosa
atgérder for att framja cirkuldra kretslopp och resurseffektivitet. En sddan atgérd ar
att revidera direktiv och andra EU-réttsakter i syfte att frimja ateranvandning och
atervinning samt forebygga avfall. Hanteringen av plastavfallet 4r en viktig del i
arbetet.

Det pagar dven arbete inom EU med olika policyforslag som ska ge incitament till
anvandningen av biobaserad ravara. I nuldget diskuteras méarkning,
obligatorisk/frivillig anvindning av biobaserad ravara (kvotplikt), gron
upphandling (GPP) och frivilligt alternativt tvingande atagande av innehall av
biobaserad plast.

Det pagar dven arbete med 6kade krav pé plast globalt. Dessutom finns sévél
europeiska som nationella initiativ fran néringsliv och civilsamhille.

5.2.1 Under utveckling internationellt

Globalt avtal om plastfororeningar

FN:s milj6forsamling har beslutat att paborja forhandlingar om ett globalt avtal om
plastfororeningar som ska inkludera plastens hela livscykel och savél makroplast
som mikroplast ingar. I férhandlingsmandatet ndmns vikten av att pa global niva
utveckla 16sningar for att framja héllbar produktion och konsumtion av
plastprodukter, 6kad atervinning och ateranvindning av plast och en miljoméssigt
god hantering av plastavfall. Vidare ndmns att detta ska ske pa ett resurseffektivt
sétt som bidrar till en cirkuléir ekonomi. Aven om det uttalade syftet med det
globala avtalet &r att stoppa spridning av plastfororeningar ar det sannolikt att
avtalet, om det utvecklas och implementeras pa ett framgéngsrikt sétt, &ven kan
leda till positiva effekter pa klimatet i form av minskad plastproduktion och minska
forbranning av plastavfall. Forhandlingarna berdknas pagéa 2022 - 2024.

5.2.2  Under utveckling inom EU

En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin
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Kommissionen antog i mars 2020 en ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
— for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa.* Handlingsplanen beskrivs av
kommissionen som en av de centrala byggstenarna i EU:s grona giv {or att bidra till
att EU:s mal om nettonollutslapp av viaxthusgaser ska kunna nés pa ett héllbart sétt
(resurseftektivt och konkurrenskraftigt). Planen, innehaller ett drygt trettiotal olika
aktiviteter som kommissionen planerar genomfora fram till och med 2023.

Handlingsplanen har ett livscykelperspektiv och omfattar insatser lédngs olika
produkters och produktomradens hela vardekedja. I planen ingar bland annat ett
antal mer direkta aktiviteter pa plastomradet, dér det bland annat ségs att
kommissionen avser foresla tvingande krav pa innehéll av atervunnet material och
atgérder for att minska avfallet for viktiga produkter. De produktgrupper som lyfts
fram for den hér typen av krav &r forpackningar, fordon och byggnadsmaterial.

Enligt handlingsplanen ska kommissionen se 6ver férpackningsdirektivet, bland
annat for att reducera forpackningsavfall, stirka design for dteranvéndning och
atervinning av forpackningar samt forenkla forpackningsmaterialen s farre antal
material och polymer anvinds. Forslag till revidering av forpackningsdirektivet ska
komma under 2022. Svenska forordningen ses 6ver och forslag édr pa remiss under
vintern 2021 - 2022.

Direktiven for fordon och elektronik kommer ocksa att revideras inom kort till f6ljd
av handlingsplanen. I bakgrundsarbetet infor det nya forslaget syns ett 6kat fokus
pa att skapa bade utbud och efterfragan av atervunnen révara.

Ett forslag pa revidering av byggproduktforordningen lamnades den 31 mars 2022.
Det verkar i forslaget vara oklart om alla relevanta krav kommer att stéllas i CPR
eller kompletterande lagstiftning ocksa ska finnas. Mojlighet att stélla krav pa
innehdll av dtervunnet material ndimns. Lagforslaget verkar &ven 6ppna upp for att
tillata produktinformation om innehéll i byggprodukter som behovs for att
mojliggora dkad ateranvandning och materialatervinning av plastprodukter i
byggsektorn. En utforlig analys av forslaget har inte kunnat goras i arbetet med
denna rapport. Detaljerna kommer att forhandlas nér delegerade akter tas fram.*

Sustainable products initiative

Ett av huvudinitiativen i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin bendmns
Sustainable Products Initiative (SPI).

Hittills har det saknats ett samlat 6vergripande ramverk for reglering av produkter i
EU sa att dessa kan utvecklas till att bli alltmer héllbara och cirkuléra. Det 4r denna
brist som SPI-initiativet for en hallbar produktpolitik nu syftar till att atgirda.

48 EU-Kommissionen (2020). COM/2020/98 final

9 Proposal fér a Regulation laying down harmonized conditions for the marketing of construction
products, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation (EU) 3015/2011 (2022)
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49315
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Kérnan i den nya regleringen foreslas utvecklas inom ramen for EU:s
ekodesigndirektiv.

EU: s. Sustainable Products Initiative ar alltsd tinkt att bygga pa det nuvarande
ekodesigndirektivet. Det nya lagforslaget véntas, till skillnad mot
Ekodesigndirektivet, omfatta dven icke-energirelaterade produkter samt en bredare
uppséttning hallbarhetskrav. Det forutspas att storre vikt kommer ldggas pa
resursanviandning samt annan miljopaverkan édn den som relaterar till
energianviandning. Kommissionen har 1dmnat ett lagforslag den 31 mars 2022. 1
lagforslaget framgar att SPI avses gélla for alla produktslag som inte regleras i
annan lagstiftning. Det framgar dven att SPI:n 6ppnar upp for att stélla krav pa
LCA-data. Exakt utformning kommer férhandlas vid framtagande av delegerade
akter.*

Inom EU: s Sustainable Products Initiative utvecklas dven ett forslag till ett sa
kallat produktpass som ska innehélla uppgifter som behovs for att olika produkter
ska kunna ateranvéndas och atervinnas. Produktpass kommer férhoppningsvis gora
det lattare att fa kontroll pa innehall i produkter och andra parametrar och bedoms
vara en del i 16sningen for 6kad atervinning och teranvéndning.’!

EU:s plaststrategi och Circular Plastics Alliance

Plaststrategin, som ar en del av handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi. Strategin
heter A European Strategy for Plastics in a Circular Economy (SOU 2018:84,
2018) och presenterar fem Gvergripande atgarder som ska genomforas i alla EU-
lander. Som en effekt av denna strategi initierade EU-kommissionen &ven Circular
Plastics Alliance, med syfte att frimja marknaden for atervunnen plast. Over 175
organisationer fran industri, akademi och myndigheter deltar i alliansen som till
exempel satt upp som mal, att till &r 2025, ska 10 miljoner ton atervunnen plast
anvéindas inom EU.

Kommissionen undersoker nu dven mojligheterna att stélla motsvarande krav som
inforts 1 engangsplastdirektivet, om kvotplikt for innehdll av atervunnen ravara i
dryckesflaskor, dven for andra (plast)férpackningar.

European plastic pact

Ett annat europeiskt initiativ 4r The European Plastic Pact som ér ett natverk
bestdende av foretag, EU-medlemsstater och andra organisationer, med fokus pa
plastforpackningar och engdngsforpackningar av plast. Det 6vergripande syftet ar
att deltagarna tillsammans ska strdva mot att nd paktens fyra gemensamma mal; 1)

%0 Proposal for Ecodesign for Sustainable Products Regulation (2022)
https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en

5" Proposal for Ecodesign for Sustainable Products Regulation (2022)
https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en
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Okad atervinningsbarhet och dteranvandbarhet 2) héllbar anvandning 3) 6kad
kapacitet for insamling sortering och atervinning 4) 6kad anvéndning av
atervunnen plast. Dessutom jobbar nétverket for att uppmuntra till samarbeten,
innovation och harmonisering pa EU-niva for att uppna okad cirkularitet.

Standarder och certifiering av atervunnen och biobaserad plast
Syftet med en 6kad standardisering ar att mojliggora for en likriktning inom

respektive fokusomrade. Standarder syftar generellt till att skapa en enhetlighet
kring ett givet omrade. Exempel pa standarder som é&r under utveckling dr
kvalitetssakring, massbalans, sparbarhet for ravara, dtervinningsmetoder,
biobaserad plast, dtervinningsbarhet. Certifieringssystem syftar till att garantera att
tex en standard eller en kvalitet uppfylls. Alla aktorer i plastens vardekedja berors
av detta.

Det pagar utveckling av ett stort antal olika standarder med olika perspektiv for att
underlétta for en mer hallbar plastanvandning generellt. Arbetet bedrivs i vissa fall
pa global niva (ISO) och i vissa fall pa4 EU eller nationell niva (CEN resp SIS). Allt
inom ramen for det ”normala” standardiseringsarbetet. Arbetet med olika
standarder och arbetsgrupper kopplade till dessa gar olika fort inom olika omraden
och det gér inte att ge en enhetlig bild av nér ett komplett ramverk kan finnas pa
plats. Inom SIS pagar ett stort arbete med utvecklingen olika standarder i relation
till plast — mycket av detta arbete har ocksa speglingar i CEN och ISO arbetet.>
Standarderna innefattar atervinningsbarhet, atervinning av olika produkter,
biobaserad plast etc. Parallellt med standardiseringen behdver ocksé certifiering
utvecklas for att man ska kunna stélla krav vid exempelvis upphandling, ink&p frén
underleverantor osv. Kraven skulle till exempel kunna omfatta innehall av
atervunnen eller biobaserad révara.

En svarighet i standardiseringsarbetet &r att standarderna utvecklas i olika
kommittéer dit man betalar sitt intrdde, det gor att stora foretag kan ha béttre
forutsittningar att paverka innehéllet i en standard. Standardiseringsarbetet bygger
ocksé pa konsensus, vilket gor att de i vissa fall kan bli urvattnade. En fardig
standard kostar ocksa pengar att nyttja.

Fit for 55 — ambitionshojning for EU ETS inom ramen for den grona given

Kommissionen har dven lagt fram ett forslag pa ambitionshdjning av EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) inom ramen for det sé kallade “Fit-for-55"-
paketet som innehéller lagforslag pa en rad omraden for att EU ska na unionens

52 SIS (2020). Standardutveckling — plast.
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk100199/sistk 156/ [2020-10-24]
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skérpta klimatmal till 2030.3* Fit -for- 55 paketet ingér liksom handlingsplanen for
en cirkulédr ekonomi ingér i EU: dvergripande tillvéxtstrategi, den grona given.

Den foreslagna ambitionshdjningen tillsammans med tidigare revideringar av
systemet har redan bidragit till betydligt hdgre priser pa utsléppsritter, vilka idag
kostar runt 90 euro/ton CO,. Det ar en betydande 6kning fran de 5—10 euro/ton CO»
som priserna legat pa under en lidngre tid sedan systemet implementerades.

I kommissionens foreslag ingér flera skérpningar av EU ETS, dndringar i regler for
fri tilldelning, ett férslag om gransjusteringsmekanism for vissa industrisektorer,
oOkat stdd for investeringar genom bland annat innovationsfonden och sé kallade
Carbon Contracts for Difference (CCfD) som syftar till att paskynda omstédllningen
av EU:s industri. Dessutom har férslag om att avfallsforbranningsanldggningarna i
el- och fjarrvirmesektorn ska omfattas av EU ETS forts in som forslag i
forhandlingarna om ett skdrpt EU ETS. Nu ar det frivilligt att inkludera och bara ett
fatal medlemsstater inklusive Sverige har inkluderat avfallsforbranningen i
dagslaget.

5.2.3  Under utveckling inom specifika floden

Forpackningar
Det sker flera parallella processer som berdr forpackningar

Naturvardsverket har dven ett pdgdende regeringsuppdrag om att férbereda
myndighetsforeskrifter om vilka kriterier for en differentierad erséttning som ska
gilla inom producentansvarsorganisationen*. Utgéngspunkten r att nationella
myndighetsforeskrifter om kriterier ska beslutas till arsskiftet 2022/2023.

Inom EU sa ser &ven kommissionen 6ver forpackningsdirektivet och planerar att
ldgga fram ett Andringsforslag inom under 2022. Oversyn av forpackningsdirektivet
pagar och forslag till revidering ska komma under sommaren 2022. EU-
kommissionen undersdker en skiarpning av de visentliga kraven (bilaga 2 till
forpackningsdirektivet>) som kan bidra till att forbéttra forpackningarnas
utformning for att minska mangden férpackningsavfall samt gynna 6kad
materialdtervinning och dteranvindning.>® Svenska férordningen ses dver och en
ny forordning véntas tréda i kraft till sommaren 2022.

%3 Europeiska kommissionen, 2022. Delivering the European Green Deal.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_en#documents

54 NV, 2022. Differentierade producentansvarsavgifter. Arende NV-06086-21. Naturvardsverket har
aven ett pagaende regeringsuppdrag om att férbereda myndighetsforeskrifter om vilka kriterier for en
differentierad ersattning

%5 Forpackningsdirektivet 94/62/EC

%6 NV rapport verksamhetsférpackningar
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Hela FCM?>"-lagstiftningen ses over for tillféllet, exempelvis forordningen om
atervunnen plast (EG-forordning 282/2008). Andringarna kan komma att
mojliggora for fler atervinningstekniker och fler plaster 4n PET sa att det dtervunna
ramaterialet kan anvéndas i kontakt med livsmedel.

Regeringen har tagit fram ett forslag pa forbattrad forpackningsinsamling som har
varit ute pa remiss. Syftet var att skapa goda forutsittningar att na
materialatervinningsmaélen i EU:s forpackningsdirektiv. Utredningen skulle ocksa
ta fram de forslag som behovs for att genomfora de sirskilda bestimmelserna i
EU:s avfallsdirektiv om producentansvar, de sa kallade minimikraven. I
regeringens forslag till en forbéttrad forpackningsinsamling foreslas att
kommunerna ska ges ett storre ansvar for fastighetsnira insamling fran hushall i
syfte att 6ka materialdtervinningen ansvar for insamlingen av
hushallsférpackningar.>®

Bilar och diack

Den statliga utredningen Producentansvar for bilar respektive diack — nya regler for
att genomfora EU:s avfallsdirektiv®® har varit ute pa remiss. Promemorian
innehaller forslag som syftar till att genomfora de allmdnna minimikraven i EU:s
reviderade avfallsdirektiv nir det géller ansvaret for bilar och déck. Det foreslés
att:

e Forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar ska erséttas av
en ny forordning om producentansvar for bilar. Bilproducenten ska
enligt forslaget tillhandahélla eller anlita en
producentansvarsorganisation for att ta hand om bilar nér dessa blir
avfall.

e Forordningen (1994:1236) om producentansvar for dick ska ersittas
av en ny forordning om producentansvar for diack. Denna férordning
foreslas med liknande bestdmmelser som for producentansvar for bilar.
For producentansvar for dick foreslas ett insamlingsmal som innebér
att minst 95% av de uttjinta dicken ska samlas in senaste 2027.

Naturvérdsverket foreslas &ven att fa ett utpekat tillsynsansvar for bada

producentansvaren. Den nya forordningen, liksom ovriga forfattningsforslag
foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Kommunalt avfall

57 Food Contact Materials

58 M2021/02118: En forbattrad férpackningsinsamling - nya roller fér kommuner och producenter

(regeringen.se)

%' M2021/02115 Producentansvar for bilar respektive dack — nya regler for att genomféra EU:s
avfallsdirektiv
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Under 2021 genomfordes och redovisades ett flertal regeringsuppdrag inom
avfallsomrédet i syfte att skapa forutséttningar for 6kad materialétervinning som pa
sikt ocksa bedoms ha en positiv effekt pa atervinningsgraden av kommunalt avfall.
Slutsatser och forslag fran regeringsuppdragen:

e Forslag pa genomforande av Artikel 22 1 Avfallsdirektivet som innebér
krav pa separat hantering av bioavfall frin 31 december 2023.%°

e Forslag for 6kad serviceniva for kommunernas insamling av grovavfall
och farligt avfall for att forenkla for medborgarna och forbéttra
mojligheterna for ateranvandning, forberedelse for dteranvéndning,
atervinning eller annat omhindertagande. !

Ett genomforande enligt forslag pa producentansvar for textil bedoms ocksa kunna
ha en positiv pdverkan pa dtervinningsgraden pd kommunalt avfall.®

80 Genomfdrande av artikel 22 om bioavfall i svensk lagstiftning (naturvardsverket.se)

81 Grovavfall och farligt avfall (naturvardsverket.se)

62 Producentansvar fér textil — en del av den cirkuléra ekonomin - Regeringen.se
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6. Behov av ytterligare
styrning

Milj6- och klimatproblemen med plast &r globala dvs. alla ldnder star infor
utmaningen att ta hand om plastavfallet och styra bort fran de miljo- och
klimatproblem som detta avfall orsakar. For svensk del vore det absolut mest
effektivt om styrningen utformades och implementerades p4 EU-niva sé att
konkurrerande foretag traffas lika av styrningen och manga fler aktorer omfattas.
EU arbetar hért med att utforma politik och tillhdrande styrmedel for omrédena:
plast, cirkulér ekonomi och begrinsning av klimatfordndringarna. Det dr ocksa
motiverat att Sverige dr med och bidrar till harmoniserade EU-regler eftersom
merparten av den plast som anvénds i Sverige dr importerad. Dessutom gar
merparten av den plast som produceras i Sverige pa export och dd minskar inte
utslappen i Sverige om det skulle inforas svenska styrmedel i borjan av
virdekedjan.

For att ge incitament till att byta ut fossil rdvara samt att tervinna mer
plastmaterial har Naturvérdsverket i foljande text fokuserat pa brister i befintlig
styrmedelsmix och behovet av kompletterande styrmedel for att 6verkomma de
hinder som identifierats. Det har inte varit mdjligt att analysera 16sningar for alla
hinder som tas upp 1 hindersanalysen utan fokus har lagts p& negativa externaliteter
och 6kad anviandning av atervunnen och biobaserad plast. I nista kapitel
sammanfattas Naturvardsverkets rekommendationer, dir utgangspunkten ar att
Sverige ska bidra till utformning av styrmedel pa EU-niva och dar sa behdvs
komplettera med nationell styrning.

6.1  Identifierade brister 1 befintliga
styrmedel

For att 6verkomma identifierade hinder &r det inte alltid nédvéandigt att 14gga till
nya styrmedel i den mix av styrmedel som redan finns pé plats. Ibland ricker det
att utveckla befintlig styrning sa att den blir effektivare och mer traffsiker.
Dessutom bdr man fundera 6ver om nagot av existerande styrmedel édr overflodigt
och i s fall ta bort det. Foljande avsnitt forklarar Gvergripande vilka brister som
finns 1 dagens styrning och som bor atgérdas.
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6.1.1 Kostnaden for utslappen har inte varit tillrackligt
internaliserade och har traffat aktorer sent i
vardekedjan

Som nidmnts i avsnitt 5.1 & EU ETS det huvudsakliga styrmedlet for att minska
koldioxidutsldppen fran plast i dagsldget genom styrning i forbranningssteget.
Hittills har detta styrmedel inte nimnviért givit de incitament som behdvs for att
minska anvéndningen av fossil rdvara i plastprodukter eller minska forbranningen
av plast. Detta beror framforallt pa att priserna pa utslappsratter varit 1agt under en
lang tid. Det har i sin tur berott pa ett stort dverskott av utsldppsritter pa
marknaden. Under de senaste aren har dock priserna i systemet stigit och har under
vintern och véaren 2022 periodvis legat upp emot 90 euro per ton. Férhandlingarna
om skérpningen av EUETS har under varen 2022 drivits framéat bade i radet och
parlamentet och bedoms kunna slutforas under 2023. Om kommissionens forslag
inom “’Fit-for-55”-paketet, om en skérpning av EU ETS, kommer till stdnd
forvantas priserna pa utsldppsritter kunna ligga kvar pa dagens nivéer eller stiga
nagot under 2020-talet..

Detta ger dé ytterligare incitament till att sortera ut plast for att géra nagot av
materialet istéllet for att bréinna det. Hur stor styreffekt en skirpning av ETS far
hogre upp i viardekedjan beror bland annat pa hur mycket det 6kade priset i
forbranningssteget nar de aktdrer som sétter plast pa marknaden. Producenter av
plast inom EU tréaffas &ven av ETS-priset for de forbranningsutslapp som uppstar
nér plasten produceras.

Under 2020 beslutades inom EU att unionen ska vara klimatneutral senast 2050
(uppné nettonollutslépp) och att nettoutslédppen av vaxthusgaser till 2030 ska
minska med minst 55 procent jamfort med 1990. Malnivéerna finns inskrivna i
EU:s klimatlag.

For EU ETS saknas dock i nuléget tydligare besked om i vilken takt utslappen ska
fortsdtta minska efter 2030 och hur stora utslépp som kommer vara tillatna i
handelssystemet under slutet av 2040-talet.

EU ska dock enligt artikel 4 1 EU:s klimatlag faststilla utsldppsmal dven for 2040.
Kommissionen ska senast sex manader efter den forsta globala 6versynen inom
Parisavtalet (i praktiken innebér det forsta halvaret 2024) 1dmna forslag pa mal for
2040. I samband med detta bor kommissionen ocksa foresld mél for EU ETS fram
till 2040 och &ven for perioden fram till 2050. EU bor sedan senast 2025 besluta
om sddana mal (se underlagsrapporten om Industrins klimatomstéllning).

EU ETS-direktivet kommer déarfor behdva preciseras i ytterligare steg, utover de
forslag till skdrpningar som nu forhandlas, for att styrmedlet ska kunna bidra till
EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050. Kommande &dndringsforslag kan ocksa
innebéra att omfattningen av systemet dndras. Kommissionen har i Fit-for 55-
paketet uttryckt ambitioner om att pé sikt utvidga EU ETS till att omfatta
ytterligare kvarstdende utslapp, bland annat fran transportsektorn och byggnader.
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Om férhandlingarna om det nuvarande forslaget till skdrpt EU ETS dnda inte ger
tillrdckliga incitament for att minska utsldppen fran avfallsforbranning kan
ytterligare initiativ behova tas frdn Sveriges sida for att forbéttra forutsittningarna
for denna omstéllning, i Sverige och EU.

I s&dana dvervdganden kan det dven ingd en mojlig skérpt Om kommissionens
forslag inte ger den skdrpning som krivs for att minska utslappen fran
avfallsforbranning kan man dven fundera pa att istéllet inféra nationell styrning och
var i plastens viardekedja den bor traffa. Det 4r manga steg fran forbranning till de
delar av viardekedjan som har radighet 6ver insatsravaror, materialval och
materialatgang och materialatervinning.

Naturvardsverket har tidigare utrett skatt pa plastravara eller
plastprodukter, se mer om styrmedlet under avsnitt 6.2.2. Naturvardsverket
limnar inget forslag kopplat till prisséittning av vixthusgasutslépp fran fossil
plast i borjan av virdekedjan utan avvaktar pigiende revidering av EU ETS
utifran forslag i Fit for 55.

6.1.2  Bristande incitament for teknisk utveckling och
innovation

Ytterligare ett hinder som identifierats &r att aktorer inte har tillrickliga incitament
att investera i teknisk utveckling och innovation i den utstrackning som vore
samhéllsekonomiskt optimalt. For att verkomma detta hinder bor staten erbjuda
stod for forskning och utveckling.

Idag finns en rad stod sasom Klimatklivet, Industriklivet med flera samt olika EU-
fonder. Stod kan sokas for olika delar av innovationskedjan for t ex
atervinningsatgarder och tekniska 16sningar som CCS. De olika stodsystemen som
finns behover ta hinsyn till den sortens teknikutveckling som krévs nér en viss
sorts teknik ska nyttjas i en ny plaststrom. Det gér oftast inte att bara applicera en
existerande teknik for en plaststrdm pa en annan plaststrom utan att forst utveckla
tekniken vidare. For detta krivs ocksa teknikutvecklingsstod.

Naér staten ger bidrag till foretag sa méaste utformningen ske i enlighet med EU:s
statsstodsregler. Grunden for EU:s regler kring statsstdd dr att statliga atgérder inte
far snedvrida konkurrensen pa EU:s marknad genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion. Statsstdd far inte 1dmnas om det inte godkénts av kommissionen
eller utformats enligt sérskilda undantagsregler.

Naturvérdsverket noterar att det finns stodsystem tillgdngliga for innovation inom
plastens vérdekedja men att dagens stddsystem dr begrdnsade da de exempelvis
kraver att utvecklingen ska leda till ”ny teknik,” innovation och tekniksprang enligt
undantagsregler beskrivna i Gruppundantagsférordningen (GEBR). Det kan dock
finnas motiv for att mojliggora stod for investeringar i samma teknik som redan
finns exempelvis om tekniken inte &nnu har marknadsméssiga forutsattningar eller
om samma teknik behdvs for andra plastsorter/produkter &n de som redan fatt stod
(nér inte samma infrastruktur kan anvéndas).
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I dagslaget dr begreppet innovation i vissa stodsystem framst kopplat till teknisk
utveckling och det finns behov av en bredare tolkning av innovation for att stélla
om mot en cirkuldr ekonomi. Begreppet bor omdefinieras och utdkas (t ex innefatta
nya affarsmodeller och processer, samarbetsformer, digitalisering, ateranvandning)
for att uppmuntra cirkularitet snarare dn en “’slit och sldang” kultur.

GEBR revideras just nu och slutversionen ska publiceras under 2022. Ett av malet
med revideringen 4r ett 6kat fokus pa cirkularitet. Det dr dérfor mdjligt att den
reviderade GEBR kan 16sa ovanstdende problem helt eller delvis.

Naturvardsverket liigger inte fram nigot forslag om dndringar i stod for
teknisk utveckling och innovation pa grund av kommande forindring pa EU
niva. Nir reviderad GEBR finns pa plats bor en 6versyn goras av vilka
eventuella brister som kvarstar.

6.1.3  Laga incitament for utsortering av plast

Den laga utsorteringsgraden har medfort att lagstiftningen har skirpts inom flera
omraden. T ex kommer regler om fastighetsnéra insamling att borja géilla frén 2023
och krav om utsortering i flera fraktioner och forbud mot forbranning av utsorterat
material har inforts i avfallsforordningen®. Detta giller bland annat bygg- och
rivningsavfall. Man har dnnu inte kunnat utvirdera effekten av dessa nya krav.
Maingden plast fran byggsektorn som materialatervinns vintas dock oka till f61jd av
de nya reglerna for sortering av bygg- och rivningsavfall.

Naturvardsverket ligger inte fram forslag som specifikt beror utsortering av
plast, eftersom fokus lagts pa andra hinder. Vissa av forslagen i denna
rapport anses dock kunna paverka utsorteringsgraden sasom kvotplikt for
atervunnen plast och information om innehall i byggprodukter, se kapitel 7.

6.1.4  Avsaknad av information om innehall i inbyggda
plastprodukter inom bygg och rivning

Byggproduktférordningen (CPR) behdver revideras for att tillata krav pa
innehallsdeklaration for byggprodukter innehéllande plast som behdvs for att
mojliggora 6kad ateranvandning och materialatervinning, vid t ex bygg och
rivning. I mars 2022 ldmnade kommissionen ett nytt lagforslag for CPR.

Informationen om innehall i inbyggda plastprodukter behdvs for att kunna infora
krav pa loggbok for byggnader nationellt, vilket i sin tur skulle méjliggora 6kad
ateranvandning och materialdtervinning vid bygg och rivning.

Naturvardsverket analyserar fragan vidare i avsnitt 6.2.5 Fel! Hittar inte
referenskélla.. Forslag limnas.

83 Avfallsférordningen, 3 kap 19 §: Férbud mot férbranning av separat insamlat avfall
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6.1.5  Brister for plastforpackningar fran verksamheter

Plastforpackningar omfattas av producentansvar. Servicegraden pa
insamlingssystemen for plastforpackningar fran verksamheter &r mycket ldgre
jamfort med systemet som finns for forpackningar fran hushall. Tyvérr innebar
detta att insamlingen av plastforpackningar frén verksamheter idag har flera brister
da insamlingssystemen exempelvis dr mindre tillgédngliga, vilket ger svaga
incitament for separat insamling, materialdtervinning samt ateranvéndning plus att
det ofta &r svart for mindre verksamheter att hantera en separat fraktion till
exempel pa grund av utrymmesbrist. En del av finansieringen av
insamlingssystemet for verksamhetsforpackningar sker genom forsiljning av
insamlat och sorterat material samt en forpackningsavgift som producenterna
betalar. Avgiften for verksamhetsforpackningar &r mycket ldgre &n den for
hushéllsférpackningar eftersom det inte finns ett lika omfattande
insamlingssystem.

Regeringens forslag pa forbattrat insamlingssystem for forpackningar var ute pa
remiss under vintern 2021/2022.% Forslaget i stort gér ut pd att kommunerna far
storre ansvar for fastighetsnira insamling av hushéllsforpackningar medan det for
verksamhetsforpackningar foreslas ett 6kat antal avlamningspunkter for
forpackningsavfall. I Naturvérdsverkets yttrande pa remissen s tillstryker
myndigheten i huvudsak forslag om utdkat producentansvar for forpackningar,
exempelvis om utdkat ansvar for kommuner. %

Nir det giller forslagen som ror forpackningsavfall fran verksamheter anser
Naturvardsverket i yttrandet att det dr tveksamt om forslagen kommer att ge nagra
storre effekter pa insamlingsgraden eller materialdtervinningsmalen. For att 6ka
insamlingen och materialatervinningen sa anser Naturvardsverket att samtliga
verksamheter ska fa god service och att de ska fé sitt forpackningsavfall himtat av
kommunen. Genom en sadan service minskar troskeln for att sortera ut
forpackningar fran annat material. Kommunen har genom sitt insamlingsansvar och
definitionen av kommunalt avfall en skyldighet att hdmta mat- och restavfall, hos
samtliga verksamheter och borde i manga fall 4&ven kunna hamta férpackningar vid
samma tillfalle. Producenterna bor sté for alla kostnader kopplat till insamling och
omhindertagande av forpackningsavfallet. Men med det foreslagna systemet sa
tolkar Naturvéardsverket det som att verksamheter i de flesta fall sjdlva kommer att
behova bekosta sin transport av forpackningsavfallet till mottagningspunkterna,
alternativt anlita och betala en avfallsentreprenor som hjilper till med detta. Detta
ar inte forenligt med hur producentansvaret dr tankt att fungera.®’

54 NV Rapport om verksamhetsférpackningar

65 M2021/02118: En férbattrad férpackningsinsamling — nya roller fér kommuner och producenter
https://www.regeringen.se/4ab9ad/contentassets/eb744946438f450dabfc46875e0920d6/promemoria-
en-forbattrad-forpackningsinsamling--nya-roller-for-kommuner-och-producenter.pdf
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Generellt dr det mycket pa gang for forpackningar och for producentansvaret
som bedoms kunna leda till forbittringar och dérfor liigger Naturvardsverket
inga forslag i denna underlagsrapport.

6.2  Styrmedel och atgarder som kan
komplettera styrmedelsmixen

Detta avsnitt innehaller analys av mojliga styrmedel och atgérder som kan 16sa
identifierade hinder med fokus pa negativa externatliteter och 6kad anvandning av
atervunnen och biobaserad plast. Aven revideringar av befintliga styrmedel kan
vara aktuella. Exempel p& mojlig styrning i de tidigare delarna av virdekedjan ar
styrning for mer cirkularitet och pa dkad efterfragan av det dtervunna och
biobaserade materialet. Inom EU &r mycket pd gdng inom detta omréade, se avsnitt
2.5.2.

Det finns ménga fordelar med att 6ka materialétervinningen av plast. Detta har
dven uppmarksammats inom EU och kommissionen har foreslagit en rad atgarder
inom cirkulir ekonomi®®. Sedan arsskiftet 2021/2022 finns exempelvis en
avgiftskomponent pa EU-niva som innebér att alla medlemsstater betalar en avgift
for andelen plastforpackningar som inte materialatervinns. Denna avgift betalas till
EU:s gemensamma budget. For Sveriges del anges i budgetpropositionen for 2022
att avgiftskomponenten, baserad pa icke materialatervunnen plast, berdknas uppga
till 1 086 miljoner kronor under 2022%. Syftet #r att skapa incitament for 6kad
materialatervinning och detta kan leda till olika former av nationella styrmedel.

Som ndmnt i avsnitt om hinder ar efterfradgan pa atervunnen och biobaserad ravara
lag. Efterfrdgan kan skapas genom bland annat en kvotplikt pa &tervunnen och/eller
biobaserad rdvara samt materialatervinningscertifikat som &r en vidareutveckling
av kvotplikt for atervunnen ravara. Dessutom ser Naturvardsverket att det ar viktigt
att kunskapsbrist om héllbarheten for biobaserad révara inte stér i véigen for en
Okad anvidndning av biobaserad ravara. Standarder, krav och certifieringar ar
viktiga for att minska denna osékerhet.

6.2.1  Styrning av 6kad efterfragan pa atervunnen och
biobaserad ravara

8 EU-kommissionen (2019): COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more
competitive Europe, COM/2020/98 final.

% Regeringen: Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomrade 27, Prop. 2021/22:1.
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Kvotplikt pa dtervunnen och/eller biobaserad rivara

Naturvardsverkets slutsatser fran regeringsuppdraget Avfall som resurs ar att en
kvotplikt pé plast kan vara lamplig for vissa plastprodukter, men att en kvotplikt
for anviandning av atervunnen plastravara eventuellt ocksa behover kompletteras
med styrmedel i andra delar av virdekedjan.”® Inom ramen for regeringsuppdraget
om Okad materialétervinning sé jamfordes olika styrmedel: ddribland kvotplikt och
materialdtervinningscertifikat dar slutsatsen blev att kvotplikt kan fungera val for
vissa plastfraktioner och &stadkomma miljonytta.”!

En kvotplikt innebér att man tvingar in en viss andel atervunnen ravara i
plastprodukterna nér de tillverkas. Kvotplikt kan dven inforas for biobaserad
ravara. Att infora krav pa dtervunnet och/eller biobaserad ravara i plastprodukter &r
mest effektivt om det infoérs pa EU-niva. Darfor ar det av stor vikt att arbeta for
styrning inom EU, och kvotplikt for atervunnen ravara har t ex redan inforts for
dryckesflaskor och krav for andra produkter dr redan pa gang inom EU, se avsnitt
5.2.

Utformningen av kvotplikten kan gdéras mer eller mindre flexibel. For att 6ka
flexibiliteten kan man exempelvis ldgga kravet pd andelen &tervunnen plast
och/eller biobaserad révara pa rsgenomsnittet. Hur utformningen av kvotplikt
paverkar olika aktorer behover beaktas. Kvotplikten for anviandning av atervunnen
ravara kan behdva kompletteras med styrning som leder till 1ang livsldngd, 6kad
reparerbarhet, 6kad ateranvandning och liknande uppstroms atgérder, for att
undvika att en kvotplikt for anvéindning av atervunnen ravara skapar incitament for
att produkter snabbt ska konsumeras for att kunna materialétervinnas, eftersom
marknaden kommer att efterfriga mer atervunnen ravara. Det kan ocksé bli sa att
aktorerna endast handlar den atervunna rdvaran pa en internationell marknad for att
fylla ett nationellt kvotkrav, medan produkten som sedan sétts pa marknaden inte i
sin tur gér att materialatervinna utan behover férbrannas.”

I regeringsuppdraget om okad materialdtervinning” foreslog Naturvérdsverket en
kvotplikt for dtervunnen ravara for samtliga produkter tillverkade i mjuk polyeten
(LDPE och LLDPE) och att man vidare skulle utreda kvotplikter &ven for andra
plaststrommar’®,

0 Naturvardsverket (2021): Avfall som resurs, redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-00196-21.

" Naturvardsverket (2021): Uppdrag att féresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka,
NV-09063-20.

2 Naturvardsverket (2021): Avfall som resurs, redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-00196-21.

3 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgarder fér att materialatervinningen av plast ska 6ka,
NV-09063-20.

74 Man lyfte &ven en begransning med kvotplikt specifikt for byggprodukter. Man konstaterade att det
inte gar att infora nationella kvotplikter pa varor som ar CE-méarkta, vilket regleras i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).
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Naturvardsverket foreslar att Sverige i forsta hand ska verka for ett inforande
av kvotplikt inom EU, och i andra hand for inféorande av kvotplikt pa
nationell nivi, se kapitel 7.

Materialatervinningscertifikat

Materialatervinningscertifikat dr en vidareutveckling av en kvotplikt som innebar
att ett certifikat utfardas for varje enhet atervunnet material som anvands i
tillverkningen av plastprodukten. En analys av certifikatsystem har gjorts i en IVL-
rapport”. Certifikatet kan handlas mellan de aktorer som ingdr i systemet, vilket
innebdr att alla aktdrer inom systemet inte behdver blanda in lika mycket
atervunnet material (men de som inte har lika stor méngd atervunnet material far
kompensera genom att betala mer for certifikat). Huvudsaken ar att alla aktorer
tillsammans blandar in en given kvot.

Detta forfarande innebar mer flexibilitet for aktorerna och blir da ett mer
kostnadseffektivt system jamfort med att enbart inféra en kvotplikt. Det bor dock
ndmnas att administrationskostnaderna sannolikt 6kar med ett certifikatsystem.
Huruvida vinsten av flexibilitet 6verstiger kostnaden for mer administration ar svar
att uttala sig om. Om foretagens marginalkostnad for inblandning av &tervunnen
plast skiljer sig mycket at kan ett certifikatsystem lampa sig vil da foretag har
mojlighet att kdpa certifikat frdn nagon annan om inblandningskostnaden ar hogre
an certifikatkostnaden. Ett certifikatsystem kridver ocksa att det finns tillrdckligt
manga aktorer med olika kostnader for att kunna fa till en fungerande marknad.

Naturviardsverket har inte lagt nagot forslag om
materialatervinningscertifikat, men om man vid ett inforande av kvotplikt
inser att atgirdskostnaden skiljer sig mycket mellan aktorerna kan detta vara
ett alternativ.

6.2.2  Kunskapsbrist kring hallbar utvinning for
biobaserad plastravara

Som ndmnts ar ett hinder for anvdndningen av biobaserad ravara bristande kunskap
om ravaran ar héllbart utvunnen, vilket skapar osdkerhet om miljéprestandan for
biobaserade plastprodukter.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2022 ett uppdrag att arbeta for att
frimja omstdllningen till en hallbar plastanvindning’. Uppdraget innefattar bland
annat att analysera och kartldgga vilka typer av plaster som ldmpar sig for olika
typer av anviandningar for att uppna cirkuléra floden och minska klimatpaverkan
frén plaster exempelvis att redan i designsteget faststélla nér fossil plast kan
ersittas med biobaserade plaster, samt vilken plast som ar lampligast for olika

S VL (2020): Materialatervinningscertifikat for plast.

8 Réatt plast pa ratt plats, Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Naturvardsverket.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22200

52



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7057
Klimatomstallning av fossil plast

anvandningsomraden. Med resultatet fran detta uppdrag antas kunskapen om
anvindningen och miljonyttan med biobaserade plaster dka.

Som en del av EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin ska ett
policyramverk for biobaserad och bionedbrytbar plast komma under 2022.
Policyramen behandlar anskaffning, mérkning och anvindning av biobaserad plast,
pa grundval av en bedémning av var anvandningen av biobaserade ravaror leder till
verkliga miljofordelar och gér utdver en minskning av anvéndningen av fossila
resurser. Kommissionen har dven bestéllt en rapport om hallbart ursprung for
biobaserad plast”’.

Ett antal fragestdllningar man identifierat som viktiga att resonera kring ar det
faktum att biobaserad plast kanske inte alltid 4r det miljovanligaste alternativet, att
det finns fragetecken om man ska rdkna kompostering av plast som atervinning och
hur kravstallning och certifiering kan ske.

Naturvardsverket anser att arbetet pA EU-niva samt pagiende
regeringsuppdrag bor invintas och limnar dirfor i denna rapport inga
forslag om vidare atgirder for att 6verbrygga hinder kring kunskapsbrister
och osiikerheter om héllbarhetsaspekter for biobaserad ravara for plast.

6.2.3  Standarder och sparbarhet

Standarder och sparbarhet behdvs for att mdjliggora utsortering av olika plastsorter
och garantera kvaliteten pa det utsorterade materialet och ddrmed mojliggora 6kad
materialatervinning. For att 6verkomma hinder géllande asymmetrisk information
och 6ka anvéndningen av atervunnen ravara bedomer Naturvardsverket att det ar
viktigt med ett fortsatt engagemang i standardiseringsarbetet.

Inom EU:s Sustainable Products Initiative utvecklas nu ett forslag till ett sa kallat
produktpass som, forhoppningsvis, kommer underlatta for dverforing av
information relevant for dtervinningsprocesser. SIS har paborjat utvecklingen av
standard for bade atervunnen plast och biobaserad plast’s.

Med anledning av allt som pagir inom omradet limnar Naturvardsverket
inget forslag kring arbete for standarder och sparbarhet men anser att det ar
viktigt med ett fortsatt engagemang i fragan. Medverkan i det internationella
arbetet pa omradet sker redan av plastsamordningen pa Naturvardsverket
och det arbetet behover fortsitta.

6.2.4  Prissattning av jungfrulig fossil ravara

Mojliga styrmedel pa EU eller nationell niva for att prissitta fossilbaserad ravara
eller plastprodukter:

o Skatt eller avgift pa fossil plastravara eller plastprodukter

7 Bio-based plastics: sustainable sourcing and content

78 SIS (2020). Standardutveckling — plast.
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk100199/sistk 156/ [2020-10-24]
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e CBAM

Skatt eller avgift pa fossil plastravara eller plastprodukter

En skatt eller avgift pa den fossila rdvaran for plastframstéllning &r ett mojligt
styrmedel for att 4 bort eller minska anvéndningen av fossil rdvara i plasten som
fors in pa marknaden framover. En sddan prissattning skulle styra i borjan av
plastens viardekedja och triffa tillverkare av plastprodukter som har radighet dver
plastens innehall och tillverkningsprocessen. Tillverkaren eller aterforséljaren
skulle da std infor ett flertal val inklusive att betala skatten/avgiften, byta ut
och/eller minska forbrukningen av révaran. For att fordndringen ska ske krévs att
skatten/avgiften pa ravaran ér tillrackligt hog for att fordndra relativpriserna mellan
de olika alternativen. De alternativ som dr mer miljo- och klimatvénliga bor bli
billigare dn jungfrulig fossilbaserad révara for att en miljoforbattring ska ske. En
skatt/avgift pa plastprodukten ar ett alternativ som dock blir mindre effektivt
eftersom mojligheten att paverka innehéllet i produkten blir mindre. Detta
alternativ &r mest lampat for plastprodukter som importeras fran tredje land, eller
fran EU om ravaruskatten endast ar nationell. En skatt pa plastprodukter som
fordndrar relativpriserna mellan fossilbaserade och mer miljo- och klimatvinliga
alternativ bor leda till att de mer miljovinliga alternativen efterfragas mer. Aven en
sddan skatt/avgift kan driva pa ateranvéndningen och atervinningen av
plastmaterial, men d& mer indirekt paverka tillverkare och éterforséljare.

En skatt/avgift pa fossil plast dr mest effektiv om den styr pd EU-niv4, eftersom
platsmarknaden ér global.

Utredningen om en héllbar plastanvindning” foreslog att ekonomiska styrmedel
sasom en skatt eller avgift pd plastvaror skulle utredas for att frimja anvéindningen
av atervunnen plastravara. Utredningen om cirkulér ekonomi® utredde tre former
av breda miljoskatter (pa all konsumtion, dvs inte enbart plast) men landade inte i
nagot forslag om konsumtionsskatt.

Bjerkesjo et al®! studerade tvé typer av punktskatter pd plast, dels skatt pa
plastrévara och dels skatt pé vissa plastprodukter. Generellt for punktskatter ar att
vad som &r skattebelagt maste vara klart och tydligt definierat. Det maste dven vara
tydligt vem som betalar skatt och ndr. Skatt pa ravara — i princip skatt pa produkten
plastpellets — dr majlig att definiera med végledning i befintliga administrativa
system, medan det for méanga forddlade produkter av plast saknas en allméngiltig
definition av “’plastprodukter”. I rapporten foreslas att utgdngspunkt for definitioner
tas i KN-nomenklaturan, som &r viletablerad hos bade staten och foretagen dé den

9 Utredningen om hallbara plastmaterial (2018): Det gar om vi vill — forslag till en hallbar
plastanvandning, SOU 2018:84.

80 Utredningen cirkular ekonomi (2018): Fran vardekedija till vardecykel — s& far Sverige en mer cirkular
ekonomi, SOU 2017:22.

81 Bjerkesjo et al (2020): Styrmedel fér minskad klimatpaverkan fran plast. NV rapport 6928.
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redan anvinds for tull och andra avgifter. Atervunnen och biobaserad plast foreslas
fa en nedsittning av skatten med 80 procent.

En avgift skulle kunna anvéndas pa ett liknande sdtt som en skatt men ndr man i
Sverige kallar styrmedlet avgift behdver staten erbjuda en tjénst, en sa kallad
motprestation, dir kostnaden motsvarar priset pa avgiften. Detta alternativ har
utretts for nationell implementering men forkastats pa grund av en rad svarigheter,
vilka finns beskrivna i rapporten ”Styrmedel for minskad klimatpéverkan fran

plast”.®?

Grinsjusteringsmekanism (CBAM) for plast

En klimattull &r pa langre sikt ett mojligt styrmedel for att prissitta utsldpp vid
produktion av plast som sker utanfor EU. Det skulle innebéra att pd EU-niva
infora en tull for plastravara/plastprodukter som importeras, i likhet med den
gransjusteringsmekanism (CBAM) som foreslagits av kommissionen i Fit for 55
och ar under forhandling. En gransjusteringsmekanism &r en slags tull som betalas
for varor som importeras som syftar till att minska risken for koldioxidldckage som
uppstar nar miljokostnaden for produktionen internaliseras for inhemsk produktion
men inte for importerade varor. Avgiften varierar utifrén koldioxidutsldppen som
uppkommer vid produktionen av varan. Den grinsjusteringsmekanism som nu
forhandlas inom EU berér inte plast i dagslaget.

En gransjusteringsmekanism pa plast skulle kunna fé en positiv effekt pa Sveriges
utslapp av vixthusgaser om ravara byts ut i tillverkarledet. I dagsldget ingér inte
plast i CBAM-forslaget men kan bli mojligt pa sikt om det bedoms lampligt. For
att kunna ha en CBAM pa plast krdvs att det finns en liknande sorts styrning pa
produkter som tillverkas inom EU. Idag finns EU ETS och det ar det styrmedlet
som mdjliggér en CBAM pa vissa importerade produkter. Ravaran i
plasttillverkningen omfattas inte av EU ETS idag eftersom kol som &r inbyggt i en
produkt inte omfattas av styrning. Dock ingar utslépp fran kemisk industri i EU
ETS. Mer om detta styrmedelsalternativ finns att lésa i kommissionens forslag
inom Fit for 55%,

Naturvardsverket liimnar inget forslag kopplat till prisséittning av
vixthusgasutslipp fran fossil plast i borjan av virdekedjan utan avvaktar
pagaende revidering av EU ETS utifran forslag i Fit for 55.

82 Bjerkesjo et al (2020): Styrmedel fér minskad klimatpaverkan fran plast. NV rapport 6928.

8 Europeiska kommissionen, 2022. Delivering the European Green Deal.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_en#documents
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https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/kar/Delade%20dokument/04%20Arbetsmaterial%20grupper/Industri/Kartl%C3%A4ggning/Aktuell%20version%20Kartl%C3%A4ggning/Delivering%20the%20European%20Green%20Deal.%20https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en#documents
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6.2.5 Okad information om produkters innehall inom
byggsektorn

I Naturvardsverkets tidigare regeringsuppdrag for 6kad materialatervinning® har
flera forslag lagts som rér 6kad materialatervinning i byggsektorn och i detta
uppdrag har fokus lagts pa forbéttrad dtervinning av inbyggt plastavfall fran
rivning och ombyggnad.

Plastanvindningen i byggnader har okat kraftigt sen slutet av 90-talet. Efter
forpackningssektorn ar byggsektorn den storsta anvandaren av plast och forbrukar
cirka 21 procent av all plast i Sverige, vilket motsvarar ungefar 262 000 ton plast.
Vidare genererar byggsektorn drygt 150 000 ton plastavfall varje &r. Mindre &n en
procent av detta sorteras ut i rena plastfraktioner. Istillet aterfinns den storsta
andelen plast i blandade, brinnbara fraktioner som gér till férbranning med
energiutvinning. %

Varje ton plast som tillverkas av jungfrulig fossil rdvara ger i snitt upphov till 2,3
ton koldioxidekvivalenter vid tillverkningssteget. Darutéver dr en dnnu storre
méngd kol inbdddad i sjdlva produkten, i genomsnitt cirka 2,7 ton CO2
ekvivalenter per ton plast®®. Om plasten forbrinns frigors hela méngden kol i form
av utslapp. Plast som tillverkas av jungfruligt fossilt material och férbranns efter
anvindning ger saledes ett utslépp pa cirka 5 ton CO2 ekvivalenter per ton plast,
sett frén tillverkning till forbréinning.®’

Ett sétt att minska klimatpéverkan frén plast &r istéllet att anvdnda atervunnet
plastmaterial. Tillverkning av jungfrulig fossil plast har cirka 3,5 génger hogre
klimatpaverkan &n tillverkning fran atervunnet plastmaterial. Materialatervinning
skulle séledes kunna bidra till att utsldpp av véixthusgaser undviks i tva led, dels i
tillverkningsprocessen vid en 6vergang fran jungfrulig plast till dtervunnet
plastmaterial, dels vid utebliven forbrinning®®

For att 6ka mojligheterna till ateranvdndning och materialatervinning av inbyggda
produkter vid rivning och ombyggnation finns forslag pa att inféra loggbok for
byggnader. Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och branschen har i mer &n
20 ar diskuterat behovet och konsekvenserna av att infora dokumentationssystem,
en sé kallad loggbok, for byggnader. Boverket har haft tva regeringsuppdrag for att

84 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen ska oka,

85 Ca 2,5 ton CO2/ton plast uppstar vid tillverkning i genomsnitt, eller 1 ton CO2/ton plast om férnybar
energi anvands, och 2,7 ton CO2/ton plast vid forbréanning. Kalla: Material Economics. The Circular
Economy - a Powerful Force for Climate Mitigation. https://materialeconomics.com/publications/the-
circular-economy-a-powerful-force-for-climate-mitigation-1

86 Denna siffra varierar i olika studier och beror &ven pa plastsort.

87 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv

88 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv
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utreda forutsattningarna for att infora ett sadant lagkrav. Det senaste redovisades
2018.%

Syftet med krav pé loggbok ar vid en byggnation samla uppgifter om de
byggprodukter som anvinds i byggnaden och vad produkterna innehéller.
Uppgifterna ska sparas sa att de som sedan bygger om eller river byggnaden vet
vilka material som dr inbyggda, var det finns farliga &mnen och vad som kan g4 till
atervinning eller ateranvéndning. Att anvénda loggbok &r ett sétt att organisera och
spara produktinformation om de byggprodukter som ingéar i ett byggnadsverk.
Anvindningen av loggbok ger ett bittre kunskapsunderlag och en 6kad sparbarhet
for anvdnda produkter och material i byggnadsverket, inklusive farliga &mnen.
Detta underlattar framtida forvaltning och materialinventeringar i samband med
andring, sanering eller rivning. Det ger darmed fOrutsittningar for att underlétta
hallbar anvindning av naturresurser och minimera miljobelastning samt att i
forlangningen frdmja ménniskors hélsa.

Att byggproduktforordningen inte har tillatit medlemslidnderna att stélla krav pa
innehéllsdeklaration for byggprodukter i plast har forsvarat nationell styrning
eftersom inforande av loggbok for byggnader enligt branschens aktorer inte har
l6nat sig pa grund av att full nytta inte kunde uppnés och att det inte bedomts vara
kostnadseffektivt.

EU-kommissionen lamnade forslag pé reviderad byggproduktférordning den 30
mars 2022. Forslaget kan innebdra mojlighet till krav pa information om
byggprodukter och anvéndandet av loggbok for byggnader. Som det ser ut i forslag
pa SPI lagstiftning s& kommer inte kraven pa produktinnehall inom CPR 6verlappa
med kraven inom SPI, eftersom SPI: n endast &r tdnkt att reglera produkter som
inte omfattas av annan lagstiftning.

Naturvardsverket foreslar att Sverige driver frigan om byggprodukters
innehéll i EU forhandlingar av savil kommande CPR som i kompletterande
delegerade akter for att pa sikt mojliggora inforandet av loggbok for att
mojliggora 6kad Ateranviindning och materialitervinning i byggsektorn.

6.2.6  Analysera miljo- och klimatnytta med utbyggnad
av nationell infrastruktur for atervinning

Flertalet aktorer lyfter ofta behovet av en nationell infrastruktur for
materialatervinning av fler plastsorter/produkter &n vad som finns idag. Exempelvis
lyfts avsaknad av infrastruktur som ett hinder for 6kad efterfragan pa atervunnen
ravara. | dagsléget sé skickas plasten som utsorteras for atervinning framst till ett
annat EU-land for tvittning och ofta dven for sjdlva materialatervinningen. For att

8 Boverket: Dokumentationssystem fér byggprodukter vid nybyggnation — en sa kallad loggbok (rapport
2015:46). En kompletterande analys av forslagets kostnadskonsekvenser rapporterades av Boverket i
maj 2017 (dnr N2015/08935/PBB). Kompletterande rapport om dokumentationssystem for
byggprodukter vid nybyggnad — konsekvensutredning (rapport 2017:8). Dokumentationssystem for
byggprodukter (2018:22)
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skapa fler cirkulédra floden av plast i Sverige har det lyfts att plastavfallet bor
atervinnas och tillgéngliggoéras pa den svenska marknaden sé att plasttillverkare
och plastproduktproducenter ska kunna fa tillgang till tervunnen ravara. For att
plastavfallet ska kunna atervinnas nationellt krdvs att infrastrukturen finns pa plats.
Det ir ett antal steg som behdvs fran insamling, sortering, tvétt, granulering och
produktion av atervunnet material m.m.”. Atervinningskedjan #r i ménga fall
anpassad efter specifika plasttyper men ocksa efter olika produkttyper, detta
eftersom samma plasttyp kan ha vitt skilda egenskaper beroende pa produkt och
beroende pa hur den atervunna ravaran ska anviandas. Darmed kan till exempel
behovet av sortering, kvarnar, tvéttning etc. se olika ut for olika produkter d&ven om
plasttypen dr densamma. Vidare paverkar utformningen av olika typer av steg i
atervinningskedjan slutprodukten, till exempel ger en kalltvitt en annan kvalitet pa
utgdende révara én en varmtvitt. Ytterligare aspekter ar att olika anldggningar for
tillverkning av pellets (kompoundering) och kemisk &tervinning kan behovas.

For att uppna storsta mojliga klimatnytta med atervinningen ar det lampligt att
transportstrickorna av materialet gors sé korta som mojligt. Vad géller atervinning
generellt finns den framforallt i mellersta och sddra delarna av landet vilket gor att
transporterna av insamlat plastavfall kan bli kostsamma for de verksamheter som
maste betala for langre strickor.

Nir det géller den bionedbrytbara plasten s& behdvs det en teknik som kallas
industriell kompostering for att bryta ner den till koldioxid, vatten och biomassa.
Den hér plasten ér inte onskvérd idag, eftersom tekniken for att bryta ner den inte
finns tillginglig 1 Sverige. Ifall nedbrytning av den hér sorters plaster &r dnskvérd
framdver i Sverige, bor tekniken implementeras nationellt och d& sannolikt
finansieras av staten. Idag stéller den bionedbrytbar plasten till det i vért befintliga
atervinningssystem eftersom endast sma mangder av den forsdmrar kvaliteten
avsevirt pa utgdende atervunnen révara.

Privata aktorer tycks i dagsldget ofta sakna incitament for att satsa pa alla stegen i
atervinningskedjan. Dérfor kan det finnas motiv for att staten helt eller delvis ska
finansiera den hér typen av anldggningar. Det handlar om att staten bor
tillhandahélla infrastruktur ndr samhallsnyttan &r storre dn den privatekonomiska
nyttan av satsningen och att det finns fordelar om flera aktorer kan nyttja samma
teknik och inte bygga egna anldggningar. Det finns ocksé idag redan ménga olika
stodsystem. S&som Klimatklivet, som kan anvéndas for att etablera infrastruktur for
atervinning, se beskrivning av vissa innovationsfrimjande styrmedel i avsnitt 9.1.3.
Aven om det finns flera stodsystem att sdka medel fran idag s4 #r det
forhédllandevis fa aktdrer som soker medel och dven fa som beviljats medel kopplat
till plastatervinning dven om detta har dkat de senaste aren.

% For en beskrivning av atervinningskedjans olika delar hanvisas till Regeringsuppdrag 6kad
materialatervinning av plast. Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgarder for att
materialatervinningen av plast ska 6ka, NV-09063-20.
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Det finns behov av att 6ka materialatervinningen och snabbare uppbyggnad av ritt
sorts infrastruktur &r en av de forutséttningar som behdver komma pa plats for att
uppna dkad cirkularitet. Miljo- och klimatnyttan med ut6kad nationell infrastruktur
for materialatervinning jaimfort med en EU-gemensam infrastruktur dr dock oklar
och didrmed hur stor samhéllsnyttan &r. Svensk Plastétervinning har gjort en
kartldggning av utsldpp som sker till f6ljd av omhéndertagande av
plastforpackningar efter anvéndning. Utslépp genereras i varje enskild del av
atervinningsprocessen, transporterna déaremellan samt vid forbranning. Deras
berdkningar visar att transporter, tvatt och granulering som framst sker i
Nederldnderna och Tyskland star for 2 procent av utsldppen.’!

Som beskrivits ovan saknas infrastruktur for atervinning fér manga
plastsorter/plastprodukter, varav en del finns p4 EU-nivé och en del inte alls finns
tillgdnglig i dagslaget. Det bor darmed faststdllas vilken infrastruktur som det &r
prioriterat att etablera helt eller delvis nationellt. Med en nationell infrastruktur kan
transportavstanden minska, men materialatervinningen ér till viss del beroende av
att det finns tillrdckliga floden for att verksamheten ska vara 16nsam och darmed
genomforas. Diarmed kan en centraliserad materialdtervinning ge hogre grad av
atervinning, till exempel genom mojligheter att atervinna fler fraktioner. De for-
och nackdelar som finns med en nationell infrastruktur for materialatervinning av
olika plastfloden bor kartliggas och analyseras for att komma fram till en
bedomning av vilken typ av infrastruktur som bor etableras nationellt och vilken
som bor etableras pa EU-niva (dér dven Sverige kan vara den medlemsstat som
hanterar viss EU-gemensam infrastruktur). En sddan utredning kan da ocksé vara
vigledande for de investeringsstodsystem som finns samt visa om det finns behov
av ytterligare atgérder for att {4 prioriterad infrastruktur pé plats.

Naturvardsverket foreslar att miljo- och klimatnyttan med etablerande av
nationell respektive EU infrastruktur for olika plastfloden utreds. Efter en
sadan analys har utforts kan det klargoras vilken infrastruktur som det ar
prioriterat att etablera i Sverige.

91 Hallbarhet - Svensk Plastatervinning (svenskplastatervinning.se)
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7. Rekommenderade
styrmedel och atgirder

I detta kapitel sammanfattas Naturvardsverkets rekommendationer, dar
utgdngspunkten ar att Sverige ska bidra till utformning av styrmedel pa EU-niva
och dir sa behdvs komplettera med nationell styrning. Naturvardsverket anser att
alla forslagen nedan kan och bor implementeras under 2023-2026. Samtliga
forslag kanske inte hinner implementeras till fullo under perioden men arbete infor
det bor inledas under tidsperioden.

7.1  Driva pa i forhandlingar om kvotplikt
pa EU-niva

Naturvardsverkets forslag pa insats framat:

Sverige bor driva pa i EU forhandlingar for att kommande EU lagstiftning om
kvotplikt for atervunnet material for vissa plastproduktgrupper blir ambitidst och
dven verka for att kvotplikt for fler plastprodukter infors framéver inom EU nér
detta dr motiverat.

Motivering

En kvotplikt pd EU-niva har férdelen att kunna genomforas relativt snabbt
eftersom EU redan planerar att infora kvotplikter som dé tdcker ménga léanders
aktorer och flera av de stora plastflodena.

Planer verkar finnas inom EU for att foresla kvotplikt pé plastférpackningar,
fordon och inom byggsektorn for att fa till en 6kad volym atervunnet material i
plastprodukter. Det nya forpackningsdirektivet frén EU forvéntas innehalla
kvotplikter i ndgon form och dven kommande produktlagstiftning skulle kunna
innehélla det for olika produkter. Férhandlingar kring dessa lagforslag genomfors i
dérfor avsedda arbetsgrupper och kanaler.

En nackdel med ett kvotsystem &r att det bara ger incitament till att blanda in
atervunnen plast och inte till att byta ut hela den fossila jungfruliga rdvaran mot ett
battre alternativ. Kvotplikten dr dock motiverad for att skapa en marknad for
atervunnen plast dér efterfrdgan kan 6ka utbudet av atervunnet material. Ett
cirkulért system ar béttre &n ett linjart, d& det minskar rdmaterialférbrukningen och
ddarmed utslappen.
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Konsekvensanalys av en kvotplikt:

En kvotplikt for dtervunnen plast innebér att man kréver att plastproducenter
blandar in en viss andel atervunnet material i sina produkter. Kvoten kan utformas
pa olika sétt, med olika former av flexibilitet 1 kravuppfyllningen. Exempelvis kan
aktorer fa mojlighet att handla kvoter med andra aktdrer pa marknaden for att fa
ner kostnaden och da kallas det oftast handel med materialatervinningscertifikat.

Styrmedlets syfte dr att skapa en marknad for &tervunnen plast for att 6ka bade
efterfragan och utbudet av atervunnen plast. Det indirekta syftet med detta ar att
minska efterfragan pa fossilt ramaterial.

Maluppfyllelsen, att 6ka materialatervinningen av plast, bedoms vara hog for
kvotplikt eftersom det finns ett krav pa att uppfylla kvoten, men &r i jaimforelse

oflexibel och har en ligre kostnadseffektivitet &n styrning som reglerar priset®.

Klimateffekten blir stérre om styrmedlet infors pd EU-niva istéllet for pa nationell
niva. Effekten pé utslédppen gér att uppskatta nér man kénner till kvoten och
produktionsvolymen av plast, dock vet man inte hur efterfragan fordndras nér
styrmedel inf6rs. For att effekten ska bli stor i Sverige behdver importerade
plastprodukter tréffas av styrningen dvs. krav behover stillas pa att importerade
plastprodukter ocksa ska innehélla en given mingd atervunnet material.

Effekterna av en kvotplikt beror pa flera olika parametrar. Dels hur stort innehéll
av atervunnen ravara som kvotpliktsprodukterna innehaller 1 ursprungsldget, hur
stor den tekniska potentialen &r i utgangsléget, hur stort det potentiella utbudet kan
uppskattas till. Ar innehéllet av atervunnen rivara lag, den tekniska potentialen hog
och det potentiella utbudet hogt sé kan den kvantitativa effekten av en kvotplikt bli
mycket hog. Genom att skapa en efterfrdgan pa atervunnet material i produkter
som kraver hogre kvalitet s& kommer ocksa insamlings-, sorterings-och
atervinningsledet i kedjan att behova utvecklas. En 6kad materialétervinning
betyder sannolikt en 6kad utsortering av plast fran blandat avfall och ddrmed
minskad méngd plast till férbranning.

Kostnadseffektiviteten i ett kvotpliktsystem utan flexibilitet, dér man tvingar alla
aktorer att blanda in en viss volym atervunnet material kan bli 1ag, framforallt om
det finns krav pd materialet att halla en viss standard/egenskap. Man kan 6ka
kostnadseffektiviteten om man tillater en viss flexibilitet ddr de som har I4tt att
blanda in atervunnet material till en relativt 1ag kostnad gor sa och séljer sitt
kvotdverskott till en annan producent som har en betydligt hdgre kostnad for att
blanda in atervunnet material.

Sidoeffekter uppstér niar man infor styrning. Att styra mot 6kad volym atervunnen
plast kan minska resursitgangen av jungfruligt material, minska méngden
luftutslépp och kemikalier som uppstar vid férbréanning av plast. En negativ

92 Naturvardsverket (2021): Avfall som resurs. Redovisning av ett regeringsuppdrag. NV -00196-21.
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sidoeffekt vid en kvotplikt skulle kunna vara s.k. down-grading, det vill séga att
material som redan har en bra cirkulér cykel hamnar i andra produkter dér
materialvérdet gar forlorat snabbare. Ett exempel pé ett sadant flode &r PET-flaskor
som omvandlas till textil i stéllet for att vara kvar i sitt eget kretslopp.”

Fordelningseffekter och andra samhiillsekonomiska effekter av styrmedlet kan
vara lite olika beroende pa om den 6kade kostnaden av styrningen slar igenom pa
kundpriset och i sa fall hur mycket. Manniskor med l&g inkomst far det alltid
ekonomisk svarare nér priser stiger. Genom att inféra kvotplikt pd EU-niva
utjdmnar man spelplanen mellan konkurrerande producenter och underlattar for de
aktorer som sétter produkter pad marknaden i flera ldnder eftersom kvoterna ar
harmoniserade. Det 6kar ocksa potentiellt satt utbudet i Sverige av produkter inom
samma produktkategorier vilket kan vara gynnsamt vid till exempel upphandling.

Ingen avstimning med branschen har skett inom detta uppdrag men branschen ar
generellt positiv till kvotplikt som styrmedel och sérskilt pd EU-nivén. Fér mer
information om branschkontakter se avsnitt 7.2.

De riittsliga forutsittningarna for att infora ett kvotpliktsystem ar goda. EU
kommer att foresla den hér sortens styrning for négra sektorer.

7.2 Utredning av nationell kvotplikt for att
oka atervinningen av plast

Naturvardsverkets forslag pa insats framat:

Staten bor utreda om nationell kvotplikt for atervunnen révara bor inforas pa
plastsorter/plastprodukter som inte kommer att omfattas av ett potentiellt EU-
regelverk och nyligen genomfort regeringsuppdrag.®*

Det bor dven utredas om kvotplikt ar ett mojligt styrmedel for biobaserad ravara for
att pa ett liknande sétt skapa en marknad for biobaserad ravara.

Motivering:

I Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi finns visionen: ett samhille dir resurser
anvénds effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material” och
det 6vergripande malet: ”Omstallningen till en cirkuldr ekonomi ska bidra till att na

9 Atervinningsindustrierna (2021): Kvotplikt - Ett positionspapper fran Atervinningsindustrierna.

% Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgarder fér att materialatervinningen ska dka, NV-
09063-20.
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milj6- och klimatmélen samt de globala malen i Agenda 2030.” Det innebér att
malbilden &r sé& langt som det dr mojligt skapa cirkuldra floden for vara material.
Detta som ett medel for att na klimatmalen.

Kvotplikt dr mer effektivt pd EU-niva &n nationellt. Nationell kvotplikt kan dock
anvéndas som ett komplement dar EU-styrning saknas eller dir befintlig styrning
inte ar tillrdcklig och bor dven kunna inforas relativt snabbt. Att genomfora
kvotplikter pa svensk niva kan vara motiverat for att ga fore EU och visa vigen
inom vissa segment eller produkt-/plast-typer som inte tdcks av nuvarande eller
kommande EU-lagstiftning. Dessutom kan Sverige ha fordel av att ga fore genom
att erfarenheten av kvotpliktssystem kan ge fordelar for svenskt néringsliv pé sikt
genom att branschen pébdrjar sin omstéllning tidigare, vilket kan ge
konkurrensfordelar, och éven att 6kad anvéndning av &tervunnet material har
paborjats innan EU- krav inf6rs. Dessutom kan det ge det fordelar vid EU-
forhandlingar av kommande kvotplikter att erfarenhet finns av kvotpliktssystem
och kan ligga till grund for svenska positioner.

EU-lagstiftningen har idag olika styrning for olika plastsorter/produkter eller ibland
styrning for vissa plastsorter/produkter och det kommer sannolikt att fortsitta vara
sd. Lagstiftningen ar oftast produktstyrd idag. Det dr oként vilka produkter som
kommer att omfattas av EU-krav och vilken ambitionsnivé en eventuell kvotplikt
kommer hamna pa efter EU-férhandlingar. Forslag verkar komma {or
forpackningar, men det skulle kunna innebéra olika krav pa olika forpackningar.
Tidsplanen &r ocksé okédnd men antagligen tar det ménga &r innan EU é&r klara med
sin styrning for produkter. I de fall EU ar pa gang med forslag behover forstas
synkning ske med de forslagen sé att ingen nationell styrning infors forrén det ér
klart vad som omfattas. Om EU-kvotplikt pa léngre sikt inf6rs pa
omréaden/plastprodukter dir nationella styrmedel redan finns behover det forstés
utvirderas om det nationella styrmedlet skall utga.

I regeringsuppdraget for 6kad materialatervinning foreslas kvotplikt for mjuk
polyeten®. I samma regeringsuppdrag foreslds ocksa att det bor utredas om
kvotplikt kan inforas nationellt for fler plastsorter och/eller produkter.

Viktiga hinder som begrénsar en 6kad materialatervinning av plast &r det 14ga
utbudet och den laga efterfrdgan pa &tervunnen plastravara. En lag efterfragan
hindrar aktorer att géra de nédvandiga investeringar som behovs for att kunna
erbjuda ett stabilt utbud av atervunnen plast. Det paverkar i sin tur plastproducenter
som upplever att utbudet av atervunnen plastravara ér opalitligt och inte har
tillracklig kvalitet for att de ska vaga ldgga om produktionen och ersétta jungfrulig
ravara med atervunnen révara. En kvotplikt adresserar dessa hinder genom att styra
mot 6kad efterfrigan pé dtervunnen rivara.”

% Naturvardsverket féreslar att en kvotplikt pa produkter av mjuk polyeten (LDPE och LLDPE) inférs
med startar 2025 i syfte att 6ka efterfragan pa atervunnet material. Kvotplikten foreslas inledas med
ett krav pa 25 procent atervunnen ravara och hgjas till 40 procent fran och med ar 2030.

% Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka,
NV-09063-20.
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En ambitids kvotplikt innebar mal kring atervunnet innehall som ar realistiska men
samtidigt utmanande, detta for att skapa en styreffekt. Som exempel har finns en
kvotplikt inom EU pé innehall av atervunnen révara i PET-flaskor pa 30% till &r
2030. I Sverige har vi redan nétt 50% i snitt om vi fragar dryckestillverkarna.
Alltsé paverkar inte det nya kravet dem 1 storre utstrackning. Samtidigt kan inte
kvotplikten séttas for hogt, det maste ocksa finnas en mojlighet for foretagen att fa
tag pd atervunnen révara.

En utredning bor undersoka vilka plastsorter och produkter som skulle kunna
omfattas av en nationell kvotplikt. En kvotplikt for anvdindning av atervunnen
plastrévara skulle syfta till att minska méngden jungfrulig fossil plastravara och
ddrmed minskad miljé-och klimatpaverkan. Syftet innebér att man i analyserna
maste se pa helheten, det vill sdga effekterna av styrningen for hela vérdekedjan,
frén utvinning, tillverkning till avfallshantering inklusive materialatervinning och
forbranning och grunda analyserna i att varje forflyttning behéver leda till minskad
miljo- och klimatpaverkan. Utredningens mél bor vara att foresl nationell
kvotplikt for plastsorter och produkter dir det 4r motiverat. Det kan ingé i
utredningen att ta fram forslag pé lagstiftning, ny eller reviderad for att kunna
infora kvotplikt.

Overgéng till biobaserad rdvara ir prioriterat for att minska bade anvéindningen av
fossil rdvara och minskade utslépp av fossil koldioxid vid férbranning. Det bor
utredas om nationell kvotplikt for biobaserad ravara kan vara ett effektivt
styrmedel for att skapa en marknad for biobaserad ravara och dédrmed ge 6kad
anvandning av biobaserad ravara i plastprodukter.

Konsekvensanalys:

Heterogeniteten hos &tervunnen ravara gor att konsekvensanalysen av en kvotplikt
ar komplicerad att gora. De kvotplikter som hittills har implementerats reglerar
produktion av relativt homogena varor som till exempel el eller drivmedel, dér
syftet dr kopplat till minskad klimatpaverkan. Atervunnen plastrivara ir heterogen
och kan anvéndas i ménga produkter som har olika funktion och bestér av olika
insatsvaror. Det innebér att bedomningen av om en kvotplikt &r 1amplig for att ka
anvindning av atervunnen révara blir mer omfattande och svar.”’

En kvotplikt for atervunnen plast innebér att man kréver att plastproducenter
blandar in en viss andel atervunnet material, alternativt biobaserat, i sina produkter.
Kvoten kan utformas pa olika sdtt, med olika former av flexibilitet i
kravuppfyllningen. Exempelvis kan aktdren fa mojlighet att handla kvoter med
andra aktorer pa marknaden for att fa ner kostnaden och da kallas det oftast handel
med materialatervinningscertifikat. Nar staten infor en kvot vet man med sidkerhet
att malet kommer att uppfyllas eftersom det stélls ett krav p&d marknadens aktorer
att efterleva kravet.

97 Naturvardsverket (2021): Avfall som resurs. Redovisning av ett regeringsuppdrag. NV -00196-21.
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Ett nationellt kvotpliktsystem for mjuk polyeten (LDPE och LLDPE) &r ett
styrmedel som enligt konsekvensbedémningen i regeringsuppdraget for
materialatervinning bor kunna genomf6ras nationellt och som bedéms ge god
miljo- och klimatnytta. Mer information om konsekvensbedémningen finns i den
konsultstudie som genomfordes®®. Studien visar att styrmedlet kan vara effektivt
for att fraimja 6kad anvidndning av atervunnet material och skapa en marknad for
dtervunnen ravara for vissa plastsorter/produkter®.

Styrmedlets syfte ir att skapa en marknad for dtervunnen eller biobaserad plast
och oka bade efterfradgan och utbudet av den sortens plast. Det indirekta syftet med
detta dr att minska efterfragan pé fossilt ramaterial och ddrmed minska utsléppen
fran plasttillverkning och forbranning.

Maluppfyllelsen, att 6ka materialatervinningen av plast, beddms vara hog for
kvotplikt eftersom det finns ett krav pa att uppfylla kvoten.!? En kvotplikt kan leda
till teknisk utveckling, men det kan finnas en risk att den tekniska utvecklingen &r
begransad till uppfyllandet av kvoten.

Den positiva klimateffekten globalt blir ligre med ett nationellt system én ett EU-
system, eftersom férre aktorer tréffas av stymingen. For att effekten ska bli stor i
Sverige bor importerade plastprodukter traffas av styrningen, dvs krav behover
stdllas pa att importerade plastprodukter ocksé ska innehalla en given méngd
atervunnet material. P4 nationell niva blir den positiva klimateffekten sannolikt
hogre eftersom mer avfall forhoppningsvis dtervinns och nyttjas i nya
plastprodukter istéllet for att gé till forbranning. Dock ér det inte sékert att kvoterna
fylls av atervunnen svensk ravara.

En kvotplikt som styr mot 6kad materialatervinning innebér att den &tervunna
ravaran ersatter fossil primar ravara. Detta leder till miljonytta da
atervinningsprocessen har lagre uttag av fossil ravara an processen for att tillverka
primér ravara samt genom minskade véaxthusgasutslapp da de anvénda produkterna
materialatervinns och ddrmed minskar anvéndningen av jungfrulig fossil
plastrivara.'”! Dessutom ger minskad forbrinning av fossil plast minskade
klimatutsldapp. Ramboll (2021) har uppskattat hur en viss kvotplikt pa mjuk
polyeten skulle kunna bidra till minskad méngd ny plastrdvara och minskade CO2-
utsldpp, vilket anges hér som ett exempel pa klimateffekt, se figur 5 nedan'®,

% Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen ska oka,
redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-09063-20.

% Ramboll (2021): Styrmedel fér 6kad materialatervinning av plast.

100 Naturvérdsverket (2021): Uppdrag att foresla atgirder for att materialdtervinningen ska 6ka, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09063-20

101 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgirder for att materialitervinningen ska dka, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09063-20

102 Ramboll (2021): Styrmedel for 6kad materialatervinning av plast.
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Ar Miingd dtervunnen Minskad mangd
rivara som ersiitter CO2- utsliipp
ny plastriavara

2025 32 500 ton 115 000 ton

2030 52 000 ton 185 000 ton

Figur 5: Minskade CO2-utslapp av kvotplikt for mjuk polyeten.

Kostnadseffektiviteten &r mindre 4n t.ex. for en skatt, avgift eller
materialatervinningscertifikat som ger aktorer storre valfrihet och flexibilitet, dvs.
ett foretag kan vilja att betala skatt eller avgift om kostnaden for att stélla om ar
hogre én skatten. En kvotplikt ger inte samma valfrihet, men kan utformas pé ett
sdtt som ger aktorerna viss flexibilitet genom att de har mdjlighet att fordela kvoten
under &ret och i olika grad i olika produkter'® eller att de som har litt att blanda in
atervunnet material till en relativt lag kostnad gor sé och séljer sitt kvotdverskott
till en annan producent som har en betydligt hdgre kostnad for att blanda in
atervunnet material (d& anvénds det som kallas for

materialdtervinningscertifikat).'%

Sidoeffekter uppstér nir man infor styrning. Att styra mot 6kad volym atervunnen
plast kan minska resursdtgangen av jungfruligt material och minska méngden
luftutsléapp och kemikalier som uppstér vid forbranning av plast. En negativ
sidoeffekt vid en kvotplikt skulle kunna vara s.k. down-grading, det vill sdga att
material som redan har en bra cirkuldr cykel hamnar i andra produkter dér
materialvardet gar forlorat snabbare. Ett exempel pé ett sadant flode &r PET-flaskor
som omvandlas till textil i stéllet for att vara kvar i sitt eget kretslopp.'®

Fordelningseffekter och andra samhiillsekonomiska effekter av styrmedlet kan
vara lite olika beroende pa om den 6kade kostnaden av styrningen slér igenom pa
kundpriset och i sa fall hur mycket, vilket kan fa en effekt for manniskor med 1ag
inkomst. Enligt utférd analys for mjuk polyeten kan dkade atgérdskostnaderna for
producenter forvintas spilla dver pa konsumenterna i slutinden. '%

De statsfinansiella kostnaderna bor inte bli h6ga men beror pa antalet aktorer och
det kommer att kriivas viss tillsyn.'’

Analysen av nationell kvotplikt for mjuk polyeten visar att stegvis dkande
kvotplikten kan forvantas medfora 6kade atgardskostnader for producenterna pa
grund av eventuella behov av att stdlla om produktionen, underhall av maskiner
samt att det dtervunna materialet i en inledningsfas &r dyrare én fossil ravara.
Kvotpliktsforslaget innebér ocksa 6kade administrativa kostnader for

103 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgirder for att materialdtervinningen ska dka, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09063-20

104 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgirder for att materialdtervinningen ska dka, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09063-20

195 A tervinningsindustrierna (2021): Kvotplikt - Ett positionspapper frdn Atervinningsindustrierna.
196 Ramboll (2021): Styrmedel fér dkad materialatervinning av plast.

107 Naturvardsverket (2021): Uppdrag att foresla atgirder for att materialdtervinningen ska dka, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09063-20
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producenterna (t.ex. att avgora vilka produkter som berérs av kvotplikten, arlig
redovisning av andelen atervunnet material och eventuellt sdrredovisning av den
rdvara som anvénts). Sammantaget bedoms de administrativa kostnaderna for
producenterna av mjuk polyeten 6ka jamfort med referensalternativet. Av betydelse
— och i forldngningen en forutsittning for genomforandet av styrmedlet — ar
utvecklingen mot mer effektiva metoder att sékerstilla andelen dtervunnen ravara i
olika material exempelvis genom standarder och certifikatsystem.'®® Men
effekterna kommer att bli olika beroende pa vilken plast och produkt det handlar
om och det behdver analyseras i en framtida utredning.

Ingen sérskild avstimning med branschen har skett i detta uppdrag for forslaget om
nationell kvotplikt, men i Naturvardsverkets regeringsuppdrag forra aret om dkad
materialatervinning av plast diskuterades det dels i det policy lab som
genomfordes, dels i en separat studie som tittade specifikt pa kvotplikt och
materialdtervinningscertifikat'%. Naturvardsverket for dven en kontinuerlig dialog
med en rad aktorer via den nationella plastsamordningen, dir bl a kvotplikt
diskuteras 1 olika forum, till exempel i rundabordsamtal anordnade av PVC-
branschen och workshop ordnad av Svensk Plastétervinning och IVL Svenska
Miljéinstitutet. Aktdrerna ér generellt positiva till kvotplikt. Aven Avfall Sverige
har utryckt sig positivt om kvotplikt samt dtervinningsindustrierna''® och IKEM!!!,
Branschen é&r generellt mer positiv till styrning pa EU-niva &n pa nationell niva.

De rittsliga forutsattningarna: Naturvardsverkets genomgang av de juridiska
forutséttningarna (redovisade i regeringsuppdraget Avfall som resurs) visar att det
forst maste identifieras vilken specifik plastprodukt som ska utredas for kvotplikt
for anvindning av atervunnen ravara eftersom det maste goras en ordentlig analys
av existerande lagstiftning pa bade europeisk och nationell nivd. Om analysen visar
att det saknas harmonierade regler pd EU-niva kan det vara mojligt att infora en
nationell kvotplikt med krav pa atervunnen révara i en plastprodukt. Om
kvotplikten for anvandning av atervunnen ravara paverkar handeln mellan
medlemsstater maste den dock kunna motiveras av miljoskal for att motivera valet
av styrning. En kvotplikt for anvidndning av atervunnen révara behdver ocksa vara
forenlig med handelsreglerna i WTO.!"?

108 Ramboll (2021): Styrmedel for 6kad materialatervinning av plast.

109 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/styrmedel-for-okad-materialatervinning-av-
plast.pdf?la=sv

0 Atervinningindustrierna, 2021
file:///C:/Users/frl/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content. OQutlook/ELY 3K7LH/%C3%85I
-positionspapper-kvotplikt-290621.pdf

" KEM, 2022. hitps://www.ikem.se/nyheter/2022/hogre-ambitioner-kravs-for-plastatervinningen/
"2 Naturvardsverket (2021): Avfall som resurs, redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-00196-21.

67


https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/styrmedel-for-okad-materialatervinning-av-plast.pdf?la=sv
https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/styrmedel-for-okad-materialatervinning-av-plast.pdf?la=sv

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7057
Klimatomstallning av fossil plast

7.3 Utredning av miljo- och klimatnyttan
av en nationell infrastruktur for
materialatervinning

Naturvardsverkets forslag for insats framat:

Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att analyserat miljo- och klimatnyttan med
etablerande av nationell respektive EU-baserad infrastruktur for atervinning av
olika plastfloden.

Huvudsyftet med forslaget ér att ta fram kunskapsunderlag for var det dr mest
prioriterat med nationell infrastruktur kontra infrastruktur inom EU. Detta for att i
nista steg kunna mojliggora en uppskalning/utdkad satsning for att etablera
prioriterad infrastruktur med olika atgérder utifrén behov

I en sddan analys bor for- och nackdelar med nationell infrastruktur och EU-
baserad infrastruktur for olika plastfloden ingé.

Motivering

Flertalet aktorer lyfter ofta behovet av en nationell infrastruktur for
materialatervinning for fler plastsorter/produkter dn det finns idag. Exempelvis
lyfts avsaknad av infrastruktur som ett hinder for 6kad efterfragan pa atervunnen
ravara. Idag saknas atervinningsinfrastruktur for de flesta plastsorter/produkter och
enskilda aktorer har ofta inte tillrdckliga incitament att bygga upp infrastruktur, pa
grund av avsaknad av prissattning av fossil plastravara samt andra hinder sdsom lag
efterfragan péd atervunnet material, bristande kunskap om kvalitet etc. Genom en
forbattrad kapacitet i atervinningskedjan skulle hogre grader av materialatervinning
mojliggoras, vilket 1 sin tur minskar mdngden plast som gar till forbréanning. En
infrastruktur for atervinning omfattar hela delen av atervinningskedjan som bestar
av flertalet steg — fran insamling till dess att den atervunna ravaran &r fardig for att
ingd i en ny produkt.

Infrastruktur och vilken typ av infrastruktur dr normalt sitt ndgot som marknaden
sjdlv utvecklar. Men privata aktorer har i dagslidget ofta inte tillrickliga incitament
for att satsa pa alla stegen i atervinningskedjan pa grund av det oftast ar billigare att
anvénda jungfrulig fossil rdvara. Stodsystemen som finns idag verkar inte récka
fullt ut for att etablera denna typ av anldggningar,'"® troligtvis bland annat for att
det handlar om véldigt stora investeringar. En utredning med béttre svar kring

13 Anthesis Enveco AB och VL (2021) Ekonomiskt stod fér omstallning
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6979-7.pdf
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vilken infrastruktur som &r férdelaktig att ha i Sverige skulle ocksa kunna vara till
hjélp vid beddmning av ansdkningar i befintliga stddsystem.

Naturvardsverket ser generellt behov av att uppbyggnad av infrastruktur for
materialatervinning behdver gé snabbare sa materialatervinningen kan okas sé att
klimatmaélen kan nés. Detta giller oavsett om infrastruktur for materialatervinning
byggs upp nationellt eller inom EU.

For att kunna bedoma ldmpliga atgarder for att 6ka omstéillningstakten behdvs
kunskap om vilken infrastruktur som det ar prioriterat att etablera helt eller delvis
nationellt. Det dr oklart hur milj6- och klimatnyttan ser ut for en nationell
infrastruktur kontra infrastruktur pa EU som flera medlemsstater kan nyttja och
ddarmed hur stor samhallsnyttan ar.

De for- och nackdelar som finns med en nationell infrastruktur for
materialdtervinning av olika plastsorter/produkter bor kartldggas och analyseras for
att komma fram till en bedomning av vilken typ av infrastruktur som bor etableras
nationellt och vilken som bor etableras pa EU-niva (dér d&ven Sverige kan vara den
medlemsstat som hanterar viss EU-gemensam infrastruktur). Analysen bor klargora
vilken infrastruktur som det ar prioriterat att etablera i Sverige.

En eventuell utredning skulle behdva djupdyka i vilka av atervinningsstegen samt
tekniker (exempelvis varm eller kall tvatt) och ér klimat-, miljomassigt- och
ekonomiskt I6nsamt att ha i Sverige. Detta beror pa vilken kapacitet som finns idag
och vilka floden det kan behdvas kapacitet for. Sverige ar hér en del av ett globalt
“kapacitetsnét”. I vissa fall kommer det till exempel vara mer fordelaktigt att
skicka materialet till andra lander for att fa tillrdckligt stora floden, pd samma sétt
kan det i vissa fall vara svenska anldggningar som bor std for en viss typ av teknik
globalt. Naturligtvis spelar befintlig infrastruktur en stor roll. Det pidgar idag méanga
satsningar inom olika delar av atervinningskedjan, vilket behover beaktas.

Avstdmningar med branschen behdver ske under utredningen. En utredning
behdver baseras pé vilka plastfléden som finns idag i Sverige och vilken plast som
tillverkande industri har nytta av att 3 tillging till. Aven samhillsekonomisk
lénsamhet bor ingd i utredningen sdsom kostnader for att skapa infrastruktur, vilka
foretag/aktorer/andra intressenter som dr drabbas och vinner, effekter pé relevanta
foretagens konkurrenskraft och regional utveckling etc. Aven om det inte
foreligger en miljo- och klimatnytta i viss nationell infrastruktur skulle det kunna
motiveras utifrdn andra samhéllsnyttor, som att en nationell atervinningsindustri
kan skapa okade jobbtillféllen. Det finns konkurrensfordelar for branschen om det
etableras en stark svensk atervinningsindustri tidigt. Konkurrensfordelar kan tex
innebdra att plastleverantorer kan erbjuda ritt kvaliteter pa plast vid inforandet av
en kvotplikt eller att svenska plastprodukt producenter far ndrmare till rdvaran.

I uppdraget bor det dven inga behov av koordinering bland aktorer, exempelvis,
finansiering, information om nya anldggningar till intressenter och anldggningars
anpassning till foretagens behov, samt hur en sddan koordinering kan uppnas.

Beroende pa vilken sorts marknadsmisslyckande som hindrar etablerandet av ny
prioriterad infrastruktur kan olika atgirder behdvas. Det kan ingd i utredningen att
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utifrdn analysen av vilken infrastruktur som r prioriterat att etablera nationellt och
inom EU géra bedomningar om hur den 6nskade utvecklingen kan uppnas sdsom
vilka hinder som bor undanrdjas och hur det kan goras.

Effekterna av analysen &r indirekta. Konsekvenserna beror pé resultatet av
foreslagen analys och beskrivs dérfor inte ytterligare i denna rapport.

7.4  Sikerstilla att krav pa uppgifter om
byggprodukters innehall stills pd EU-
niva

Naturvardsverkets forslag for insats framat:

Sverige bor i EU-forhandlingar av CPR och tillhdrande delegerade akter verka for
att forslag pa krav pa information om byggprodukters innehall finns med i slutgiltig
lagstiftning och far en anvéndbar utformning. Om fragan kommer upp i annan
relevant EU-lagstiftning bor fragan dven drivas dar.

Syftet med forslaget ar att mojliggora effektivt inforande av loggbok for byggnader
nationellt for att kunna dka ateranviandning och materialdtervinning i byggsektorn.

Byggproduktforordningen (CPR) tilléter inte idag att enskilda medlemsstater stiller
egna krav pé redovisning av utforlig information foér byggprodukter som innehaller
plast. Att byggproduktforordningen inte har tillatit sddana krav har forsvarat
nationell styrning eftersom loggbok for byggnader inte har 16nat sig att inféra pa
grund av att full nytta inte kunde uppnas och att det inte bedomts vara
kostnadseffektivt. Inforsel av loggbok for byggnader nationellt anses behdvas for
att ateranvandning och materialatervinning av byggprodukter i byggnader ska
kunna 6ka

Att anvéinda loggbok é&r ett sétt att organisera och spara produktinformation om de
byggprodukter som ingar i ett byggnadsverk. Uppgifterna ska sparas sa att de som
sedan bygger om eller river byggnaden vet vilka material som ar inbyggda, var det
finns farliga &mnen och vad som kan ga till dtervinning eller ateranvandning. Ett
nytt forlag pa en reviderad byggproduktsférordning presenterades den 31 mars
2022. 1 det nya lagforslaget sé tycks tidigare begrinsningar pd EU-nivén
undanrdjas genom att informationskrav om byggprodukter inklusive huvudsakligt
materialinnehall tillats. Det finns dock behov av att kunna stélla krav pa utforligare
information om bade material och &mnesinnehall &n vad som foreslas i nuvarande
lagforslag.
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Sverige bor i kommande EU-forhandlingar av CPR och tillhérande delegerade
akter verka for att krav pa informationen om innehall i byggprodukter och
anvindandet av loggbok finns med i slutgiltig lagstiftning och att utformas sé att
regleringen blir anvandbart utformat. Med anvandbart utformat avses att den
information som behovs for att det ska vara effektivt att inféra nationellt krav pa
loggbok for byggnader ska redovisas, vilket innebér redovisning av utforlig
information om ingdende material med redovisat &mnesinnehall i harmoniserade
byggprodukter. Mer detaljer om behovd utformningen behover faststéllas i
forhandlingsarbetet

For att malet med en anviandbar utformning av CPR rérande byggprodukters
innehall ska kunna uppnés behdvs dialog mellan relevanta myndigheter for analys
av informationsbehov och rimlighetsbedomning av kravnivéer och aspekter som
ska omfattas av informationskrav. En bra samverkan mellan berérda myndigheter
och departement behdvs till exempel angaende 6nskvérd utformning som ror
information om byggprodukters innehéll. Analyserna ska ta hénsyn till sévél
nédringslivets som myndigheternas behov.

Analys och samverkan behover inledas snarast for att resultat ska finnas framtaget
tills forhandlingen for denna/dessa akter initieras. Det finns en koppling till SPI
och det ar viktigt att Sverige som medlemsland samordnar dessa férhandlingar
eftersom de delvis innehaller samma element och inte borde divergera som foljd av
separata forhandlingar. Tillrdckligt med resurser behdver ges till
forhandlingsarbetet for berdrda myndigheter och departement. Det ér lite oklart
vilka myndigheter som kommer beroras av forhandlingarna och hur uppdelning av
forhandlingsarbetet och samverkan mellan myndigheter och departement kommer
att se ut. Berorda myndigheter dr Boverket, Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen, samt dven Finansdepartementet och Miljodepartementet.

Malet dr att kunna infora loggbok for byggnader nationellt men det behover dven
arbetas vidare med andra atgérder sdsom Okad tillsyn och analys av kompletterande
styrmedel for 6kad ateranviandning och materialatervinning inom byggsektorn.

Motivering:

Det ar prioriterat ur klimatperspektiv att 6ka ateranvindning och
materialatervinning fran bygg- och rivning da material som byggs in idag ger
vixthusgasutsldpp om 50 - 100 ar ifall plastavfallet gér till forbrénning. Vid denna
tidpunkt ska klimatmalen redan ska vara nadda och utsldppen ligga pa en sa lag
niva som det bara gar. Ett cirkulért system for plastprodukter vid bygg- och rivning
ar en av de forutséttningar som behéver komma pa plats.

Byggsektorn en av de storsta sektorerna nér det kommer till att generera plastavfall
och potentialen for att 6ka plastitervinningen frén denna sektor ar stor. Det finns
ddarmed ocksa betydande miljovinster av att den stora volym plastavfall som idag
gér till forbranning istéllet materialatervinns, vilket ytterligare motiverar statlig
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styrning. Statlig styrning motiveras dven av att byggbranschen praglas av flera
marknadsmisslyckanden och det rader brister i det existerande
styrmedelslandskapet. Bristerna utgérs av att det exempelvis saknas viss tillsyn,
uppfoljning och information, vilka minskar styreffekten av de befintliga
styrmedlen. ™

Fragan om att infora loggbok har pagatt i drygt 20 ars tid och nu finns méjligheten
att ta bort begrénsningar pa EU nivan, eftersom CPR och delegerade akter kommer
att forhandlas med start 2022 och sannolikt ett par ar framét. I senaste
regeringsuppdraget om loggbok som Boverket genomforde fanns ett
genomforandealternativ dér loggbok infors efter EU-lagstiftningen medger att mer
heltackande krav pa loggbok kan stillas. ”” Det innebér att Sverige avvaktar med
reglering och infor en mer heltickande och dndamalsenlig lagstiftning vid den
tidpunkt di EU-lagstiftningen dr pa plats som mojliggor det.”''> Fordelar med det
alternativet tas upp, dven i remissinstansers synpunkter pa regeringsuppdraget. Det
ar nu dags for denna EU forhandling och det &r viktig att inte missa detta tillfdlle
att fa ett EU regelverk pa plats som mojliggor redovisning av information om
byggprodukter pa europaniva som i sin tur mojliggor ett effektivt inférande av krav
pa loggbok for byggnader. Denna étgérd ér en av byggstenarna som beddms
behovas for att 6ka mdjlighet for ateranvandning och materialatervinning av
inbyggt byggmaterial i byggnader.

I en utredning som Rambdll utfort pa uppdrag for Naturvardsverket bedoms
loggbok vara ett av de styrmedel som behdvs for att materialatervinningsnivaer pa
15 — 25% ska kunna uppnas for byggsektorn. Krav pa loggbok over vilka produkter
och material som installeras i en byggnad, 6kar grundforutsittningarna for ett
fungerande materialatervinningssystem.''¢ Detta styrmedel skulle hjélpa till att
minska hinder for byggsektorn, framforallt bristande kunskap om vad plasten
innehaller sdsom farliga &mnen, som gor det problematiskt att atervinna och
ateranvinda plastavfall. En minskning av méngden plast som gér till forbréanning
skulle uppskattningsvis minska utslappen med cirka 2,7 ton CO2 ekvivalenter (kol
inbéddat i plasten) per ton plast som istéillet materialatervinns.!'” Utifrdn dessa
forutséttningar blir effekten av exempelvis 25% okad materialatervinning av det
totala plastflodet fran sektorn (150 000 ton plastavfall per ar) en
materialatervinning av 37 500 ton, vilket ger en mojlig utsldppsminskning pé cirka
100 000 ton CO2-ekvivalenter.Detta dr dock bara en uppskattning, och hur mycket

4 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv

18 Avsnitt 8.3.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/dokumentationssystem-for-
byggprodukter.pdf

16 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv

"7 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv
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vaxthusgasutslapp som forbranningen av ett ton fossil plast varierar utifran vilka
plastsorter det dr som forbréanns.

Eftersom byggprodukter ofta har relativt lang livslingd jamfort med andra
plastprodukter, och ddrmed i manga fall kommer finnas installerade i byggnader
under en l4ng tid kommer det att droja upp till flera artionden innan dessa
styrmedel far en effekt pa rivningsavfallet och ddrmed utslapp kopplat till
hanteringen av avfallet.!'® Detta gor det dock desto viktigare ur klimatperspektiv
att infora nationell loggbok sa fort som mojligt, eftersom vaxthusgasutslappen
enligt Sveriges klimatmal ska vara nettonoll efter 2045. Vid ombyggnationer
kommer inforsel av loggbok kunna leda till minskade utslépp snabbare. Loggbok
kan dven ha en viss effekt pa produkt- och installationsspill, sdrskilt om produkten
da ar designad for att vara dtervinningsbar (problemet med bristande kdnnedom om
innehall &r dock inte lika stort for installationsspill som for rivningsavfall).'"?

Nu har nytt férslag pd CPR presenterats och verkar 6ppna upp for att tillata
information om byggprodukter och anvéndandet av loggbok for byggnader. Det &r
dock viktigt att forslaget blir anvandbart utformat sé att behdvd information finns
med. Lagforslaget har inte kunnat analyseras fullt ut vid slutférandet av denna
rapport. Sverige bor vid EU-forhandlingar arbeta for att kraven blir verklighet och
kvarstar i lagstiftningen samt en anvdndbar utformning av lagstiftningen.

EU forhandling av CPR anses inte behdva stimmas av med olika aktorer.
Regeringskansliet har stdmt av huvudsaklig inriktning genom en nationell remiss i
april 2022'%, For loggbok sé finns flera regeringsuppdrag som Boverket genomfort
som &ven remitterats och dar remissinstanser generellt inte ifragasitter loggboken i
sig utan mer har synpunkter pa utformning, tidpunkt for inférandet etc.
Avstamning med branschen har dirmed inte skett i detta uppdrag dé forslaget anses
redan vara avstémt.'?! Avstimning har skett med Boverket vid framtagande av
detta forslag.

18 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv

9 https://se.ramboll.com/-/media/files/rse/sverige/rapporter/atervinningsmal-for-plast-inom-
byggsektorn.pdf?la=sv

120 Alla remissyttranden finns pa Finansdepartementets webb.
https://www.regeringen.se/remisser/2022/04/remiss-av-kommissionens-forslag-till-en-ny-
byggproduktforordning/

21 hitps://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/dokumentationssystem-for-
byggprodukter.pdf Bilaga 4
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8. Bilaga 1
Hinderskategorisering
och -beskrivning

Nedan foljer beskrivningar av olika typer av hinder for utslippsminskningar och
okat upptag av viaxthusgaser. Hinderskategoriseringen &r tankt att bidra till en
hindersanalys vars syfte ar att identifiera var det behovs statlig styrning.

Naturvérdsverket har valt att skilja p& utmaningar att beakta i styrningen och hinder
for marknadens aktorer for att genomfora utslappsminskande/upptagsokande
atgirder. Inledningsvis beskrivs nagra exempel pa utmaningar att beakta i
styrningen. Detta {6ljs av en mer fyllig beskrivning av olika hinder som
marknadens aktorer kan méta. Det dr hindren for marknadens aktdrer som
definierar styrmedelsbehovet och dirmed utgor kirnan i en hindersanalys. Genom
att ringa in vilket marknadsmisslyckande som hindrar utsléppsminskningar sa kan
slutsatser dras kring lampliga styrmedel.

Utmaningar att beakta i styrningen

Nedan redogor vi for ndgra exempel pé utmaningar att beakta i styrningen men det
finns méanga fler.

Milkonflikter

Vad som utgdr onskvirda atgarder kan ibland paverkas av att det finns
malkonflikter. Mellan luft och klimat finns det till exempel en malkonflikt vid
anvindning av biodrivmedel eftersom de minskar klimatpaverkan, men inte
luftféroreningarna. Malkonflikter finns dven for andra mal dn luft- och klimatmal.
Exempel ér Ett rikt vixt och djurliv eller mal om livsmedelsproduktion i
Livsmedelsstrategin. De olika mélen kan spegla reella malkonflikter for vissa
atgarder vilka, givet att mélen ar vdl motiverade, inte ska dndras. Malkonflikter
behover dock identifieras da de utgor viktiga parametrar nér styrmedelsforslag ska
konsekvensanalyseras. Om det handlar om att regelverk ar daligt utformade och
skapar malkonflikter, kan de skapa onddiga hinder och bor ses Over (se Brister i
nuvarande styrning nedan).
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Brist pa radighet

Brist pé rdighet ar en central utmaning att beakta i styrningen. Exempelvis
paverkar regler om statsstod pa EU-niva méjligheten att differentiera skattesatser
mellan biobrénslen och fossila brénslen.

Fordelningseffekter

Politiken kan ha svért att fa igenom atgarder och styrmedel om det exempelvis
resulterar i betydande fordelningseffekter, alltsd omfordelning av vélfard mellan
olika grupper. Det finns ibland en konflikt mellan att undvika fordelningseffekter
och principen om att férorenaren betalar. Har kan man behdva analysera varfor ett
styrmedel inte accepteras av vissa grupper och se dver mojligheterna att infora
kompenserande atgirder. Att hantera fordelningseffekter bor dock vara en politisk
fraga.

Svérigheter att bedoma utsléipp och upptag

Inom vissa sektorer, som jordbruk, skogsbruk och flyg (hoghéjdseffekten), kan det
vara svart att méata vilka effekter en atgérd far pa t.ex. utslapp eller upptag av
vaxthusgaser. Detta begrinsar t.ex. mojligheten att prissitta utsldppen och
kontrollera efterlevnad av administrativa styrmedel. Det finns olika sétt att hantera
denna typ av svarigheter, t.ex. genom att anvinda schabloner eller rikta in
styrningen mot insatsvaror. Det kan dven handla om en genuin osékerhet kring
olika étgérders klimateffekt, da kan det behovas ytterligare forskning.

Utslappsliackage

Utslappslackage sker nédr skirpt reglering av utsldpp inom ett omrade leder till
okade utsldpp i andra omraden. Att beakta utsldppslédckage ér viktigt for att
sdkerstélla den dvergripande effektiviteten i1 klimatpolitiken.

Langa investeringscykler och tekniska inlasningar

Manga tekniker med stor betydelse for vér klimatpéverkan har ldnga livsldngder.
Det gor att styrmedel inte alltid far den effekt de ar téankta att f4 vid en given
tidpunkt da styrmedel som beslutas och infors pa kort sikt kan komma att ha effekt
forst pa lang sikt. Det dr viktigt med en langsiktigt politisk styrning som tar sddana
effekter i beaktning.

Brist pa konkurrens

Konkurrens dr viktigt for ekonomiska styrmedels genomslag. Vid anvdndning av
styrmedel sdsom auktionering for att minska utslapp eller 6ka upptag av
vixthusgaser, ar det t.ex. viktigt att det finns tillrdckligt med intresserade aktorer

76



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7057
Klimatomstallning av fossil plast

och anbud for att styrmedlet ska bli kostnadseffektivt genom tillrdcklig konkurrens.
Om det ar fa aktdrer pa en marknad (monopol) kan ocksa till exempel en
miljoskattehdjning istéllet for att skapa incitament till utsldppsreduktion hos en
producent, direkt 6verforas till kundens pris.

Hinder for marknadens aktdrer att genomfora utslappsminskande/upptagsokande
atgarder

Hinder som marknadens aktdrer moter kan bero pa rena marknadsmisslyckanden
som bor motas med styrmedel. Men det kan dven finnas hinder som ligger i
granslandet mellan att utgora marknadsmisslyckanden och inte, dér det &r mer
osdkert om statlig intervention behdvs. Exempel pa sddana grazoner ar
transaktionskostnader och beteenderelaterade faktorer. Utover det kan det finnas
hinder som inte bdr hanteras genom statlig styrning men som dndé kan ha paverkan
pa vilka atgirder som genomfors.

ORSAKER TILL MARKNADSMISSLYCKANDE SOM BOR HANTERAS
MED STYRMEDEL

Negativa externaliteter

Negativa externaliteter ir en negativ pdverkan pa en aktor som sjélv inte &r del av
en transaktion. Icke (eller otillrdckligt) prissatta vixthusgasutsldpp ar exempel pa
en negativ externalitet. Sa lange den som sldpper ut inte betalar for den
samhéllsekonomiska kostnad som uppstar nér de anvénder t.ex. fossila brénslen
betalar de inte heller det verkliga priset for sin produktion. Inte heller den som
konsumerar de utsldppsgenererande varorna betalar det fulla priset for sin
konsumtion. Dédrmed minskar ocksé incitamenten att byta bréanslen, effektivisera
och anpassa konsumtionen. Skatter och avgifter som motsvarar skadekostnaden
hanterar lampligast detta marknadsmisslyckande.

Positiva externaliteter

Det finns dven atgirder som har positiva externaliteter. Det innebér att den
samhéllsekonomiska nyttan av att genomfora atgérden &r storre 4n nyttan hos den
enskilda marknadsaktoren. Ett exempel &r kolsdnkor i trdd och mark. Dessa
kolsénkor har ett viarde for samhaéllet i stort men markégare saknar generellt sett
incitament att satsa pa atgérder som Okar kolsdnkan da det &r mer 16nsamt att
avverka skogen. Ett annat exempel pa positiva externaliteter dr kunskapsutveckling
(se nedan). Ekonomisk erséttning fran staten som motsvarar samhéllsnyttan
hanterar ldmpligast detta marknadsmisslyckande.

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden

Klimatomstéllningen &r beroende av kunskapsutveckling. Kunskapsutveckling ar i
regel forknippad med positiva externaliteter sd som spridning av kunskap och
innovation till manga olika aktdrer. Kunskap nér den vél dr kénd eller anvénds &r
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svar att skydda fran att andra anviander den. Det kan leda till att féretag investerar
for lite 1 forskning och utveckling &n vad som dr 6nskvért utifrén ett
samhéllsperspektiv da vinsten for samhallet &r storre &n vinsten for det enskilda
foretaget. P4 samma sétt kan ny kunskap ofta ha en lang inldrningsperiod innan den
kan anvéndas och ge dnskad nytta for samhaéllet. Kostnaderna ér hogst for de
aktdrer som forst anvander och sprider kunskapen. Individer och foretag har déarfor
laga incitament att borja tillimpa och sprida ny kunskap, trots att det skulle ge
samhéllet hoga vinster.

Statlig styrning kan behdvas i alla led 1 innovationskedjan, for att stodja forskning
och utveckling (FoU), vidareutveckling och demonstration av teknik eller
marknadsintroduktionen av en ny teknik. Viss ekonomisk erséttning frén staten
hanterar ldmpligast detta marknadsmisslyckande.

For teknikskiften som bedéms ha avgorande betydelse for klimatomstéallningen
kan det vara motiverat med en mer fordjupad analys av hindren 4n vad som
vanligtvis ryms inom begreppet innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden. En
lamplig ansats kan vara att analysera det tekniska innovationssystemet och dess
olika funktioner. '/ En sidan analys kan ligga till grund for en mer triffsiker
innovationsstyrning.

Nitverksexternaliteter

En annan form av teknikrelaterat marknadsmisslyckande, som ocksé kan innebéra
att samhaéllsekonomiskt effektiva tekniker inte slar an pa marknaden, ar s.k.
nitverksexternaliteter. Har avses att en konsument gynnas av att andra
konsumenter anvander samma typ av teknik, samt att samma konsument inte tar
hénsyn till nyttan for andra konsumenter i sitt val av teknik. Ett exempel pa detta ar
laddbara fordon som dr beroende av ny laddinfrastruktur. Viss ekonomisk
ersittning frén staten hanterar lampligast detta marknadsmisslyckande.

Asymmetrisk information

Niér informationen &r asymmetriskt fordelad innebér det att informationen ar
ojdmnt fordelad mellan aktdrer. En aktor har da ett informationsdvertag gentemot
en annan. Det kan handla om att producenten av en produkt har mer information
om produktens miljopéverkan dn konsumenten.

Aven om det finns en betalningsvilja for mindre miljdpaverkande produkter kan
det t.ex. finnas osdkerheter kring om produkten &r producerad pa ett sitt som
innebir mindre miljopéverkan. Det saknas kanske mérkning eller liknande.
Informationstillgdngen kan dven skilja sig mellan stat och foretag, exempelvis att
staten inte tillrdckligt tydliggor vilka som é&r de politiska malen (staten har
informationsovertag), eller att staten inte forstar vilka tekniker som &r ldmpade att
minska utsldppen (foretag har informationsdvertag). Informationsstyrmedel, till
exempel en obligatorisk markning, hanterar lampligast detta
marknadsmisslyckande.
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Politiskt skapade marknadsmisslyckanden

Ibland kan politiska beslut skapa ett marknadsmisslyckande. Manga former av
miljoskadliga subventioner utgor politiskt skapade marknadsmisslyckanden. Ett
exempel dr skatteavdraget for resor till och fran jobbet. Genom att underséka om
syftet med subventionen (t.ex. att kompensera en viss grupp ekonomiskt) kan
uppnds utan att specifikt uppmuntra miljoskadligt beteende kan man bedéma om
det handlar om ett politiskt skapat marknadsmisslyckande och om det darfor bor
atgirdas med en justering av styrmedlet, eller om uppmuntrandet av det
miljoskadliga beteendet helt enkelt reflekterar en malkonflikt och inte bor atgérdas
med justerade styrmedel.

Institutionell osdiikerhet

Osikerhet och ryckighet i politiken kan vara ett hinder d& det kan paverka olika
aktorers investeringsvilja. Politisk osékerhet kan t.ex. innebéra en hog risk for den
som ska investera i ny teknik. Om det saknas forutsdgbarhet kan det vara svart for
styrmedel att fullt ut atgirda det marknadsmisslyckande som behéver hanteras.
Tydliga beslut fran politikerna och 14ngsiktiga regelverk hanterar lampligast detta
marknadsmisslyckande.

Brister i nuvarande styrning

For négra av de hinder som marknadens aktdrer moter finns redan styrmedel pa
plats. Langt ifrén alla styrmedel dr dock perfekta. Det kan finnas styrmedel som
inte har utformats pa ritt sitt och som darmed inte lyckas korrigera
marknadsmisslyckanden. Det kan till och med finnas styrmedel som motverkar det
som ska uppnas for att de ar fel utformade. Det kan vara lika viktigt att identifiera
brister i nuvarande styrning som att identifiera marknadsmisslyckanden som saknar
styrning.

HINDER SOM EVENTUELLT BOR HANTERAS MED STYRMEDEL

Hinder som beror pa informationsbrist, tidsinsats och krangel for att genomfora
atgérder ar hinder som é&r aktuella for en stor del av alla marknadsinteraktioner.
Dessa hinder utgor inte marknadsmisslyckanden. Hinder av det slaget kan inte
alltid regleras bort men for sarskilt viktiga atgarder kan det vara motiverat att
undanrdja denna typ av hinder. I andra fall r det viktigt att ha forstaelse for dem
for att battre kunna utforma andra styrmedel. Till exempel kan miljoskatter ha
begrénsad effekt om aktorer inte &r medvetna om kostnaden pé de beskattade
varorna.
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Transaktionskostnader (som marknadens aktorer moter)

Transaktionskostnader &r kostnader som uppkommer vid ett ekonomiskt utbyte
mellan aktorer. Exempelvis behover en aktor som ska kopa en viss tjanst eller
produkt ldgga ner en viss tid och ett visst arbete innan afféren genomfors.
Forhandling och genomforande av nya kontrakts- och samarbetsformer ar tydliga
exempel pa transaktionskostnader.

Ibland kan politiken skapa transaktionskostnader. Exempel pa detta dr ineffektiva
tillstindsprocesser eller krangliga forfaranden for att soka bidrag.

Informationsmisslyckanden

Informationsbrist kan ses som resultatet av en specifik form av
transaktionskostnad, namligen kostnaden for att s6ka information. I vissa fall, nir
information kan nyttjas av manga, utgdr information en kollektiv nyttighet (det ar
exempelvis fallet med grundforskning). Det ar en form av marknadsmisslyckande
som motiverar att staten bidrar till att férse marknadens aktérer med information.
Information som en kollektiv nyttighet ingar i de innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden men kan dven gélla annat 4n innovation. Det finns ingen
skarp grians mellan informationsbrist till f61jd av transaktionskostnader for att soka
information och information som en kollektiv nyttighet.

Beteenderelaterade faktorer

Att utslappsminskande &tgérder inte genomfors kan éven bero pa
beteenderelaterade faktorer. Beteenderelaterade faktorer kan gora att hushall och
foretag inte &r fullt ut ekonomiskt rationella i sitt beslutsfattande. Forskning visar
bland annat att individer hellre minimerar risker 4n maximerar vinster, att individer
kan ha svart att hantera den méngd information som kan kréavas for att ta ett
ekonomiskt rationellt beslut och att individer tenderar att vélja det de tidigare har
valt trots att det kan vara ekonomiskt motiverat att vélja ett annat alternativ. Ett satt
att minimera risker kan t.ex. vara att hélla sig till den nuvarande
uppvarmningsformen och inte chansa genom att investera i alternativ teknologi
trots att det vore ekonomiskt motiverat. Beslut kan dven paverkas av kénslor,
vérderingar och sociala normer.

Beteenderelaterade faktorer kan paverka hur stor effekt olika styrmedel far och
kan behdva beaktas nir styrmedel utformas. Ett sétt att styra beteenden kan vara
via t.ex. nudging som innebadr att hushall eller foretag “knuffas” i rétt riktning
genom att t.ex. gora klimatsmarta alternativ till standardval. En stringent
klimatpolitik med hdga koldioxidpriser innebér dock i regel att paverkan fran
beteenderelaterade faktorer blir mer begrinsad.
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Delade incitament

Det finns fall dér olika aktorer som pa nagot sétt har ingéatt ett avtal med varandra
saknar incitament att genomfora atgarder trots att de dr samhéllsekonomiskt, och
ibland dven privatekonomiskt, motiverat. Det &r t.ex. vanligt forekommande nér det
kommer till att genomfora energieffektiviserande atgirder dar det ofta finns en
rollférdelning mellan den som har ansvar for sjidlva
energieffektiviseringsatgirderna och den som betalar energiridkningen. Det kan
dven uppstd inom jordbrukssektorn dar det ar vanligt att arrendera mark. Problemet
kan dven existera inom ett foretag.

HINDER SOM INTE BOR HANTERAS MED STYRMEDEL

En del kostnader utgor reella kostnader som reflekterar resursanvindning, till
exempel plastduk for att ticka godselbrunnar. Dessa kostnader utgor inte
marknadsmisslyckanden och bor inte undanréjas med styrmedel.

Fluktuationer i rdvarupriser och osékerheter pa tillgéng till révara, till exempel
grenar och toppar for bioenergiproduktion, kan ocksa beskrivas som hinder for
marknadens aktdrer. Aven dessa reflekterar emellertid faktorer som behover
beaktas i alla marknadstransaktioner och som darfor inte bor undanréjas med
riktade styrmedel sé till vida det inte ror sig om t.ex. osékerheter pd grund av att
tekniken for framstillning av bioenergi dr omogen.
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9. Bilaga 2 Befintlig
styrning

Plast regleras pé en mingd olika sétt, i olika delar av virdekedjan och utifrén en
mingd olika syften. Utgéngspunkten for styrningen &r inte alltid att minska
klimatpaverkan fran plast, men styrningen kan trots det ha mer eller mindre
koppling till minskad klimatp&verkan. Den styrning som har den mest direkta
kopplingen till minskad klimatpéaverkan fran plast beskrivs i kapitel 5 och i denna
bilaga ges en mer utforlig, om &n inte helt heltdckande, beskrivning av befintlig
styrning av plast.

I detta avsnitt beskrivs forst olika typer av 6vergripande styrmedel som géller for
all typ av plast, oavsett sektor dér plastavfallet uppstér. Dessa dvergripande
styrmedel ar indelade i administrativa, ekonomiska, innovationsfraimjande och
informativa styrmedel. Dessutom beskrivs dvriga insatser for hallbar
plastanvéndning. Efter detta foljer en flodesspecifik beskrivning dér sddan styrning
som specifikt beror ett visst flode lyfts fram.

9.1  Overgripande styrmedel

9.1.1 Administrativa styrmedel
EU:s klimatlag och Fit for 55

I december 2020 beslutades att EU 6kar sin ambition under Parisavtalet genom
EU:s klimatlag. EU har i klimatlagen slagit fast att EU ska vara klimatneutralt
2050. For att nd mélet om klimatneutralitet 2050 har EU 6kat ambitionen om
utslappsminskning till 2030 fran en utslappsminskning pa 40 procent till en
nettominskning med 55 procent mellan 1990 och 2030.'%

Den 14 juli 2021 la EU-kommissionen fram sitt forslag pa ett uppdaterat
lagstiftningspaket Fit for 55 {or att EU och medlemsldnderna ska né sitt atagande
om att minska nettoutslappen med 55 procent till 2030. I lagstiftningspaketet har
flera dndringar foreslagits som kommer att paverka utsldppen fran industrin
inklusive el- och fjarrvarmesektorn.'?

122 Nettominskningen innebér att sdnkan (LULUCF-sektorn) réknas in i atagandet.

123 Eyropeiska kommissionen, 2022. Delivering the European Green Deal.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_en#documents
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Miljobalken

Miljobalken ska generellt frimja en héllbar utveckling och tydliggora
ansvarsfordelningen for avfallshanteringen (kommunens, producenternas och
avfallsproducenternas ansvar). Styrmedlet definierar &ven vad som avses med
avfall och nér avfall upphor att vara avfall. Regleringen ska dven utgdra stod for
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Styrning mot en cirkuldr ekonomi har genomforts i flera delar i svenska
bestimmelser och framforallt i miljobalken'** och i avfallsférordningen
(2020:614). I miljobalken aldagger 2 kap. 5 § alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd att minska mangden avfall, minska de negativa effekterna av avfall
och atervinna avfall. Av miljobalkens mal i framgéar att miljobalken ska tillimpas
for att framja ateranvéndning och atervinning av material, r&varor och energi for ett
cirkuldrt kretslopp.

I bdde miljobalken och avfallsférordningen &r avfallshierarkin'® en viktig
utgédngspunkt. Inneborden framgér av 15 kap. 10 § miljobalken och bestimmelsen
innebadr i korthet att i forsta hand ska avfall tervinnas genom forberedelse for
ateranvindning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand &tervinnas pa annat
sdtt exempelvis som energi och i sista hand bortskaffas om det ar lampligare 4n de
tidigare stegen i hierarkin. Nér avfallshierarkin tillimpas ska de atgirder vidtas
som ger bést resultat for miljon som helhet. Detta kan innebéra att avsteg fran
hierarkin i vissa fall gors, om det ger béttre resultat for ménniskors hélsa och
miljon eller om den behandlingsmetod som ska anvéndas enligt hierarkin fér
orimliga konsekvenser.

Avfallsdirektivet

Inom EU regleras hantering av avfall frimst i avfallsdirektivet'?®. Syftet med
direktivet dr att Overgripande styra for att minska de negativa foljderna av
uppkomsten av avfall samt att astadkomma en minskad resursforbrukning och en
overgang till en cirkular ekonomi.

Direktivet inférdes 2008 och i revidering under 2018 beslutades det sé kallade
avfallspaketet. Forutom avfallsdirektivet paverkades dven fem andra direktiv av
avfallspaketet'?” som i sin tur paverkar nationell avfallslagstiftning. I Sverige
borjade flera nya regler gélla redan 2020, medan andra regler kommer att borja

124 1 kap 1§ 5 Miljdbalkens mal och tillampningsomrade, 2 kap 5 § Allméanna hansynsregler m.m., 15
kap. Avfall

125 15 kap. 10§ Miljsbalken
126 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om

avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851.

127 Férpackningsdirektivet, deponidirektivet, direktivet om uttjanta bilar, batteridirektivet samt direktiv om
avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter.
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tillampas senare. Revideringen av EU:s avfallslagstiftning har varit en viktig del i
EU:s arbete mot en mer cirkuldr ekonomi.

Medlemsldndernas avfallshantering ska ske enligt avfallshierarkin och underlitta
for atgdrder som ger bést resultat for miljon som helhet. Avfallsdirektivet ar i
Sverige genomfort genom bland annat miljobalken och avfallsforordningen. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att frimja materialatervinning av
hog kvalité och i detta syfte infora separat insamling av bland annat plast.
Undantag kan i vissa fall goras av miljomaéssiga, tekniska eller ekonomiska skal.

Nya juridiskt bindande EU-mél samt hdjda befintliga mal for avfallsétervinning har
beslutats genom avfallspaketet for att 6ka ambitionerna och gynna en mer cirkular
ekonomi. Malen géller kommunalt avfall och icke-farligt bygg och rivningsavfall.

Avfallsforordningen

Avfallsférordningen innehéller regler om utsortering och separat insamling av
avfall. Syftet med en utsortering ar bland annat att 6ka mojligheten for
materialatervinning. Detta utsorteringskrav géller alla aktdrer dven privatpersoner,
verksamheter och offentlig verksamhet. Utsorteringskrav finns for forpackningar,
elektriska och elektroniska produkter samt bygg och rivning. Férordningen redogér
dven att avfall som har samlats in separat for att forberedas for ateranvéndning eller
for att materialdtervinnas inte far forbrannas. Forbudet géller dock inte sadant
insamlat avfall som uppkommit vid behandling av avfall dér férbranning eller
deponering ir den limpligaste behandlingen enligt avfallshierarkin!?®,

Deponiforbud

Deponiforbud har giéllt sedan 2002 for utsorterat brannbart avfall och sedan 2005
for organiskt avfall, vilket omfattar plast.

Forordningar om producentansvar

Vissa plastprodukter regleras i specifika forordningar som ror producentansvar for
vissa produktgrupper'?. Bestimmelserna om producentansvar grundas i EU
direktiv och har en tydlig koppling till avfallslagstiftningen.

Enligt definitionen i avfallsdirektivet innebér ett producentansvar att producenter
bér ekonomiskt ansvar eller bade ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for
hanteringen i avfallsledet av en produkts livscykel'*°. Det innebir att

128 Enligt 15 kap. 10 § miljbalken, avfallsférordningen 3 kap. 19 §

129 Frordning (2007:186) om producentansvar for bilar, Férordning (1994:1236) om producentansvar
for dack, Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, Forordning (2006:1273) om
producentansvar for forpackningar), Férordning (2014:1075) om producentansvar fér elutrustning)

130 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv art 3.
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producenterna, inom de omraden dir producentansvar rader, ansvarar for att samla
in och ta omhand uttjénta produkter. Ett syfte med producentansvaret ar att
motivera producenterna att ta fram produkter som &r mer resurssnala, lattare att
atervinna och inte innehalla farliga &mnen.

Regleringen av de olika producentansvaren for skilda produktgrupper har flera
gemensamma namnare, men ocksa olikheter. Nagra skillnader mellan
forordningarna &r bland annat krav p& insamlingssystem (oavsett huruvida tillstdnd
krévs eller inte), vilka krav som stélls pa insamlingen och krav pa produkternas
utformning. Definitionen av en producent (vem som ansvarar) skiljer sig ocksa &t
och det finns néstan lika manga definitioner som det finns producentansvar.

Utover foreskrifterna for producentansvar finns ocksa ett frivilligt producentansvar
for lantbruksplast.

Offentlig upphandling med héallbarhetskrav for plast

Offentlig sektor ér en betydande aktdr nér det géller inkdp och anvédndning av varor
och tjénster som innehéller plastmaterial, exempelvis inom vérd och omsorg,
livsmedelssektorn samt bygg och anldggning. Det finns en stor potential att vid
offentlig upphandling styra inkdp mot héllbara val som kan effektivisera
resursanvindningen och minska miljépaverkan fran plast. Genom att stélla
héllbarhetskrav vid offentlig upphandling kan till exempel plastavfallet fran
forpackningar och emballage minska'®!. Offentlig upphandling kan ocks4 stilla
krav pa ateranvdndning, atervinningsbarhet eller anvandning av atervunna eller

biobaserade material.

Arbete pagar i samverkan mellan Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten
for att ta fram upphandlingsstod for en héllbar plastanvindning 2. Inkopsomraden
med stora plastfloden inom forpackningar, vard, bygg och livsmedelsomradet
prioriteras. Upphandlingsmyndigheten har pé sin webbsida samlat en rad tips kring
hur man kan arbeta med att via de olika stegen i upphandling skapa en hallbar
plastanvdndning och arbetat fram hallbarhetskriterier som ska styra mot mer
cirkuléra losningar. Kriterierna framjar forpackningar och emballage som designats
for materialatervinning och innehaller materialatervunnen ravara samt ldsningar
som minskar mangden avfall fran plast, till exempel returemballage.

I oktober 2021 skickade regeringen ut ett nytt lagforslag pa remiss, dér det foreslés
att en upphandlande myndighet eller enhet alltid ska beakta klimatet vid offentlig
upphandling.'* Forslaget véntas trdda i kraft i juli 2022 och kan péverka

131 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/nyheter-2020/tyck-till-om-hallbarhetskriterier-for-
plastforpackningar-och-emballage/ (2021-06-28)

132 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/hallbar-plastupphandling/

133 Regeringskansliet, Ds 2021:31.
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efterfragan pa produkter som framstéllts med ny teknik med ldgre utslapp och bidra
till klimatomstéllningen ',

Engangsplastdirektivet

Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om ett sa kallat engéngsplastdirektiv (2019/904)
som innehaller en rad atgdrder om hur medlemslédnderna ska komma till ritta med
vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. Syftet ar att minska
nedskriapning av de plastprodukter som oftast aterfinns som skrép i naturen och att
komma ifrén den stora anvidndningen av produkter som bara anvéinds en gdng och
sedan blir avfall. Styrmedlet &r i forsta hand avsett att paverka design och
produktion av engangsplastprodukter men dven avfallshanteringen paverkas till
exempel eftersom mer atervunnen ravara kommer efterfragas. Styrmedlet
innehéller forbud mot plast i vissa produkter, krav pa innehall av atervunnen plast,
krav p& mérkning, mél om minskad anvéndning av vissa produkter, krav pé
forbattrad design, mal om okad insamling osv.

Direktivet innehaller olika styrmedel for olika plastprodukter, varav négra &r
relevanta for detta regeringsuppdrag:

e Forbud mot vissa engingsprodukter i plast, sésom bomullspinnar,
bestick, sugror, mat och dryckesbehéllare i frigolit

e Mil om att minska anvindningen av vissa produkter, inkl. matlador
och muggar for take-away och plastbarkassar

e Produktkrav for dryckesbehallare, inkl. dryckesflaskor i PET som fran
och med ar 2025 ska innehalla minst 25 procent &tervunnen plast (30
procent atervunnen plast ar 2030).

e Mirkning av produkter med tydlig och standardiserad markning som
visar hur produkten ska hanteras som avfall, beskriva produktens negativa
miljoeffekter och forekomsten av plast i produkten. Detta inkluderar dven
vatservetter och tobaksvaror med filter.

e Mail om insamling av dryckesflaskor: Mélet &r att 77 procent samlas in i
syfte att materialatervinnas (2025) och 2029 hojs malet till 90 procent.

o Utokat producentansvar. For vissa produkter infors krav pa utokat
producentansvar. Det innebar att producenterna ska std for kostnaden for
medvetandehdjande atgirder, insamling i offentliga system samt
uppstadning av sina produkter

134 Regeringskansliet 2021 Regeringskansliet (2021). Nya skérpta regler vid offentlig upphandling ska
bidra till ett hallbart samhalle. Hdmtad den 10 december 2021 fran: Nya skarpta regler vid offentlig
upphandling ska bidra till ett hallbart samhalle - Regeringen.se
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Forordningar som genomfor engingsplastdirektivet

Direktivet genomfors 1 Sverige med hjélp av en rad nya férordningar sdsom
forordning (2021:996) om engéngsprodukter och férordningar om producentansvar
for vatservetter, ballonger, tunna plastbarkassar, tobaksvaror med filter samt
fiskeredskap. Andringar har dven gjorts i de befintliga férordningarna om
producentansvar for férpackningar samt retursystem for plastflaskor och
metallburkar. Ett par av forslagen har inte &nnu godkénts av kommissionen och ar
inte med 1 de beslutade bestimmelserna. Dessa forslag ror forpackningarnas
materialdtervinningsbarhet respektive krav pa atervunnen plast. Det ar for
nédrvarande oklart om och i sé fall nér forslagen kan genomforas.

9.1.2 Ekonomiska styrmedel

Skatt pa avfallsforbrinning

Den 1 april 2020 infordes en skatt p avfallsforbrinning.!*> Skatten tas ut som en
punktskatt pa avfall som forbranns och berdknas per ton avfall som fors in pa en
avfallsforbranningsanliaggning eller samforbranningsanliaggning. Den dr uppbyggd
enligt en nettoskattemodell och ddrmed far avdrag goras for det avfall som fors ut
ur anldggningen. Skattesatsen inleddes med 75 kronor per ton avfall for att
successivt hojas till att uppga till 125 kronor per ton avfall.

Syftet med skatten 4r att pa lang sikt uppné en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin samt att minska
vaxthusgasutsldappen fran avfallsforbranning. Skatten har i utvarderingar fran kritik
for att ha haft en forsumbar effekt pé materialatervinningen eller utslédppen av
viixthusgaser pa kort sikt och troligt 4r att den ir relativt liten dven pa lingre sikt!®,

EU:s utslippshandelssystem (EU ETS)

Syftet med styrmedlet r att sékerstélla att EU:s klimatmal nas.
Utslappshandelssystemet (EU ETS) sétter ett tak for utsldppen och genom att det
sker en handel med utsléppsratter prissitts koldioxidutslidppen. EU ETS omfattar
svenska avfallsforbranningsanlédggningar.

Totalt berdrs cirka 13 000 anldggningar i hela EU motsvarande cirka 45 procent av
de totala utsléppen av vixthusgaser inom unionen. EU ETS har sedan det inférdes
2005 reviderats vid ett flertal tillfallen. Dels i samband med att nya handelsperioder
har inforts 2008, 2013 och 2021, dels nér beslutsfattare 6nskat reglera det hoga
Overskott av utsldppsratter som skapades under 2010-talet. Exempel pa sadana
revideringar 4r den sé kallade back-loading som innebar att utsléppsritter holls in
fran auktion for att goras tillgéngliga vid ett senare tillfélle. Denna back-loading
utvecklades till en marknadsstabilitetsreserv som senare dven kom att innefatta en

'35 Lag (2019:1274) om skatt pa avfall som férbranns

136 Skatteverket 2020. Utvardering av avfallsférbranningsskatten. Redovisning av uppdrag i
Skatteverkets regleringsbrev fér 2020.
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annullering av delar av 6verskottet. Tillsammans med det minskade antalet
utsldppsritter och skdrpta klimatmal har priserna pa utslappsrétter under slutet av
2010-talet och inledningen av 2020-talet 6kat frén runt fem euro till runt 80 euro.

Fit for 55-paketer som lagts fram inom EU innehaller forslag om skédrpningar av
EU ETS som medfor att utsldppen inom handelssystemet ska minska med 61%
fram till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer. Den foreslagna drliga minskningstakten
om 4,2% skulle om den fortsétter dven efter 2030 leda till att den sista
utslappsritten delas ut runt 2040, vilket i praktiken skulle innebéra ett forbud mot
att sldppa ut koldioxid. Huruvida den arliga minskningstakten bestar dven efter
2030 &r svart att spekulera om, inte minst givet att kommissionen indikerat att
storre forandringar av EU:s klimatramverk kan foreslas for perioden efter 2030. I
Fit for 55 sa foreslas ocksé att det ska bli obligatoriskt att infora avfallsforbranning
i EU ETS, nu ar det frivilligt att inkludera avfallsférbranningen och Sverige ar ett
av fatal medlemsstater som inkluderat denna.

Koldioxidskatt och energiskatt

Det svenska systemet for energibeskattning dr baserat pa en kombination av
koldioxidskatt, energiskatt pa brinslen och energiskatt pa el. Svavelskatt
tillkommer. For branslen som forbrukas for virmeproduktion tilldmpas bade
energi- och koldioxidskatt. Befrielse frén energi- och koldioxidskatt géller for
biobrinslen. Ovrigt brinsle som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeverk
och Ovriga varmeverk inom EU ETS é&r féremaél for 91 procent koldioxidskatt och
full energiskatt. Kraftvirmeverk som inte ingér i EU ETS betalar full energiskatt
och full koldioxidskatt pa brinsle som anvénds for att producera virme. Brinsle
som anviands for elproduktion dr undantagna bade energi- och koldioxidskatt, men
anviandningen av el beskattas generellt med energiskatt pa el. Jordbruks-,
skogsbruks- respektive vattenbrukssektorn betalar 30 procent av den generella
energiskatten for uppvarmningsbrénsle. Sektorerna har ocksa haft nedséttningar for
koldioxidskatten, men dessa har minskat stegvis och sedan 2018 tilldimpas full
koldioxidskatt.

Sénkt skatt pA moms for reparationer

Moms ska betalas enligt mervérdesskattelagen (1994:200) vid omséttning inom
landet eller import av varor eller tjanster som r skattepliktig. Den 1 januari 2017
sdnktes mervérdesskatten 12 procent for reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
klader och hushallslinne. I prop. 2021/22:96 foreslas skatten sinkas ytterligare, till
6 procent.

9.1.3 Innovationsframjande styrmedel

EU:s innovationsfond ir EU:s storsta satsning som &r riktad mot industrin.
Finansieringen kommer fran EU:s utslédppshandelssystem (EU ETS) och storleken
pa den totala budgeten beror saledes pa hur mycket som samlas in genom
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handelssystemet. Det dr ocksa samma sektorer som ingar i utsldppshandelssystemet
som &r de som kan soka finansiering. Utlysningar sker arligen under 2020-2030
och budgeten uppgér till cirka 10 miljarder euro.'*” EU:s innovationsfond fokuserar
pa innovativa koldioxidsnala tekniker och processer i energiintensiva industrier,
infangning och anvéndning av koldioxid, byggnation och drift av infangning och
lagring av koldioxid, innovativ produktion av férnybar energi, energilagring. 122
miljoner euro har tilldelats till 32 stycken mindre projekt, varav 4 projekt &r i
Sverige. Bland annat Northvolt och Essity (massa- och pappersindustrin) har fétt
stod for tgirder inom denna utlysning. '3® Stod for storre projekt har ocksé delats
ut till en summa storre &n en miljard euro. Av totalt sju projekt sé dr tva svenska.
Stockholm Exergi far stod for satsningen pa bio-CCS i sitt kraftvarmeverk, och
HYBRIT-projektet har beviljats stod for sin fossilfria staltillverkning.

RE:Source

Det strategiska innovationsprogrammet RE:Source som startade ar 2016 finansierar
forskning och innovation for en hallbar materialanvdndning. Programmet riktar sig
till projekt som vill utveckla ekonomiskt gdngbara 16sningar som bidrar till mer
hallbar resursanvandning och en mer cirkuldr ekonomi. RE:Source har hittills
finansierat ett 40-tal projekt inom plastomrédet. Férutom projekt som beror olika
16sningar och teknik for att 6ka materialatervinningen av plast, sa finansieras dven
projekt inom policyomradet. De olika projekten berdr bade atervinning av olika
plastmaterial t ex polystyren, PUR (polyuretan), PET (polyetentereftalat) och
polyester savil som olika avfallsstrommar sdsom kommunplast, fritidsbatar, dack,
elektrisk och elektroniskutrustning (WEEE), sjukhusplast, emballageplast, markror
och lastpallar av plast.

Klimatklivet

Klimatklivet &r ett stdd till lokala och regionala investeringar som minskar
utsldappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet. De investerade
medlen ska ge storsta mojliga utsldppsminskning per investerad krona.
Klimatklivet har under &ren 2016 till 2021 beviljat 362 miljoner till 6 investeringar
som syftar till okad plastitervinningskapacitet i Sverige. '’

Under samma period har ocksa flera stora projekt fatt avslag pé sina ansékningar.
De hér avslagen kan ofta hirledas till tolkningen av Klimatklivets stodkriterier.
Aktdrer inom plastatervinningsbranschen har uppmérksammat Naturvérdsverket pa

STWSP, 2019. Kartlaggning av stdd till industrin fér att minska véxthusgasutslapp.

138 Europeiska kommissionen, 2021. EU invests €122 million in innovative projects to decarbonise the
economy https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3842

139 144 miljoner av totalt beviljat 362 miljoner har hittills betalats ut. Innestadende stéd betalas ut fram till
investeringen ar slutférd. Beviljat stdd kan variera vid slutrapportering av en atgard beroende pa
kostnaderna som uppstatt.
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att Klimatklivets stodkriterier kan innebédra svarigheter att soka stod for just
investeringar i plastatervinning. Svarigheterna kan sammanfattas enligt foljande:

e Foretagen saknar radighet 6ver plastflodet och utslappsminskningen (4
§ Klimatklivsforordningen)

e Investeringen avser en alltfor ny teknik som kanske inte &r testad (4 §
Klimatklivsforordningen)

e Det finns begransningar for att stodja projekt som syftar till att klara
ataganden via producentansvar (GBER'* art 47 villkor 4)

e Investeringen maste innebéra en forbéttring jamfort med den nyaste
tekniken (GBER art 47 villkor 6)

o Inget stdd far ges till samma teknik flera ganger (GBER art 47 villkor
6)

Kommissionen har under 2021 skickat ut ett forslag pé dndringar i
gruppundantagsforordningen (GBER). Forslaget syftar till att bredda
medlemslédndernas mojligheter att genomfora stodatgirder till formén for den grona
och digitala omstallningen utan forhandsanmalan och godkénnande fran
kommissionen. Det nya forslaget planeras trida i kraft 2022.

Industriklivet

Energimyndigheten fick genom Regleringsbrev for 2018 i uppdrag att ansvara for
Industriklivet, som é&r en l&ngsiktig satsning for att stddja industrins omstéillning
mot nettonollutslapp.

Industriklivet syftar till att stodja industrin att minska sina utslépp av viaxthusgaser
samt till att uppna negativa utslapp for att nd de klimatpolitiska mélen. Det handlar
om stdd till forstudier, demonstration och investeringar i projekt.'#! Industriklivet
kan dven, genom sa kallade strategiskt viktiga insatser, ge stod till tillimpning av
ny teknik eller andra innovativa losningar inom industrin som kan bidra till ett
fossilfritt samhille.'** Plastreturraffinaderier lyfts sérskilt fram som ett exempel pa
en sddan strategiskt viktig &tgdrd.'** Inom plastatervinningsomrédet har
Industriklivet beviljat stod till Borealis, Stena Recycling och Fortum Waste
Solutions for studier infor uppforandet av en anlédggning for kemisk atervinning av
plast i Stenungssund.

140 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 Gruppundantagsfoérordningen, (GBER).
41 Energimyndigheten, 2021. Avseende anslag 1:19 Industriklivet.

42 Energimyndigheten, 2021. Avseende anslag 1:19 Industriklivet.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21440

143 Regeringskansliet, 2021. Industriklivet breddas for att bidra till omstéliningen till ett fossilfritt
samhalle. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/industriklivet-breddas-for-att-bidra-
till-omstallningen-till-ett-fossilfritt-samhalle/
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9.1.4 Informativa styrmedel

Svensk strategi for en cirkulir ekonomi

I den svenska strategi'** for en cirkulidr ekonomi lyfts att kretsloppen ska vara
giftfria, resurseffektiva och cirkuldra. Fokusomrade 3 i den svenska strategin
handlar om att na en cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkuldra kretslopp.

Fokusomradet inriktas bland annat pa att:

e Styra mot att avfallet hanteras i giftfria och resurseffektiva kretslopp och
att utbud och efterfragan samt anviandningen av hogkvalitativa sekundéra
ravaror oOkar.

e Anvindningen av sdrskilt farliga &mnen i varor forbjuds samtidigt som
riskerna med andra farliga &mnen omhéndertas.

e Stélla hoga krav pa giftfrihet for savil atervunnet material som jungfrulig
ravara.

e Se till att det finns information om innehéll av problematiska &mnen i varor
och material for att underlitta en siker materialatervinning.

Strategin anger vidare att det kan leda till stora kostnader for samhallet att
atercirkulera &mnen som é&r skadliga for ménniskor och miljo. Det &r béttre att
varor och material redan fran borjan &r giftfria. Olika material- och
produktstrommar har olika lang livstid. Véldigt mycket i vart samhalle &r tillverkat
i en tid da det inte i samma utstrickning fanns regelverk eller férvéntningar pé en
cirkuldr hantering av materialet eller produkterna nir de var uttjanta och blev
avfall. For att sddana material eller produkter ska vara mdjliga att reparera,
renovera eller cirkulera som sekundéra réavaror behover de genomga en sarskild
behandling sé att de uppfyller dagens krav i regelverken. En avgifining av
kretsloppen dr nodvindig for att vi ska fa en hallbar cirkuldr ekonomi.

Handlingsplan for en cirkuliir ekonomi

Aven i handlingsplanen'* fér en cirkulér ekonomi lyfts att kretsloppen ska vara
giftfria, resurseffektiva och cirkuléra. I handlingsplanen utvecklar regeringen
fokusomradet. Dér lyfts bland annat f6ljande inriktning fram:

e Frimja 6kad anvidndning av giftfria atervunna material i nya produkter till
exempel genom kvotplikter eller liknande.

144 Cirkular ekonomi — strategi for omstéllning i Sverige.
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2020/07/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-
i-sverige/

145 Handlingsplan cirkulédr ekonomi (regeringen.se)
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e Styra mot att avfallet hanteras i giftfria och resurseffektiva kretslopp och
att utbud och efterfragan samt anvandningen av hogkvalitativa sekundéra
ravaror oOkar.

o Stilla hoga krav pa giftfrihet for saval atervunnet material som jungfrulig
ravara

Sverige handlingsplan for plast

Regeringen presenterade i februari 2022 en handlingsplan for plast som innehaller
55 atgérder for att minska plastens paverkan pa klimatet och miljon.
Handlingsplanen for plast syftar till att ta ytterligare steg i omstdllningen mot en
cirkulér ekonomi genom att fokusera pé den prioriterade materialstrémmen plast.
Planen fortydligar vilka insatser som dr aktuella for omradet och beskriver Sveriges
fortsatta arbete for att uppné en héllbar plastanvéindning nationellt, inom EU och
globalt. Mycket av det som ingér i planen &r regeringsuppdrag och fordandringar
som redan &r pa gang exempelvis via genomforandet av krav i
engéangsplastdirektivet. Exempel pa omraden det finns forlag &r 6kad cirkularitet,
standardisering, offentlig upphandling m.m. !4

9.2  Ovriga initiativ for héllbar
plastanvindning

Svenska delegationen for cirkulir ekonomi

Delegationen for cirkuldr ekonomi &r ett av dem, som grundades 2018 av Sveriges
regering. Delegationen ska stotta arbetet med att stélla om hela Sverige till en
cirkuldr ekonomi dér plast 4 r ett av tre fokusomraden. Bland annat initierades
under 2020 arbetet {or ett utokat producentansvar och forstérkt sparbarhet.
Gruppen har ett fokus pa plast och har expertgrupper kring till exempel cirkulédra
designprinciper och internationell harmonisering av begrepp.

Inom den svenska delegationen for cirkuldr ekonomi finns en sirskild expertgrupp
for starkt sparbarhet. Sparbarhet anvinds som ett samlingsbegrepp for olika typer
av information om produkter som kan vara relevant att formedla mellan dem som
tillverkar, koper, sdljer, anvander och atervinner produkterna. I expertgruppens
slutrapport definieras sparbarhet sa hér: Sparbarhet innebar att efterfragad och
verifierbar information finns till varje led i virdekedjan — i detta sammanhang for
att kunna cirkulera material och produkter. I rapporten beskrivs bland annat
foljande punkter som viktiga for plast:

146 Sveriges handlingsplan fér plast — en del av den cirkuldra ekonomin.
https://www.regeringen.se/492668/contentassets/f629efb66bab423883d608e0f329b19c/sveriges-
handlingsplan-for-plast---en-del-av-den-cirkulara-ekonomin.pdf
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e For plastprodukter samt plastravara, savél atervunnen som ny ravara,
ar det viktigt att ha kontroll pa ingadende polymer samt mangd och typ
av tillsatser.

e Kinnedom om ingaende komponenter underldttar for framtida
atervinningscykler da kostsamma analyser kan undvikas.

e Kunskapen om ett eventuellt innehall, samt halt, av potentiellt farliga
och reglerade kemikalier av dr stor vikt och en forutséttning for att vi
ska kunna na en cirkuldr och giftfri miljo.

e Information om ursprung &r relevant, bland annat i samband med krav
pa atervunnen révara.

Regeringens satsning pd arbetet mot en hallbar plastanvindning

Som ett led i Sveriges arbete for en mer héllbar plastanvéndning har regeringen
gett Naturvardsverket i uppdrag att anvanda hogst 78 miljoner kronor arligen
mellan 2018-2020 for att stirka arbetet med en hallbar plastanvdndning samt
minska plast i hav och natur. De tillsatta medlen har anvénts for att bade stérka
myndighetens arbete men ocksa arbetet nationellt, inom RU och globalt. Det arbete
som genomforts finns redovisat i Naturvardsverkets rapport; Plastsatsningen — ett
fritt formulerat uppdrag'#’ diir myndigheten beskriver effekterna av de ytterligare
steg som tagits mot mélet om en héllbar plastanvindning.

Naturvardsverket har fatt fortsatt finansiering for att stdrka arbetet med en hallbar
plastanvéndning och har bland annat startat och ansvarar for den Nationella
plastsamordningen'*®. Ett uppdrag frén regeringen att 6ka, samla och sprida
kunskap om plast och mikroplaster samt driva fragor tillsammans med berérda
aktorer mot en hallbar plastanvéndning. Ett steg i detta arbete &r Naturvardsverkets
fardplan for en hallbar plastanvéndning. Insatser som genomfors ér till exempel
dialog med vérden, kunskapsutveckling knutet till 6kad utsortering, och utveckling
av guide for anvdndning av mer dtervunnen ravara. Arbetet sker i ndra samarbete
med bade offentliga och privata aktorer.

Inom ramen fér den nationella plastsamordningen har Naturvardsverket tagit fram
en fardplan'¥’. Firdplanen utgor en samlad bild och en riktningsvisare for vart vi
ska och vad Naturvéardsverket menar med en héllbar plastanvéndning. Det &r en
inspiration till handling. Med fardplanen vill Naturvardsverket skapa en enad
forstaelse om vilka skiften som behdver ske och vilka utvecklingsomraden som &r
sarskilt angeldgna att arbeta vidare med. Planen utgér fran befintlig lagstiftning,
strategier och mal pa savél nationell niva som inom EU och globalt.

Férdplanen redogor att en héllbar plastanvindning innebér att plast anvénds pa rtt
plats, i resurs- och klimateffektiva, giftfria och cirkuldra floden med forsumbart
lackage. For att na detta behovs insatser ske inom fyra effektomréden. Tre av de
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redovisade effektomradena berdr klimat. Det dr ravara och produktion med
minimal miljobelastning, resurssmart anvéindning samt 6kad och hogkvalitativ
materialatervinning. Varje omrade beskriver sedan vilka skiften som behdver ske
for att vi ska na malsattningarna samt vilka indikatorer som kommer anvandas for
uppfoljning.

Fossilfritt Sverige

Detta &r ett nationellt initiativ dér fardplaner tagits fram for flera branscher. Har har
varje bransch specificerat deras dvergripande mal och vad som krévs for att né dit.
Som exempel kan ndmnas Dagligvaruhandeln som i sin fardplan beskriver vilka
typer av investeringar som krévs, avgifter som behover inforas, politiskt stdd och
incitament for att kunna stélla om. Andra relevanta fardplaner ar
uppvirmningsbranschens fardplan for fossilfri uppviarmning'>° samt férdplaner
som atervinningsindustrin, kemiindustrin och byggsektorn tagit fram.'>!

9.3  Styrmedel som beror forpackningar i
plast

Engdngsplastdirektivet

Direktivet innehaller krav pa forpackningar. For mer information se avsnitt 9.1.

Avfallsforordningen

Forordningen stéller krav pé att den som ger upphov till forpackningsavfall ska
sortera ut forpackningsavfallet fran annat avfall och ldmna forpackningsavfallet till
ett insamlingssystem (se mer information i avsnitt 9.1).

Forpackningsforordningen som genomfor forpackningsdirektivet

Forpackningsdirektivet (94/62/EC) innefattar EU:s regler for hantering av
forpackningar och forpackningsavfall. Som en del av Europakommissionens fokus
pa cirkulédr ekonomi och EU:s plaststrategi (COM 2018:28) uppdaterades delar av
forpackningsdirektivet under 2018. Ett viktigt fokusomrade var plastforpackningar.

Styrmedlet ska bidra till att 16sa att det &r 14g niva for insamling, utsortering och
materialatervinning av férpackningar. Omstéllning till cirkulédr ekonomi ska enligt
forpackningsdirektivet (94/62/EC) dstadkommas genom atgérder som forebygger
att forpackningsavfall genereras (i enlighet med avfallshierarkin). Atgérder ska
vidtas som gynnar ateranviandning, materialatervinning och andra former av

%0 Fardplan Energi - Energiféretagen Sverige (energiforetagen.se) 22-04-04

51 Fardplaner - Fossilfritt Sverige 22-04-04
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atervinning sa att mangden forpackningsavfall som gar till ett slutgiltigt
bortskaffande minimeras. !>

Mal for materialdtervinning

Det finns mél uppsatta fér materialatervinning i den svenska
forpackningsforordningen (2018:1462) som genomfor forpackningsdirektivet.

Malen éar:

e For plastforpackningar ska materialatervinningsgraden vara minst 50
procent till och med ar 2025 och dérefter minst 55 procent.'>
e Returflaskor ska atervinnas till minst 90 procent.'>*

De aktorer som tréffas av styrmedlet dr avfallsbranschen och
forpackningsproducenter i forsta hand, men dven aktorer ldngs hela viardekedjan
som berérs av producentansvaret.

Producentansvar for forpackningar

Den svenska forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
omfattar bland annat forpackningar i plast. Sedan den 1 januari 2022 giller for
forpackningar som innehaller mer &n 50 procent plast ett méal om att minst 30
procent!*® av forpackningsmaterialet ska besta av dtervunnen plast senast frén och
med 2030. Producenterna ska effektivt bidra till att mélet nés.

Produktkrav for plastforpackningar avsedda for livsmedel

Kraven pa forpackningar som kommer i kontakt med livsmedel dr hoga'>® vilket t
ex gor det svért att anvénda atervunnen ravara. Det finns sérskilda produktkrav i
EU direktiv for plastforpackningar som ar avsedda for livsmedel och detta styrs
nationellt genom ett antal forordningar. Ett sérskilt regelverk, férordning nr
282/2008 om atervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel, styr insamling, dtervinning och anviandningen av
atervunnen plast i livsmedelsforpackningar.

82 NV 2021. Sammanstélining och analys av styrmedel for att minska miljépaverkan fran
plastférpackningar. Rapport 7017.

183 Fgrordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
154 Forordning (2018:1462) om producentansvar fér forpackningar
185 j genomsnitt

% FCM (Food Contact Materials) bestdmmelserna reglerar exempelvis detta.
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Plastpaseskatten (ekonomiskt styrmedel)

I slutet av 2016 beslutades om forordning (2016:1041) om plastbérkassar med
bakgrund av de bestimmelser som inforts i EU:s forpackningsdirektiv 94/62/EC.
Syftet med lagstiftningen &r att minska forbrukningen av plastbarkassar och
dédrmed minska nedskridpningen orsakat av dessa samt att frémja ett mer effektivt
resursutnyttjande. Mélet &r att minska forbrukningen av plastbarkassar generellt
och att tunna plastbérkassar inte dverskrider:

e 90 pasar per person och ar senast den 31 december 2019 och
e 40 pasar per person och ar senast den 31 december 2025

Inom Sverige infordes forordningen den 1 juni 2017 som innebér att alla som i sin
verksamhet sidljer eller ger bort plastkassar ska informera konsumenterna om hur
plastkassar paverkar miljon. Lagen om skatt pa plastbarkassar innebér en
prissdttning hogt upp i virdekedjan. Den 1: a mars 2020 trddde lag (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar i kraft. Barkassar av atervunnen och biobaserad plast ar inte
undantagna.

Naturvérdsverket héller pa att utvérdera vilken effekt som skatten har haft pa
konsumenternas beteenden.

9.4  Styrmedel som beror plastavfall fran
bygg- och rivning

Sorteringen av avfall och inventeringen av resurser &r otillracklig vid bygg- och
rivningsverksamheter. Styrmedlen ska oka ateranvindningen av byggprodukter och
Oka materialatervinningen av bygg- och rivningsavfall. Aktorer som berdrs av
styrmedlen &r framst bygg- eller rivningsentreprenorer och
atervinningsindustrierna. Men dven verksamhetsutdvare som agerar pa marknader
for begagnade byggvaror berors.

Maingden plast fran byggsektorn som materialatervinns véintas oka till f6ljd av att
det infordes nya regler for sortering av bygg- och rivningsavfall i Sverige i augusti
2020. Reglerna innebdr att sex olika materialslag, daribland plast, méste sorteras
vid killan dvs péa byggarbetsplatsen. Plast ska utgdra minst en egen fraktion. Det
avfall som har samlats in separat for att forberedas for ateranvindning eller
atervinning fér inte forbrannas'’.

87 Avfallsférordningen, 3 kap 19 §: Forbud mot férbranning av separat insamlat avfall
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Avfallsforordningen

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut vissa avfallsslag och
forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall. Plast &r en av de sex
fraktioner som ska sorteras ut separat.

For att nyttiggora avfallsslag pa ett bra sitt krdvs i manga fall en mer detaljerad
sortering. Naturvardsverket har darfor tagit fram en vigledning med stod for
byggentreprendrer for hur de kan undersdka mojligheter for att sortera ut plast i
flera fraktioner och darigenom bidra till 6kad, hogkvalitativ och séker
materialatervinning.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) (hddanefter PBL) reglerar planldggningen av
mark, vatten och byggande. Lagen innehéller bestimmelser om bland annat krav pé
byggnadsverk, vissa byggprodukter, bygglov, rivningslov, samt regler f6r 6kad
ateranvindning och materialatervinning av rivningsmaterial. For att riva byggnader
eller delar av byggnader krévs det oftast rivningslov, eller anmélningsplikt. I en
ansdkan om rivningslov ska bl.a. inga en redogorelse for vilka byggprodukter som
kan ateranvéndas och hur dessa ska tas om hand samt vilket avfall som atgirden
kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand. I det ssmmanhanget ska man
sdrskilt redogdra for hur man avser att mojliggora:

a) materialdtervinning av hog kvalitet, och

b) avldgsnande och séker hantering av farliga &mnen.

Brister kopplat till styrmedlet

Om bygg- eller rivningsatgérden inte dr lovpliktig sa finns det inget lagkrav pa att
atgirden ska foregés av en inventering/redogorelse liknande den som finns for
lovpliktiga verksamheter. Da vissa rivningsatgarder som inte &r lovpliktiga kan
skapa stora méngder avfall kan det finnas behov av inventering/redogorelse dven
for dessa bygg- eller rivningsatgirder. Alla som vidtar en bygg- eller
rivningsatgird &r dnda skyldiga att folja utsorteringskraven. Men forutsittningarna
att uppfylla utsorteringskravet dkar avsevirt om det finns krav pa inventering for
alla bygg- eller rivningsétgérder.

Byggproduktforordningen (CPR)

For byggprodukter géller byggproduktforordningen (305/2011). Detta regelverk &r
nagot annorlunda uppbyggt jamfort med andra CE-méarkningsregelverk, eftersom
forordningen mer handlar om byggprodukternas prestanda framfor
produktegenskaperna i sig. Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad
standard ska ha en prestandadeklaration och vara CE-mirkta nér de séljs pa den
inre marknaden. CPR blev tillamplig fullt ut 2013. Den réttspraxis som sedan dess
utvecklats har kommit fram till att de harmoniserade standarderna &r heltdckande,
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vilket innebar att medlemsstaterna inte far stilla krav pa egenskaper hos
byggprodukterna som gar utdver det som regleras i de harmoniserade
standarderna'®,

For byggprodukter intréffar harmoniseringen forst nir en specifik mandaterad
standard beslutats for byggprodukten ifraga och vilken byggprodukt och
omfattningen av harmonisering beror pa vad standarden omfattar. Innan en sadan
standard tas fram for en viss byggprodukt finns alltsé eventuellt ett utrymme for
svenska sdrkrav gillande egenskaper pa dessa produkter, exempelvis innehall av
sdrskilt farliga &mnen eller viss kvot for inblandning av dtervunnen plast.

Brister kopplat till styrmedlet

Byggproduktforordningen behdver revideras for att tilldta produktinformation om
innehall 1 plastprodukter som behdvs for att mojliggdra 6kad &teranvéndning och
materialdtervinning, vid t ex bygg och rivning. Liknande information beh6vs dven
for inforseln av produktpass som ér ett forslag EU arbetar med.

Etappmal for miljomdlet God bebyggd miljo

For bygg- och rivningsavfall finns ett nationellt mél antaget inom befintlig
lagstiftning samt inom miljomalssystemet. Malet &r inte specifikt for plast utan
géller det samlade avfallsflodet. Mélet kommer fran avfallsdirektivet och lyder:c

“Forberedande for dteranvdindning, materialdatervinning och annan dtervinning av
icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska darligen
Sfram till 2025 uppgd till minst 70 viktprocent.”*”’

9.5  Styrmedel som beror plastavfall fran
el- och elektronik

Avfallsforordningen

Forordningen stiller krav pa att den som har avfall som innehéller eller utgors av
elektriska eller elektroniska produkter ska sortera ut det och hantera det skilt fran
annat avfall pa ett sitt som underlattar atervinning eller annan hantering (se text om
avfallsforordningen i avsnitt 6.1.1 fér mer information).

Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning

Den som tillverkar, importerar, for in till Sverige eller siljer pa distans elutrustning
och elavfall har ett producentansvar som innebér ansvar for att samla in, tervinna

158 Naturvardsverket, 2021. Regeringsuppdrag Okad materialatervinning av plast.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/oka-
materialatervinningen-av-plast-i-sverige/

159 https://sverigesmiljomal.se/etappmalen/mer-bygg--och-rivningsavfall-materialatervinns-och-
forbereds-for-ateranvandning/
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och behandla det avfall som uppstar nir produkten dr forbrukad. Producenten ska
ocksa enligt férordningen se till att produkten utformas och tillverkas pé ett sddant
satt att ateranvindning och materialatervinning frimjas. Endast insamlingssystem
med tillstand fran Naturvéardsverket far samla in konsumentelavfall. For insamling
av Ovrig elutrustning som &r avfall behdvs inget tillstaind. Det ar Naturvardsverket
som har tillsyn 6ver producenterna och ansvar att sammanstéilla uppgifter fran
producenterna och se till att producenterna f6ljer kraven i forordningarna om
producentansvar. Kommunen ansvarar for tillsyn av sddan behandling av elavfall
som bedrivs inom kommunen. Naturvardsverket har i foreskrifter, tagit fram
bestdmmelser for att sékerstilla att elektronikavfall dtervinns eller bortskaffas pa
ett satt som ar lampligt for miljo- och hidlsosynpunkt.

Nationellt atervinningsmadl

I forordningen finns atervinningsmal for elutrustning om att minst 65 procent av
det som sitts pa svenska marknaden arligen ska samlas in. Det finns riktade
atervinningsmal och mal for forberedelse for ateranvindning och

materialdtervinning for olika produktgrupper. Mélen &r dock inte specifikt for plast.
160

Ekodesigndirektivet

Specifika krav pa design pé viss elprodukt kan regleras i ekodesign-direktivet
(2009/125/EU), exempelvis att produkten vid tillverkning designas for att
underlétta atervinning. Till detta ramdirektiv hor genomforandeakter for specifika
produktslag. Det finns flera exempel pa elprodukter som har sddana sérskilda
designkrav. Huvudsakligen omfattar dock ekodesigndirektivet krav pa
resurseffektivitet, men det ar mojligt att infora andra miljorelaterade krav
exempelvis informationskrav om innehall av farliga &mnen och uppmarkning av
polymertyp for att underlétta manuell sortering. Ansvarig myndighet for detta
direktiv dr Energimyndigheten. Berdrda aktorer dr de som sétter energirelaterade
produkter pd marknaden inom EU eller tar energirelaterade produkter i bruk inom
EU berors direkt. Indirekt berdrs hela leverantdrskedjan inom och utom EU.

Ekodesigndirektivet har uppnatt stora energibesparingsvinster inom EU. For 2021
kommer foljande produkter att fa resurseffektivitetskrav; kylar och frysar fran
hushall och handeln, bildskdrmar, diskmaskiner och tvittmaskiner. Samtliga
produkter innehéller plast. For denna reglering kommer tillhdrande standarder att
behova tas fram om produkters héllbarhet, reparerbarhet, separerbarhet, innehall av
atervunnen ravara och kritiska material i produktion samt hur information ska
deklareras.

160 Fgrordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
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RoHS-direktivet

Bestdmmelser om vissa farliga &mnen i elutrustning ar beslutade pa EU-niva
genom direktiv 2011/65/EU, ocksa kallat RoHS (Restriction of the use of certain
Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment). I direktivet finns
gransvirden for vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

Direktivet syftar till att minska riskerna for méanniskors hélsa och for miljéon genom
att ersdtta och begrinsa farliga kemiska d&mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning. Direktivet ska dven forbattra mojligheten till 16nsam och héllbar
materialatervinning fran avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet
har inforts i svensk lagstiftning genom férordning (2012:861) om farliga &mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning och genom Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2017:7). Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn och ger vigledning enligt
RoH.

9.6  Styrmedel som beror plastavfall fran
bilar och dack

Forordning om producentansvar for bilar

Producentansvar for bilar regleras genom forordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar. Producent ér den som yrkesmaéssigt i Sverige tillverkar
eller importerar bilar. Syftet med producentansvaret &r att ge producenterna ett
ekonomiskt och/eller fysiskt ansvar for att samla in och ta hand om uttjénta bilar.
Producenten ska pa egen hand eller tillsammans med andra ekonomiska aktorer se
till att det finns ett eller flera l&mpliga mottagningssystem. Uttjénta bilar klassas
dessutom, enligt avfallsforordningen, som farligt avfall och har darfor sérskilda
krav vid avfallshanteringen. Innehéllet av farliga &mnen och komponenter
tillsammans med hoga atervinningsmal stéller krav p& bade producenter av bilar
och dem som slutligen ska ta hand om de uttjdnta bilarna. Bilproducenten ansvarar
for att ateranvéndning och dtervinning av bilar fungerar pa ett tillfredsstéillande sitt.
I ansvaret ingar bland annat redovisning, information och att uppfylla malen for
ateranvandning och atervinning till Naturvardsverket.

Bilskrotningsforordningen

Denna forordning innehaller bestémmelser om hur uttjénta bilar ska hanteras
korrekt. Enligt bilskrotningsforordningen ska bilar tommas, demonteras eller pa
annat sitt neutraliseras pa dick och storre sammanhéngande plastdetaljer, om dessa
inte avskiljs vid fragmenteringen pa ett satt som gor att materialet atervinns
effektivt, demonteras eller pd annat sétt neutraliseras.
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Forordningen om producentansvar for diick

Producentansvaret for dick regleras i forordningen (1994:1236) om
producentansvar for ddck. Enligt producentansvaret ska en producent ta emot diack
som tjdnat ut och se till att dicken ateranvinds, materialatervinns eller annars tas
om hand pa ett miljoméssigt godtagbart sétt.

Energimiirkning av dick

Dick omfattas dven av krav pa energimérkning enligt EU-foérordning
2020/740/EU. Syftet ér att 0ka anviandningstiden (minska behovet av atervinning
och nyproduktion), samt minska utsldpp av gummipartiklar till miljon.

9.7  Styrmedel som beror kommunalt
plastavfall

Definitionen kommunalt avfall & EU gemensam och giller oberoende om avfallet
samlas in av privata eller offentliga aktorer. Vad som omfattas av definitionen ar
vidare an tidigare praxis for kommunernas insamlingsansvar. Naturvardsverket har
tagit fram en vigledning'®! 6ver vad som omfattas av definitionen kommunalt
avfall och ddrmed ocksé kommunalt ansvar enligt miljobalken. Anpassning till nu
géllande definition pagér bade ur ett praktiskt och uppfoljningsmassigt perspektiv.
Kommuner, myndigheter och regioner savil som néringsliv, atervinningsbransch
och konsumenter behover alla bidra for att etappmalet ska nas.

Avfallsforordningen

Regeringen infoérde under 2020 i avfallsforordningen ett forbud mot att forbranna
eller deponera sadant avfall som samlats in separat for att forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas. Detta férbud har inf6rts som ett led i
arbetet att uppfylla kraven i EU:s avfallsdirektiv. Forbudet blir ocksa en naturlig
del i arbetet att nd etappmalet om kommunalt avfall.

Miljébalken

Varje kommun ar ansvarig for insamling, transport och atervinning eller
bortskaffande av avfall i kommunen som faller under kommunens ansvar enligt 15
kap. miljobalken. Av 15 kap. 3 § framgér att kommunalt avfall ar avfall frén
hushall och avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar
avfall fran hushall, med undantag for vissa avfallsslag. I kommunalt avfall ingar
fler kategorier &n i det dldre begreppet hushéllsavfall och ddrmed jamforligt
avfall”. Utdver ansvaret for kommunalt avfall ansvarar kommunerna ocksa for att

181 Kommunalt avfall (naturvardsverket.se)
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bygg- och rivningsavfall som inte producerats i yrkesmissig verksamhet'¢?
transporteras bort och behandlas.

Kommunala avfallsplaner

Kommunerna har ocksé ansvar enligt miljobalken 15 kap 41 § att ta fram
kommunala avfallsplaner. Av Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala
avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6) framgar vad
den kommunala avfallsplanen ska innehalla. Enligt foreskrifterna ska avfallsplanen
ange syfte, mal och étgérder for att forebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for. Avfallsplanens mal ska syfta till att minska avfallet och
bidra till 6kad &tervinning samt se till att avfallet hanteras enligt avfallshierarkin.

Aven for avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla mal
och atgérder for att forebygga och hantera detta avfall, i den utstrickning som
kommunen kan péverka detta. I avfallsforordningen finns ocksa krav pa att
kommunernas avfallsplaner ska innehalla ett sdrskilt avsnitt om forpackningar och
platser for insamling av forpackningsavfall. Planen ska dven innehalla uppgifter
om atgarder for att forebygga att forpackningsavfall uppstér och atgirder for att
frimja ateranvindning av forpackningar.

Reglerna i foreskrifterna ar dock generella och omfattar inte nagot specifikt
avfallsslag. Det stills darfor inte i foreskrifterna upp nagot specifikt krav pa
kommunerna att ha separat insamling av plast, men avfallsplanen ska utformas bl.
a. med hanvisning till de miljomal inklusive etappmal som beslutats. Det etappmal
som ndmnts ovan har darfor direkt betydelse for den behovsanalys av
insamlingssystem och anldggningar som kommunerna, enligt Naturvardsverkets
foreskrifter, ska gora infor framtagande av avfallsplanen.

Etappmal inom miljomalssystemet
De nationella etappmaélen for att 6ka andelen kommunalt avfall som

materialatervinns och forbereds for ateranvindning listas nedan Malen géller
generellt for kommunalt avfall och inte specifikt for plast. Detta etappmal
beslutades av regeringen 2020 och 6verensstimmer dven med EU:s bindande mal i
artikel 11 i avfallsdirektivet (2008/98/EG). Kommuner, myndigheter och regioner
savil som néringsliv, atervinningsbransch och konsumenter behover alla bidra for
att etappmalet ska nas.

Malaren och viktprocenten ér desamma som i direktivet:

1) Senast 2025: forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ska 6ka till minst 55 viktprocent.

2) Senast 2030: forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall ska 6ka till minst 60 viktprocent.

62 Kommunernas ansvar géller fran och med 2023.
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3) Senast 2035: forberedelse for ateranvindning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ska ka till minst 65 viktprocent.

9.8  Styrmedel som beror plastavfall fran
verksamheter

Avfall fran verksamheter som dr kommunalt avfall omfattas av kommunens ansvar.
Verksamhetsutdvaren viljer sjdlv vem som ska ta omhand det avfall som inte faller
under kommunens ansvar.

Administrativa styrmedel
Miljobalken

Enligt miljébalken ansvarar den ursprunglige avfallsproducenten for att avfallet
behandlas och dven for att bekosta detta, s& lange inte annat avtalats eller
foreskrivits.

Avfallsforordningen

Enligt 5 kap. 18 § avfallsférordningen har en verksamhetsutovare som ldmnar 6ver
avfall till ndgon annan for transport eller annan hantering skyldighet att kontrollera
att verksamheten i fraga har de tillstdnd eller har gjort de anmélningar som kravs
for avfallshanteringen. Det géller dock inte nir avfallet 1dmnas till kommunen eller
nagon som kommunen anlitat.

Som beskrivits ovan i detta avsnitt under Bygg och rivningsavfall finns numera
bestimmelser 1 avfallsférordningen som innebér att den som producerar bygg- och
rivningsavfall har skyldighet att sortera ut plast samt en del andra material.
Eftersom plast dr en av de fraktioner som ska sorteras ut och samlas in, bor regeln
kunna styra mot mer materialatervinning av plast.

Viigledning om okad och siker materialdtervinning

Naturvardsverket har i samverkan med Kemikalieinspektionen tagit fram en
viigledning for giftfria och resurseffektiva kretslopp utifrén avfallshierarkin'®. For
att materialatervinningen ska kunna 6ka pa ett sdkert sitt kravs kunskap och
kontroll 6ver innehallet av farliga &mnen. Vagledningen beskriver problematiken
med farliga &mnen och hur det péverkar lampligheten att atervinna olika typer av
material. Strdvan att nd en cirkuldr ekonomi innebér att en allt storre del av
avfallsflodena atervinns i framtiden.

Vigledning beskriver bland annat att:

1863 Okad och saker materialatervinning (naturvardsverket.se)
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Plastforpackningar bedoms med dagens kunskap vara tillrdckligt fria fran
farliga &mnen for att de ska kunna atervinnas i hog grad.

Plast ar en avfallstyp som kan vara problematisk pa grund av sitt innehall
av olika additiver.

Plastétervinningen bor 6ka men vissa plastavfallsfraktioner 1dmpar sig inte
for materialatervinning.
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