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Forslag for 6kade kolsankor i skogs- och jordbrukssektorn

Forord

Denna rapport har tagits fram gemensamt av Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
Jordbruksverket och utgdr underlag till regeringsuppdraget Néringslivets
klimatomstdllning, som leds av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvéxtanalys). Uppdraget syftar till att ta fram underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan. Rapporten, som &r en del av det stérre uppdraget,
fokuserar pA LULUCF-sektorn, det vill siga markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestér av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Sveriges langsiktiga klimatmal ar att
nettoutsléppen ska vara noll senast ar 2045. LULUCF-sektorn kommer att vara en
viktig del av den klimatomstéllning som behdver ske, da det naturliga upptaget av
koldioxid redan idag &r stort, men har potential att 6ka och kompensera for de
utslapp som kvarstér i 6vriga sektorer. Det finns samtidigt stora mojligheter till
synergier med behovet om att bevara och 6ka den biologisk mangfalden i skogs-
och jordbrukslandskapet.

Med denna bakgrund &r det viktigt att 6ka takten i klimatomstéllningen och ge
niringslivet goda forutsittningar att stilla om. I rapporten har myndigheterna gjort
en hinderskartlaggning for LULUCF-sektorn samt tagit fram forslag pa styrmedel
och atgérder som syftar till att minska utslapp och 6ka upptag av vixthusgaser i
sektorn. Forslagen dr framtagna for att ge stor klimatnytta och samtidigt vara
kostnadseffektiva, forenliga med andra samhills- och miljéomal, och bedéms kunna
fa bred politisk acceptans dé forslagen dr baserade pa frivillighet hos sektorns
aktorer.

Arbetet med uppdraget har bedrivits gemensamt av de tre myndigheterna som
ocksé tillsammans star bakom rapporten.

Bjorn Risinger Herman Sundqvist
Generaldirektdr, Naturvardsverket Generaldirektor, Skogsstyrelsen
Christina Nordin

Generaldirektor, Jordbruksverket
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1. Sammanfattning

I den hér rapporten har Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
gemensamt analyserat hinder for LULUCF-sektorns klimatomstéllning och tagit
fram forslag pa nya styrmedel och atgirder som bidrar till att klimatmalen nas pa
ett 1angsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sitt.

Rapporten utgér underlag till regeringsuppdraget om néaringslivets
klimatomstillning ddr myndigheten for Tillvéxtanalys har fatt i uppdrag att
sammanstilla underlag for naringslivets klimatomstallning infér den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen. Inom Regeringsuppdraget har sex arbetsgrupper
(Arbetsmaskiner, El & Uppvarmning, Finansmarknader, Industri, Jordbruk, och
LULUCEF) tagit fram underlag bestdende av hindersanalys och forslag pd styrmedel
och atgérder for att nd klimatmalen. Dessa underlag levereras till Tillvixtanalys
senast den 31 mars, som under varen planerar att sammanstélla en slutrapport i
uppdraget. Tillvaxtanalys ska redovisa uppdraget i sin helhet till Regeringskansliet
senast den 15 september 2022.

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen innehaller en kartldggning av
aktdrer och befintlig styrning samt en hinderanalys. I den andra delen presenterar
vi forslag pé styrmedel och atgérder for att hantera de viktigaste hindren.

Det sker redan idag en stor nettokolinlagring i LULUCF-sektorn

I Sverige sker redan idag en betydande kolinlagring i trdd, véxter, mark och
traprodukter. Kolinlagringen sker framst i levande trad, tradprodukter och
mineraljord. [ Sverige sker idag dven betydande utslépp av vixthusgaser frén
torvmarker (organogen mark) som tidigare har dranerats for skogsbruk och
jordbruk. Dessutom uppkommer utslédpp vid exploatering av mark genom tex
byggnation av kraftledningar och vigar. Den totala nettokolinlagringen i LULUCF-
sektorn var 2020 néstan 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Det finns en rad dtgdrder som kan 6ka kolinlagringen i LULUCF-sektorn

Det finns en rad atgérder som kan 6ka kolupptaget eller kollagret p& akermark,
betesmark, skog, skogsmark och produkter frin skogsrivara. Atgirderna har en
komplicerad dynamik i forhallande till olika sétt att ge klimatnytta (sdsom
kolinlagring och substitution) och kan dven kombineras eller paverka
forutséttningarna for varandra. Det foreligger inte séllan problem kring
matosdkerhet, additionalitet, permanens, kolldckage och atgirderna har varierande
effekt for andra miljo- och samhéllsvérden.

Utmaningar for styrningen i LULUCF-sektorn

Det forekommer olika utmaningar for styrning i LULUCF-sektorn som innebér att
det kravs styrmedelspaket som ser till helheten, bade vad det géller nationella och
globala utslépp, hur &ndringar i konsumtion av biobaserade produkter och
produktion av biomassa paverkar utslapp och upptag, hur styrningen kan framja
innovation i sektorn samt hur man pa bésta sétt kan minska klimatpaverkan utan att
himma de positiva samhéllsnyttor som LULUCF-sektorn bidrar till.
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Pé 6vergripande niva ar storsta utmaningen hur staten genom olika styrmedel ska
sakerstilla att marknaden allokerar skogsresursen for att na storsta mojliga
samhdéllsnytta. For genomforande av atgirder pa skogsmark for att nd detta syfte
finns flera viktiga malkonflikter att ta hdnsyn till. Klimatmélen maste véigas mot
mal for biologisk mangfald, skogsproduktionsmal, samt méal for andra skogliga
ekosystemstjinster, sdsom rekreation. En annan stor utmaning att ta hénsyn till &r
risken for utsldppslackage genom att skog avverkas i andra ldnder for att
kompensera for minskad avverkning i Sverige. Det rdder dock stor osékerhet kring
den potentiella omfattningen av utslappsliackage.

Utmaningar att beakta dr att det kan uppsta konflikter med andra miljémal och
samhéllsmal om man infor atgirder som enbart minskar klimatpaverkan. Det géller
till exempel malen om biologisk méngfald, 6ppet landskap och
livsmedelsforsorjning. En annan utmaning ar att extremvader bedoms bli vanligare
i framtiden, vilket kan innebédra en 6kad risk for att inlagrat kol slépps tillbaka till
atmosfdren p.g.a. skogsbrinder.

Okad kolséinka ger en samhillsnytta som idag inte dterspeglas pd marknaden

Det centrala hindret for att erhalla en utokad kolsinka i skog och mark ar att det
helt eller delvis saknas incitament for markégaren att satsa pa dtgirder som ger en
okad kolsénka utover vad som astadkoms genom ett traditionellt jord- och
skogsbruk med hog tillvéixt for livsmedels- och virkesproduktion. Med andra ord
kan det vara sa att en atgérd for att 6ka kolsénkan ytterligare ar
samhaéllsekonomiskt motiverad, men inte privatekonomiskt. Som en foljd av att
dessa positiva externaliteter inte prissitts, ges istéllet incitament for markégare att
fatta andra beslut. Avverkning av skog ger ekonomisk ersittning medan skogens
koldioxidupptag inte gynnar markégaren ekonomiskt.

Ovriga relevanta hinder som identifierats ir att skadekostnaderna terspeglas inte
fullt ut vid exploatering av mark, det finns brister och osékerheter i nuvarande
styrning, att kunskapsbrist samt virderingar paverkar forutsattningarna for att fa till
atgérder som kan 0ka kolsénkan i skogen, och delade incitament for markégare och
brukare inom jordbruket, Hinder som eventuellt behdver hanteras &r att det ar
kostsamt och kréngligt att soka information, smé marginaler ett hinder for
investeringar, och att nuvarande styrning leder till stora viltpopulationer.

MYNDIGHETERNAS FORSLAG PA STYRMEDEL OCH ATGARDER
INOM LULUCF

Inom regeringsuppdraget ingar att presentera styrmedelsforslag som syftar till att
bidra till att Sveriges utslapp minskar i linje med de nationella och globala
klimatmaélen samtidigt som néringslivet nér netto-noll mélen med bibehéllen och
stirkt konkurrenskraft. Denna malsittning kriver styrmedel som bade leder till
minskade utsldpp och 6kade upptag samtidigt som de &r kostnadseffektiva. Skog
och markanvéndning (LULUCF) &r en sektor med omfattande biogena
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koldioxidupptag och ambitionen &r att dessa upptag ska dka och samtidigt
kompensera for de utsldpp av metan och lustgas som finns i jordbrukssektorn.

I tabellen nedan finns en 6versikt 6ver de styrmedelsforslag som presenteras och
vilka hinder dessa forslag avser att beméta.
Tabell. Oversikt, hinder fér marknadens aktérer samt forslag till styrmedel att motverka det

avsedda hindret (gramarkerad ruta menar att styrmedlet avser att motverka det avsedda
hindret)

Omvind  Bidrag for Synliggdér Stodjande Okat

Auktioneringatervitning exploateringinfrastruktur ~ skydd av
produktiv
skogsmark

Okad kolsinka ger
en samhéllsnytta
som idag inte
aterspeglas pa
marknaden

Skadekostnaderna
aterspeglas inte fullt
ut vid exploatering

Brister och
osdkerheter i
nuvarande styrning

Grundldggande
forskning behovs
kring atgirders
effekt

Kunskapsbrist och
vérderingar paverkar
forutséttningarna for
att fa till tgérder
som kan dka
kolsdnkan i skogen

Delade incitament

10
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Det dr kostsamt och
krangligt att soka
information

Sma marginaler ett
hinder for
investeringar

Nuvarande styrning
innebir stora
viltpopulationer

Myndigheterna lagger fem forslag pa styrmedel och atgarder for att 6ka kolsdnkan
inom LULUCF-sektorn. Forslagen dr utformade med frivillighet som utgangspunkt
for att bidra till 6kad acceptans hos markdgarna. Forslagen ska stirka incitament
for markégare att 6ka klimatnyttan fran sitt brukande.

Forslag 1. Utredning om nytt styrmedel for omvénd auktion for 6kad kolsénka.
Uppdraget ges till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket for att
vidare analysera hur ett sadant styrmedel kan utformas och inforas.

Omvind auktion leder till méluppfyllelse om det finns tillrdckligt med offentliga
medel avsatta for att betala for den méngd kolsdnka som samhéllet vill uppna.
Dessutom é&r styrmedlet kostnadseffektivt eftersom markdgare behdver konkurrera
med varandra, genom att erbjuda kolsénkor till ldgsta pris, for att vinna auktionen.

Forslag 2. Forldng stodet till Skogsstyrelsens dtervitningsavtal efter 2023, da
behovet for av ett styrmedel for atervitning av dikad torvmark kommer finnas
atminstone till dess att omvénd auktionering for 6kad kolinlagring har
implementerats.

Forslag 3. Synliggor utsldipp vid exploatering av mark. Naturvardsverket
tillsammans med Boverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU och i samrad
med lénsstyrelserna bor fa i uppdrag att vidareutveckla gemensamma underlag och
berdkning for kolpoolsforidndringar pa alla marktyper, vigledning/rddgivning och
framtagande av underlag/digitalt verktyg for hur aktorer bor beakta
markanvindningsféridndringens bidrag av vaxthusgasutslépp i samband med
exploatering av mark. I nésta steg kan man dven utreda hur krav pa kompensation
kan utformas for att kompensera utslappen av vixthusgaser fran exploatering.

11
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Forslag 4. Utveckla stodjande infrastruktur for klimatdtgdrder i skogen.
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvérdsverket bor fa i uppdrag att utveckla en
stodjande infrastruktur for klimatatgirder i skogen for att framja savél offentlig
som privat finansiering. Infrastrukturen ska mojliggora att atgérder foljer
standardiserade metoder for 6vervakning, rapportering och verifiering, samt
tillhandahéllande och hantering av dataméngder. Vidare bor infrastrukturen ge en
grund for vidare kunskapsspridning och rddgivning till markdgare som vill utveckla
nuvarande affarsmodeller for sitt skogsinnehav.

Forslag 5. Okat skydd av produktiv skogsmark med héga naturvirden. 1 linje med
forslaget 1 betédnkandet Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU2020:4) bor skydd
av produktiv skogsmark med hoga naturvirden 6ka utifran slutsatserna fran en
uppdaterad behovsanalys av skydd av skog. Nar behovet av atgiarder for bevarande
av biologisk mangfald faststéllts bor de atgirder som bidrar till 6kad kolinlagring
komma till stdnd sé fort som mojligt.

12
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2. Summary

In this report, the Swedish Environmental Protection Agency, the Swedish Forest
Agency and the Swedish Board of Agriculture have jointly analysed obstacles to
the LULUCEF sector's climate transition and developed proposals for new policy
instruments and measures that contribute to achieving climate goals in a long-term,
sustainable and cost-effective manner.

The report is part of the material for the government assignment about the climate
transition of the private sector, where the Swedish Agency for Growth Policy
Analysis (Growth Analysis) has been commissioned to compile a basis for private
sector climate change mitigation for the forthcoming climate policy action plan.
Within the government assignment, six working groups (Work Machines,
Electricity & Heating, Financial Markets, Industry, Agriculture, and LULUCF)
have analysed obstacles and developed proposals for policy instruments and
measures to achieve the climate goals. These documents will be submitted to
Growth Analysis no later than March 31, and the agency will compile a final report
on the assignment. Growth analysis must report the assignment in its entirety to the
Government Offices no later than 15 September 2022.

The report consists of two parts. The first part contains a description of actors and
existing governance as well as an obstacle analysis. In the second part, we present
proposals for policy instruments and measures to deal with the most important
obstacles.

There is already a large net carbon storage in the LULUCF sector

In Sweden, significant carbon storage is already taking place in trees, plants, soil
and wood products. Carbon storage takes place mainly in living trees, wood
products and mineral soil. In Sweden today, there are also significant emissions of
greenhouse gases from peatlands (organogenic soil) that have previously been
drained for forestry and agriculture. In addition, emissions arise from the
exploitation of land through, for example, the construction of power lines and
roads. The total net carbon storage in the LULUCF sector was almost 40 million
tonnes of carbon dioxide equivalents by 2020.

There are several measures that can increase carbon storage in the LULUCF
sector

There are several measures that can increase coal uptake or carbon stock on arable
land, pasture, forest, forest land and products from forest raw materials. The
measures have a complicated dynamic in relation to different ways of providing
climate benefits (such as carbon storage and substitution) and can also be combined
or affect the conditions for each other. There are often problems with measurement
uncertainty, additionality, permanence, leakage, and the measures have varying
effects on other environmental and societal values.

Challenges for governance in the LULUCF sector

13
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There are various challenges for governance in the LULUCEF sector, which means
that a package of instruments is needed that looks at the whole, both in terms of
national and global emissions, how changes in consumption of bio-based products
and biomass production affect emissions and uptake, how governance can promote
innovation in the sector and how best to reduce climate impact without hampering
the positive societal benefits to which the LULUCF sector contributes.

At the overall level, the biggest challenge is how the state, through various policy
instruments, will ensure that the market allocates the forest resource in order to
achieve the greatest possible societal benefit. For the implementation of measures
on forest land to achieve this purpose, there are several important goal conflicts to
consider. Climate goals must be weighed against goals for biodiversity, forest
production goals, and goals for other forest ecosystem services, such as recreation.
Another major challenge to consider is the risk of emissions leakage by increased
felling forests in other countries to compensate for reduced felling in Sweden.
However, there is great uncertainty about the potential extent of emission leakage.

Challenges to consider are that conflicts can arise with other environmental and
societal goals if measures are introduced that only reduce the climate impact. This
applies, for example, to the goals of biodiversity, open landscape, and food
security. Another challenge is that extreme weather is expected to become more
common in the future, which may mean an increased risk of stored carbon being
released back into the atmosphere due to forest fires.

Increased carbon sink provides a societal benefit that is not reflected in the market
today

The central obstacle to obtaining an extended carbon sink in forests and land is that
there is no or little incentive for the landowner to invest in measures that provide
an increased carbon sink beyond what is achieved through traditional forestry with
high growth for timber production. In other words, it may be that a measure to
further reduce the carbon footprint is socio-economically justified, but not privately
financially. As a result of these positive externalities not being priced, incentives
are instead given to landowners to make different decisions. Felling of forests
provides financial compensation, while the forest's carbon dioxide uptake does not
benefit the landowner financially.

Other relevant obstacles that have been identified are that the damage costs are not
fully reflected in the exploitation of land, there are shortcomings and uncertainties
in the current governance, that the lack of knowledge and values affect the
conditions for measures to increase carbon storage in the forest, and split incentives
for landowners and users in agriculture. Obstacles that may need to be addressed
include that it is costly and cumbersome to seek information, small margins being
an obstacle to investment, and that current governance leads to large game
populations.
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THE AGENCIES’ PROPOSAL FOR POLICIES AND MEASURES WITHIN

LULUCF

The government assignment "Climate transition of the private sector" includes
presenting policy proposals that aim to help reduce Sweden's emissions in line with
national and global climate goals while the business community achieves net-zero
goals while maintaining and strengthening competitiveness. This objective requires
instruments that both effectively lead to reduced emissions and increased uptake
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while being cost-effective. Forest and land use (LULUCF) is a sector with

extensive biogenic carbon dioxide uptake and the ambition is for this uptake to
increase and at the same time compensate for the emissions of methane and nitrous

oxide that exist in the agricultural sector.

The table below provides an overview of the policy instrument proposals that are
presented and the obstacles that these proposals intend to address.

Chart. Overview, obstacles for market players and proposals for policy instruments to
counteract the intended obstacle (a box marked in gray means that the policy instrument

intends to counteract the intended obstacle)

Reverse
auction

Rewetting grant

Make Supporting
exploitationinfrastructure
visible

Increased
protection
of
productive
forestland

Increased carbon
sink provides a
societal benefit that
is not reflected in
the market today

Damage costs are
not fully reflected in
the exploitation of
land

Shortcomings and
uncertainties in the
current governance

Basic research is
needed about the
effect of measures
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Lack of knowledge
and values affect the
conditions for
measures to increase
carbon storage in the
forest

Split Incentives

It is costly and
cumbersome to seek
information

Small margins are
an obstacle to
investment

Current governance
leads to large game
populations.

The agencies submit five proposals for instruments and measures to increase the
carbon sink within the LULUCF sector. The proposals are non-descriptive and
designed to promote voluntary actions in order to receive high acceptance by
landowners. The proposals will increase incentives for landowners to enhance
climate mitigation in their land management.

Proposal 1. Inquiry into a new instrument for a reverse auction for increased
carbon sinks. The assignment is given to the Swedish Environmental Protection
Agency, the Swedish Forest Agency and the Swedish Board of Agriculture to
further analyze how such a policy instrument can be designed and implemented.

Reverse auction as a means of control leads to the fulfillment of goals if there are
sufficient public funds to pay for the amount of carbon dioxide that society wants
to achieve. In addition, the instrument is cost-effective because landowners need to
compete with each other, by offering carbon sinks at the lowest price, to win the
auction.

Proposal 2. Extend the support to the Swedish Forest Agency's re-wetting
agreement after 2023, as the need for a dedicated instrument for re-wetting will
exist at least until a reverse auction for increased carbon storage has been
implemented.

Proposal 3. Make emissions visible when exploiting land. The Swedish
Environmental Protection Agency together with the National Board of Housing,
Building and Planning, the Swedish Forest Agency and SLU and in consultation
with the county administrative boards should be commissioned to further develop
common data and calculation for carbon pool changes on all land types, guidance /
advice and development of data / digital tools. in connection with the exploitation
of land. In the next step, it can also be investigated how claims for compensation
can be designed to compensate for greenhouse gas emissions from exploitation.
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Proposal 4. Develop supporting infrastructure for climate action in the forest. The
Swedish Forest Agency, in collaboration with the Swedish Environmental
Protection Agency, should be commissioned to develop a supporting infrastructure
for climate measures in the forest to promote both public and private funding. The
infrastructure must enable measures to comply with standardized methods for
monitoring, reporting, and verification, as well as the provision and management of
data sets. Furthermore, the infrastructure should provide a basis for further
dissemination of knowledge and extension services to landowners who want to
develop their current business models for their forest holdings.

Proposal 5. Increased protection of productive forest land with high natural values.
In line with the proposal in the report “The road to a climate-positive future
(SOU2020: 4)”, the protection of productive forest land with high natural values
should increase based on the conclusions from an updated analysis of the need for
forest protection. Once the need for biodiversity conservation measures has been
identified, the measures that contribute to increased carbon storage should be
implemented as soon as possible.
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3. Inledning

3.1  Syfte med kartlaggningen

Det primira syftet med den hér kartliggningen ar att fa en 6verblick dver hur
kolinlagringen i trad, véxter, mark och trdprodukter kan 6ka. Nettoupptag och
nettoutsldpp av viaxthusgaser redovisas inom sektorn markanvandning, férandrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCEF sektorn). Den hir kartlaggningen
fokuserar bade pa att fa till en 6kad kolinlagring och minskade utsléapp.

Inledningsvis beskrivs hur LULUCF-sektorn forhéller sig till det l1&ngsiktiga malet
i klimatramverket. Darefter ges en kort redogdrelse Gver vart nettoupptag och
nettoutslépp sker inom LULUCEF sektorn i Sverige. Sedan beskrivs vilka de
viktigaste aktorerna dr som behdver paverkas for att fa till stdnd ett 6kat
nettoupptag eller minskat nettoutsldpp av véixthusgaser. Aktorsanalysen gor
skillnad mellan olika stora aktdrer som i viss man kan ha olika syften med sitt
markédgarskap. Kartlaggningen fortsitter sedan med att redogdra for den styrning
som finns idag som paverkar kolinlagringen samt vilka atgérder som redan
genomfors idag. Detta foljs av en analys som lyfter viktiga aspekter som politiken
behover ta hiansyn till och de viktigaste hindren som marknadens aktorer moter for
att kunna genomfora upptagsdkande och utsléppsminskande atgérder.

Det sista och avslutande avsnittet innehéller de styrmedelsforslag som
kartlaggningen lyfter fram.

3.2 Hur forhaller sig LULUCEF till det
langsiktiga malet 1 klimatramverket?

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosfdren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebér att utslappen av
vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045
jamfort med utsldappen ar 1990. De kvarvarande utsldppen ned till noll kan uppnas
genom sé kallade kompletterande &tgérder. For att nd malet far dven avskiljning
och lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS) raknas som en
utsldppsminskande atgérd dar rimliga alternativ saknas.

I malen for utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ingar inte utslapp
och upptag fran LULUCF-sektorn.
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Sveriges mal och dtaganden nér det gdller LULUCF-sektorns utveckling foljer
istéllet i forsta hand av den reglering som géller p4 EU-nivé i den s.k. LULUCF-
forordningen.! Forordningen giller till 2030 i sin nuvarande utformning. I juli
2021 la EU-kommissionen fram ett forslag till hur LULUCF-regleringen kan
skérpas till 2030 for att didrefter omformas.? Det nya forslaget innebir skirpta krav
pa utvecklingen i LULUCF-sektorn, i Sverige och i EU som helhet.

3.2.1 En begransad mangd kompletterande atgarder,
inklusive LULUCF-sektorn, far anvandas for att
na det langsiktiga malet till 2045

For att na det langsiktiga mélet till 2045 och etappmalen far en del av
utslappsminskningen ske genom att kompletterande atgéarder tillgodordknas i
enlighet med internationellt beslutade regler. Det klimatpolitiska ramverket
begransar andelen utslappsminskningar som far ske genom kompletterade atgarder.
Kompletterande &tgérder ska &dven kunna bidra till negativa nettoutslépp efter 2045.
Som kompletterande atgérder riknas:

e Okat nettoupptag i LULUCF-sektorn,

e verifierade utsléppsminskningar genomforda utanfor Sveriges grénser,
samt

e avskiljning och lagring av koldioxid fran forbrénning av biobrénslen, sa
kallad bio-CCS eller andra tekniska atgérder som bidrar till ett 6kat upptag
av koldioxid frén atmosféren.

Den klimatpolitiska vagvalsutredningen foreslog i betdnkandet Vigen till en
klimatpositiv framtid, SOU 2020:4, att Sverige bor anta en strategi for att
successivt bygga upp volymen kompletterande atgarder. Utredningens forslag hade
sin tyngdpunkt pa sadana atgérder som leder till att koldioxid fors bort fran
atmosfdren, s.k. negativa utslépp. Strategin foreslogs ges en inriktning mot att
Sverige ska astadkomma kompletterande atgirder som minst motsvarar 3,7
miljoner ton 2030.

Volymen kompletterande atgérder foreslogs darefter successivt 6ka for att senast

2045 uppga till minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Utredningen foreslog att
riksdagen borde anta dessa tva inriktningsmal. Utredningen redovisade ocksa hur
en mojlig fordelning av de olika typerna av kompletterande atgérder skulle kunna
se ut till 2030.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 (LULUCF-férordningen).

2 COM (2021)554 final
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Utredningen framhdll det som viktigt att 4stadkomma en kontinuerlig anvéndning
och successiv 6kning av de kompletterande atgdrderna 6ver tid da de pa sé sitt
skulle kunna bidra till en betydande nettominskning av de kumulativa utsléppen i
Sverige under hela tidsperioden.

3.2.2 Vilka delar av strategin for negativa utslapp har
genomforts?

Delar av klimatpolitiska vagvalsutredningens forslag till strategi for negativa
utsldpp har genomforts. Energimyndigheten ska vara ett nationellt centrum for
CCS och har i uppdrag att lamna forslag pa utformning av ett system for driftstod, i
form av omvénd auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning, infingning
och lagring av koldioxid fran fornybara killor (bio-CCS)**. Myndigheten ska dven
se over mojligheten att inkludera negativa utslédpp med hjélp av biokol i systemet.

Stora delar av strategin kopplat till negativa utsldpp genom atgirder inom
skogsmark, jordbruksmark och tidigare vtmarker som dikats har genomforts eller
planeras att genomforas. Regeringen har bland annat gjort en stor satsning pa
atervitning. Dessutom har Skogsstyrelsen och Jordbruksverket fétt
regeringsuppdrag, N2021/01829, kopplat till kolinlagring.

Tabell 1. Sammanstillning av klimatpolitiska vigvalsberedningens forslag® och
beddmningar som ror kolinlagring i trdd, véxter, mark och tréprodukter samt
kommentarer om de har genomforts eller planeras att genomforas. Merparten av
utredningens forslag kopplat till skog &r omhéndertaget.

Klimatpolitiska vagvalsutredningens forslag till atgarder och Atgarder som har genomforts

styrmedel for kolinlagring eller planeras att genomféras
Skapa forutséttningar for finansiering av klimatatgéarder Regeringen har gett i uppdrag
1  Sverige bor fortsatt verka for att klimatatgarder som at Jordbruksverket att lamna
Okar kolinlagringen och minskar vaxthusgasutslappen forslag till utformning av
aven i framtiden ar mojliga att stddja och ges storre atgarder i den strategiska
vikt inom ramen fér EU:s gemensamma planen fér den gemensamma
jordbrukspolitik. jordbrukspolitiken (CAP) 2023~

2027 och klimatatgarder har
sammanstallts i en sarskild

3 www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/ccs/

4 Slutrapportering 15 november 2021
5SOU 2020:4, sid 257-261
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skrivelse®. Flera forslag till
atgarder bidrar till kolinlagring.
Jordbruksverket foreslar aven
att vissa stod for atgarder som
bidrar till kolinlagring tas bort.
Effekten av borttagandet
beddms dock vara marginell.

Ta fram radgivning och stéd for féreslagna kompletterande
atgérder

2 Jordbruksverket bor fa i uppdrag att utveckla och
intensifiera sin radgivning, inklusive vilka stdd som kan
sOkas, for att fa till stand ytterligare atgarder som leder
till 6kad kolinlagring pa befintlig jordbruksmark och
jordbruksmark som inte langre anvands for
livsmedels- och foderproduktion, atgarder som starker
flera varden i landskapet och mdjligheten att na flera
miljdmal ska prioriteras. For detta foreslas
Jordbruksverket tillféras motsvarande 10 miljoner
kronor per ar.

3 Jordbruksverket bor fa i uppdrag att se éver och Regeringen har gett i uppdrag
undersodka majlig utformning av bade befintliga och at Jordbruksverket att Iamna
nya atgarder for att gynna kolinlagring pa forslag till utformning av
jordbruksmark inom landsbygdsprogrammet, till atgarder i den strategiska
exempel fanggrédor, mellangrédor och agroforestry. planen fér den gemensamma
Atgarder och stdd bér inriktas mot att stérka dels flera  jordbrukspolitiken (CAP) 2023—
varden i landskapet, dels mdéjligheten att na flera 2027 och klimatatgarder har
miljdmal. Uppdraget bér aven innefatta att se éver sammanstallts i en sarskild
ersattningsnivaerna. skrivelse’.

1. Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att se éver mojliga Dessa tre punkter omfattas av

stodformer, inklusive storleken pa ersattningen, for RU Néringslivets
beskogning, dvs. plantering av trad p& jordbruksmark klimatomstalining samt RU

som tagits ur bruk, och fér optimerad skotsel av
sjalvforyngrad skog pa tidigare jordbruksmark.

2. Jordbruksverket bor, i samrad med lansstyrelserna och
Naturvardsverket, fa i uppdrag att utforma kriterier for
vilken mark som ar lamplig for agroforestry av olika
slag och vilka tradslag som ar lampligast for atgarden
utan att forutsattningarna for att na andra miljomal och
malen i Livsmedelsstrategin forsamras.

strategisk planering for 6kad
kolinlagring.

8Jordbruksverket 2020 Klimatatgarder i strategisk plan, DEL AV SKRIVELSE OM REGERINGS-
UPPDRAG OM ATT TA FRAM UNDERLAG TILL STRATEGISK PLAN

DNR 3.1.17-17419/2020

7 Jordbruksverket 2020 Klimatatgarder i strategisk plan, DEL AV SKRIVELSE OM REGERINGS-
UPPDRAG OM ATT TA FRAM UNDERLAG TILL STRATEGISK PLAN

DNR 3.1.17-17419/2020
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3. Skogsstyrelsen bor, i samrad med Jordbruksverket,
lansstyrelserna och Naturvardsverket, fa i uppdrag att
utforma kriterier for vilken tidigare jordbruksmark som
ar lamplig for beskogning och vilka traddslag som ar
ldmpligast for atgarderna utan att férutsattningarna for
att na andra miljomal och malen i Livsmedelsstrategin
férsamras.

4. Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor, i samrad med
Jordbruksverket och Naturvardsverket, fa i uppdrag att
utveckla kriterier for att bedéma lamplighet och
prioritering for olika typer av atervatningsprojekt. Detta
ar i linje med det forslag som lagts av myndigheter i
samverkan i den férdjupade utvarderingen av
miljomalen 2019 om atervatning av dranerad torvmark.
Inriktningen ska vara dels att ta fram underlag for
identifiering av lamplig mark for atervatning, sa att
atgarderna styrs till den mark som ger mest klimatnytta
och nytta for andra mal, till exempel biologiska
mangfald, till lagst kostnad, dels att berérda markagare
erbjuds gratis radgivning samt ersattning for
genomférande, underhall om det kravs samt forlorat
markvarde.

5. Befintligt stod for att anlagga eller restaurera vatmarker
som i dag finns inom landsbygdsprogrammet och aven
i vatmarkssatsningen inom ramen for den lokala
naturvardssatsningen (LONA) bor kompletteras genom
att i genomsnitt 125 miljoner kronor per ar avsatts for
att ersatta markagare fér genomférande, underhall om
det krévs samt forlorat markvarde vid atervatning av
dikad torvmark.

Dessa tva atgarder omfattas av
vatmarkssatsningen samt RU
planering av 6kad kolinlagring

Under 2021-2023 gdrs en
nationell satsning pa 775
miljoner kr for 6kad
vatmarksrestaurering och
anlaggning av vatmarker. Syftet
ar att minska utslappen av
vaxthusgaser, balansera
vattenfléden, oka tillskottet till
grundvattnet och bidra till
biologisk mangfald samt minska
Overgddningen. Beroende pa
hur medel férdelas kommer
klimatnyttan skilja sig at.

Forskning och utveckling fbr att 6ka atgérders 7. Skogsstyrelsen initierade pa

kostnadseffektivitet

6. Det finns ett fortsatt stort behov av forskning for att 6ka
kunskapen om vaxthusgasbalanser for olika typer av
torvmarker och effekterna av att vatmark aterskapas pa
dessa marker. En riktad satsning pa forskning och
utveckling (FoU) om atervatningens effekter pa
vaxthusgasemissionerna bor goéras dar Skogsstyrelsen
bor tilldelas totalt 9 miljoner kronor 2021-2023 att
férdela genom riktade utlysningar.

9. Det finns ett stort behov av dkad forskning om hur olika
klimatinducerade skador pa skog ska kunna
begransas. En riktad satsning pa FoU om hur
skogsskador kan begransas boér géras dar
Skogsstyrelsen bor tilldelas totalt 6 miljoner kronor
2021-2023 att fordela genom riktade utlysningar.

egen hand en utredning dar
de sammanstallde befintlig
kunskap om klimateffekter
av dikesrensning kontra
atervatning pa olika marker,
inkl. torvmark. Rapporten ar
publicerad.®

8. Oklart om sarskilda pengar
for FoU har satsats pa
omradet for ytterligare riktad
forskning och utveckling.

10. Regeringen har satsat 28
miljoner kronor arligen pa

ett Skogsskadecentrum vid
SLU, inkl. férebyggande
arbete och dvervakning av
skogsskador. Det kan

8 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2021/rapport-2021-7-
klimatpaverkan-fran-dikad-torvtackt-skogsmark--effekter-av-dikesunderhall-och-atervatning.pdf
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1) Vaxthusgasutslapp och minskad kolinlagring i
samband med exploatering av olika marktyper,
framfor allt skogsmark och jordbruksmark, bor
kunna minskas genom att den berdrda arealen
begransas eller genom att exploateringen styrs till
annan mark dar klimatpaverkan av exploateringen
blir mindre samtidigt som hansyn till andra miljémal
tas. Hur effekten pa vaxthusgasbalansen av
exploatering av mark ska beraknas och hur
utslappen kan begransas boér utredas vidare.
Uppdraget bor ges till Naturvardsverket i samrad
med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna.

Rapportering och bokféring av atgérder inom LULUCF-
omrédet

Okade upptag eller minskade utslépp fran kompletterande
atgarder inom sektorn markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (land use, land use
change and forestry, LULUCF) ska beraknas och redovisas

sagas omfatta utredningens
forslag (ej specifikt
klimatinducerade skador,
samtidigt kan det nog
inrymmas och beloppet ar
ju storre):

11. SKS Regleringsbrev 2021:
Skogsstyrelsen ska ta fram
en langsiktig plan for sitt
arbete med att férebygga
skogsskador orsakade av
stormar, brander och torka,
liksom att dvervaka och
bekdmpa skador orsakade
av vaxtskadegorare samt
klévvilt med mera

12. SKS Regleringsbrev 2022:
Skogsstyrelsen ska
férebygga och dvervaka
skogsskador.
Skogsstyrelsen ska ocksa
bekampa granbarkborre i
skyddade omraden som
myndigheten ansvarar for.

2) Inget utrednings-
uppdrag till de
omnamnda
myndigheterna har
getts eller ar pa gang.
3) Trafikverket har dock
tagit fram verktyget
Klimatkalkyl som satter
mal fér minskad
klimatpaverkan vid
byggande av
infrastruktur.

4) Boverket ser 6ver
mojligheten att ta med
exploatering av mark i
samband med planering
5) Naturvardsverket har
pa eget initiativ gett i
uppdrag at SLU att ta
fram underlag om hur
effekten pa
vaxthusgasbalansen av
exploatering av mark
ska beraknas.

1.. Kompletterande
atgarder enligt det
klimatpolitiska
ramverket
Naturvardsverket ges i
uppdrag att féresla
bokféringsmetoder for
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enligt LULUCF-férordningen. Bidraget fran kompletterande kompletterande
atgarder bor fa tillgodoraknas mot de nationella atgarder enligt det
klimatmalen som den additionella effekten av varje klimatpolitiska
foreslagen atgard jamfort med om atgarden inte hade ramverket samt att
genomforts, forutsatt att effekten av atgarden kan foresla hur redovisning
uppskattas pa ett trovardigt satt. Det innebar att och avrakning mot
utslappsminskningar och ékade upptag bokférda enligt klimatmalen bor ske.
LULUCF-férordningen inte nddvandigtvis tillgodoraknas i 2.. Naturvardsverket har
sin helhet mot de nationella malen. Bidraget till de pa eget initiativ gett i
nationella malen fran kompletterande atgérder inom uppdrag at SLU att

forbattra
effektbedémningar av
beskogning med olika
tradslag samt utslapp

LULUCF-sektorn kan dock komma att begransas av
LULUCF-férordningens krav om att LULUCF-sektorn inte
ska ha nagra nettoutslapp. Bokfort underskott fran de delar

av LULUCF-sektorn som inte ber6rs av de kompletterande fran exploatering av
atgarderna maste forst balanseras. For att uppfylla malen i mark
LULUCF-férordningen raknas alla fldden i respektive 3.. Naturvardsverket har
aktivitet med i bokféringen — bade férandringar som beror pabdrjat arbete med att
pa de kompletterande atgarder som féreslas har och utveckla system for att

folja upp effekter av
atervatning av dranerad
torvmark.

4., Naturvardsverket har

férandringar som sker av andra anledningar.

De uppfdljningssystem som anvands i dag for

klimatrapporteringen &r inte utformade for att flja upp fatt ett
specifika atgérder i LULUCF-sektorn, men de ger en regeringsuppdrag om
Overgripande bild av totala utslapp och upptag i sektorn. att uppratta bokféring
Kraven pa uppfélining av férandringar i utslapp och upptag och uppf6ljning for
okar ocksa i och med att LULUCF-férordningen trader i kompletterande

atgarder inom det

kraft. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utveckla och Kimatpolitiska

underhélla ett system for att uppskatta, redovisa och

ramverket.

verifiera vidtagna kompletterande atgarder. Utvecklingen

av systemet bor genomféras i samrad med

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

| dag ar Naturvardsverket ansvarig myndighet for

miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpaverkan och har

ocksa ansvar for att ta fram underlag for redovisning av

vaxthusgasutslapp till EU och klimatkonventionen. Det ar

darfor 1ampligt att Naturvardsverket far i uppdrag att

ansvara for att folja upp och redovisa kompletterande

atgarder inom LULUCF-sektorn.

Andra éatgérder for att stdrka och bevara kolsénkan 15. Skogsstyrelsen driver

13. Skogsstyrelsen bor fa starkt anslag for projektet "Hallbar 6kad
radgivningsverksamhet om hallbara tillvaxth6jande tillvaxt” som omfattar dessa
atgarder, atgarder for 6kad naturhdnsyn pa produktiv forslag.
skogsmark samt skadeférebyggande och https://www.skogsstyrelsen.
klimatanpassande atgarder med syfte att sakra se/om-oss/var-
kolsénkan och virkesproduktionen. Fér detta foreslas verksamhet/projekt/hallbar-
en speciellt riktad budget pa 10 miljoner kronor per ar. okad-tillvaxt/.

14. 1 budgeten for 2020 tillfér regeringen Skogsstyrelsen 16. Ar 2020 fick Skogsstyrelsen
medel 2020-2022 fér hantering av skogsskador och for en riktad satsning pa
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att stddja arbetet med att bekdmpa angrepp av
granbarkborre. Skogsstyrelsen bor aven efter 2022 fa
en forstarkning av medel for att dvervaka och bekdmpa
befintliga och nya skadegérare.

Utredningens bedémning

e Utredningen lamnar inga férslag om skydd av
produktiv skogsmark som en atgard for 6kad
kolsénka. Skogsutredningen 2019 (M 2019:02),
ska enligt direktiven foresla de atgarder som
behovs for att kunna uppfylla internationella
ataganden om biologisk mangfald och klimat.
Forslagen ska beakta befintligt kunskapsunderlag
och behovsanalyser om skydd av skog och 6kande
efterfragan pa skogsravara. Nar behovet av
atgarder for bevarande av biologisk mangfald
faststallts ar utredningens bedémning att de
atgarder som bidrar till 6kad kolinlagring bér
komma till stand sa snart som mgjligt

Incitament fér andra tekniska atgérder, sid 655

Utredningens forslag

1. Det bor fortsatt vara majligt att fa investeringsstod till
biokolsanlaggningar genom Klimatklivet och
landsbygdsprogrammet.

2. Modjligheterna att pa sikt ge stdd till anvandning av
biokol for kolinlagring bor utredas inom ramen fér
landsbygdsprogrammet. Om ett sadant stdd infors
behdver behovet av och formerna for investeringsstéd
till biokolsanlaggningar ses over.

skogsskador:

Skogsstyrelsen -
Skogsstyrelsen rapporterar
omfattande arbete med
skogsskador.

17. Skogsstyrelsen stravar efter
att integrera radgivning

kring klimatanpassning i

den reguljara

verksamheten.

e Regeringen har nyligen
presenterat en
skogsproposition. Den
innehaller bland annat
skrivningar om skydd

av skog.

3. Klimatklivet kan fortsatt ge
investeringsstod till
biokolsanlaggningar.

4. Energimyndigheten har fatt i
uppdrag att se 6éver om stod
for negativa utslapp genom
bio-CCS aven bor omfatta
biokol. Enligt delredovisning
bdr biokol ej omfattas av
stodet till bio-CCS.

5. Biokol ingar uttryckligen i
RU planering for 6kad
kolinlagring.
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4. Upptag och utslapp av
vaxthusgaser inom
LULUCF-sektorn

Nedan ges en dversiktlig bild av vart nettoupptagen respektive nettoutslappen sker
i LULUCF-sektorn. Redovisningen delas upp mellan olika marktyper for att visa
att det &r stor skillnad mellan utsldpp och upptag pa respektive marktyp. Det finns
potential att ytterligare 6ka kolinlagringen och minska utslappen pa skogsmark,
jordbruksmark och drénerad torvmark, men édtgéirderna kommer inte till stand i
tillrackligt hog utstrackning. I avsnitt 7 nedan beskrivs vidare vad som hindrar att
fler atgarder kommer till stdnd.

4.1  Var sker nettoupptagen inom
LULUCF-sektorn idag?

I Sverige sker redan idag en betydande kolinlagring i trdd, véixter, mark och
traprodukter. Kolinlagringen sker frimst i levande tréd, tréprodukter och
mineraljord. Den totala nettosdnkan var 2020 nistan 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

4.1.1 Skogsmark

Skogens bruttoupptag av koldioxid uppgar till ungefar 160 miljoner ton koldioxid
per ar. Skogsavverkning och naturlig avgéng ger upphov till utsléapp av ungefir 120
miljoner ton koldioxid per ar. Nettoupptaget av koldioxid i skogens levande trad,
dott organiskt material och mark uppgar till ungefér 38 miljoner ton koldioxid per
ar. Dessutom sker det en nettokolinlagring i tréprodukter. Kolflodena i skogen ar
mycket stora jaimfort med utslédppen i ovriga sektorer. Avverkningsnivierna drivs
framforallt av den globala efterfragan pa skogsprodukter och ungefar 80 procent av
traprodukterna som inkluderar bade sagat virke och massa och papper exporteras.

Skogsmark utgdr 63 procent av Sveriges areal®. Inom denna marktyp har
nettoupptaget i kolforrdden varierat under perioden fran 1990 till och med 2020
och i snitt legat runt 38 miljoner ton koldioxidekvivalenter med ldgsta
nettoupptaget pa 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2005 och hogsta
nettoupptaget till 44 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2012.

9 Riksskogstaxeringen
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Nettoupptaget i avverkade traprodukter 2020 var 7,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Nettoupptaget har varit lagre de senaste aren och mycket pa
grund av minskad méngd i fraktionen pappersmassa och papper men under 2020
okade dock nettoupptaget i dessa fraktioner. Nettoupptaget i avverkade
traprodukter!'® styrs framst av avverkningsnivan och det infléde av kol som sker i
och med avverkningen samt det befintliga forradet. Fran 1990 till 2020 har
nettoupptaget i avverkande trédprodukter varit runt 7 miljoner ton koldioxid.

Pé skogsmark sker utsldpp fran dikad organogen mark. 2020 var utsldppen totalt
knappt 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Nér man summerar alla
kolpoolsforandringar pa skogsmark erhalls ett nettoupptag da upptagen ar storre dn
utsldppen.

4.2  Var sker nettoutslappen inom
LULUCF-sektorn idag?

I Sverige sker idag betydande utsldpp av vaxthusgaser fran torvmarker (organogen
mark) som tidigare har drénerats for skogsbruk och jordbruk. Dessa utslapp
aterfinns under bade skogsmark, akermark och betesmark.

421 Akermark och betesmark

Akermark ticker ca 6 procent av Sveriges yta. Det totala nettoutsldppet pa
akermark var 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020. Utvecklingen foljer
forandringen i kolpoolen mineraljord och organogen jord (drdnerad torvmark).

Totala nettoutslappen fran organogen akermark var 2020 ca 3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Férdndringen i nettoutsldppet fran dkermarkens organogena
jordar dr en minskning med lite drygt 10 procent mellan 1990 och 2020 och det
motsvarande knappt 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappsminskningen
beror pa den minskade arealen organogen jord. Sma utsléapp av metan fran dranerad
organogen éker- och betesmark samt sma utsldpp av lustgas frdn mineralisering vid
markkonvertering ingdr ocksa.

Kolforradsforandringar i mineraljorden presenteras med ett 3-arigt 1opande
medelvirde. Kolforradsforandringen 2020 i mineraljord resulterade i ett upptag pa
ca 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Fran 1990 till och med 2020 har det
dock varit ett nettoutsldpp pa i genomsnitt ca 0,8 miljoner ton

10 Berakningen av kolflodet for avverkade traprodukter foljer IPCC:s metodriktlinjer for Production
approach. | denna berakning ingar alla avverkade traprodukter som producerats fran biomassa som
avverkats inom landet oavsett hur mycket som gar pa export (importerade avverkade traprodukter
ingar inte). Exporterade traprodukter ingar men inte traprodukter som producerats fran importerad
biomassa.
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koldioxidekvivalenter per ar. De berdknade nettoutsldppen fran dkermark paverkas
av de odlingssystem och skdtseldtgirder som anviands samt hur stor avkastningen
ir. Arliga variationer i klimatparametrar som lufttemperatur och nederbérd styr
dven en del av fordndringarna och variationen i inlagringen i mineraljorden genom
dess péaverkan pa nedbrytningen av organiskt material.

Betesmark tacker ca 1 procent av Sveriges yta. Det totala nettoutslappet 2020 var
ca 0,3 miljon ton koldioxidekvivalenter. Nettot (totalen) inom denna marktyp har
varierat mycket over tid. Férdndringen inom betesmark &r till storsta delen
avhingig den avverkning av levande biomassa som sker pé betesmarken samt den
skogsmark som overgér till betesmark, detta ger tillsammans variationen i
nettoutsldppet. Dessa siffror dr osdkra da underlaget till uppskattningen ar
Riksskogstaxeringen och naturbetesmarker ar en ovanlig marktyp som
Riksskogstaxeringen inte fangar upp tillrickligt ménga for att erhalla en sdkrare
statistik.

42.2 Vatmark

Utslapp sker idag fran dikade vatmarker dér det bedrivs uttag av energi- och
odlingstorv. Utslédppen fran dessa aktiviteter var knappt 0,2 miljoner ton CO; &r
2020.

Utslépp fran organogen skogsmark, akermark och betesmark allokeras under dessa
marktyper. Det som ddremot hamnar i markkategorin vatmark ar de marker som
atervits och darmed gar frén att ha varit skogsmark, akermark eller betesmark till
att vara vatmark. De organogena skogs-, aker- och betesmarker som exploateras
overgér till markkategorin Bebyggd mark. Dessa omallokeringar sker efter 20 ar
enligt [PCC:S metodriktlinjer.

4.2.3 Bebyggd mark

Ar 2020 var de totala utslippen fran bebyggd mark ca 2,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i genomsnitt under perioden 1990 till 2020 har utsldappen
varit knappt 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen kommer sig av
infrastrukturprojekt som byggnation av kraftledningar, skogsbilvigar med flera
samt den urbana utbyggnaden.
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5. Vilka aktorer finns och
behover paverkas?

5.1  Skogssektorn

De aktorer som finns inom markanvandningssektorn och som berérs av ny styrning
for att bidra med atgirder for en 6kad kolsénka ar framforallt olika grupper av
skogsdgare. Den grupp som dger mest produktiv skogsmark ar 313 000 enskilda
dgare som dger ca 48% av total skogsmark med en genomsnittlig skogsfastighet pa
34 hektar. Andra skogsédgare ar privatigda aktiebolag (ca 24% av total skogsmark)
och allménna dgarebolag (ca 22% av total skogsmark), samt dvriga privata dgare
och Ovriga allménna dgare (ca 6% av total skogsmark) Huvudsakliga drivkraften
bland skogségare &r att bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk. Skélet till detta
ar att avverkning och forsdljning av virke ér den klart dominerande inkomstkéllan
for en skogsdgare. Till detta finns skogsdgare som i mer eller mindre utstrackning
beroende pa virderingar fokuserar pa andra icke-monetéra nyttor som biologisk
mangfald, rekreation eller jakt. For smaskaliga privata dgare varierar
engagemanget mycket, och ett problem ér att skogsédgare inte genomfor vissa
skotselatgirder i tillracklig utstriackning eller vid rétt tidpunkt, som skulle gynna
tillvaxt i den egna skogen. For att kunna paverka dessa olika grupper med hjélp av
ekonomiska incitament krévs att de ar paverkningsbara och villiga att stidlla om sitt
beteende nir de ekonomiska forutséttningarna forédndras.

Darutdver finns det aktorer som indirekt paverkas av styrmedel. Dessa ér
exempelvis sdgverk och massabruk som é&r de storsta kdparna av rundvirke och
dessa drivs frimst av vinstintresse. Kommunala varmeverk dr de storsta koparna av
restprodukter som blir biobrédnslen, utdver de restprodukter som anvinds till energi
vid massaproduktion.

5.2 Jordbrukssektorn

Jordbrukssektorn kéinnetecknas av att den utgors av ett stort antal foretagare. Ar
2020 uppgick antal jordbruksforetag i Sverige till 58 791. Aven om det #r en
minskning med 39 procent sen 1990'! s ér det saledes fortfarande ett stort antal
aktorer varav en stor andel dr sméforetagare. Det dr en heterogen grupp med stor
spridning vad det géller verksamhetens omfattning, brukningsform (4gt eller
arrenderat), foretagskategori och driftsinriktning. Produktionens omfattning

" Jordbruksféretag och féretagare 2020 - Jordbruksverket.se
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varierar fran sma hobbylantbruk till storféretag med hog omsattning. Trenden &r att
antalet foretag minskar men att de blir arealméssigt storre.

Olika aktorer i livsmedelskedjan agerar kravstéllare pa produktionen. Det finns
cirka 4600 livsmedelsforetag i Sverige och smaforetagen dominerar'?. Andra
aktorer aterfinns bland importorer, livsmedelsgrossister och distributorer samt
dagligvaruhandeln. Dérutéver finns ett antal branschorganisationer.

12 Branschfakta — Livsmedelsforetagen (livsmedelsforetagen.se)
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6. Hur ser existerande
styrning ut?

6.1  Generell styrning

Idag finns styrning och incitament fran olika sorters styrmedel med andra syften &n
att framja kolinlagring. Dessa styrmedel paverkar indirekt hur mycket kolinlagring
och utsldpp vi har i skogen, pa jordbruksmark samt torvmarker och kan paverka i
bade positiv och negativ riktning. Styrmedlen dr framforallt nationella, men harror
dven fran EU och dr huvudsakligen av administrativ karaktir. Styrmedel som
paverkar dr bland annat skogsvardslagen, miljobalken och styrmedel for biologisk
mangfald (biotopskydd mm), jordbruksproduktion (EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och jordbruksstoden), bioenergi (héllbarhetskriterier, mal och
styrmedel som elcertifikat, reduktionsplikt) och artskydd och omradesskydd samt
markavvattning (miljobalken). Andra befintliga incitament och styrmedel som
paverkar skogens kolinlagring r: radgivning, tillsyn, sektorsansvar, certifiering
(FSC, PEFC), gemensamma malbilder samt gron infrastruktur (GI)
handlingsplaner. Ekonomiska ersittningar utéver landsbygdsprogrammet som kan
paverka kolinlagringen ar skogens miljovarden, LOVA, LONA. LIFE, Nokas,
Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP), Skogsstyrelsens
atervitningsavtal.

Inom den frivilliga marknaden for klimatkompensation finns ett 6kande intresse for
kolinlagring p& svensk jordbruksmark!'3, skogsmark'* och anvindning av biokol
som kolsinka'®. Det finns eventuellt behov av att “reglera” den frivilliga
marknaden for klimatkompensation. Kommissionen avser presentera forslag till
certifiering av upptag under slutet av 2022.

6.1.1 EU:s klimatmal och klimatlagstiftning for
LULUCF

EU:s klimatlagstiftning har mycket stor betydelse for klimatarbetet och beror direkt
de flesta foretag och myndigheter i Sverige. EU beslutade i juni 2021 om att infora
en klimatlag for unionens samlade utslépp och upptag av vixthusgaser.!® 1
klimatlagen finns EU-maélet om att gemensamt na netto-nollutslapp senast 2050
och negativa utslapp darefter inskrivet. Lagen omfattar dven ett nytt skérpt

3 www://kolinlagring.se/om-svensk-kolinlagring/

4 https://ccenordic.se/

15 Biokol — certifierad kolsénka ar framtidens klimatkompensation | 2050

'6 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-
climate-law/
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klimatmal till 2030 som sdger att EU-ldnderna gemensamt ska minska utslappen
med minst 55 procent jamfort med 1990. Malet till 2030 har dven fordelats ut
mellan EU:s olika ramverk som reglerar utslapp och upptag i olika sektorer, EU
ETS, ESR och LULUCF.

I EU:s gemensamma klimatmal ingar dven den sammanlagda utvecklingen av
avgangen och upptaget av koldioxid i LULUCEF. Enligt EU:s klimatlag sétts dock
ett tak for hur stor sdnka (hur stort nettoupptag) i LULUCF-sektorn som maximalt
far raknas av mot 2030-malet. EU:s klimatmal skiljer sig i detta avseende jamfort
med motsvarande svenska klimatmal.

For att, utdver det satta maxtaket for LULUCF ytterligare 6ka incitamenten for att
forstérka s.k. kolsénkor (i skog och mark) mot 2050-malet, har kommissionen dven
lagt fram ett forslag till mer ambitiost LULUCF-mal till 2030'7. Uppnés det
foreslagna skdrpta LULUCF-malet kan det dven leda till att EU 6vertraffar det
sammanlagda klimatmalet till 2030 nagot. Kommissionens forslag till skarpt
LULUCF-reglering innebér att EU-ldnderna gemensamt ska bidra till att sinkan
ska stiga till 310 miljoner ton per ar 2030 istédllet for 225 miljoner ton som den
nuvarande LULUCF-forordningen antas leda till. Sverige foreslas bidra med 47
miljoner ton, drygt 10—11 miljoner ton mera 4n nuvarande &rliga nettoupptag av
koldioxid om man jamfor med 2021 ars rapportering och ungefér 7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter om man jamfor med 2022 ars rapportering dir nettoupptaget
for sektorn ar 2020 dr 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kommissionens
intention med fordelningen av det skirpta malet var att Sverige skulle 6ka
kolsdnkan med 4 miljoner ton &r 2030 jaimfort med perioden 2016-2018.
Kommissionen baserade malet pa 2020-ars rapportering. 1 2021 ars rapportering
var Sveriges nettoupptag for perioden 2016-2018 ungefar 6 miljoner ton lagre
jamfort med 2020 ars rapportering pga. den metod som anvands inom
inventeringen. Kommissionen har pa radsarbetsgruppsméte sagt att det uppmuntras
att landerna genomfor metodforbattringar och att det darfor ska vara majligt att
gora tekniska korrigeringar. Det skulle kunna innebéra att Sverige far ett beting
som motsvarar kommissionens intention om en dkad kolsénka p& 4 miljoner ton
koldioxid &r 2030 jamfort med perioden 2016-2018. Forslaget ska nu forhandlas
och ansvarsfordelningen kan komma att &ndras mellan medlemslédnderna.

7 Fakta-PM om EU-forslag 2020/21:FPM138 : COM (2021) 554
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6.1.2 Kommissionens forslag till forandrat
fornybarthetsdirektiv innebar skarpta krav pa
bioenergi’®

Nuvarande regelverk (RED II) innebér att biobranslen inte far komma fran skog
med hog biodiversitet, fran vatmarker eller fran urskog och inte heller fran skog
som saknar tecken pa ménsklig paverkan. Kommissionen foresléar inforande av en
reglerad kaskadprincip for biomassa och att medlemsstaterna darfor inte far ge stod
till biobrénsle fran stubbar eller delar av tradet som kan anvdndas som sadgtimmer,
samt att skogsbiobrénslen inte fir komma fran torvmark, om det inte kan bevisas
att marken inte drénerats efter 2008. Kommissionen foreslar ocksé att nationell
reglering kommer krévas for att bland annat stubbar inte skordas, att stora
kalhyggen minimeras, och att markskador minimeras, for att ekonomiska aktorer
ska slippa redovisa uppfyllnad av héllbarhetskraven for varje enskild
biobrinsleleverans. Kraven riskerar dock att 6ka den administrativa kostnaden sé
att viss biomassa inte kommer att anvindas till substitution och att rojningar som &r
gynnsamma for biologisk méngfald inte utfors. Vilken effekt detta ger pa
kolinlagring och fortsatt fossilanvdndning &r oklart.

6.2  Styrning i skogssektorn

Skogsvéardslagen reglerar skogsédgares skyldigheter. Skogsdgare maste anldgga ny
skog efter foryngringsavverkning och sadan avverkning maste anmalas till
Skogsstyrelsen. Fjdllndra skog och ddellovskog kréaver uttryckligt tillstand for
avverkning. Skogsvardslagen foreskriver en ligsta laglig slutavverkningssélder
baserad pa geografi och enskilda skogars tillvaxtférhallanden, som maéts i form av
skogens standortsindex. Standortsindex dr en uppskattning av hur hdga trdd av en
viss art skulle véixa pa platsen i frdga vid en referensalder. Lagsta &lder for
foryngringsavverkning varierar fran 45 &r for granskogar med hogt standortsindex
till 100 ar for tall- eller granskogar med lagt stdndortsindex i norra Sverige. Pa
brukningsenheter som &r storre dn 50 hektar méste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras: har far hogst hilften av skogsmarken utgdras av
kalmark och skog som é&r yngre &n 20 ar. For brukningsenheter 6ver 1000 hektar
finns ytterligare begrédnsningar. Kvévegddsling okar tillvéxten i skogsbiomassa och
kolinlagringen i marken. Enligt Skogsstyrelsens allméanna rad till skogsvardslagen
finns vissa begransningar for skogsgddsling med kviavegodselmedel.
Produktionshojande atgérder som klonskogsbruk och etablering av frimmande
tradslag som contortatall &r endast tillatet pa en viss andel av skogsmarken.

Inom ramen for Skogsstyrelsens regeringsuppdrag kring atgirder for dikade
vatmarker, pagér utveckling av ett atervitningsavtal. Dessa avtal ska ge ersittning
till markégaren for minskat markvérde mot att marken forblir blot.

'8 Fakta-PM om EU-forslag 2020/21:FPM144 : COM (2021) 557
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I Miljobalken finns regler som ska trygga en god hushallning med mark och
vattenresurser. Det finns bland annat bestimmelser om markavvattning.
Markavvattning far inte utforas utan tillstdind. Regeringen har meddelat forbud mot
markavvattning i flera delar av landet. Markavvattning har minskat sedan 1990-
talets borjan och sker nu i mycket liten omfattning.

6.3  Styrning jordbrukssektorn

De incitament som ges inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik har paverkan pa
kolinlagring och utslépp fran jordbruksmark. Landsbygdsprogrammet (pelare 2 i
EU:s gemensamma jordbrukspolitik) bestér av stdd och erséttningar som ér till for
att utveckla landsbygden. I befintligt program ligger huvudfokus framfor allt pa
andra milj6aspekter dn 6kad kolinlagring. I regeringens forslag till strategisk plan
for kommande programperiod (2023-2027) ingar en ny ersittning till mellangrédor
med syfte kolinlagring. Tidigare har det funnits stod for anldggning av vitmark
som en atgérd for biologisk méangfald och minskat néringsliackage. I forslaget fran
regeringen ingar inte atervitning med klimat som huvudsyfte, men ddremot fortsatt
medel att soka for skotsel av anlagda vatmarker. Andra potentiella dtgérder med
direkt effekt pd kolinlagring pa jordbruksmark &r energiskog som berittigar till
investeringsstdd och agroforestry som delvis kan fé stod genom betesmarksstodet
under kommande period. Inom den sé kallade samarbetsétgirden genomfors en
satsning pa projekt for biologisk méangfald i sléttbygd vilket 4ven kan gynna
atgédrder som bidrar till kolinlagring, till exempel flerariga véxter eller mer vedartad
vegetation i jordbrukslandskapet. Vissa stod inom CAP kan sigas motverka
beskogning av jordbruksmark, exempelvis att gardsstod ges bara till markégare
som héller marken 6ppen, och stdd till skogsbete kan ges for skogsmark som stélls
om till betesmark men inte till jordbruksmark som beskogas och anvénds som
betesmark. Stodet till vallodling i sléttbygd tas bort da det bedoms vara en mindre
kostnadseffektiv miljoatgérd.

Under 2021-2023 gors en nationell satsning pd 775 miljoner kr for 6kad
vatmarksrestaurering och anlédggning av vatmarker. Syftet &r att minska utsléppen
av vaxthusgaser, balansera vattenfloden, oka tillskottet till grundvattnet och bidra
till biologisk méngfald samt minska dvergddningen!®. Beroende pa hur medel
fordelas kommer klimatnyttan skilja sig at.

'® Naturvardsverket rapport 7018: Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag

till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige
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7. Vilka mojligheter till
atgarder finns?

7.1  Skogsmark

Det finns en rad atgérder som kan 6ka kolupptaget eller kollagret i skog, mark eller
kollager i produkter frin skogsrivara. Atgirderna har en komplicerad dynamik i
forhallande till olika sétt att ge klimatnytta och kan &ven kombineras eller paverka
forutséttningarna for varandra. Det foreligger inte séllan problem kring
matosdkerhet, additionalitet, permanens, lackage och atgirderna har varierande
effekt for andra miljo- och samhéllsvérden.

Beskogning ger dkat kolupptag och kollager genom att nedlagd jordbruksmark
planteras. Beskogning ger till en bdrjan en méttlig 6kad kolinbindning men allt
eftersom tillvdxten okar sker ocksa en snabbare kolinlagring. Omrédets egenskaper
dér beskogningen sker och val av tridslag dr avgdérande for paverkan pé biologisk
maéngfald och sociala virden. Atgirden bor vara generellt enkel att beddma med
avseende pa additionalitet, permanens och lickage.

Minskade utslépp frén avskogning skulle kunna minska en del av de utslépp som
orsakas av exploatering. Sammanlagt orsakar omvandlingen fran skogsmark och
akermark till bebyggd mark utslépp pé 2,6 miljoner ton CO2e¢/ar. Exploatering av
ny mark syftar oftast till att nyttja marken till byggnader eller infrastruktur.
Mojligheten att i storre utstrackning ta hansyn till klimatpaverkan fran marken vid
exploatering och styra om exploateringen till omrdden som ger lagre utslépp av
vixthusgaser 4r okind. Atgirden #r positiv for biologisk méngfald och andra
miljovérden.

Det finns ett antal atgdrder som kan verka for att bibehalla eller 6ka trddens
tillvaxt. Ett exempel ar forbattrad traditionell skogsskotsel, dar skogen i stort foljer
dagens skotsel men dir vissa parametrar optimeras ytterligare. Forbattringen kan
bestd i att i storre utstrdckning vilja ett tradslag som ar lampligt for platsen, att roja
och gallra vid 1dmpliga tidpunkter och att anvidnda forddlat plantmaterial. Dagens
skogsbruk innebar mélkonflikter med biologisk mangfald, renskotsel, sociala
viarden mm. Om tillvaxten hojs inom ramen for dagens skogsbruk &r det troligt att
detta till viss del kommer att tas ut genom kortare omloppstider, vilket kan gora att
dessa malkonflikter skérps.

Atgirder for minskade skogsskador kan ge ett bevarat eller 6kat kolupptag. Skador
kan uppsta vid exempelvis skogsbrand, torka, storm, viltbetning, svamp- och
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insektsangrepp, ras eller erosion. Skador kan orsaka att trad dor eller att dess
tillvixt minskar med minskade kolupptag som f6ljd. Klimatanpassning &r centralt
for att motverka riskerna for skogsskador i ett fordndrat klimat. Viktiga atgarder for
klimatanpassning &r bland annat att skapa en hog grad av variation (hdgre andel
16v- och blandskog, varierade foryngringsmetoder och skotselsystem) for att sprida
risker, och att vélja det tradslag som ar mest ldmpligt pa varje plats (tex tall pa
torrare mark).

Frammande tradslag (sdsom contortatall, poppel, hybridasp, hybridlark, sitkagran,
kustgran, douglasgran och silvergran) kan ge hogre skogstillvéxt och kolforrad.
Contortatall dr idag det helt dominerande frimmande tradslaget, det ger 30—35%
battre tillvixt dn vanlig tall, och finns idag pa ca 500 000 ha. Det finns utrymme att
Oka arealen med contorta inom nuvarande regelverk, men det finns dven
malkonflikter med exempelvis renskotseln. Att introducera frimmande tridslag &r
normalt en ldng process, eftersom den forst ger effekt i skogens kommande
omloppsperioder, vilket fordrojer dess potential som klimatatgérd.

Konventionell godsling med kvéve innebér att kvéve tillfors vid ett eller flera
tillfillen i medelalders eller dldre skog. Forsok har dven gjorts med
behovsanpassad godsling dar godsling sker vid upprepade tillfallen redan fran
ungskogsfasen och den totala tillférseln av kvéve ar storre dn vid konventionell
gddsling. I bada fallen dkas skogstillviixten och kolférradet. Atgirdens effekt kan
beddmas med relativt hog sédkerhet men problem finns med permanens och
malkonflikter med andra miljévérden.

I analyser av atgérderna for 6kad skogstillvaxt har oftast deras sammanlagda eftekt
berdknats. Flera av de produktionshdjande atgérderna far genomslag forst pa langre
sikt med sma dkade upptag inom en 10-arsperiod men betydande upptagsokningar
pa en 100-arsperiod. Ett undantag ar 6kad skogsgddsling som dven far effekt pa
kort sikt. Tas hansyn till substitutionseffekt som ger klimatnytta i andra
rapporteringssektorer blir atgiardseffekten storre.

Forlangd omloppstid ger hogre kolforrad i trdd och skogsmark. Risken for lackage
ar dock 6verhdngande; det dr avgorande huruvida en langre omloppstid i ett
bestand péverkar avverkningen i andra bestdnd. Om den genomsnittliga
avverkningsaldern i1 Sverige okar kan kollagret nationellt 6ka. Om é&tgérden bidrar
till minskad avverkning minskar mdjligheten till substitution. Analyser visar att
atgirdens effekt varierar dver tid men ger generellt en dkad klimatnytta. Atgérden
har positiv effekt for exempelvis renskétsel, sociala varden och biologisk
mangfald.
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Hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmal innebér enligt
Skogsstyrelsens definition att skogen skots sa att marken alltid &r tradbevuxen utan
att det uppstar nagra storre kalhuggna ytor. Atgirden undviker hyggesfasen dir en
nettoavgang av vixthusgaser sker under 10-20 &r, men & andra sidan blir tillvixten
lagre med ldngsammare kolupptag och mindre mdjlighet till substitution.
Hyggesfria metoder ar dock positivt for riskspridning, biologisk méangfald,
renskotsel, sociala virden med mera

Avsittning av skog innebdr att en del av skogsmarken ej anvéands for
virkesproduktion. Vilken typ av skog som avsitts dr avgoérande for hur
klimateffekten utvecklas, men en 6kning av kolforradet i skog och mark kan
forvéintas och mojligheten till substitution minskar. Pa langre sikt minskar dock
kolinbindningen nér skogstillvixten avtar. Stdende skog kan drabbas av
skadegorare vilket har betydelse for tgéirdens permanens. Atgirden har en tydlig
additionalitet. Problem med ldckage finns eftersom vid samma efterfragan pa
skogsravara kommer avverkningen sannolikt istillet att ske pd en annan plats.
Atgirden har samma positiva effekter som forlingd omloppstid.

Minskad avverkningsnivé kan vara en konsekvens av andra atgérder eller beskrivas
som en egen separat atgird. Om avverkningsnivan minskar 6kar kollagret i trad.
Om den skog som inte avverkas dr produktionsskog med hog tillvaxt dr potentialen
hog for kolinlagring. Minskad avverkning ger Aven minskad mdjlighet till
substitution. Om efterfrdgan &r konstant och den inhemska avverkningen minskar
sker sannolikt ett lackage till omvirlden. Generellt & minskad avverkning mer
fordelaktigt pé kortare sikt (<50 &r) men mindre fordelaktigt pa ldngre sikt.
Atgiirden har samma positiva effekter som forlingd omloppstid.

Okad 16vinblandning innebir ofta ldgre tillviixt och ldgre avverkning, vilket kan ge
hogre kolforrdd men minskade moéjligheter till substitution. Lackageproblem finns
om efterfragan pa skogsravara ir oforindrad. Atgirden #r generellt positiv for
andra miljovéarden.

Skogsbruksatgirder kan paverka uttransporten av organiskt kol fran mark till
vattendrag, dér det sedan oxideras till koldioxid till atmosfaren. Grundproblemet
orsakas av att grundvattennivan hojs och avrinningen okar. For att dimpa effekten
kan en hogskdrm med trdd kvarlémnas, storleken pa hyggen minskas och bredare
kantzoner ldmnas mot vattendrag. Hyggesfria metoder bor dven kunna anvéndas.
Effekten av atgérden dr oséker och det saknas bedémningsunderlag. Synergier
finns med andra miljévarden sdsom biologisk mangfald, forbattrad vattenkvalitet,
renskotsel med mera
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Mindre korskador och mer skonsam markberedning kan minska effekten av att
humus och mineraljord blandas som orsakar 6kad nedbrytning och avgang av
vaxthusgaser fran marken. Det finns en betydande osdkerhet kring effekten av
atgiirden och variationen &r sannolikt stor. Atgirden skulle dirutéver leda till
mindre utlakning av slam, ndringsdmnen och kvicksilver till vattendrag, och vara
positivt for sociala viarden och renskotseln.

Atervitning av de mest kolrika ekosystemen, som niringsrika torvmarker ir
sarskilt angeldaget ur klimatsynpunkt. Skogsstyrelsen har analyserat effekterna av
att dtervita dikad torvtickt skogsmark och identifierat stora potentialer pa
niringsrik dikad torvmark i sédra Sverige.? I den klimatpolitiska
vigvalsutredningen gjordes en grov skattning att 100 000 hektar kan atervitas.?!
Atgirden r positiv for biologisk mangfald, kan minska risker for torka och
oversviamning och beroende pa ldge kan atgirden ha positiv effekt for grundvatten.

Det finns potential att 6ka kolinlagringen i langlivade produkter genom att 6ka
skogstillvixten, forbéttra skogsskotseln och 6ka sagtimmerandelen i
avverkningarna. Skogsskotseln kan mojligtvis optimeras for att skapa
forutséttningar till att en stdrre andel av avverkningen kan tas tillvara till langlivade
produkter. En storre andel av skogsindustrins restprodukter skulle kunna anvéndas
till tréprodukter, tex traskivor, istéllet for att nyttjas for bioenergidandamal. Nya
produkter baserade pa skogsravara med relativt korta livscykler idag kan utvecklas
och nyttjas i hogre grad till 1anglivade produkter, exempelvis byggmaterial,
bioplaster med mera

7.2  Aker- och betesmark

Den klimatpolitiska vigvalsutredningen? har pekat ut ett antal dtgéirder som
sarskilt viktiga for dker- och betesmark, dar fokus har legat pa atgirder som leder
till 6kad kolinlagring och dkad biologisk mangfald utan att minska produktionen
inom jordbruket i stor utstrickning. Dessa étgérder inkluderar agroforestry (vilket
innebdr att integrera mer vedartad vegetation i dker- och betesmark), fang- och
mellangrodor, dér vixter odlas for att bevara ndringen i marken, vilket dven leder
till 6kad kolinlagring, atervétning av organogen mark som dikats ut for att
anvéindas som &ker-, betesmark eller skogsmark, odling av energiskog, samt
beskogning av nedlagd jordbruksmark. Utredningen lyfter ocksé vikten av att
befintlig vallareal bibehélls samt framtida mdjligheter med biokol.

20 Skogsstyrelsen Rapport 2021/7. Klimatpaverkan fran dikad torvtackt skogsmark — effekter av
dikesunderhall och atervatning. Kunskapssammanstallning och analys.

21 SOU 2020:4. Vagen till en klimatpositiv framtid. Betdnkande av klimatpolitiska vagvalsutredningen.

22 vagen till en klimatpositiv framtid SOU 2020:4
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Vigvalsutredningen uppskattade att omfattningen av dessa atgirder som behover
genomforas for att tillrackligt mycket kol ska bindas in sé att det nationella
klimatmalet ska nas till 2045 &r 400 000 ha for fang- och mellangrédor, 50 000 ha
for agroforestry, 40 000 ha for energiskog, 150 000 ha for beskogning av nedlagd
akermark och for atervitning, 10 000 ha &kermark och 100 000 ha skogsmark.

De atgéarder som ingar i den klimatpolitiska vdgvalsutredningens strategi innebér en
sa kallad additionell effekt utdver de kollager som redan finns i dkermarken.
Utover additionella dtgirder som leder till 6kad kolinlagring, behdvs dven atgérder
som ser till att det kol som redan &r lagrat i marken inte slépps ut till atmosféren.
Markvard och kolinlagring dr en integrerad del av en effektiv
livsmedelsproduktion. En hog skord ér bra for framtida kolinlagring — samtidigt
som det befintliga kolet ar viktigt for den nuvarande bordigheten.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk i uppdrag att
strategiskt planera arbetet, inklusive att vidareutveckla metoder, for att
minska avgangen av vixthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena
jordar och 6ka kolinlagringen 1 aker- och betesmark, som bidrar till negativa
utslépp av vixthusgaser och kan bidra till kompletterande atgirder i det
klimatpolitiska ramverket. I uppdraget igar dven att ta fram enhetlig
dokumentation av utforda atgérder som mojliggdr uppfoljning och underlag
for klimatrapportering och redovisning gentemot riksdagen.?* Inriktningen
ar att uppdraget ska resultera i ett béttre underlag for att f6lja och prioritera
atgirder framgent.

232021-06-10 N2021/01829
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8. Vilka hinder finns {0
att fa t1ll stand okad
kolinlagring 1 trad,
vaxter och mark 1
skogs- och jordbruk?

8.1  Utgéangspunkter for hindersanalysen

Nedan foljer beskrivningar av olika typer av marknadsmisslyckanden och andra
hinder som Naturvardsverket har identifierat i de hindersanalyser som har tagits
fram inom ett gemensamt ramverk.

I analysen gors en skillnad mellan utmaningar att beakta i styrningen (hinder for
styrmedel) och hinder for marknadens aktorer for att genomféra
utslappsminskande/upptagsokande dtgdrder. Inledningsvis beskrivs nagra exempel
pa utmaningar att beakta i styrningen. Detta foljs av en mer fyllig beskrivning av
olika hinder som marknadens aktorer kan mota. Det dr hindren for marknadens
aktorer som definierar styrmedelsbehovet och ddrmed utgér kérnan i en
hindersanalys.

8.2  Utmaningar att beakta 1 styrningen

Det forekommer olika utmaningar for styrning i sektorn som innebér att det kravs
styrmedelspaket som ser till helheten, bdde vad det géller nationella och globala
utslapp, hur dndringar i konsumtion av biobaserade produkter och produktion av
biomassa péverkar utslédpp och upptag och hur de hénger ihop, samt hur man pé
bésta sétt kan minska klimatpaverkan utan att himma de positiva samhéllsnyttor
som LULUCF-sektorn bidrar till.

Vid styrningen for att nd klimatmalen inom LULUCF-sektorn finns ett antal
utmaningar att beakta. Vid 6versynen av lampliga styrmedel och atgérder ar det
viktigt att bedoma i vilken man dessa utmaningar paverkas eller omfattas. Det &r
ocksa viktigt att styrningen for 6kat koldioxidupptag i LULUCF-sektorn tar hdnsyn
till utvecklingen inom andra omréden, sdsom for biologisk méangfald eller styrning
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for att gynna innovation. Effektiva styrmedelspaket som ser till helheten kommer
att krivas.

Pé 6vergripande niva ar storsta utmaningen hur staten genom olika styrmedel ska
sdkerstélla att marknaden allokerar skogsresursen for att na storsta mojliga
samhéllsnytta. For genomforande av atgédrder pa skogsmark for att né detta syfte
finns flera viktiga malkonflikter att ta hansyn till. Klimatmalen méste vdgas mot
mal for biologisk méangfald, skogsproduktionsmal, samt mél for andra skogliga
ekosystemstjinster, sdésom rekreation. En annan stor utmaning att ta hinsyn till dr
risken for utsldppsldckage genom att skog avverkas i andra lénder for att
kompensera for minskad avverkning i Sverige. Det rader dock stor osdkerhet kring
den potentiella omfattningen av utsléppsldckage. Osékerhet finns ocksa kring
effekten av ménga atgérder, som nettoeffekten av 6kad omloppstid. Det &r dven
utmanande ur ett klimatperspektiv att hitta en balans mellan & ena sidan nyttjande
av skogsresursen i klimatarbetet for produktsubstitution och bioenergi, och a andra
sidan minskad avverkning (inklusive forlingda omloppstider) for 6kade kolupptag
i stdende skog. Inom skogsbruket ar en betydande utmaning att det tar lang tid
innan de flesta atgérder fir effekt da det tar lang tid for skog att véxa, fordndringar
i skogsskotsel kan ge effekt forst pa lang sikt, samtidigt stir Sverige infor
klimatmal till 2030 och 2045, vilket i en skoglig synvinkel innebér ett kort
tidsperspektiv. Vissa atgarder som godsling, och minskad avverkning kan dock ge
effekt pa kort sikt. Andra atgérder kan istéllet vara en del av en langsiktig
LULUCEF strategi.

Utmaningar att beakta dr att det kan uppsta konflikter med andra miljéomal och
samhéllsmal om man infor atgdrder som enbart minskar klimatpéverkan. Det géller
till exempel malen om biologisk méngfald, Gppet landskap och
livsmedelsforsorjning. Det finns konkurrens om marken som ocksa behovs for
bostadsbyggande och infrastruktur eller annan exploatering. Det kan till exempel
innebéra att kolforrad i skogs- och akermark foérsvinner permanent, och &r ett
speciellt stort problem for skogsmark da det innebar att en kontinuerlig kolsdnka
forsvinner. Inom jordbruket 4r inldsningseffekter storre i termer av realkapital och
kunskap dé det ofta &r sma ekonomiska marginaler inom jordbruksproduktion, &n
den tidsmaéssiga inlasningen som é&r stor for skogsbruket.

Extremvéder kommer att bli vanligare i framtiden enligt IPCC:s senaste rapport.
”Klimat i fordndring 2022: Effekter, anpassning och sarbarhet™?*. Detta skulle ha
en stor paverkan pa mojligheten att genomf6ra vissa atgdrder som bidrar till att 6ka
kolinlagring i skogen, exempelvis s& kan en 6kning av avverkningséldern
motverkas av dkad frekvens av stormar och skogsbriander som leder till att inlagrat

2 1PCC AR6 WGII
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kol slépps ut till atmosfaren. Darfor behover 6kad frekvens av extremvéder tas 1
beaktning vid utformning av styrmedel.

8.2.1 Reella malkonflikter paverkar vilka atgarder som
kan och bor genomforas

Generella malkonflikter

Det finns béde synergier och konflikter nér det giller bevarandet av biologisk
mangfald, kolsdnkor, andra ekosystemtjanster som rekreation, och produktion av
biomassa for bioprodukter. Malkonflikterna och mojligheterna till synergier
behover beaktas 1 utformningen av styrmedel.

Malkonflikter som kan uppstd ndr dtgdrder for okad kolinlagring genomfors pd
skogsmark

Styrningen maéste beakta att den biologiska méngfalden kan minska i
produktionsskogen pé grund av habitatforlust, fragmentering i landskapet samt
brist pa naturlig foryngring. Genom de metoder som anvénds nu blir
produktionsskogen allt titare, med litet inslag av 16v samt liten genetisk variation.
Dod ved har minskat pa lang sikt &ven om en viss 6kning har skett pa senare ar.
Skog omkring 100 ar minskar, men skog #ldre An 140 &r 6kar. Atgirder for att
uppné en skog med stor kolsdnka kan ocksé innebéra inverkan pé biologisk
mangfald och rekreationsmojligheter. Till exempel kan en titbevuxen granskog
innebéra den storsta arliga tillvixten, men inte vara attraktiv ur
rekreationssynpunkt och den har lagre biologisk mangfald &n blandskog.

Att avsitta skog for att 6ka kolupptaget konkurrerar med en hog skogsproduktion
for att anvinda skoglig ravara till att substituera fossila branslen och produkter vars
tillverkning och anvidndning skapar hoga utslidpp av vaxthusgaser. Dessutom finns
risk for kolldckage bade inom landet och internationellt om konsumtionen av
traprodukter och biobrédnslen inte minskar i samma omfattning.

Det finns konkurrens om marken som ocksa behovs for bostadsbyggande och
infrastruktur eller annan exploatering. Det kan till exempel innebéra att kolforrad i
trdd och skogsmark foérsvinner permanent.

Mdlkonflikter som kan uppstad ndr dtgdarder for okad kolinlagring genomfors pd
dkermark och betesmark
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Det kan uppsté konflikter med andra miljomal och samhéllsmél om man infor
atgérder som enbart minskar klimatpaverkan. Det giller till exempel mélen om
biologisk mangfald, 6ppet landskap och livsmedelsforsorjning. Konflikter géller
framforallt beskogningsétgérder och dtervitning.

Livsmedelsproduktion sker idag i stor utstrdckning pa de dkermarker som skulle
vara mest effektiva att atervéta eller beskoga ur ett klimatperspektiv. Det innebar
en mélkonflikt som forsvarar mdjligheten att infora styrmedel som bidrar till att
minska utsldppen/dka upptaget pa dessa marker. Ett framtida dkat behov av lokal
livsmedelsproduktion skulle ocksé forstdrka denna malkonflikt.

Det finns dven konkurrens om marken som ocksé behovs for bostadsbyggande och
infrastruktur eller annan exploatering. Exploateringen kan till exempel innebéra att
kolforrad i dker- och betesmark forsvinner permanent.

8.2.2  Generella svarigheter att beddoma minskade
utslapp och okade upptag

Inom LULUCF-sektorn kan det vara svért att mita vilka effekter en &tgérd
far pa till exempel utsldpp och upptag av vixthusgaser eftersom utsldppen
beror pa biologiska processer och ar diffusa. Hur stora utsldppen och
upptagen blir paverkas ocksa av olika brukningsmetoder och var i landet en
atgird genomfors. Forutsittningarna kan dven fordandras over tid. Det
begrinsar mojligheten att prissétta utsldppen och upptagen via generella
ekonomiska styrmedel som skatter och system for handel med
utslidppsritter. De ovan ndmnda maétosékerheterna forsvérar dven
utformningen och sikerheten i tillimpningen av andra ekonomiska
styrmedel, exempelvis olika typer av stdd. Aven uppfoljning av atgirdens
enskilda effekt genom Sveriges véixthusgasinventering dr begrénsad, da den
ar utvecklad for att skatta nettokolinlagring pé nationell niva. Att
klimatrapportering dr framtagen for att aterspegla en nations utsldpp och
upptag gor att det kan vara svart att fanga upp effekten av enskilda inférda
styrmedel och atgarder for 6kad kolinlagring om tgirderna inte sker i en
stor skala. Att uppskatta atgirdens additionalitet dr ytterligare en utmaning.

Naturvardsverket har nyligen tagit fram underlag som forbéttrar berdkning
av kolpoolsforandring vid exploatering av mark, atervitning samt for
kolinlagring genom beskogning med olika tradslag.

8.2.3  Utslappslackage ar en risk vid okat nationellt
fokus pa kolsanka

Skogsmark
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Atgirder som minskar uttaget av biomassa for produktindamal i Sverige genom
minskad avverkning, och okar kolsénkan (nettoupptaget) i Sverige, kan samtidigt
resultera i 6kad avverkning och en minskad kolsénka i andra lander, sa kallat
utsldppslidckage. Den 6kade avverkningen i skogar utanfor Sveriges granser kan
samtidigt dessutom ge upphov till andra negativa effekter, exempelvis pa biologisk
mangfald. Risk for utsldppslédckage finns bade till omrdden inom landet, regionalt i
norra Europa och globalt. Pa kort sikt kan ldckage ske pa de intermediéra
marknaderna for skogsravara (sdgverk och massabruk) om priserna pa skoglig
biomassa okar och tillgangen minskar. Massabruk kan importera frén exempelvis
Baltikum i dkad utstrickning, medan for sdgverk ar marknaden mer lokal och
mojligen kan visst lackage ske till Norge och Finland. P4 langre sikt eller om det
sker en dramatisk prisforandring i Sverige s& kan de svenska producenterna tappa
sin konkurrenskraft och lickage pa marknaden for slutprodukter kan ske globalt.
Hur stort utsléppsldckaget &r for olika skogsprodukter péd olika slutmarknader ar
svarbedomt och olika studier har kommit fram till olika uppgifter. Produktionen av
pappers- och triaprodukter kan d4 komma att 6ka i andra lander samtidigt som
nettoupptaget av kol inte 6kar, globalt sett. Hur stort utsldppsldckaget ar for olika
skogsprodukter pa olika slutmarknader dr svarbeddmt och olika studier har kommit
fram till olika uppgifter.

Att beakta utsldppslackage ar dock viktigt for att sékerstdlla den 6vergripande
effektiviteten i klimatpolitiken. Att flytta utsldppen av véixthusgaser utomlands,
eller som i det hér fallet minska kolsédnkan i andra lander, gar ocksa emot det
Overgripande generationsmalet i svensk miljopolitik, dvs. att I6sa de stora
miljoproblemen utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges
granser. Samtidigt sa bor inte svagare styrning i andra lénder anvidndas som motiv
for att inte infora atgédrder och styrmedel i Sverige.

Aker- och betesmark

Jordbrukssektorn kan bidra till kolinlagring genom ett flertal atgérder. Det finns
dven en risk for utslidppslédckage for dker- och betesmark om 6kat fokus pé atgirder
for 6kad kolsdnka skulle minska livsmedelsproduktionen. Samtidigt finns &tgérder
dédr minskad klimatpéverkan kan kombineras med 6kad resiliens och ddrmed
langsiktigt paverka livsmedelsproduktionen positivt.

Jordbrukssektorn dr mycket utsatt for internationell konkurrens vilket innebér en
risk for utslappsldckage genom 6kad import fran ldnder med sdmre produktion. En
minskad svensk produktion av livsmedel leder till minskad miljobelastning i
Sverige, men om produktionen flyttar utomlands innebér det att dven utslédppen av
vaxthusgaser flyttar utomlands.
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8.2.4  Utmaning att sakerstalla permanens av
kolsankan pa skogsmark och aker- och
betesmark

Skogsmark

Naturliga stérningar sdsom stormar, torka, insektsskador, patogener och brander
riskerar att tillintetgéra existerande och planerade kolsénkor. Forskningen visar att
klimatfoérandringarna kommer leda till att extremvader och naturliga stérningar
kommer att bli allt mer vanliga i framtiden. Inlagrat kol kan dven aterga till
atmosféaren om atgérden upphdr. Darfor bor diskussioner om styrmedel kring
skogen beakta en framtida 6kad frekvens av naturliga storningar och styrmedel dér
den negativa effekten av naturliga storningar minskas bor prioriteras.
Klimatanpassning av skogsbruket kan minska risken for stora konsekvenser av
naturliga storningar, men innebér 6kade kostnader och minskad produktion for
skog som inte drabbas av skador.

Plantering av granskog pa alltfor torra marker har inneburit att stora arealer
granskog har fatt skador som negativt paverkat kolinlagring och produktion av
biomassa. Ur ett kortsiktigt perspektiv tar granskog upp mer koldioxid én rena
16vbestand och tallbestand p& marker som &ar lampliga for alla dessa triadslag och
nir fokus ligger pé substitution ger snabbviaxande trdd mer klimatnytta. Att
undvika plantering av gran pa alltfor torra marker och en 6kad hansyn till
stdndortsanpassningen skulle dock vara gynnsamt for savél klimatet pa langre sikt,
till foljd av att skogen blir mer resilient, som for den biologiska méngfalden. Dessa
aspekter virderas inte idag (positiv externalitet). [ vissa fall ar det ocksa mer
kostsamt for markdgaren ur ett kortsiktigt perspektiv att plantera blandskog, vilket
kan bidra till att mer granskog planteras.

Aker- och betesmark

Atgiirder for att 6ka kolinlagring pa dker- och betesmark riskerar att upphora om
inte incitament for att genomfora atgérder ges under en léngre tid. Styrningen
behdver dven beakta effekter av bland annat torka och 6versvamningar som
riskerar att paverka kolinlagringen.

8.2.5 EU paverkar den svenska regelutvecklingen

Skogsmark och dker- och betesmark

Interaktionen med styrmedel pd EU-nivé ar en utmaning att beakta i nationell
styrmedelsutveckling. EU kommissionen har lagt fram ett forslag pa forstarkt
LULUCF-lagstiftning. Kommissionens intention var att Sveriges kolinlagring i
skogsmark ska 6ka med 4 miljoner ton, men pa grund av inneboende variationer
som ligger i berdkningsmetoden for mineraljord och dott organiskt material samt
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en hog avverkning uppskattades upptag under métperioden for hela sdnkan totalt
till 35,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Submission 2021) vilket gav att
foreslaget gav ett beting pd 10—11 miljoner ton istéllet. De slutliga besluten fran
EU fattas tidigast under 2022.

Osikerhet i nationell politik om storleken pa Sveriges framtida kolsdnka hor delvis
ihop med osidkerheten kring hur EU:s regelverk for LULUCF och jordbrukssektorn
kommer att utformas. Aven taxonomi och hallbarhetskriterier under
Fornybartdirektivet och forordningen om avskogning eller utarmning av skogar
kan komma att paverka den nationella politiken.

EU foreslar nu nya policys for LULUCF-sektorn for att kunna klara de nya
klimatmalen. Det kan i sin tur innebéra att oversyner fran EU genomfors oftare dn
vad som varit fallet tidigare, med nya forslag pé forédndringar och kan vara sévil
Overgripande som pa lagre niva. Det kan skapa osédkerheter for skogssektorns
aktorer géllande vad de fér och inte far gora.

8.3 Hinder for marknadens aktorer att

genomfora
utslappsminskande/upptagsokande
atgarder

Hinder som marknadens aktorer méter kan bero pa rena marknadsmisslyckanden.
For att komma till ritta med dessa hinder bor lampliga styrmedel inféras. Men det
kan dven finnas hinder som ligger i granslandet mellan att utgora
marknadsmisslyckanden och inte, dér det &r mer osékert om statlig intervention
behovs eller ar lampligt. Exempel pé sddana grazoner ar transaktionskostnader och
beteenderelaterade faktorer. Utover det kan det finnas hinder som inte bor hanteras
genom statlig styrning men som dnda kan ha paverkan pa vilka dtgiarder som
genomfors. Nedan lyfts de hinder som vi identifierat for marknadens aktdrer moter.

Marknadsmisslyckanden som bor
hanteras med styrmedel

8.3.1 Okad kolsanka ger en samhallsnytta som idag
inte aterspeglas pa marknaden

Skogsmark

Det centrala hindret for att erhélla en utdkad kolsénka i skog och mark &r att
det helt eller delvis saknas incitament for markédgaren att satsa pa atgérder

46



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7046
Forslag for 6kade kolsankor i skogs- och jordbrukssektorn

som ger en 0kad kolsénka utover vad som dstadkoms genom ett traditionellt
skogsbruk med hog tillvaxt for virkesproduktion. Med andra ord kan det
vara s att en atgérd for att 6ka kolsdnkan ytterligare dr samhéllsekonomiskt
motiverad, men inte privatekonomiskt. Som en f6ljd av att dessa positiva
externaliteter inte prissitts, ges istdllet incitament for markégare att fatta
andra beslut. Avverkning av skog ger ekonomisk erséttning medan skogens
koldioxidupptag inte gynnar markdgaren ekonomiskt.

Aker- och betesmark

P& motsvarande sétt kan det vara mer ekonomiskt 16nsamt for jordbrukaren
att odla de grodor som ger en garanterad avkastning utifran vad som
premieras pa marknaden eller i stddsystem. Det paverkar hur mycket
kolinlagrande atgarder som genomfors pa dker- och betesmark.

8.3.2  Skadekostnaderna aterspeglas inte fullt ut vid
exploatering och permanent avskogning

Exploatering av olika typer av marker for infrastrukturprojekt samt den urbana
utbyggnaden och som resulterar i permanent forédndrad markanvéndning ger
kolforluster. Dessa kolforluster dr en negativ externalitet for samhéllet om dessa
kolforluster inte behdver beaktas av den aktor som exploaterar. Eftersom
skadekostnaden inte inkluderas i aktdrernas kalkyler, finns en risk att
exploateringen sker i storre utstrdckning och pa andra platser &n vad som annars
skulle vara fallet. Trafikverkets klimatkalkyler omfattar dock kolforluster fran
levande trad vid avskogning. Boverket genomforde under 2021 ett
regeringsuppdrag med syfte att ta fram ett Verktyg for minskad klimatpdaverkan vid
planliggning™.

8.3.3  Brister och osakerheter i nuvarande styrning
Generella brister och osdkerheter

Nuvarande skogspolitik dr avreglerad dir det finns f& minimiregler och dar
markégare forvintas ta sitt sektorsansvar for miljon, dvs. vidta dtgérder for
miljon utdver lagstiftningsnivan. Det har under lang tid helt saknats
klimatatgérder och styrmedel som styr direkt mot skogsbruket. Under 2021
har det inforts ett ekonomiskt bidrag for att ersétta for atervdtning men 1
ovrigt syftar nuvarande skogspolitik till att nd andra samhallsmal vilket bade
gynnar respektive missgynnar kolinlagring

Det finns en skillnad mellan styrmedel {or sénkor pa skogsmark samt aker- och
betesmark da styrningen inom skogen hitintills inte sker i cykler beslutade inom
EU som styrningen for jordbruket dr via CAP. Skogen har genom ett mer

25 Boverket 2021. Rapport 2021:11 Dnr: 5257/2020.
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langsiktigt regelverk storre mojlighet att utgéra en mer permanent kolsénka,
medan CAP:en har sjuarscykler att forhélla sig till. I den mén atgérder inom
skogsbruket finansieras genom Landsbygdsprogrammet (CAP) géller dock samma
cykler som for jordbruk. Huruvida en och samma atgérd genomfors, péverkas
diarmed av vilket stodsystem som tilldampas.

Kommissionen har ldamnat forslag till fordandrad LULUCF-f6rordning som syftar
till att sikerstélla kolinlagring inom hela LULUCEF sektorn. Detta regelverk géller
pa nationell niva men ar i dagsldget inte fardigforhandlade. Det saknas EU-
regelverk for certifiering av upptag inom EU, men kommissionen presenterade ett
meddelande i december 2021 och avser presentera forslag under 2022.

Det finns oklarheter kring vilka LULUCF-étgérder som kan betraktas som
kompletterande atgérder i det nationella klimatpolitiska ramverket eftersom
regeringen inte fattat beslut i fragan. Det dr dock inget hinder for att genomfora
atgirder inom Sverige, men det underléttar om det finns en samsyn och
gemensamma standarder for dessa atgérder.

Skogsmark

Ett problem kopplat till styrningen &r att for vissa ekonomiska bidrag som ges till
skogségare &r medelstilldelningen s liten att stddet inte gar till
beskogningsatgarder.

Aker- och betesmark

En del av de stdd som finns att soka inom CAP utnyttjas inte fullt ut. Det
kan delvis bero pa att den ekonomiska ersittningen som erbjuds inte &r
tillracklig for att mota markédgarens kostnader for att genomfora dtgérden.
Ett annat hinder kan vara att budgeten dr begriansad och att alla som soker
inte erhéller stod. Flera av stoden dr ocksd komplicerat uppbyggda och
belagda med straffavgifter om man inte foljer regelverket. Detta gor att
jordbruksforetag hellre avstar &n att soka och riskera straffavgift.

Vatmark

Stodet till arbetet med vatmarker har vid flera tillfdllen dragits in med kort
varsel, fOr att senare aterinforas. Ryckigheten i dessa stodsystem paverkar
huruvida en atgird genomfors eller inte, eftersom en markagare inte
genomfor atgdrden om de inte ocksa fér betalt for att sitt arbete som
huvudsakligen gynnar samhéllet. Tidigare stod har inte varit riktade just for
klimat och atervitning av dranerade torvmarker utan har haft syftet
biologisk mangfald och att motverka néringsldackage.
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8.3.4 Mer grundlaggande forskning behovs for att
beddma vissa atgarders effekt pa kolinlagringen

Skogsmark

Det finns osdkerheter kring hur ett forédndrat klimat kommer att padverka
kolinlagringen pa skogsmark. Det finns dven osédkerhet kring vissa
skogsbruksmetoders paverkan pé kolinlagring och produktion av biomassa,
exempelvis hyggesfritt skogsbruk, medan for trakthyggesbruk ar effekterna
pa kolinlagring mer beprévade.

Aker- och betesmark

For dker- och betesmark finns relativt stora kunskapsluckor avseende vilka
faktorer som styr kolinlagringen i &ker- och betesmark samt hur lange man
kan rdkna med en nettoinlagring av kol i jorden vid olika typer av atgérder.
Det finns dven osdkerheter kring vilken effekt som étgérderna kan ha pa
jordbruksproduktion. Osékerheter kring vissa dtgérders effekter bidrar till
att vissa atgérder som kan 6ka kolsidnkan och kolinlagring inte genomfors
och att det ar svart att utforma styrmedel. Det rdder osdkerhet kring
mojligheten att minska utslipp frén organogen jordbruksmark genom att
lagga den i trdda. Kommissionen och vara nordiska grannlédnder bedomer att
det finns potential att minska utslappen medan svenska forskare och
myndigheter beddmer att utsldppen fran organogen mark minskas forst nir
marken atervits.

8.3.5  Kunskapsbrist och varderingar paverkar
forutsattningarna for att fa till atgarder som kan
Oka kolsankan i skogen

Vissa lonsamma dtgirder, som &r positiva bade privat- och
samhillsekonomiskt, genomfors inte, eller genomfors vid fel tid
(ineffektivitet) eller pd ett otillrackligt sitt. Det kan bland annat bero pa att
kunskapen kring atgirdens klimateffekter ar osdker samt hur I6nsamheten
inklusive nedlagd tid pd genomf6rande och skotsel for olika dtgérder ser ut,
samt att atgarder foljer traditionella metoder istéllet for de som skulle ge
bést effekt. Det i sin tur kan paverka hur aktorer ser pd risker av att
genomfora nya typer av atgiarder. Samtliga hinder kan helt eller delvis bero
pa beteenderelaterade faktorer. Osdkerheten ifall ndgon kommer att ta 6ver
garden vid pension ger mindre villighet 1 att genomfora stora fordndringar.
Det kan dven vara sa att en markégare virderar en viss typ av skotsel av sin
mark pa ett sitt som innebér att ekonomiskt stod for att genomfora atgérder
for kolsénka dnd4 inte &r attraktivt. Exempel pé atgérder som skulle kunna
ske 1 storre omfattning och som bedéms vara lonsam for bdde samhillet och
en privat aktor ér traditionella skogsbruksatgédrder som rojning,
stdndortsanpassning, konventionell gédsling och atgirder for att forebygga
skogsskador.
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8.3.6  Delade incitament mellan markagare och
arrendator

Ibland &r den aktdr som dger dker- och betesmark inte alltid densamma som
brukar marken. Inom jordbruket dr ungefér hélften av all aker- och
betesmark arrenderad. Att arrendera mark &r relativt vanligt och kan ske pa
bade kortare och langre sikt. Att dgaren och brukaren ibland har olika
incitament kan leda till att dtgidrder som dr lonsamma for den ena parten inte
ar 1onsamma for den andre. I vissa fall kan det leda till att atgdrder som vore
bra for samhéllet, och kanske dven for den ena parten, inte genomfors for att
incitamenten for den som bestimmer 6ver marken inte ar tillrackliga.

Hinder som eventuellt bor hanteras
med styrmedel

Hinder som beror pé informationsbrist, tidsinsats och krangel for att genomfora
atgarder ar hinder som &r aktuella for en stor del av alla marknadsinteraktioner.
Hinder av det slaget kan inte alltid regleras bort men for sérskilt viktiga &tgérder
kan de vara motiverat att undanréja denna typ av hinder. I andra fall ar det viktigt
att ha forstéelse for dem for att battre kunna utforma andra styrmedel. Till exempel
kan stod for kolinlagringsétgérder ha begrinsad effekt om aktorer inte r medvetna
om att stoden finns.

8.3.7  Det ar kostsamt och krangligt att s6ka
information om ekonomiska stdd for atgarder
som okar kolinlagringen

Generella hinder for informationssékning inom LULUCF-sektorn

Informationsbrist kan ses som resultatet av en specifik form av
transaktionskostnad, nimligen kostnaden for att soka information. R&dgivning for,
och information om, atgérder som bidrar till 6kad kolinlagring saknas pa vissa
omraden. Inom jordbruks- och skogsbrukssektorn dr marknadsaktdrerna en relativt
heterogen grupp, vilket gor att mojligheten och intresset for att soka och dela
information om, och sétta sig in i, olika atgérder kan vara begrédnsande. Krangliga
ansoknings- och anmalningsprocesser, lagt soktryck pa tillgédngliga
omstallningsmedel och ineffektiv informationsdelning ger upphov till
transaktionskostnader inom LULUCF-sektorn.

Aker- och betesmark

I Vigvalsutredningen anges att en viss andel av den nedlagda dkermarken bér tas i
ansprék for atervétning samt beskogning.
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Nér akermark tas ur bruk méste markdgaren anmaéla detta till lansstyrelsen.
Lénsstyrelsen behover dven ta ett formellt beslut om att marken upphort att vara
akermark. Hur man definierar vad som ar nedlagd akermark kommer att analyseras
i regeringsuppdraget att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsénka.

Vatmark

I dagsliget dr det ofta sma drdnerade torvmarker som atervéts for 6kad kolsénka
och for dessa arealer krdvs anmélningsplikt. Det dr dven anmélningsplikt nér
akermark tas ur bruk vilket dven kriver beslut fran lansstyrelsen. Det dr dock
enklare att atervdta smé omraden da farre markégare berors av hojningen av
grundvattenytan.

Ansdknings- och handldggningsprocessen &r kranglig och tidskrdvande for bade
markdgaren som ska anméla och for linsstyrelserna som handlagger drendet.
Manga stodbidrag betalas ut i efterhand, vilket innebér att projektdgaren av en
atervitning behover betala stora summor innan bidraget betalas ut.

Att det enbart &r anmélningsplikt for att anldgga sma vatmarker ger att det ar
svarare for Lansstyrelsen att begira in data. Det finns dock en del data idag 6ver
drdnerade torvmarker insamlat men det behovs ytterligare data och statistik, vilket
ar krdvande och kostsamt att samla in. Den data som behdvs for att bedoma
klimateffekten, rapporteras i nuldget inte in pé ett systematiskt sitt. Den data som
finns tillgénglig &r krdnglig att sammanstélla d& den sparas i flera olika system, och
dven kan bygga pa frivilligt samarbete frdn andra parter. For att finga upp effekter
fran enskilda atgérder och summera dessa skulle ett kompletterande
uppfoljningssystem med dataleveranser och databaser som talar med varandra, vara
fordelaktigt. Négot sadant system finns inte idag, men Naturvardsverket haller pa
att bygga upp ett system som forhoppningsvis kommer att kunna hantera detta i
framtiden. En del av den data som skulle forbattra utrdkningar inom
klimatrapporteringen, bygger pa matningar i falt (av exempelvis torvdjup), och
innebér en 6kad kostnad, logistik och ansvarsfordelning som idag inte finns.

8.3.8  Sma marginaler ett hinder for investeringar i
Okade kolsankor

Lonsamheten i jord- och skogsbruk &r generellt begrinsad, &ven om
marginalerna &r storre for skogsbruk dn for jordbruk. Att da gora ytterligare,
eller andra, atgérder som bidrar till en 6kad sédnka genomfors inte om det
inte ger en 6kad vinst. Dérfor kan smé& marginaler inom jord- och
skogsbrukssektorn utgora ett hinder och bidrar till att kolsankor inte
kommer till stdnd. Det kan &ven delvis finnas kopplingar till
informationsbrist eller beteenderelaterade faktorer.
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8.3.9  Nuvarande styrning innebar stora
viltpopulationer

Nuvarande styrning inom viltférvaltning innebér stora viltpopulationer i skogsmark
och leder till ett hogt betestryck, vilket forsamrar atervéxt pa skogen. Mindre
viltpopulationer skulle innebara hogre tillvaxt i skog vilket 1 sin tur skulle 6ka
nettoupptaget pa skogsmark. Dock behover andra miljomal for biologisk mangfald
och rekreation beaktas i frigan och inom denna rapport tas inget stéllningstagande
kring storleken pé viltpopulationerna.

8.4  Sarskilt avsnitt for okad kolinlagring 1
traprodukter

8.4.1 Utmaningar att beakta i styrningen

Det dr en utmaning att 6ka skogstillvaxt och darmed tillgdnglig avverkningsvolym
betydligt. Flera faktorer pekar istéllet at andra héllet: Klimatforandringen leder till
okad risk for tillvixthdimmande skador (insekter, storm, torka, svamp). Dartill
kommer omfattande skador orsakade av klvvilt. Okad hiinsyn till biologisk
mangfald med mer blandskog, mer skyddad mark och 6kad andel brukande med
hyggesfria metoder kan minska tillvixten och virkestillgingen. Okade krav frén
EU-lagstiftning, svenska och utlindska konsumenter och samhélle kan leda till att
storre arealer skog skyddas for biologisk méngfald och andra nyttor.

Fysiska hinder for 6kad kolinlagring i trdprodukter

Kolinlagring i tréprodukter, tex byggstommar, kan 6ka antingen genom 6kad
skogstillvaxt och 6kad avverkning, genom att anvidnda en storre andel av den
avverkade biomassan till langlivade produkter, genom 6kad &teranvéndning av
biomassa, och genom forlangd livsldngd pa material tillverkade av biomassa.
Enligt Skogsstyrelsens analyser avverkas redan idag néstan all tillgénglig
barrsdgtimmer och barrmassaved i Sverige som kan anvindas till langlivade
produkter och import av biomassa sker ocksa for detta &andamal. Det 4r ocksé
generellt 1anga ledtider for tillvixthdjande atgarder och ddrmed okad tillgang pa
timmer, eftersom svenska skogar véxer relativt 1dngsamt. Till detta styrs
avverkningen och sortimentsfordelning mycket av hur nuvarande industristruktur
inom skogsindustrin ser ut och eftersom skogsindustrin &r kapitalintensiv innebér
det att det &r mycket svért att styra om mot till exempel mer sdgtimmer och
langlivade produkter som &r mer gynnsamt for klimatet.
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Ett varmare klimat kan minska skogstillvéiixten

Framtida skogsskador som granbarkborre och brand kan minska
skogstillvaxten och avverkningsmdjligheter samt forsdmra kvaliteten pa den
avverkade biomassan, vilket innebér att mindre andel av skogsbiomassan
kan anvindas till langlivade kvalitetsprodukter.

8.4.2  Marknadsmisslyckanden som bor hanteras med
styrmedel

Tréiravara kan anvindas i nya produkter i framtiden

Vid produktion av langlivade produkter uppstar det alltid restprodukter i sigverken
sasom sagspén och flis, vilket idag anvinds i till exempel forpackningar,
hygienartiklar och biobranslen. Dessa rester skulle d&ven kunna anvéndas till andra
produkter som textilier och produkter inom petrokemin eller bli traskivor. Det &r
svart att avgora vart restprodukterna gor storst nytta, men mer FoU skulle kunna
identifiera nya produktomraden som idag ar fossilintensiva och svara att minska
utslappen fran.

8.4.3  Hinder som eventuellt bor atgardas med
styrmedel

Avsaknad av styrmedel i konsumtionsledet

Vi har idag en slit- och sldng-kultur i Sverige och vi saknar styrning for att
astadkomma éateranvéandning av tré i storre utstrdckning. Det bidrar till att kolet inte
binds i1 produkter sa lange som de skulle kunna gora.

Osdker tillgang pd ravara

Effektiviseringar inom skogsindustrin kan frigora att mer biomassa kan
anvindas till lagring i 14nglivade traprodukter. Hur stor den verkliga
potentialen faktiskt &r, dr dock osédkert 1 nuldget.

Idag anvénder skogsindustrin 1 stor utstrackning biprodukter till
energiproduktion. Om de i hogre grad anvénde el skulle biomassa frigéras
till att utveckla produkter eller biodrivmedel dar eldrift ar svérare.

Arkitekter kan behova mer utbildning i hdllbart byggande med trd

Det finns formodligen kunskapsbrist hos arkitekter nér det géller
trabyggande, vilket skulle kunna innebéra ett innovationsrelaterat
marknadsmisslyckande.
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Byggsektorn har begrdnsad erfarenhet av att bygga i trd

Det finns en lang erfarenhet av att bygga med material som ge hoga utsléapp
av fossila vixthusgaser s& som stél och betong. Utbildning och mer
kunskapsspridning kan bidra till att byggandet med tramaterial 6kar.
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9. Forslag pa styrmedel
och atgarder

Inom regeringsuppdragen “Néringslivets Klimatomstillning” ingér att presentera
styrmedelsforslag som syftar till att bidra till att Sveriges utslapp minskar i linje
med de nationella och globala klimatmélen samtidigt som néringslivet nar netto-
noll malen med bibehallen och starkt konkurrenskraft. Denna malsattning kraver
styrmedel som bade effektivt leder till minskade utsléapp och 6kade upptag
samtidigt som de &r kostnadseffektiva. Skog och markanvindning (LULUCEF) dr en
sektor med omfattande biogena koldioxidupptag och ambitionen ar att dessa upptag
ska oka och samtidigt kompensera for de utsldpp som finns i jordbrukssektorn.

Nedan foljer en presentation av de fem forslag som tagits fram i rapporten, och i
tabell 2 finns en &versikt over forslagen och vilka hinder de avser att bemota. Se
dven underlaget om jordbrukssektorn for ytterligare diskussion om prisséttning av
externaliteter samt ekonomiska styrmedel kopplade till dessa.

Forslag 1. Utredning om nytt styrmedel for omvdnd auktion for 6kad kolsénka.
Uppdraget ges till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket for att
vidare analysera hur ett sddant styrmedel kan utformas och inforas.

Omvind auktion leder till méluppfyllelse om det finns tillrdckligt med offentliga
medel avsatta for att betala for den méngd kolsidnka som samhéllet vill uppna.
Dessutom dr styrmedlet kostnadseffektivt eftersom markigare behdver konkurrera
med varandra, genom att erbjuda kolsénkor till ldgsta pris, for att vinna auktionen.

Forslag 2. Foridng stodet till Skogsstyrelsens dtervitningsavtal efter 2023, da
behovet for av ett styrmedel for atervitning kommer finnas &tminstone till dess att
omvénd auktionering for 6kad kolinlagring har implementerats.

Forslag 3. Synliggor utsldipp vid exploatering av mark. Naturvardsverket
tillsammans med Boverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU och i samrad
med lénsstyrelserna bor fa 1 uppdrag att vidareutveckla gemensamma underlag och
berdkning for kolpoolsfordndringar pa alla marktyper, vigledning/radgivning och
framtagande av underlag/digitalt verktyg for hur aktorer bor beakta
markanviandningsfordndringens bidrag av vixthusgasutsléapp i samband med
exploatering av mark. I nésta steg kan man dven utreda hur krav pa kompensation
kan utformas for att kompensera utslappen av viaxthusgaser fran exploatering.

Forslag 4. Utveckla stodjande infrastruktur for klimatdtgdrder i skogen.
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utveckla en
stodjande infrastruktur for klimatétgérder i skogen for att frimja savél offentlig
som privat finansiering. Infrastrukturen ska mojliggora att atgérder foljer
standardiserade metoder for 6vervakning, rapportering och verifiering, samt
tillhandahéllande och hantering av datamingder. Vidare bor infrastrukturen ge en
grund for vidare kunskapsspridning och rddgivning till markdgare som vill utveckla
nuvarande affarsmodeller for sitt skogsinnehav.
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Forslag 5. Okat skydd av produktiv skogsmark med hoga naturvirden. 1 linje med
forslaget 1 betédnkandet Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU2020:4) bor skydd
av produktiv skogsmark med héga naturvirden 6ka utifran slutsatserna frén en
uppdaterad behovsanalys av skydd av skog. Nar behovet av atgéarder for bevarande
av biologisk mangfald faststéllts bor de atgiarder som bidrar till 6kad kolinlagring
komma till stand sé fort som mojligt.

Tabell 2 Oversikt, hinder f6r marknadens aktorer samt forslag till styrmedel att motverka det
avsedda hindret (gramarkerad ruta menar att styrmedlet avser att motverka det avsedda hindret)

Omvédnd  Bidrag for Synliggdér Stddjande Okat

Auktioneringatervitning exploateringfinfrastruktur ~ skydd av
produktiv
skogsmark

Okad kolsiinka ger
en samhéllsnytta
som idag inte
aterspeglas pa
marknaden

Skadekostnaderna
aterspeglas inte fullt
ut vid exploatering

Brister och
osdkerheter i
nuvarande styrning

Grundldggande
forskning behovs
kring atgirders
effekt

Kunskapsbrist och
vérderingar paverkar
forutséttningarna for
att fa till atgarder
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som kan oka
kolsénkan i skogen

Delade incitament

Det ar kostsamt och
krangligt att soka
information

Sma marginaler ett
hinder for
investeringar

Nuvarande styrning
innebér stora
viltpopulationer

9.1 Omvand auktion

9.1.1 Beskrivning av styrmedlet

I linje med uppdragsbeskrivningen i RU har omvéinda auktioner for dkat
nettoupptag av koldioxid identifierats som ett intressant styrmedel. Omvéand
auktion innebér generellt att markégare deltar i en offentlig auktion dér man
specificerar hur mycket koldioxid man kan lagra in pa ett givet markomréde till en
given kostnad. Den eller de markégare som kan leverera den hogsta méngden
kolsénka till det lagsta priset vinner auktionen och far d& den erséttning som man
angivit behovs for att leverera. Mest sannolikt &r att flera markégare far kontrakt
och tillsammans levererar en forutbestimd méangd kolséinka. Exakt hur systemet
ska fungera i dess detaljer behdver utredas innan implementering. Forslaget som
laggs hir dr att en utredning av omvénd auktionering for 6kad kolsidnka inom
LULUCEF ges som uppdrag till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket for att vidare analysera hur ett sddant styrmedel kan inforas.

Omvind auktion som leder till maluppfyllelse om det finns tillrdckligt med
offentliga medel for att betala for den méngd kolsidnka som man frén samhéllets
sida vill uppna. Dessutom ar styrmedlet kostnadseffektivt eftersom markagare
behover konkurrera med varandra, genom att erbjuda kolsinkor till 14gsta pris, for
att vinna auktionen. Eftersom deltagande i auktionen &r frivilligt sa forlorar
markédgare inte pd inférandet av styrmedlet och det bedoms didrmed kunna finna
politisk acceptans.

Omvind auktionering inom LULUCEF kan relateras till konceptet betalning for
ekosystemtjinster, dir markdgare far betalt for att uppréatthalla eller forbéttra en
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eller flera ekosystemtjanster pa sin mark. Betalning kan antingen ske genom
enhetliga summor eller genom differentierade utbetalningar baserat p& den
specifika atgirdens effekt pa de ekosystemtjénster som varderas samt pa
markégarens alternativkostnad, den teoretiska kostnad som forlorade intékter frén
alternativ markanvéndning (exempelvis avverkning) innebér. P4 grund av stor
geografisk variation pa tillgdngen till ekosystemtjénster pad skogs- och
jordbruksmark och stor skillnad mellan markigares kostnader finns det flera
fordelar med differentierade utbetalningar.

Differentierade utbetalningar genom omvénd auktion kan 16sa problematiken med
att samhillet har bristande information om verkliga atgérdskostnader
(informationsasymmetri). Markégare har mer information om sin mark dn vad
myndigheter har och dessutom av sina egna alternativkostnader fér anvindandet av
marken. Genom att fd markdgare att avsloja sina kostnader kan auktionsformatet
minska asymmetrin, men det kréver att den omvinda auktionen dr designad pé ett
sadant sitt att det inte finns incitament for markagare att 6verdriva sina kostnader.
Styrmedlet méste darfor leda till konkurrens mellan aktérer som soker stod istillet
for kollusion, vilket innebér ett samarbete som leder till minskad
kostnadseffektivitet genom att markdgarna gemensamt driver upp priset i
auktionen. Brett deltagande i auktionen &r darfor viktigt, och s méanga olika typer
av atgirder som mojligt bor omfattas av programmet, och begrénsningar i vilka
aktorer som kan soka stod bor ocksa undvikas.

Ett annat steg for att sikerstilla ett brett deltagande &r att regelverket behdver vara
sa enkelt som mdjligt, da ett overdrivet komplicerat regelverk kommer att leda till
att aktorer inte véljer att delta. Samtidigt sa maste regelverket se till att vinnande
bud i den omvénda auktionen leder till additionella atgérder och att andra
samhéllsmal inte forsvaras att uppna. Rétt konstruerad blir en omvénd auktion ett
sdtt att hantera informationsasymmetri, vilket dr speciellt stort for upptag och
utslapp fran diffusa kéllor.

Erséttningsmekanismen i en omvénd auktion dr viktig att beakta, och omvénda
auktioner kan antingen anvéinda sig av differentierad eller enhetlig erséttning.
Differentierad erséttning baserar alla vinnande budgivares pris pa deras eget lidgsta
bud, enhetlig erséttning ar baserat pa det lagsta budet av de buden som inte blev
accepterad. Differentierad ersdttning kan vara béttre vid riskaversion, och nér det
rader informationsasymmetri, vilket &r fallet i LULUCF sektorn. Differentierad
ersittning ar ocksa att foredra nér objekten som ingar i auktionen &r heterogena,
vilket det i hogsta grad rader inom sektorn, oavsett om styrmedlet hade varit
begrénsat till skogsmark eller &kermark, eller om flera marktyper inkluderas.

Hur ersittning betalas ut varierar stort mellan existerande omvénda auktioner. I
vissa fall kan aktdrer bara fa ersdttning for en viss del av verifierade kostnader,
medan for andra auktioner far alla vinnande bud hela den ersittning som
efterfragas. Enligt en studie pa Conservation Reserve Program i USA! leder
utbetalningstak till lagre kostnadseffektivitet. I programmet begransas deltagare i
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dess mojlighet att ta betalt for atgérder baserat pa uppskattningar av dess
alternativkostnader. Da myndigheter inte kdnner till deltagarna exakta
alternativkostnader leder detta ater till informationsasymmetri. Ett utbetalningstak
som é&r for strikt leder till l14gre deltagande och dérfor ocks& mindre konkurrens
vilket sdnker kostnadseffektiviteten, samtidigt som ett utbetalningstak som é&r for
hogt leder till att markégare ldgger hogre bud for att 6ka sin vinst, vilket ocksa
sanker kostnadseffektiviteten. Det alternativ som foreslas &r ett referenspris dar
bud som dr over referenspriset sédnker budets betyg med en viss viktning. Enligt
forfattarna till studien leder ett exogent satt referenspris till sédnkt
kostnadseffektivitet och deltagande, men ett endogent satt referenspris baserat pa
den grupp av séljare vars bud uppskattats vara narmast den faktiska kostnaden
leder till hojd kostnadseffektivitet.

Deltagandet i auktionen har stor paverkan och regler for auktionen bor vara tydliga
och enkla for att underlétta deltagande, och samtidigt s& allménna som mojligt och
inte atgirdsspecifika. Om fler aktorer deltar i auktionen 6kar konkurrensen och
diarmed ocksa bendgenheten att buda néra sitt lagsta pris. Det kan finnas incitament
for staten att géra auktionen bred for att kunna f& med sa manga aktdrer som
mojligt. En smal dtgérdsspecifik auktion skulle leda till farre deltagande och
antaganden frén deltagare att myndigheter kommer att godkinna de flesta bud och
darfor leda till incitament att 14gga bud som &r betydligt hogre én sitt lagsta bud.

Transparens i1 auktionsprocessen kan ocksé leda till att kostnadseffektiviteten
minskar. Experimentella studier har visat att transparens i de miljokriterier som
anvinds leder till lagre kostnadseffektivitet, ndgot som dock har ifragasatts och det
finns dessutom svérigheter i att dolja denna information for deltagare. Om
deltagare har andra motiv att delta i auktionen utéver vinstintresse s& minskar
ocksa vikten av att dolja information for deltagare i auktionen. Revision av bud
leder till 6kad risk for kollusion bland deltagare genom signalering, och till 6kade
administrativa kostnader. Det finns dirfor god anledning att dolja storleken pa
budget om mgjligt och att inte ange antalet auktionsomgéangar da det gor det lttare
for deltagare i auktionen att samarbeta.

I bilaga 1 beskrivs exempel med omvénda auktioner frén andra lander samt dven
frivilligmarknander for kolinlagring som liknar omvénda auktioner men
administreras helt av privata aktorer.

9.1.2  Alternativa I6sningar for att uppna styrmedlets
syfte
Det finns flera alternativa 16sningar som skulle kunna 6ka kolsédnkan i LULUCF-

sektorn. Naturvardsverket har finansierat en studie?® dar uppdraget var att studera
mojliga styrmedel for att ge incitament till atgarder i skogen som leder till 6kad

% Peichen mfl. 2022 "Styrmedel att 6ka kolsankor i skogssektorn”
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kolinlagring framforallt i levande trdd. Rapportforfattarna identifierade tre tinkbara
styrmedel for att 6ka upptag av koldioxid i skogen: ekonomiskt stod till
genomforande av utvalda skogliga atgarder, statligt inkép av 6kade kolsénkor i
skogen via omvénd auktion och utslédppshandel, det vill séiga handel med
kolkrediter skapade genom skogliga atgirder. Ekonomiskt stod kan snabbt inforas
for att uppmuntra markégare att vidta atgdrder som forvintas 6ka kolsankan i sin
skog. Jamfort med ekonomiskt stod kan bade omvénd auktion och utsldppshandel
leda till mer kostnadseffektiva 6kningar av kolsénkan i skogen. Idag finns dock
inte alla nddvandiga forutsattningar pa plats for att genomfora vare sig omvand
auktionering eller handel med kolkrediter skapade genom skogliga atgarder.
Forfattarna till rapporten rekommenderar att staten infor ekonomiskt stod for att
Oka omfattningen av skogsgddsling och beskogning pa nedlagd jordbruksmark, och
samtidigt satsa pa att skapa forutsattningar och infrastruktur for att genomfora bade
omvénda auktioner och handel med kolkrediter.

For en del av de atgdrder som foreslas inga i programmet for omvéand auktionering
finns redan mojligheter att soka stod genom andra styrmedel. Exempelvis
beskogning genom NOKAS, LONA bidrag for vatmarker, och klimatklivet.
Forekomsten av existerande styrmedel innebér att den marginella effekten av ett
nytt styrmedel &r lagre dn om dtgirden hade varit oreglerad, men malsattningar for
andra styrmedel kan skilja sig &t, exempelvis &r biologisk mangfald 6verordnat
klimatnytta for LONA och NOKAS. Overlapp mellan styrmedel behdver tas
hénsyn till i regelverket for omvénd auktionering. Tillats det exempelvis att stod
redan har sokts genom ett annat styrmedel, och kommer det i sa fall ske en
proportionell sinkning av stddet fran omvénd auktion om stdd har beviljats fran
annat styrmedel.

9.1.3  Styrmedlets klimateffekt

En omvind auktion bor vara sa bred som mojligt och rymma olika atgarder for okat
koldioxidupptag och minskade koldioxidutslapp pa skogs och dkermark.
Styrmedlet bor darfor inte skilja ut specifika atgarder som ska inkluderas eller inte,
men mdjligen kan vissa dtgirder som bedoms sérskilt viktiga prioriteras, eller att
kvoter for olika atgardstyper tas med i auktionsprocessen. Kvoter skulle ocksa
kunna inf6ras pé regional niva, for att sdkra att atgérder sprids ver olika delar av
landet. Fordelen med att anvdnda kvoter &r att vissa atgérder har positiva effekter
péa andra samhéllsmal, exempelvis sé kan forléingda omloppstider och 6kad
l6vinblandning 6ka biodiversiteten i skog. Kvoter for regioner eller atgarder kan
dven sdkerstilla att alla ekonomiska sektorer och hela landet bidrar i
klimatomstdllningen. Initialt kan det dven vara viktigt att med hjilp av kvoter fa
mer information om atgérdskostnader for olika &tgérder eller landsdelar. Nackdelen
ar att kvoter kan minska kostnadseffektiviteten for styrmedlet eftersom det inte
alltid blir den atgérd som hade haft 14gst kostnad som utfors nir begransning
utifrén kvoterna infors. Tabell 3 nedan syftar till att ge en bild av vilka typer av
atgarder for okat nettoupptag pa skogs- och jordbruksmark diar ekonomisk
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ersittning skulle kunna utbetalas, och dven for vilka atgdrder som eventuella kvoter
skulle kunna vara aktuella for. Viktiga aspekter att beakta for atgirder ar
tidsperspektivet innan atgdrden far effekt, dess permanens, dtgiardens additionalitet,
risken for ldckage, métosdkerhet, och potentiella malkonflikter eller synergier.

Den sammanlagda effekten av de olika kompletterande atgirderna pé kolsédnkor
beror naturligtvis pa i vilken utstrickning respektive atgarder genomfors, vilket i
sin tur beror pd hur mycket medel som avsitts till den omvénda auktionen och hur
stort intresset dr bland markégare.

Klimatpolitiska vidgvalsutredningen (SOU 2020:4) har beskrivit atgirdspotentialer
och kostnader for flera av atgarderna i tabell 3. Utredningens huvudforslag for att
oka kolinlagringen i landskapet &r etablering av fanggrodor, energiskogsodling,
skogsjordbruk (agroforestry), beskogning och atervétning av drianerad torvmark.
Utredningen beddmer att atgdrderna ar kostnadseffektiva och kan leda till
minskning av utslapp och dkning av kolinlagring pad sammantaget 1,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r till ar 2030 och 2,7 miljoner ton per ar till ar 2045.
Atgirdskostnaderna for atgirderna varierade fran 200 till 550 kr per ton koldioxid.

Peichen med flera (2022) har studerat fem olika typer av atgirder for 6kad
kolinlagring i skog dér det finns tillrdckligt bra berdkningsunderlag for att kunna
bedoma hur dessa atgérder skulle kunna bidra till att 6ka kolinlagringen. Dessa
atgérder dr kvavegddsling av skogsmark, beskogning av nedlagd jordbruksmark,
energiskogsodling, forlangning av omloppstid och permanent skydd av skog. Det
finns stora skillnader mellan de fem, foreslagna atgdrderna med avseende pa
kostnadseffektivitet, potentiell effekt pa kolsdnkorna och hur effekten varierar dver
tid. Beskogning av nedlagd jordbruksmark &r mest kostnadseffektiv — kostnaden
for 6kade kolsdnkor med denna atgird &r under 100 kronor per ton
koldioxidekvivalenter. Emellertid tar det 1dng tid innan den fulla kolsénkande
effekten av beskogning kommer att realiseras. Kostnaden per ton
koldioxidekvivalenter kan n& 200 kronor for dtgérderna kvévegddsling av
skogsmark, energiskogsodling och permanent skydd av skog. Dessa tre atgérder ar
leder till en 6kning av kolsinkan i en snabbare takt 4n vad som uppnas med
beskogning. Kostnaden for en forlingning av omloppstid med 5-20 ar uppskattas
till 320—450 kronor per ton koldioxidekvivalenter. Liksom permanent skydd av
skog kan en forldngning av omloppstiden medfora en omedelbar 6kning av
kolsinkan i skogen. Kolsiankedkningen till f6ljd av forlangd omloppstid &r dock
kortvarig. For atgdrden permanent skydd tillkommer forutom klimatnytta dven
samhdéllsnytta i form av bevarande av biologisk méngfald och rekreationsvérden.

Tabell 3 - Exempel pa atgarder for 6kat nettoupptag dir ekonomisk ersittning
skulle kunna utbetalas. Andra atgérder 4n de som listas nedan skulle kunna inga i
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en omvand auktion forutsatt att det finns tillrackligt bra berdkningsunderlag for att
skatta effekten pa kolinlagringen.

Atgard Kommentar
Atervitning av dikad torvmark — Skog och . Atervatning av dranerade naringsrika
akermark torvmarker minskar nettoutslappen av
vaxthusgaser. Kan snabbt ge klimatnytta
Konventionell skogsgddsling med kvave — Skulle kunna inkluderas, men framst foér
Skogsmark smaskaliga skogsagare av additionalitetsskal

eftersom storre skogsbolag i nulaget godslar i
storre utstrackning. Potentiell malkonflikt med
biologisk mangfald. Kan snabbt ge dkad
kolinlagring

Foérlangd omloppstid — Skogsmark Svart att sakra additionalitet, och potentiellt
problem med lackage. Fragan om hur lange
omloppstiden maste forlangas behdver
beaktas. Kan snabbt ge 6kad kolinlagring

Avsattning av skog for naturvardsandamal  Svart att sakra additionalitet och forhindra

— Skogsmark lackage. Synergi med biologisk mangfald och
andra miljomal. Kan snabbt ge 6kad
kolinlagring
Okad lévinblandning — Skogsmark Svart att sakra additionalitet och forhindra

lackage. Synergi med biodiversitet och
klimatanpassning.

Minskat lackage av organiskt kol till Oséker klimateffekt men 14tt att bedéma om
vattendrag vid skogsbruksatgarder atgard vidtagits, exv. hogskarm, bredare
kantzon eller hyggesfria metoder.
Beskogning av nedlagd jordbruksmark — Kan eventuellt hanteras genom att NOKAS
Akermark tillférs mer medel och beskogningsatgarder
prioriteras.
Atgéarder for att lagra in kol i langlivade Svart att sakra additionalitet for traditionella
produkter (Bioplaster, traprodukter) — traprodukter. Med EU-certifiering kan denna
Skogsmark typ av atgard fangas upp i omvand

auktionering.

Biokol — Skog och &kermark Produktion av biokol ges stdd till inom
Klimatklivet. Omvand auktionering skulle
kunna inkludera produktionsstod likt det som
finns pa biogasomradet alternativt stod till
anvandning av biokolet fér kolinlagring.

Energiskog — Akermark Stodberattigad investering inom CAP men
soks i konkurrens med andra typer av
investeringar.

Agroforestry — Akermark Delvis stédberattigat inom CAP men atgarden
behdver definieras innan det kan ingé i en
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Fang- och mellangrédor — Akermark

Vaxtféljder som okar kolinlagringen —
Akermark

1-ariga grodor ersatts med flerariga —
Akermark

Anvandning av restprodukter fran industrin
eller samhallet som fér narvarande inte
aterfors till jordbruksmark — Akermark

omvand auktion. Behover sdkas regelbundet
om det inte enbart handlar om investering i
plantor.

Stodberattigat i CAP men markagare maste
inte sOka ersattningen vilket gor att atgarden
kan inga i omvand auktion. Behdver sokas
regelbundet.

Exempel pa grodor ar vall och baljvaxter men
additionaliteten behéver analyseras ytterligare
innan atgarden kan inga. Behdver sokas
regelbundet.

Flerariga grodor 6kar kolinlagringen i marken i
jamférelse med ettariga. Kan snabbt ge 6kad
kolinlagring.

Tillforsel av restprodukter fran industrin eller
samhallet som for narvarande inte aterfors till
jordbruksmark leder till 6kad kolinlagring och

kan raknas som additionellt. Behdver sékas

regelbundet.

914 Kostnadseffektivitet

Informationsbrist

Aven om omvind auktionering har som uttalat syfte att minska
informationsasymmetrin mellan myndigheter och privata aktorer s& ar
informationsbristen kring diffusa utsldpp och upptag ett problem dven ur andra
avseenden. Markégare har rimligtvis mer information kring kostnad av dtgérder &n
myndigheter men inte nddvandigtvis kring effekten av atgérder pa kolupptag.
Uppskattningar av atgirdernas effekt kommer att utgé fran schablonvirden, och
den faktiska effekten kan vara mycket annorlunda i praktiken. Markigare kan ta
fram mer specifika underlag for atgardernas effekt. Det innebér en risk med
styrmedlet som antingen behdver baras av myndigheten (om utbetalningar av stod
baseras pa initiala uppskattningar) eller av aktdrerna som beviljats stod (om
utbetalningar baseras pa faktisk effekt pa kolinlagring). Riskaversion bland aktdrer
kan leda till ett lagre deltagande i programmet om den senare modellen viljs.

Kollusion

For att omvianda auktioner ska vara kostnadseffektiva kriavs ett sé stort deltagande
som mdjligt, for att sdnka priset genom konkurrens mellan aktdrerna och for att
forsvéra kollusion mellan aktorerna. En omvéind auktion dér endast ett fatal aktorer
deltar kan leda till att aktorerna medvetet kan driva upp priserna, och risken for
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kollusion blir ocksé stérre om aktérerna vet att en ny auktion kommer att ske. For
att s manga aktorer som mojligt att delta i auktionsprogrammet bér ménga olika
typer av atgarder inga, och dessutom bor regelverket vara sa enkelt som mojligt,
givet de malkonflikter som behover tas hinsyn till. Samtidigt som ett komplext
regelverk kan leda till ett minskat deltagande kan dock fler urvalskriterier forsvéara
kollusion genom att géra programmet mindre forutségbart.

Additionalitet

Additionalitet kan vara svart att bedoma for vissa atgédrder, om det ar atgérder som
skulle ha genomforts helt eller delvis dven utan stdd, eller om atgérder leder till att
avverkning forflyttas fran ett omréde till ett annat s kallat 1dckage. Detta innebar
att uppskattande av additionalitet kommer att vara ett viktigt steg i beddmningar av
ansokningar, vilket skulle kunna innebéra ett krdngligare regelverk och hogre
transaktionskostnader.

Skillnad i tidshorisont mellan dtgdrder

Beroende pa vilka atgirder som ingar i programmet kan tidshorisonten skilja sig at
kraftigt. Plantering av Energiskog kan resultera i 6kad kolinlagring relativt snabbt
medan beskogning med traditionella triddslag bidrar med 6kad kolinlagring pa
lingre sikt. Atervitning av drinerade niringsrika torvmarker ger en relativt snabb
minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser. Detta behover tas hansyn till nir
utbetalningen av stdd utformas. Om stdd betalas ut under en tioarsperiod kommer
vissa atgéirder exkluderas. For lang tidsperiod for utbetalning kan motsvarande leda
till att atgiarder med snabb effekt inte soks stod for, pga. aktorernas diskontering av
framtida intékter, alternativt att onddigt stora utbetalningar gors. Existerande
auktioner har vanligtvis bestdmda perioder dér stod utbetalas. Flexibel tidsperiod
for utbetalning av stdd skulle kunna vara ett alternativ, men kommer att géra
regelverket krangligare. Alternativt kan olika auktioner med olika tidshorisont
arrangeras, men da minskar deltagandet i respektive auktion. Ett relaterat problem
som ocksé behdver beaktas dr vilket etappmal for minskning av nettoutslépp att
knyta an auktionen till. Atgérder som ger ett 6kat upptag pa kort sikt skulle kunna
anvéndas for att nd 2030 malet.

Uppfoljning av dtgdrder

Att sdkerstilla att dtgérder som beviljas stod utfors dr en utmaning som behdver
beaktas, d4 det handlar om stora och i vissa fall avldgsna geografiska omraden, och
det dessutom kan krévas specialistkompetenser for att bedoma om éatgarder ar
utforda pé ett korrekt sétt och dessutom for att f6lja upp (i de fall dér det &r mojligt)
om atgédrderna har haft avsedd effekt. For jordbruksmark sker mer detaljerad
rapportering av markanviandning och atgérder én for skogsmark, men i takt med
EU:s krav pa mer detaljerad rapportering av skogsmark dkar kan uppfoljningen av
atgirder underlittas i framtiden.

Transaktionskostnader

En kritik mot omvéand auktionering ar att det dr dyrt att genomfora och
administrera, d styrmedlet dr krngligare dn att bara betala ut ett enhetligt stod.
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Erfarenhet fran Australien visade att inférandet av omviand auktionering som ett
nytt styrmedel innebar betydande kostnader men att de ldngsiktiga kostnaderna for
att uppratthalla programmen inte var mycket dyrare 4n motsvarande kostnader for
enhetliga stodprogram.

9.1.5  Effekter for andra miljo- och samhallsmal

En stor utmaning for en omvénd auktion for klimatatgarder inom LULUCF
ar att regelverket fangar de malkonflikter som finns inom sektorn, till
exempel att inte ersdttning ges for atgarder som har negativ effekt pa
biodiversitet, samtidigt som auktionen &r tillrdckligt bred och ticker manga
olika aktdrer och dédrmed leder till hogt deltagande och 14g risk for
kollusion. Ett komplicerat regelverk kan leda till lagre deltagande och légre
kostnadseffektivitet, &ven om den effekten skulle kunna delvis motverkas av
att kollusion forsvéras. Samtidigt dr biodiversitet ett viktigt mal for
skogsbruks- och jordbrukssektorn och det behover beaktas i1 styrmedlet, och
malkonflikter med andra viktiga miljomaél kan adresseras 1
styrmedelsutformningen med DNSH (Do No Significant Harm)
minimikriterier for andra miljovarden for att undvika negativ effekt pd andra
miljomal utan ett alltfor krangligt regelverk.

Biologisk mangfald

Den sammanlagda effekten av de olika atgiarderna pa biologisk mangfald beror
bland annat pé i vilken utstrickning respektive atgirder genomfors, vilket i sin tur
beror pa hur mycket medel som avsitts till den omvéanda auktionen och hur stort
intresset dr bland markagare.

Nir det giéller atgérder i skogen é&r det svart att beskriva effekten pé biologisk
mangfald separat for varje atgird. Effekten pa den biologiska mangfalden beror pa
den sammantagna effekten av alla atgéirder som genomfors i skogen (bade for att
oka skogsproduktionen och for att stiarka den biologiska mangfalden). Det finns ett
antal atgdrder som kan verka for att bibehalla eller 6ka tradens tillvéixt. Ett exempel
ar forbattrad traditionell skogsskdtsel, dir skogen i stort f6ljer dagens skdtsel men
dér vissa parametrar optimeras ytterligare. Forbattringen kan besta i att i storre
utstrackning vilja ett tridslag som ar lampligt for platsen, att réja och gallra vid
lampliga tidpunkter och att anvénda forddlat plantmaterial. Dagens skogsbruk
innebir malkonflikter med biologisk méngfald, renskétsel, sociala virden mm?’.
Om tillvixten hojs inom ramen for dagens skogsbruk ér det troligt att detta till viss
del kommer att tas ut genom kortare omloppstider, vilket kan gora att dessa
malkonflikter skarps.

27 Se tex avsnittet "Malkonflikter som kan uppsta nar atgarder for 6kad kolinlagring genomfors pa
skogsmark” sidan 26
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Atgirder for 6kat nettoupptag, redovisas i tabell 3 ovan, kan fa konsekvenser for
den biologiska méngfalden och andra miljoméal. Generellt &r det darfor viktigt att
konsekvenser for biologisk mangfald, andra miljomal och malen i
Livsmedelsstrategin®® tas i beaktande nér kriterier for var och hur atgérder bor
tillampas tas fram och nér radgivning och forutsittningar for ekonomiskt stod
utformas. Hér beskrivs dversiktligt konsekvenser for framfor allt biologisk
mangfald men ocksa andra effekter och sidonyttor. Konsekvenser av atgirder pa
jordbruksmark baseras pé klimatpolitiska vigvalsutredningens betdnkande SOU
2020:4. I RU planering for 6kad kolsénka arbetar Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Naturvérdsverket med att ta fram kriterier for vilka marker som dr lampliga att
beskoga.

Trddplantering pa jordbruksmark, till exempel i form av agroforestry,
energiskogsodling och beskogning, kan ha bade positiva och negativa effekter pa
olika miljokvalitetsmal (till exempel Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt- och
djurliv, Giftfri miljo, Begriansad klimatpaverkan, Ingen 6vergddning),
landskapsbild och andra mal, beroende pa hur de anldggs och skéts. Kunskap om
sddana effekter behover nyttjas nir rekommendationer om var och med vilka
tradslag agroforestry, energiskogsodling och beskogning tillimpas for att undvika
negativa effekter pa biologisk mangfald och kulturmiljé i landskapet.

Fdnggrodor odlas 1 syfte att minska véxtnaringsforlusterna efter huvudgrodans
skord, men de har ocksé andra positiva egenskaper som att 6ka den biologiska
mangfalden, minska erosion och forbdttra markstrukturen. Mellangrodor odlas nér
odlingsmarken ligger obrukad med liknande syfte som fanggrodor men har fler
sidonyttor. Blommande mellangrédor har potential att bidra med pollen och nektar
till nyttoinsekter och pa s vis dka insekternas nérvaro i jordbruket. Att marken
halls bevuxen en storre del av sdsongen kan dessutom innebéra skydd och
mojligheter for 6vervintring for insekterna. Odling och skérd av mellangrédor har
ocksé potential att bidra med héllbar ravara for biogasproduktion.

Agroforestry pa jordbruksmark kan bland annat innebéra savél plantering av
vindskydd och alléer som integrering av en 6kad andel trdd och buskar med odling
eller djurhallning, vilket gor det extra viktigt att rétt marker och rétt tradslag
anvands. Agroforestry har ocksa potential att bidra till 6kad biologisk mangfald,
okad kolinlagring, hogre produktivitet, forbéttrat néringsflode samt mojlighet till
battre bekdmpning av skadedjur och ogréds. En mosaik av 6ppen betesmark samt
spridda triddungar och skogspartier har i manga fall hogre biologiska vérden dn
helt tradfria betesmarker, sarskilt om dungarna och skogspartierna omges av bryn
med buskar.?

2 Prop. 2016/17:104, En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
2 Qlsson m.fl. (2008).
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Agroforestry kan dven skapa biologiska korridorer mellan andra habitat, till
exempel skogspartier, vilket forbattrar mojligheten for manga arter att foroka sig i
landskapet. Effekten pa biologisk méngfald av tradplantering pa befintlig
betesmark beror ocksa till stor del pa betesmarkens naturvérden fore planteringen.

Energiskogsodling med salix eller andra snabbvéxande 16vtrdd pé dkermark kan
tillféra 6kad biologisk méangfald i ett landskapsperspektiv, sarskilt om alternativet
ar spannmalsodling, granskogsplantering eller trdda pa dkermark i homogena
jordbrukslandskap.* I ett dppet odlingslandskap har energiskogen mer att tillfora
for manga arter, och nérhet till naturliga skogsbesténd eller grupper av éldre,
inhemska l6vtrad ger béattre forutsattningar for bade vaxt- och djurarter att sprida
sig in i energiskogen.’!

Det intensiva jordbruket leder till homogena landskap som kan missgynna
artrikedomen och ddrmed malet om ett rikt véaxt- och djurliv. Nér energiskog
etableras i anslutning till skogsmark, vég eller vatten kan odlingarna bidra med
vindskydd, dkad variation i landskapet samt knyta samman omraden, vilket gynnar
den biologiska méngfalden.** Nir det giller figlar och andra djur kan energiskogen
gynna de arter som inte trivs i det 6ppna odlingslandskapet, medan de arter som
trivs 1 Oppna odlingslandskap kan missgynnas om energiskog planteras.
Biodiversiteten nar det giller fagelarter beror till stor del pa var i landskapet
odlingen sker och bestandens storlek. Salix kan ocksa fungera som pollenkélla for
insekter tidigt pa véaren.

Aven om det kan finnas positiva effekter med energiskogsodling #r det viktigt att
odlingarna inte anldggs i skyddsvérda naturmiljder, till exempel den kvarvarande
akermarken i en alltmer sluten skogsbygd, dngs- och betesmarker och andra
landskapsomraden dér virdefull biologisk méngfald eller andra naturmiljévérden
riskerar att skadas.

Beskogning 1 klimatpolitiska vigvalsutredningens forslag avser frimst marker som
redan tagits ur bruk och i vissa fall borjat vixa igen. Beskogning av nedlagd
akermark kan framfor allt fa effekter for miljokvalitetsmalen Ett rikt véxt- och
djurliv och Ett rikt odlingslandskap. Intensivodling och skogsskotsel med kortare
omloppstider och monokulturbildning begrinsar generellt mdjligheten for arter att
etablera sig. Effekten varierar dock beroende pa vilka tradslag som etableras.

3 Weih (20086).
31 Baum m.fl. (2009)
32 Niemi, Hjulfors och Hjerpe (2014).

67



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7046
Forslag for 6kade kolsankor i skogs- och jordbrukssektorn

Beskogning med 16vtrad bedoms generellt vara mer vardefullt for mangfalden for
igenvixande betesmarker eller sma akrar jamfort med granplantering.
Landskapsbilden péverkas i betydande grad negativt nér 8kermarker beskogas och
variationen i landskapet begrénsas. De marker som tidigare varit jordbruksmark
och som redan tagits ur bruk finns av naturliga skél framfor allt i Gotaland och
Svealand men ofta handlar det om marginaliserade marker som ligger sdmre till i
landskapet.

Intensivodling och skogsskotsel med kortare omloppstider och monokulturbildning
begrénsar generellt mojligheten for arter att etablera sig. Den s.k. MINT-
utredningen*®’ beddmde att nira 400 rodlistade arter kan komma att paverkas nir
akermark beskogas, framfor allt i grinszoner mellan &kermark och andra biotoper.

Aterviitning av dréinerad torvmark ger flera samtidiga nyttor jimte att den minskar
utslappen av vixthusgaser. Under de senaste 200 dren har en stor andel av de
bordiga torvmarkerna dikats ut, eftersom de varit allra mest lonsamma att dika.
Darfor rader brist pd denna typ av vatmarker i relation till vad som forlorats
historiskt. Vatmarkerna utgor livsmiljoer for skyddsvérd flora och fauna, inte minst
olika groddjur, och mél inom biologisk mangfald och 6vergddning pekar tydligt ut
att restaurering eller anldggning av véatmark &r viktiga &tgérder. Atgérden
aterskapar stora arealer vatmark pa marktyper som dikats ut i mycket hog grad,
framfor allt i sodra Sverige dir enbart en liten opéverkad areal dterstar. Den 6kade
tillgdngen pé vatten i landskapet 6kar dven virdet hos intilliggande skogliga habitat
for ménga arter. Forlingning av skogars omloppstider har positiva effekter pa
biologisk méngfald d&ven om effekterna formodligen &r sma vid en méttlig
forlangning.

Skogsgodsling med kvive paverkar miljon. Tillverkning av kvivegddsel
kraver mycket energi och kan orsaka utsléapp av viaxthusgaser. Trots detta
beddmer man att skogsgddsling i ritt skogsbestand gor nytta for klimatet.
Den okade tillvixten gor att mer koldioxid tas upp av trdden och kol lagras 1
trdd och mark. Den extra volymen tré bidrar till att minska anvdndningen av
fossila brianslen och okar tillgdngen pa traravara for energi- och
byggsektorn.

Godslingen paverkar véixterna pa marken sa att det blir fler av de arter som vixer
nér det finns mycket kvéve. Till exempel okar gras och orter medan bérris som
blabar och lingon minskar. Lavar minskar medan olika mossor dkar. Méngden
véxter pd marken minskar ocksa eftersom skogen blir tdtare och mindre ljus nar

33 Larsson (2009).
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marken. Godsling kan medfora forandringar i artsammanséttningen for
mykorhizzasvampar sa att kvivekénsliga, fruktkroppsbildande arter minskat i
forekomst. Om godselmedel hamnar direkt i1 vatten, till exempel i en back, okar
innehéllet av kvéve i vattnet. Kvévet riskerar att féras med rinnande vatten vidare
ut i haven. I skogsvérdslagens 30 § som beskriver hdnsyn till naturvérdens och
kulturmiljovérdens intressen finns ett kapitel som anger den miljohédnsyn som bor
tas i samband med kvivegodsling.

For att motverka de negativa effekterna pa miljon ar det viktigt att folja
Skogsstyrelsens allménna rad. Dér star vilka omréden i landet och vilka typer av
marker som &r ldmpliga att gddsla och vilka marker som ska undvikas att godslas.
Skyddszoner bor lamnas mot kénsliga omraden som: sjoar och vattendrag, formellt
skyddad mark, hansynskriavande biotoper, och

vatmarker med mycket hoga eller hdga natur- och kulturviarden

tomtmark. Om godsling stimuleras att 6ka framst pa den privata marken ar det
nodvandigt att sikerstilla att hinsynskravande biotoper identifieras. Kdnnedomen
om hénsynskridvande biotoper hos privata markégare ér i dag mycket bristfillig och
risken dr stor att sdidana kommer att godslas.

Kvavegodsling appliceras idag pa mellan 25 och 50 tusen hektar skogsmark
arligen, men enligt en rapport frén Skogsstyrelsen®* finns det utrymme for att 6ka
detta till 100 tusen hektar arligen. Det kan jamforas med Sveriges totala skogsareal
som uppgar till 28 miljoner hektar.

Undantrdngningseffekter

En annan potentiell sidoeffekt som har lyfts med omvénd auktionering for
ekosystemtjanster ar att det skulle kunna leda till undantrangningseffekter dar
markégare inte ldngre véljer att gora vissa frivilliga atgérder nir det finns mojlighet
att soka stod. Det finns dock inte ndgra vertygande argument varfor detta skulle
vara storre for omvénd auktionering én for styrmedel dér ett enhetligt stod betalas
ut.

9.1.6  Rattsliga forutsattningar

Statsstodsregler behover beaktas. EU ser dver statsstodsregler och utgdngen
forvintas bli att det kommer underlittas att ge stod som avser
marknadsmisslyckanden.

34 Skogsstyrelsen 2018. Produktionshéjande atgarder: Rapport fran samverkansprocess
skogsproduktion. Rapport 2018/1, Skogsstyrelsen.
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9.2 Stod till dtervitning

Eftersom omvind auktionering ér ett styrmedel som behdver utredas vidare innan
implementering och det finns ett behov av klimatatgiarder som ger snabb effekt pa
grund av 2030-maélet sa finns det anledning att titta sirskilt pa styrmedel for
atervitning av utdikade torvmarker for att ge klimatnytta dven pa kort sikt och att
sdkerstiélla att den potential som beddms i vagvalsutredningen pa 100 000 atervatt
skogsmark uppnas. Atervitning sker idag genom Skogsstyrelsens &tervitningsavtal
med markdgare och LONA vatmark som administreras av Naturvardsverket.
LONA kan enbart sokas av kommuner och omfattar darfor i férsta hand
kommunala marker, medan ca 2/3 av torvmarker i Sverige som bedoéms lampliga
for atervitning dgs av privata markégare och ar dérfor enklare att fanga upp av
atervitningsavtal som innebér en mindre kranglig sokprocess for privata
markédgare.

Med denna bakgrund foreslas som ett komplement till forslaget med omvand
auktionering att arbetet med atervitning pa skogsmark som sker inom
Skogsstyrelsens regeringsuppdrag forlidngs, eftersom nuvarande uppdrag ar
tidsbegrénsat till &ren 2021 till och med 2023. En forldngning av styrmedlet leder
till storre mojligheter att bygga upp kompetens kring atervétning och kunna bredda
styrmedlet sé att &ven marker som omfattas av markavvattningsforetag eller andra
juridiska hinder kan inkluderas i dtervétningsavtal. Huruvida behovet for ett
dedikerat styrmedel kvarstar efter att omvénd auktionering har inférts kommer
behdva bedomas framdver.

Det finns dven ett behov for atervitning av torvmark pa jordbruksmark.
Atervitning pa nedlagd jordbruksmark kan i vissa fall omfattas av
atervitningsavtal fran Skogsstyrelsen, men har i andra ldnder som Danmark
inkluderats inom ramen for landsbygdsprogrammet. En ny period for
landsbygdsprogrammet pabdrjas dock 2023 och nésta period med mojlighet att
paverka innehéllet paborjas forst 2028. Potentialen ar ocksa bedomd som mindre
an pa jordbruksmark, da viagvalsutredningen bedomer den som 10 000 ha. P4 grund
av tidsperspektivet for existerande styrmedel for jordbruksmark och den ldagre
potentialen bor Skogsstyrelsens atervétningsavtal och mojligheten att pé sikt
omfatta atervétning pé jordbruksmark inom omvind auktionering vara tillrickligt.

Forslag: Forlang regeringsuppdraget till Skogsstyrelsen att genom
atervitningsavtal med markégare atervita utdikad torvmark efter 2023, da behovet
for ett dedikerat styrmedel for atervitning kommer att finnas &tminstone till dess att
omvand auktionering for 6kad kolinlagring har implementerats.

9.21 Hantering av organogen jordbruksmark som inte
atervats

Det finns i dagslédget inga indikationer pé att vixthusavgéngen fran dikade
torvmarker (organogena jordar) minskar om marken tas ur produktion.
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Klimateffekter av olika odlingsatgirder pa organogen jordbruksmark ingar i
regeringsuppdraget till Jordbruksverket och Skogsstyrelsen om en strategisk
planering for 6kad kolsanka. I dagsldget planeras tillsammans med FORMAS en sa
kallad systematisk utvérdering av forskning pa omradet.

9.3  Tillampning av verktyg for att
synliggora skadekostnaderna for
exploatering av mark

Samhaéllsekonomiska kostnaden vid exploatering av mark behéver kompletteras
genom att utslépp av viaxthusgaser synliggors och internaliseras och i detta bor
dven kostnader for forlust av livsmedelsproduktion ingé. Det finns i dagsldget inga
etablerade styrmedel som péverkar utslapp i samband med avskogning eller annan
forandring av markanvandningen. I dagsldget finns det ddaremot ett par mer eller
mindre detaljerade verktyg for att &ven méta bidraget fran
markanvandningsfordndring vid exploatering och den paverkan det har pa
kolforraden i skog och mark. Denna typ av verktyg kan anvinds som
planeringsunderlag for att mojliggora en samhéllsekonomisk styrning av
markanvindningsfoéridndring och anldggningen av till exempel védgar. Det finns
dock inga lagkrav som styr anldggningen till en viss inriktning, utan kalkylen &r en
av flera parametrar som anvénds i projekteringen.

I vidgledning vid Miljobeddmning skriver Naturvardsverket att: Miljobedomningen
behover bidra till att begransa klimatpaverkan. For att géra det behdver den
potentiella klimatpéverkan fran planen, programmet, verksamheten eller &tgirden
kartldggas. En plan/program, verksamhet eller atgird kan bland annat leda till:

e En dkning eller minskning av efterfrdgan av produkter, tjénster, ramaterial
eller insatsvaror som leder till indirekt forandrade vaxthusgasutslapp

e Fordndrade véaxthusgasutsliapp pa grund av 6kad eller minskad
energianvindning vid till exempel materialproduktion och transporter,
bade infor och under ett byggskede och nér till exempel en verksamhet ar i
drift.

e Forlust eller skapande av miljoer som bidrar som kolsénka, exempelvis om
skogsmark bebyggs eller om en vitmark restaureras.

e Indirekt paverkan genom att de klimatanpassningsatgiarder som genomfors
leder till fordndrade utslapp.

Ett verktyg dédr omfattningen utdkas for att inkludera alla kolpooler och alla typer
av mark som kan komma ifraga, kan skapa underlag for att ge battre berdkningar
av vixthusgasutslédppen i samband med markexploatering. Det skulle gora det
mojligt att 6ka kunskapen om hur skogsmark och jordbruksmark vérderas i
forhallande till andra marktyper i samband med exploatering. Jordbruksverket
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konstaterar ocksa, for att sdkra fortsatt livsmedelsproduktion, att det ar viktigt att
jordbruksmark inte exploateras i strid med miljobalkens regler.

Boverket genomforde under 2021 ett regeringsuppdrag med syfte att ta fram ett
Verktyg for minskad klimatpdverkan vid planliggning™ .

Under hosten 2021 har WSP pa Boverkets uppdrag fortsatt utreda forutsattningar
och tillgéingliga dataunderlag for ett sddant verktyg avseende ett antal olika
exploateringsforutsittningar. Trafikverket inkluderar redan idag ofta kolforluster i
samband med deras infrastrukturplaner. Naturvardsverket har latit ta fram ett
verktyg for att bittre kunna uppskatta kolpoolsforandringar och kolforluster vid
exploatering.

Forslag: Naturvardsverket tillsammans med Boverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och SLU och i samrdd med lidnsstyrelserna bor fa i uppdrag att
vidareutveckla gemensamma underlag och berdkning for kolpoolsforandringar pé
alla marktyper, vigledning/rddgivning och framtagande av underlag/digitalt
verktyg for hur aktorer bor beakta markanvandningsforandringens bidrag av
vaxthusgasutslépp i samband med exploatering av mark. I nésta steg kan man dven
utreda hur krav pa kompensation kan utformas for att kompensera utslédppen av
vaxthusgaser fran exploatering.

9.4  Utveckling av en stodjande
infrastruktur for klimatatgirder 1
skogen

9.41 Digitalisering for en effektiv skogspolitik och
skogssektor

Skogsstyrelsen har fatt ett uppdrag om “’Digitalisering for utveckling av skoglig
planering”. Arbetet omfattar att inleda en process tillsammans med skogssektorns
aktorer och andra relevanta intressenter for att utveckla ett sektorsgemensamt
ramverk for digitalisering. Ramverket ska bygga vidare pa insatser inom
digitalisering som gjorts tidigare och underlitta 6kad samverkan inom
skogssektorn nér det géller data kopplat till skogsbruk. I uppdraget ska ocksa inga
utveckling och forberedelse for forvaltning av en ny modell och standard for
skoglig planering i syfte att skapa bittre mdjligheter att utveckla forvaltningen av
skogen pé ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbart sitt samtidigt som
risker undviks. Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet

35 Boverket 2021. Rapport 2021:11 Dnr: 5257/2020
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(Naringsdepartementet) senast den 1 december 2022 och slutredovisas den 1
december 2024.

Arbetet omfattar dven dataforsorjning i form av medel som kan anvindas for
uppdatering och utveckling av skogliga grunddata med hjilp av laserskanning. Det
ar viktigt att framover utveckla en plan for hur dataméngder som saknas ska
produceras, hur kvalitetsbrister i data ska hanteras samt hur brister i den digitala
infrastrukturen kan atgérdas.

94.2 Okat behov av stdd i tillhandahallandet av
dataunderlag till skogsbruket

Genomforandet av den europeiska grona given och Fit for 55 fortsétter och under
ar 2021 lades en rad lagforslag och meddelanden fram av Europeiska
kommissionen som okar kraven pa skogsbrukaren att tillhandahalla data om
verksamheten eller fastighetens skogsbruks miljo- och klimatpaverkan. Detta géller
exempelvis Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier for skogsbiomassa;
Avskogningsforordningens krav pa att bevisa héllbarhet i skogsproduktionen och
sparbarhet av skogsrvaran; Taxonomiforordningen om héallbara investeringar och
dess klassificeringssystem for miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter
(exv. scenarier som visar en dtgérds klimatnytta ver tid).

Liknande krav pa tillhandahallande av data kan forvéntas skapas av forslaget om
ett nytt styrmedel att genom en omvind auktionering ge ekonomiskt stdd till
atgirder som astadkommer en 0kad kolsdnka i LULUCF-sektorn.

Nyligen presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om hallbara
kolcykler med malen att varje markégare ska ha tillgang till verifierade utslapps-
och upptagsdata till 2028 for att mdojliggora att atgarder inom sektorn ska bidra
med 42 Mt CO2eq i 6kade upptag till 2030. I slutet av 2022 kommer
kommissionen att foresla ett regelverk for certifiering av upptag av vixthusgaser,
inkl. bokforingsregler, mdtmetodik och verifiering.

9.4.3  Stodjande infrastruktur

For att mojliggora att privata skogsédgare i storre utstrickning utvecklar
affarsmodeller som bidrar till 6kade kolupptag i skogen behdver en rad hinder
Overbryggas. Dessa ror exempelvis finansiella risker, trovérdighet kring resultat,
kunskapsbrist med mera.

En viktig roll staten kan fylla ar att tillhandahélla data och metoder for att méta hur
utslapp och upptag av viaxthusgaser utvecklas over tid i ett skogsbestand.
Skogsstyrelsen erbjuder idag en avgiftsfri e-tjénst till skogsdgare vid namn Mina
sidor. Denna e-tjanst innehéller samlad information om skogségarens
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skogsfastighet, karttjanster, planeringsverktyg med mera Den del av informationen
som &r &ppen levereras ocksa digitalt till de planerings- och medlemstjénster som
skogsbruket tillhandahaller till skogsdgare. Den information som finns idag om
areal, alder, virkesvolym med mera kan vidareutvecklas for att bittre stodja
skogsédgare som vill utveckla nya affarsmodeller kring skogens klimatnytta. Detta
skulle utgora ett viktigt underlag for skogsédgare for att visa att de uppfyller ovan
niamnda EU regelverk och utgdra en viktig bestandsdel for uppfoljningen av
forslaget om omvénd auktionering for en okad kolsénka. Dartill underléttas
framtida intrdde pa frivilligmarknader (se ovan) som kan efterfraga
koldioxidupptag i skog.

Med storre mojligheter att méta och rapportera kollager pé respektive
skogsfastighet kan nya affirsmodeller utvecklas och stodja de skogsidgare som vill
utveckla och bredda sitt skogsbruk for att 6ka kolsdnkan.

Infrastrukturens majlighet att forbattra klimatrapporteringen bor undersokas.

- Forslag: Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket bor fa i
uppdrag att utveckla en stodjande infrastruktur for klimatatgarder i skogen
for att frimja s&vél offentlig som privat finansiering. Infrastrukturen ska
mojliggora for att atgdrder foljer standardiserade metoder for Gvervakning,
rapportering och verifiering, samt tillhandahéllande och hantering av
dataméngder. Vidare bor infrastrukturen ge en grund for vidare
kunskapsspridning och radgivning till markédgare som vill utveckla
nuvarande soker nya affdrsmodeller for sitt skogsinnehav.

9.4.4  Alternativa I6sningar for att uppna styrmedlets
syfte

I avsaknad av uppdraget for att utveckla en stodjande infrastruktur kommer vissa
hinder att kvarsté i varierande omfattning. Ett hinder for det privata néringslivet att
investera i klimatatgirder idag ror allménhetens bristande fortroende for
frivilligmarknaden for kolkrediter, dess berdkningsmetodik och huruvida resultaten
ar reella. I avsaknad av forslaget kommer sannolikt problemet i ndgon man dnda att
minskas genom Europeiska kommissionens kommande lagforslag om ett regelverk
for certifiering av upptag av viaxthusgaser. Naringslivet behover dérefter anpassa
sin verksambhet efter regelverket, med viss kvarvarande variation av miljdintegritet,
additionalitet och permanens. Komplexiteten i 6vervakning, rapportering och
verifiering kommer sannolikt kvarsta i hogre utstrickning, vilket sannolikt minskar
efterfragan.

Aven forslaget om en omviind auktionering av dkad kolsiinka ir beroende av ett
system for att registrera vilka aktiviteter som finansieras, inkl. 6vervakning,
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rapportering och verifiering av resultat. Om inte forslaget om en stédjande
infrastruktur realiseras maste en alternativ 16sning utvecklas.

945 Klimateffekt

Det dr inte mojligt att bedoma forslagets klimateffekt. Forslaget syftar i forsta hand
till att skapa en mojliggérande miljo genom att tillhandahélla stodjande funktioner
for ndringslivet i att 6ka upptag och minska utslépp av véxthusgaser. Faktorer som
paverkar klimateffekten ror marknadsaktorernas intresse for att utveckla nya
affarsmodeller, mojligheten for markégare att sdlja klimatnytta vidare till andra
aktorer (inkl. staten), fortroende for atgirdernas klimateffekt,
administrationskostnader med mera, Flertalet av de atgirder som skulle kunna
realiseras genom en stodjande infrastruktur har problem kring lackage,
additionalitet, permanens med mera vilket paverkar klimateffekten.

94.6 Kostnadseffektivitet

Forslaget bidrar med en samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv 16sning genom att
staten atar sig att utveckla standardiserade metoder for 6vervakning, rapportering,
verifiering, samt tillhandahéllande och hantering av dataméngder. En gemensam
stodjande infrastruktur for svenska skogsdgare forvantas oka intresset for saval
investerare, markdgare och konsumenter for att vidta atgérder for ett okat
nettoupptag i skogen. Alternativet vore att metodiken utvecklades separat av
respektive aktor vilket flerfaldigar utvecklingskostnad och ger stor metodologisk
variation. Det foreligger sannolikt en betydande barridr for ett foretag att ta sig in
pa marknaden och erhélla allménhetens fortroende for sin verksambhet, avseende
savil klimatatgiarder som matmetodik for 6kade upptag.

9.4.7 Effekter for andra miljo- och samhallsmal,
inklusive fordelningseffekter

Det ar svart att bedoma péaverkan péa andra varden eftersom atgérder for 6kade
nettoupptag varierar och respektive dtgérd kan ha sévél positiva som negativa
effekter for andra mél. Forlangda omloppstider kan exempelvis ha gynnsam
paverkan for den biologiska méngfalden, medan 6kad skogsgddsling med kvive
kan vara negativt for densamma. Overlag ger ett utvecklat dataunderlag forbittrade
mojligheter for att ta hdnsyn till andra nyttor och kan &ven anvéndas for att planera
skogliga atgarder i ett landskapsperspektiv, gron infrastruktur.

Skogsstyrelsen arbetar under &r 2022 med en Sversikt av atgérder i skogen for okat
nettoupptag som beskriver synergier och malkonflikter med respektive atgérd.
Sammantaget forviantas dock mojligheten forbattras vad géller att f6lja upp
synergier och malkonflikter om forslaget om en stodjande infrastruktur realiseras.
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Forslaget forvéntas 6ka inkomsterna till markégare genom att stodja utvecklingen
av nya inkomstbringande aktiviteter som kompletterar skogsidgarnas nuvarande
affarsmodell. For staten innebér forslaget sévil investeringskostnad i form av
initial utveckling av den stddjande infrastrukturen som underhallskostnad 6ver
langre tid.

9.5  Okat skydd av produktiv skogsmark
med hoga naturvarden

Avsittning av skog innebér att en del av skogsmarken ej anvinds for
virkesproduktion. Vilken typ av skog som avsitts dr avgorande for hur
klimateffekten utvecklas, men en minskad avverkning kan innebéra en 6kning av
kolforradet i skog och mark samtidigt som mdjligheten till substitution minskar. P&
langre sikt minskar dock kolinbindningen nér skogstillvixten avtar.
Avverkningsldckage kommer uppsta om efterfragan pa skogsravara ir konstant.
Samtidigt torde det finnas restriktioner pa marknaden och bland slutkonsumenter
att konsumera avverkad skog med hdga naturvirden. Synergier med andra
miljovérden ér betydande, inte minst for biologisk mangfald och sociala vérden.

Uppf6ljning av miljomalet Levande skogar visar pa en otillfredsstillande
utveckling och insatserna maste darfor intensifieras for att vinda trenden. Centralt
for att nd miljomaélet Levande skogar &r att skogar med hoga naturvirden skyddas
och att ett mer variationsrikt skogsbruk utvecklas. Okade avsittningar ger
framfGrallt positiv nettoeffekt pa kolinlagringen pé kort och medellang sikt, varfor
de kan bedémas kunna bidra som kompletterande atgérd for att nd Sveriges
klimatmal till 2030, 2040 och 2045. Ett 6kat skydd av skog som &ndé inte hade
avverkats kommer varken att resultera i 6kad kolinlagring eller minskade
mojligheter till substitution.

Regeringen bedomer i propositionen Stdrkt dganderditt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (Prop.
2021/22:58) att Sverige har skyddsvérda skogsnaturtyper i hela landet och anger att
regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan
bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga avséttningar. Flera
olika skyddsformer bor finnas tillgdngliga utifran lokala forutsittningar och
markégarens behov. Frivillighet bor vara utgdngspunkten for formellt skydd och
dven frivilliga avsattningar bor uppmuntras.
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Vidare anger Regeringen att kunskapsunderlaget om hur vi kan kombinera
bevarande av biologisk mangfald med ett fortsatt aktivt skogsbruk bor stérkas,
exempelvis genom en brist- och behovsanalys. Ar 1997 gjorde
Miljovardsberedningen en behovsanalys av skydd av skogsmark (SOU 1997:98).
Analysen har varit flitigt anvind som underlag till de olika politiska beslut om
formellt skydd och undantag av skog frén skogsbruk som tagits sedan dess. Det
finns starka skal att uppdatera den, inklusive att beskriva effekter pa
virkesforsorjning och klimatpéverkan. Behovet har lyfts av Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, och Energimyndigheten inom ramen for miljomalsarbetet, samt
av Riksrevisionen i sin granskningsrapport Skyddet av vérdefull skog (RIR
2018:17). En behovsanalys ger i nésta steg mojlighet att beskriva omfattningen pa
formella skydd och frivilliga avsittningar inklusive deras klimateffekt.
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och SLU Artdatabanken planerar for en
uppdatering under ar 2022.

I linje med forslaget i betinkandet Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU2020:4)
bor skydd av produktiv skogsmark med hoga naturviarden dka utifran slutsatserna
frén behovsanalysen. Nar behovet av atgirder for bevarande av biologisk méngfald
faststillts bor de atgérder som bidrar till 6kad kolinlagring komma till stdnd sa fort
som mdjligt.
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10. Bilaga 1 — Omvanda
auktioner,
omvarldsinformation

De teoretiska fordelarna med omvénda auktioner har varit kéinda sedan linge, men
det finns trots detta relativt fa empiriska exempel och studier. Australien dr det land
som mest frekvent har anvéind omvénd auktionering for ekosystemtjanster, medan
USA har haft ett langvarigt program for jordbruksmark. For program som omfattar
LULUCEF ér bevarandet av biodiversitet ett vanligare mal &n kolinlagring, men
nagra exempel pa det senare har dykt upp pé senare ar.

Hur ersiéttning betalas ut varierar stort mellan existerande omvéanda auktioner. I
vissa fall kan aktorer bara fa ersdttning for en viss del av verifierade kostnader,
medan for andra auktioner far alla vinnande bud hela den ersittning som
efterfragas. Enligt en studie pd Conservation Reserve Program i USA%®, leder
utbetalningstak till 1dgre kostnadseffektivitet. I programmet begrinsas deltagare i
dess mojlighet att ta betalt for atgérder baserat pa uppskattningar av dess
alternativkostnader. Da myndigheter inte kdnner till deltagarna exakta
alternativkostnader leder detta éter till informationsasymmetri. Ett utbetalningstak
som é&r for strikt leder till l14gre deltagande och dérfor ocks& mindre konkurrens
vilket sdnker kostnadseffektiviteten, samtidigt som ett utbetalningstak som é&r for
hogt leder till att markégare ldgger hogre bud for att 6ka sin vinst, vilket ocksa
sanker kostnadseffektiviteten. Det alternativ som foreslas &r ett referenspris dar
bud som &r over referenspriset sdnker budets betyg med en viss viktning. Enligt
forfattarna till studien leder ett exogent satt referenspris till séankt
kostnadseffektivitet och deltagande, men ett endogent satt referenspris baserat pa
den grupp av séljare vars bud uppskattats vara narmast den faktiska kostnaden
leder till hojd kostnadseffektivitet.

10.1 Kolinlagring som uttalat mal for
auktionen

Woodland Carbon Fund

3¢ Improving the cost-effectiveness of the Conservation Reserve Program: A laboratory

study¥ Peter Cramton a, Daniel Hellerstein b, Nathaniel Higgins c, Richard Iovanna d,
Kristian Lépez-Vargas e,*, Steven Wallander
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Woodland Carbon Fund dr en omvénd auktion for kolinlagring i Storbritannien.
Kolinlagring frén nyplantering ér det priméra syftet med programmet och
markégaren kan fa betalt for specifika atgiarder som plantering av trad, viltstangsel,
skapandet av dammar och anldggande av végar och stigar. Rekreation é&r ett
sekundért syfte med programmet och rekreationsmojligheter kan leda till hogre
utbetalt stdd i vissa omréden, dven skapande av vatmark inom den nyplanterade
skogen kan leda till ett 6kat utbetalt stod. Programmet har ett tak pa 80% av
atgardskostnader med maxbelopp pé £6800 (ca 83 000 kr) per hektar, eller 100%
av atgirdskostnader med ett maxbelopp pa £8500 (ca 103 000 kr) per hektar om
omrédet ligger i ett av myndigheter prioriterat omréde (enligt GIS karta) och om
markégaren ger allménheten tillgang till skogen i 30 &r samt skapar
rekreationsmojligheter i skogen. Programmet paborjades i september 2018 och
stangdes ner for nya ansokningar i mars 2021, efter att tillrackligt stor areal av
nyplanterad skog blivit uppnadd.

Emissions Reduction Fund

En omvind auktion for utslappsminskningar och dkad kolinlagring i Australien®’.
Beskogning ar en vanligt forekommande atgérd i auktionen men regelverket ar
ospecifikt kring vilka atgérder som tillats och en variation av &tgérder som leder till
nettoutsldppsminskningar ingér i auktionen. Auktionen ger differentierad ersattning
dér alla vinnande bud fér stdd utbetalt som motsvarar hela deras eget bud. Bud
rankas enbart efter dess storlek, och programmet har kritiserats for att enbart
prioritera koldioxidupptag for ldgsta kostnad och inte tar hénsyn till virdet av andra
ekosystemtjénster i sin rankning, dven om det bedoms dver lag haft positiva
effekter pa biodiversitet. Ungefér tva auktioner hélls per ér, och den senaste ledde
till 6,8 ton CO2e utsldppsminskningar till ett genomsnittligt pris paA AUD 17 (110
kr). Upptag fran levande biomassa stod for ca 70% av nettoutsléppsminskningen,
och det resterande inkluderar avfall, jordbruk och industri.

10.2  Andra ekosystemtjanster som mal for
den omvéanda auktionen

Conservation Reserve Program

Conservation Reserve Program ér ett program for omvénd auktionering i USA dér
syftet dr att bevara jordbruksland med hog biodiversitet eller andra miljovarden.
Programmet paborjades 1985 och pégar fortfarande &rligen. For rankning av bud
anvinds ett index som inkluderar biodiversitet, hydrologiska effekter,
erosionspéverkan, varaktig effekt av atgarder och luftkvalitet. Under 2017 sa
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http://www.cleanenergyregulator.gov.au/DocumentAssets/Documents/Guidelines%20for%20Emission
s%20Reduction%20Fund%20Auction%2013.pdf
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omfattades 9,4 miljoner hektar, och totalsumma for utbetalda bidrag var 1,8
miljarder dollar, vilket motsvarar ca 1632 kr per hektar. Programmet har ett tak for
utbetalningar baserat pa landtyp och uppskattad alternativkostnad, vilket har
kritiserats for att himma kostnadseffektiviteten pa programmet.

BushTender

BushTender var ett program for omvénda auktioner for naturskydd for
biodiversitetsbevarande som holls i delstaten Victoria i Australien mellan 2001 och
2012. Markégare gav bud for kostnaden att bevara vegetation med hog
biodiversitet pa sin mark. Programmet ledde till kostnadseffektivt skyddande av
naturmark och inspirerade ett antal liknande program fér omvind auktionering i
Australien, dven om anviandandet av styrmedlet har minskat pa senare ar.

10.3  Frivilligmarknader

Det finns en rad olika frivilligmarknader for utslappskompensering, varav
Puro.carth och Eco Markets ar tva exempel. Dessa frivilligmarknader ar privata
B2B (business to business) marknadsplatser for klimatkompensation, dér foretag
kan kopa garantier for borttagning av koldioxid fran atmosféren och andra aktorer
kan erbjuda sina tjénster for koldioxidupptag. Marknadsplatserna liknar dérmed en
terminsauktion, med ett fatal sidljare och méanga kopare, snarare d4n en omvéand
auktion med en kopare och ménga séljare. Beskogning dr den vanligaste atgidrden
for klimatkompensation pé frivilligmarknader, men Puro.earth ar bredare och
plattformen inkluderar i dagsldget tre metoder for koldioxidupptag, biokol,
karboniserade byggnadsmaterial, och byggnadsmaterial av trd. Geologisk lagring
av koldioxid som Bio-CCS édr under utveckling. Tidsperspektivet for borttagning
av koldioxid varierar stort mellan de olika &tgérderna, frén ca 20 ar for kolupptag i
jordbruk till ca 1000 &r for biokol. Frivilligmarknader som Puro.earth utgér inte ett
hinder for inférandet av ett omvént auktioneringsstyrmedel inom LULUCF, men
ett visst overlapp mellan atgérder kan ténkas i de bada programmen.
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Forslag for Okade kolsankor i
skogs- och jordbrukssektorn

Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget
om néringslivets klimatomstallning

FOr att nd Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp ar
2045 behover 6kad kolinlagring ske i skog och jordbruksmark for att
kompensera for de utslipp som ar svirast att minska. Skogen tar
redan idag upp mycket koldioxid, men det finns potential att 6ka
kolinlagringen i skogen och pé jordbruksmark.

I den gemensamma rapporten presenterar Skogsstyrelsen, Natur-
vardsverket och Jordbruksverket fem forslag pa utveckling av styrme-
del och atgérder for att minska utslapp och 6ka upptag av vaxthusgaser
inom skogs- och jordbrukssektorn. Forslagen dr framtagna for att
ge stor klimatnytta, vara kostnadseffektiva och férenliga med andra
samhdlls- och miljomal. Frivillighet och stirkta mojligheter for fler att
bidra ir utgdngspunkt.

Rapporten "Forslag pa atgarder for 6kade kolsdnkor i skogs- och
jordbrukssektorn” utgor ett underlag inom regeringsuppdraget
Néringslivets klimatomstéllning, som leds av Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderingar och analyser (Tillvixtanalys). Uppdraget syftar
till att ta fram underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan
och omfattar atgirder som genomfors under perioden 2023-2026.
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