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Forord

Aven 2021 blev ett annorlunda ar pa grund av covid-19-pandemin. De nya
arbetssatt som introducerades under 2020, som innebar att majoriteten av
myndigheternas moten genomfardes digitalt och personal arbetade pa distans,
tillampades dven under pandemins andra ar. Nagra myndigheter rapporterar att
de har anpassat miljoledningsarbetet utifran radande forutsattningar.

Myndigheternas rapportering visar en fortsatt positiv trend med en minskning
av koldioxidutslappen fran flygresor, nar nog en halvering fran ar 2020 till
2021. Jamfort med &r 2019 ar minskningen hela 85 procent. Rapporteringen
visar ocksa en fortsatt stor 6kning av antalet digitala méten.

For att Sveriges miljomal ska uppnas behdéver trenden med minskade utslapp
fran tjansteresor fortsatta. Detta ar en stor utmaning for myndigheterna i deras
fortsatta miljoledningsarbete.

Denna redovisning utgor Naturvardsverkets sammanfattning av myndigheternas
rapportering av miljoledningsarbetet for verksamhetsaret 2021. Rapporten &r
framtagen av Bjorn Pettersson och Jannica Haggbom vid Naturvardsverket.
Tomas Lennartsson, Energimyndigheten, Gabriella Sydorw, Statens
inkodpscentral vid Kammarkollegiet, Tobias Jobring, Upphandlingsmyndigheten
samt Peter Arnfalk och Selene Samuelsson Hedlund fér REMM-projektet vid
Trafikverket, har bidragit i arbetet. SCB har bistatt med databearbetningar.

Naturvardsverket vill tacka alla rapporterande myndigheter och 6vriga som har
medverkat i arbetet med denna redovisning.

Stockholm i april 2022

(N

Bjorn Risinger
Generaldirektor



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7034
Miljéledning i staten 2021



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7034
Miljéledning i staten 2021

Innehall

SAMMANFATTNING

1.1.
1.2.
1.3.

2.1.
2.2.

2.3.
2.4,
2.5.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

4.1.
4.2.

5.1.
5.2.

5.3.

INLEDNING
Pagaende pandemi har paverkat miljoarbetet och resultatet

Rapporterande myndigheter

Redovisningens innehall

EFTERLEVNAD AV FORORDNINGEN
Drygt 40 myndigheter ar miljdcertifierade

Omkring en femtedel av myndigheterna har inte en uppdaterad
miljoutredning

Hog maluppfyllelse for mal om direkt miljopaverkan

Vanligt med atgarder for att minska miljopaverkan fran tjansteresor

Allt vanligare med webbaserad utbildning i miljé och klimat

TIJIANSTERESOR OCH TRANSPORTER SAMT MASKINER OCH
OVRIGA FORDON
Koldioxidutslappen har okat

Utslappen fran maskiner och 6vriga fordon har dkat
Fortsatt stora utslappsminskningar fran flygresor
Liten minskning av utslapp fran bilresor

Resor med buss, tag och farjor utgér en liten andel

Digitala méten, tjansteresor och koldioxidutslapp

ENERGIANVANDNING
Energianvandningen har okat nagot

Ingen &ndring for andel férnybar energi

MILJOKRAV | UPPHANDLING
Andelen av upphandlingsvardet med miljokrav har okat

Knappt en femtedel av myndigheterna rapporterar att de stallt
egna miljokrav

Inkop av energieffektiva varor, tjanster och byggnader pa
oférandrad niva

BILAGA 1 MILJOCERTIFIERADE MYNDIGHETER

© 00 N

10
10

11
12
13
14

16
16

18
19
21
22
23

26
26

27

29
29

31

32

34



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7034
Miljéledning i staten 2021

Sammanfattning

Samtliga 187 myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om milj6-
ledning i statliga myndigheter har rapporterat 2021 ars milj6ledningsarbete till
Naturvardsverket. Denna redovisning utgor Naturvardsverkets sammanfattning
av myndigheternas rapporter.

Aven ar 2021 blev annorlunda pé grund av covid-19-pandemin. Resor stélldes
in och ersattes med digitala méten. Det bedéms vara den framsta orsaken till att
de rapporterade samlade koldioxidutslappen fran flygresor, bil, buss och tag har
minskat med néstan 30 procent fran ar 2020 till 2021. Utslappen fran flygresor
har nara nog halverats. Sedan 2019 &r minskningen for flygresor hela 85
procent. Pandemin har inte haft samma paverkan pa utsléappen fran den
dominerande kategorin maskiner och évriga fordon. Dessa har 6kat med 12
procent fran ar 2020 till 2021. Forklaringen ar framst mer fartygstrafik och en
Okad byggnation av infrastruktur. Totalt har de rapporterade utslappen av
koldioxid fran samtliga kategorier dkat med sex procent till 324 017 ton.

Antalet digitala moten som rapporterades for ar 2021 var 15,5 miljoner, vilket &r
en okning med nara 50 procent jamfort med 2020. Manga myndigheter har
ambitionen att arbeta vidare med och utveckla de digitala arbetssatten.

Myndigheternas rapporterade totala energianvandning visar en liten 6kning fran
2,5 TWh ar 2020 till knappt 2,6 TWh 2021. I snitt var myndigheternas andel
fornybar energi 86 procent ar 2021, vilket ar detsamma som ar 2020.

Det totala upphandlingsvardet var cirka 88 miljarder kronor ar 2021. Det &r en
okning med cirka 13 miljarder kronor fran ar 2020. For 85 procent av
upphandlingsvardet har miljokrav stallts vilket ar en viss 6kning. For ar 2021
rapporterade 29 myndigheter 67 stycken upphandlingar éver troskelvérdet dar
krav enligt forordning (2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader har stéllts. Detta ar i samma storleksordning som
foregaende ar.

Knappt en femtedel av myndigheterna har inte uppdaterat sina miljoutredningar
i enlighet med kraven i miljéledningsforordningen. Redovisningen for ar 2021
visar att 43 myndigheter ar miljocertifierade, en minskning med en myndighet
sedan i fjol. Nagra myndigheter rapporterar att de pa grund av covid-19-
pandemin har anpassat inriktningen i miljéledningsarbetet efter radande
omstandigheter, exempelvis justerat mal och atgarder eller senarelagt dem.

Resultatet av 2021 ars miljoledningsarbete kan jamforas med aret innan
eftersom pandemin under bada dessa ar haft viss paverkan pa myndigheternas
arbete och de omraden som miljéledningsforordningen omfattar.
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1. Inledning

De myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om milj6ledning i
statliga myndigheter! ska infora och utveckla miljéledningssystem. Ett
miljoledningssystem ar ett verktyg for att systematiskt minska den egna
verksamhetens negativa miljopaverkan. Det ingar ocksa att via beslut,
utbildning, samverkan etcetera paverka andra, det vill saga indirekt, att minska
sin miljopaverkan. Myndigheterna ska strava efter standiga forbattringar dar det
systematiska miljoarbetet genomsyrar verksamheten. De myndigheter som
omfattas av forordningen ska arligen rapportera resultatet av sitt miljélednings-
arbete till regeringen och Naturvardsverket. | denna rapport presenterar
Naturvardsverket en sammanfattning av dessa myndigheters miljolednings-
arbete ar 2021. Sammanfattningen baseras pa myndigheternas redovisningar.

Myndigheters verksamhetsuppdrag ser olika ut och varierar mellan aren vilket
gor att verksamheternas miljopaverkan och forutséttningar for miljoarbetet
varierar bade mellan myndigheter och ar.

Uppféljning av férordning (2014:480) om myndigheters inkdp av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader? sker samordnat med
miljoledningsrapporteringen.

1.1. Pagaende pandemi har paverkat
miljoarbetet och resultatet

Nedan ges en sammanfattning av de kommentarer ndrmare en femtedel av
myndigheterna har lamnat om covid-19-pandemins paverkan pa
miljoledningsarbetet under ar 2021 och utblickar framat i tiden. Se aven
respektive avsnitt i kapitel 2. Efterlevnad av férordningen, 3. Tjansteresor och
transporter samt maskiner och évriga fordon, 4. Energianvandning och 5.
Miljokrav i upphandling.

Pandemin kommer sannolikt att paverka vart framtida arbetssatt och relationen
till modern informationsteknik. Den 6ppnade for en snabb digital omstélining
och mer omfattande distansarbete. Flera bed6mer att de nya arbetssatt som har
etablerats under de senaste tva aren dven framover kommer att paverka
resmanster, motesformer och var man utfor sitt dagliga arbete. Flera
myndigheter rapporterar om att de genomfor atgarder for att 6ka den digitala
kapaciteten och ger utokade mojligheter for sina anstéllda att arbeta hemifran.

1 http://lwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
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De speciella forhallandena under pandemin har paverkat miljoarbetet pé flera
olika satt men det ar svart att bedéma de langsiktiga effekterna och i vilken grad
till exempel beteendeforandringar blir bestaende. Flera myndigheter beskriver
att man nastan inte har genomfort nagra resor i tjansten under ar 2021 vilket har
lett till 1aga koldioxidutslapp. Samtidigt har en stor 6kning skett i antal digitala
moten. Nagra myndigheter papekar att man vill fortsatta denna utveckling och
forebygga en atergang till beteendena innan pandemin. Omstéallningsarbetet
kommer att fortga framgent som ett led i att fa battre styrning och kontroll.

Fokus for flera myndigheter har under ar 2020 och 2021 varit att sékerstalla att
verksamheten fungerar och I6per pa som vanligt trots pandemin. Nagra
myndigheter har anpassat mal och atgarder efter radande omstandigheter. Andra
beskriver att det inte faststalldes interna miljomal for vissa omraden ar 2021
eller att atgarder blivit vilande alternativt skjutits upp.

Att anstallda i stor utstrackning har arbetat hemifran under aret har i flera fall
lett till att energianvandningen i kontorslokalerna minskat liksom pappers-
forbrukning, avfallsmangder samt 6vrig miljopaverkan fran kontors-
verksamheten. For vissa mal har matningen av maluppfyllelse blivit
missvisande pa grund av distansarbete.

1.2. Rapporterande myndigheter

De myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen ska arligen
rapportera sitt miljéledningsarbete till det departement de tillhdr och till
Naturvardsverket. Detta ska ske i samband med att myndighetens
arsredovisning lamnas in. | bilagan till miljoledningsforordningen regleras vilka
uppgifter som ska rapporteras.

For verksamhetsaret 2021 har samtliga 187 myndigheter som omfattas av
miljoledningsforordningen rapporterat till Naturvardsverket. | tva fall ar
myndighetsrapporterna gemensamma med en annan myndighet.® Tva
myndigheter under Kulturdepartementet som inte omfattas av forordningen har
redovisat frivilligt; Stiftelsen Nordiska museet och Tekniska museet. Detta
innebar att 187 rapporter har inkommit till Naturvardsverket.

Myndigheterna har tillsammans rapporterat att deras verksamheter under ar
2021 omfattade cirka 211 840 arsarbetskrafter, en 6kning med cirka 6 200 sedan
ar 2020. Detta utgor 90 procent av antalet arsarbetskrafter i statliga

% Redovisningen fran Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd ingar liksom tidigare ar i
Socialstyrelsens redovisning. Nytt for i ar &r att Skatteverkets rapport omfattar verksamheten vid
Valmyndigheten.
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myndigheter.* Den rapporterade lokalytan fér de 187 miljolednings-
myndigheterna tillsammans &r cirka 13,2 miljoner kvadratmeter, en mindre
okning sedan foregaende ar.

1.3. Redovisningens innehall

Redovisningen utgdrs av denna rapport som ar en sammanstallning av de
inrapporterade myndigheternas uppgifter samt en tillhdrande Excelfil med ett
urval av uppgifter som myndigheterna har rapporterat.® Att tillgangliggora
myndigheternas rapporterade information féljer Naturvardsverkets strategi for
oppna data. Oppna data underlattar for myndigheter, departement och andra
organisationer att sjalva gora jamforelser mellan myndigheters rapporterade
uppgifter.

Redovisningen &r indelad i fyra huvuddelar som féljer strukturen i
myndigheternas rapporter; efterlevnad av forordningen, tjansteresor och
transporter, energianvandning samt miljokrav i upphandling. Dessa
sammanfattar de uppgifter som myndigheterna har redovisat, framst
obligatoriska men aven vissa frivilliga uppgifter.

1.3.1. Om statistiken i redovisningen

Statistiken i redovisningen baseras pa de 187 redovisningar som har inkommit
till Naturvardsverket. Aven Tekniska museet och Stiftelsen Nordiska museet,
som rapporterar frivilligt, ingar i den samlade statistiken med undantag for
uppféljningen som redovisas i kapitel 3. Efterlevnaden av miljélednings-
forordningen.

Skillnader i statistik for enskilda myndigheter mellan aren kan visa faktiska
forandringar i miljopaverkan men kan ocksa bero pa forandrade forutsattningar
eller uppfoljningsmojligheter. | respektive myndighetsrapport ska
myndigheterna forklara den statistik de redovisar. Covid-19-pandemin har haft
paverkan pa statistiken for ar 2021, liksom for 2020.

4 Ar 2021 var antalet arsarbetskrafter 238 069 inom statliga myndigheter (349 stycken),
http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-utveckling/arliga-uppfoljningar/

® De redovisade uppgifterna finns publicerade i Naturvardsverkets éppna rapportarkiv via DiVA:
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-10191



http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-utveckling/arliga-uppfoljningar/
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-10191
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2. Efterlevnad av @
forordningen

| bilagan till miljoledningsférordningen regleras vilka uppgifter myndigheterna
ska rapportera. Informationen i rapporterna ger en bild av myndigheternas
miljoledningsarbete och hur det forhaller sig till kraven i férordningen.

Den atergivna forordningstexten i kapitlet ar nedkortad. For att ta del av den
kompletta forordningstexten hanvisas till miljéledningsforordningen.® Fér mer
utforliga texter som forklarar innebdrden av miljéledningssystemets olika delar
hanvisas till Vagledning for miljoledning i staten.’

2.1. Drygt 40 myndigheter ar
miljOcertifierade

Av 3 § i miljoledningsférordningen framgar bland annat att en myndighet som ska ha
ett miljéledningssystem och vars verksamhet medfér en betydande miljépaverkan bor
1. registrera sig enligt EMAS eller

2. certifiera sig enligt standarden 1SO 14001.

Att miljocertifiera verksamheten ger en hog trovardighet i miljéarbetet och stod
i myndighetens I6pande forbéattring av miljoprestandan. Utéver 1SO 14001 och
EMASSE finns andra erkanda system for miljocertifiering.®

Sammanlagt ar nu 43 myndigheter, knappt en fjardedel av miljélednings-

myndigheterna, helt eller delvis miljocertifierade varav tre &ven &r registrerade
enligt EMAS. Detta innebér att en tillkommit och tva inte langre har nagon typ
av certifiering jamfort med ar 2020. Se bilaga 1 Miljécertifierade myndigheter.

e Tre myndigheter har certifierat verksamheten enligt 1SO under ar 2021.
Tva av dem har nu endast denna certifiering, varav den ena tidigare var
certifierad enligt ett annat tredjepartsgranskat erkéant system. Den tredje
ar bade certifierad enligt 1SO och ett annat tredjepartsgranskat erkant
system.

e Under ar 2021 certifierade ytterligare en myndighet sin verksamhet
enligt ett annat erkant system &n I1SO 14001 eller EMAS.

5 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907

7 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf

8 EMAS (Eco Management and Audit Scheme). Myndigheterna kan registrera sig enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009.

® Benamns i rapporteringssystemet 'Annat erkant system, t.ex. miljodiplomering’.

10
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e Tre myndigheter rapporterar att de inte langre &r certifierade enligt ISO
14001. Tva av dem har darmed ingen certifiering och en &r fortfarande
certifierad enligt ett annat trepartgranskat erként system.

2.2. Omkring en femtedel av
myndigheterna har inte en
uppdaterad miljéutredning

Av 4 och 5 88 i miljoledningsforordningen framgar bland annat att den miljépaverkan
som verksamheten kan ge upphov till ska vara utredd (miljéutredning). Miljo-
utredningen ska hallas aktuell, det vill saga ses éver och uppdateras vid vasentliga
forandringar i verksamheten eller minst vart femte ar. Miljéutredningen ska ligga till
grund for miljéledningssystemets inriktning och utformning.

6 8 Om myndigheten har ett férenklat miljéledningssystem men miljéutredningen visar
att verksamheten kan ge upphov till betydande indirekt miljopaverkan, ska
milj6lednings-systemet omfatta denna indirekta miljopaverkan.

I miljéutredningen ska myndighetens verksamhet, aktiviteter, som ger upphov
till betydande miljopaverkan identifieras. Resultatet ligger till grund for
prioriteringar i miljéarbetet och styrning via mal och atgarder.

e Majoriteten av myndigheterna har uppdaterat sina miljéutredningar
utifran kravet i miljoledningsforordningen, det vill sdga under de
senaste fem aren. Knappt en fjardedel har uppdaterat miljéutredningen
under ar 2021.

o Det ar 34 myndigheter som redovisar att deras miljoutredning senast
uppdaterades ar 2016 eller tidigare, vilket inte ar forenligt med kravet i
forordningen. En myndighet anger att miljoutredning saknas.

Av forordningen framgar att 38 myndigheter'® far ha ett forenklat
miljoledningssystem vilket innebdr att det ar tillrackligt att miljolednings-
systemet avser verksamhetens direkta miljopaverkan. Daremot ska alla
myndigheteter i samband med miljoutredningen beddma om verksamheten kan
ge upphov till betydande indirekt miljopaverkan. Om sa &r fallet ska
miljoledningssystemet dven omfatta denna miljopaverkan.

¢ Knappt 60 procent av myndigheterna, som enligt miljélednings-
forordningen far ha ett forenklat miljoledningssystem, har rapporterat
att de under ar 2021 haft mal for indirekt miljopaverkan. Cirka halften

10 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd respektive Valmyndigheten, tva av de myndigheter som
far ha ett férenklat miljéledningssystem, ingar i Socialstyrelsens respektive Skatteverkets
rapportering eftersom de &ar vardmyndigheter. Dessa vardmyndigheter fér inte ha ett forenklat
miljoledningssystem. Detta innebar att 36 rapporter har analyserats utifran ett forenklat
miljoledningssystem.

11
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av dessa myndigheter har rapporterat verksamhetsmal gallande till
exempel bidragshantering, forskning, utbildning och samverkan. Ovriga
har redovisat indirekta mal som framst avser miljokrav i upphandling.

2.3.  Hog maluppfyllelse for mal om direkt
miljopaverkan

Av 7 och 8 88 i miljcledningsforordningen framgar bland annat att myndigheter som
omfattas av forordningen ska ha en miljopolicy och faststallda miljomal for
verksamheten. Miljomalen ska vara matbara i den man som det &r praktiskt mgjligt att
méata malen och hur de uppnatts. Miljépolicyn och miljomalen ska bidra till en héllbar
utveckling och till att n& de nationella miljokvalitetsmalen.

Alla myndigheter har redovisat en miljopolicy. Policyn uttrycker myndighetens
viljeinriktning och &r styrande for verksamheten. Myndigheternas miljomal ska
bidra till att forbattra miljoprestandan, integrera miljo i verksamheten och till
standig forbattring.

e En stor majoritet av myndigheterna har redovisat mal for direkt
miljopaverkan. Vanligast ar mal om att sanka koldioxidutslappen fran
tjansteresor, 6ka anvandningen av teknik for digitala méten, minska
energianvandningen samt forbattra materialhushallning genom till
exempel okad kallsortering. Manga av de redovisade malen &r matbara
och specifika, andra har mer karaktéren av inriktningsmal eller atgarder.
Hér finns en stor forbattringspotential.

e Cirka 80 procent av myndigheterna har redovisat mal for indirekt
miljopaverkan. Omkring en tredjedel av dessa myndigheter har
redovisat mal for miljokrav i upphandling under indirekt miljopaverkan.
Flera tar upp malsattningar att utbilda personalen i miljo och hallbarhet
respektive miljoledning. Det finns fortfarande brister i att malen inte
avser hur myndigheten kan bidra till 6kad miljéprestanda genom att
integrera miljo inom verksamhetsomraden som féljer av myndighetens
uppdrag.

e Malen for indirekt miljopaverkan ar ofta mer Gvergripande formulerade
och inte lika matbara. Daremot ar malen for miljokrav i upphandling
vanligen matbara.

De flesta myndigheterna har gett en tydlig beskrivning av maluppfyllelsen ar
2021 for mal gallande direkt miljopaverkan respektive miljokrav i upphandling.
Ofta ges bade en sammanfattande beddmning om malen har uppfyllts och en
beskrivning med stod av nyckeltal. Maluppfyllelsen &r ofta hog for mal om
direkt miljopaverkan, sarskilt for minskad miljopaverkan fran tjansteresor och
kontorsverksamhet.
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Det &r svarare att beskriva maluppfyllelsen for mal for indirekt miljopaverkan
och den beskrivs ofta som uppféljning av genomforda atgarder som ska bidra
till att malen uppfylls, det vill séga en uppféljning av prestationer. Flera
myndigheter har for malen om indirekt miljépaverkan lamnat en bristfallig
redovisning och nagra fa har utelamnat beskrivningen.

2.4. Vanligt med atgarder for att minska
miljopaverkan fran tjansteresor

Av 9 och 12 88 i miljoledningsforordningen framgar bland annat att
miljéledningssystemet innebéar att myndigheten ska ha en handlingsplan for arbetet med
att n& miljomalen. Arbetet med att félja handlingsplanen och na miljéméalen ska
dokumenteras, redovisas, foljas upp och revideras sa att arbetet fortlopande forbattras.

Ett aktivt atgardsarbete, garna innovativt, kravs for att driva miljoarbetet framat,
na uppsatta mal och forbattra miljoprestandan.

e De flesta myndigheterna har redovisat atgarder for att na faststallda mal
for direkt och indirekt miljopaverkan samt for miljokrav i upphandling.
Déremot finns brister i omkring halften av myndigheternas
redovisningar av atgarder for indirekt miljopaverkan. I nagra fall saknas
uppgifter och i andra har atgarderna formulerats som mal eller som
riktlinjer, ur rese- eller inkdpspolicys, och inte som genomférda
atgarder under aktuellt verksamhetsar. Det forekommer att myndigheter
rapporterar att vissa atgarder inte har genomforts under aret pa grund av
radande pandemi. Nagra myndigheter hanvisar till sina arsredovisningar
eller sarskilda atgardsprogram for beskrivning av atgardsarbetet vilket
innebdr att rapporteringen inte &r komplett.

e Nar det galler den direkta miljopaverkan ar det vanligt med atgarder for
att minska miljopaverkan fran tjansteresor. Exempelvis har man tagit
fram eller uppdaterat styrande dokument for méten och resor, dkat
kapaciteten for och utvecklat de digitala métena eller gatt dver till en
fossilfri bilflotta. Att bli fossilfri drivs i flera fall via olika
myndighetssamarbeten. Nagra myndigheter har interna miljéavgifter
som belastar flygresor, andra har koldioxidbudgetar for verksamheten.
Nagra myndigheter har genomfort kartlaggningar av verksamhetens
klimatavtryck. Bland kommentarerna uttrycks att det nu &r viktigt med
atgarder for att hindra en atergang till en omfattning av flygresor pa
samma niva som innan pandemin. Till atgarderna hor en fortsatt
digitalisering av verksamheten, utdver dokument- och drendehantering,
aven olika typer av digitala tjanster. Det rapporteras om att digitala

13



2.5.

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7034
Miljéledning i staten 2021

verktyg anvands for tillsyn och inspektioner. Flera myndigheter har
under aret gatt med i REMM (Resfria Moten i myndigheter)™*.

Det rapporteras om olika atgarder, exempelvis utbildningsinsatser och
framtagande av styrande dokument som inkdpspolicys, for att 6ka
omfattningen av och forbéttra stallda miljokrav i upphandlingar.

Flera myndigheter rapporterar att de redan har minskat eller planerar for
mindre kontorsyta som en foljd av fortsatt distansarbete for de
anstallda. Detta skapar maéjlighet till en lagre energianvandning. Andra
atgarder for att energieffektivisera ar grona hyresavtal och samarbeten
med fastighetsagare. Det ar ocksa vanligt att myndigheter upphandlar
energisnal kontorsutrustning. Flera hyresvardar har installerat solceller
under ar 2021.

Myndigheterna fortsatter att genomfcra atgarder for att minska
pappersanvandning, avfallsméangder samt forbattra kallsorteringen.
Flera har satsat pa ateranvandning och aterbruk i samband med
renovering och ombyggnationer av kontorslokaler eller flytt till nya
lokaler.

Allt vanligare med webbaserad
utbildning i miljo och klimat

14 § Miljoledningssystemet ska innebara att myndigheten genom information och
utbildning fortlépande utvecklar personalens kompetens och medvetenhet om
miljéhansyn i det egna arbetet.

Enligt miljoledningsférordningen bor myndigheterna aterkommande genomfora
bade generella miljoutbildningar och utbildningar riktade till sarskilda
malgrupper inom myndigheten.

Majoriteten av myndigheterna rapporterar att de har genomfort olika
typer av atgarder for att utveckla personalens kompetens och
medvetenhet om miljéhénsyn i det egna arbetet. Inriktning och
omfattning varierar mellan myndigheterna bland annat beroende pa i
vilken utstrackning de har uppdrag inom miljéomradet och egen
miljokompetens.

De flesta redovisar att de pa sina webbplatser tillgangliggor information
om miljoledningssystemet och tillhérande dokument, statistik som
beskriver myndighetens miljopaverkan och tips om hur anstéllda kan
bidra till att minska den. Miljéinformation sprids ocksa i samband med
olika typer av personalméten. Det &r vanligt att en grundlaggande
miljoutbildning, ibland obligatorisk, webbaserad och interaktiv, ges

11 REMM star for resfria moten i myndigheter, ett projekt som nu drivs av Trafikverket i samverkan
med Myndigheten for digital forvaltning, DIGG , www.remm.se
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som en del i introduktionsutbildningen for nyanstallda. Under aret
rapporterar flera myndigheter att man tagit fram filmer om miljéarbetet
i informations- och utbildningssyfte. Det forekommer att dven
leveranttrer informeras om myndigheters miljoarbete. Sarskilda
workshops med inhyrda forelasare ar ocksa inslag for att 6ka
miljokunskapen och inspirera. Utbildningar och arrangemang
genomfors ofta digitalt, sarskilt under covid-19-pandemin néar det inte
har gatt att traffas fysiskt. Nagon myndighet rapporterar att de aven har
genomfort miljokampanjer digitalt. Det &r fortsattningsvis vanligt med
utbildning i digital métesteknik och att halla hybridmoten, méten med
deltagare bade pa plats och uppkopplade digitalt. De som har kommit
langt med personalutbildningar om digital samverkan har bland annat
haft med detta i introduktionen for nyanstallda samt genomfort
utbildningar for chefer att leda medarbetare pa distans.

Specifika yrkesgrupper, som exempelvis larare, inkpare och
laboratoriepersonal, ges ofta riktade utbildningar for att i
verksamhetsutévningen kunna vaga in miljo.

I samband med att myndigheter ser éver sina miljéledningssystem och
uppdaterar till exempel miljépolicys, miljoutredningar och
handlingsplaner involveras ofta personalen och information sprids i
organisationerna.

Nagra myndigheter rapporterar att de under aret inte har genomfort
nagra sarskilda utbildningsinsatser.
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3. Tjansteresor och —
transporter samt
maskiner och ovriga fordon

Myndigheterna ska enligt forordningen rapportera in de anstélldas och, om
mojligt, konsulters utslapp fran tjansteresor och transporter samt utslapp fran
maskiner och dvriga fordon? som anvands i verksamheten.

3.1. Koldioxidutslappen har 6kat

Aven &r 2021 blev annorlunda pa grund av covid-19-pandemin. Resor stélldes
in och erséttas med digitala moten. Det &r den frdmsta orsaken till att de
rapporterade samlade koldioxidutslappet fran flygresor, bil, buss och tag har
minskat med knappt 30 procent fran ar 2020 till 2021. Sarskilt utslappen fran
flygresor har paverkats, de har nara nog halverats, se tabell 1 och figur 1.
Pandemin har inte paverkat utslappen fran den kraftigt dominerande kategorin
maskiner och dvriga fordon som har okat med 12 procent fran ar 2020 till 2021.
Forklaringen ar 6kad fartygstrafik och en mer omfattande verksamhet med
byggnation och anldggning av infrastruktur. Totalt har de rapporterade
utslappen av koldioxid fran tjansteresor och transporter samt fran maskiner och
Ovriga fordon 6kat med sex procent till 324 017 ton, se tabell 1.

Forandringar av rapporterade utsléapp for respektive kategori kommenteras
nérmare i avsnitt 3.2 — 3.5.

Tabell 1. Koldioxidutslapp i ton per fordonsslag 2019-2021.13

Fordonsslag 2019 2020 2021
Maskiner, dvriga fordon 225 148 259 459 290 463
Bil 45 604 19 470 19101
Langa flygresor >50 mil 81 250 24071 12179
Korta flygresor <50 mil 13294 3066 2019
Buss 138 261 251
Tag 2 6 4
Totalt 365 360 306 333 324 017

12 Till maskiner och 6vriga fordon raknas fordon for tillsynsverksamhet och patrullering,
motorredskap, terrangfordon, lastbilar, fartyg, farjor och andra luftfartyg (flygplan, helikoptrar,
Svavare etc.).

13 Antal myndigheter som redovisat uppgifter for respektive transportslag: maskiner och évriga
fordon, 104 st.; flyg 6ver 50 mil, 180 st.; bil, 174 st.; flyg under 50 mil, 169 st.; buss, 111 st.; tag,
182 st.
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Figur 1. Samlade utslapp av koldioxid i ton frdn myndigheternas tjansteresor
och transporter samt maskiner och évriga fordon, ar 2011 - 2021.

Figur 1 visar trenderna i myndigheternas samlade rapporterade utslapp av
koldioxid, totalmangd och uppdelat pa korta- respektive langa flygresor,
bilresor samt maskiner och 6vriga fordon. Utvecklingen for buss och tag har
uteldamnats i diagrammet eftersom linjen for de utslappen ligger néra noll.

De samlade redovisade koldioxidutslappen fran tjansteresor och transporter
samt maskiner och évriga fordon uppgick ar 2021 till cirka 324 000 ton. Det
innebar 1,5 ton per arsarbetskraft, raknat pa totalt cirka 211 840 arsarbetskrafter.
Det ar ingen forandring fran ar 2020.

Koldioxidutslappen fran resor med tag har minskat med i storleksordningen 30
procent fran 2020 till 2021. Utslappen fran resor med bil och buss ligger pa
ungefar samma niva 2021 som ar 2020.

3.1.1. Forutsattningar och kvaliteten i 2021 ars rapportering
Myndigheterna anvander sig av olika satt att ta fram och berékna utslappsdata
sasom leverantorsuppgifter, eget uppféljningssystem eller genom uppskatt-
ningar. Svenska Miljdinstitutet (IVL) har, pa uppdrag av Naturvardsverket,
sedan 2014 tagit fram och regelbundet uppdaterat ett verktyg'#, ett hjalpmedel
for myndigheter att berdkna koldioxidutslapp och annan klimatpaverkan fran

14 Schablonmall och beskrivning av verktyget finns pa webbsidan
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljomal-och-miljoledning/miljoledning-i-
staten/arlig-rapportering-for-miljoledning-i-staten/
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tjansteresor och ovrig bransleanvandning. Infor rapporteringen av utslapp ar
2021 har verktyget bland annat reviderats vad avser koldioxidutslapp per
personkilometer. Pandemin har inneburit lagre beldggningsgrader vid resa med
framst buss, bat och sparbunden trafik. Det har medfért att utsldppen per
personkilometer for dessa trafikslag i vissa fall har dkat vasentligt. Aven snabba
forandringar vad galler bussflottor och branslekombinationer kan ha stor
paverkan pa utslappsvarden fran ett ar till ett annat.

Myndigheternas utmaningar ar manga for att dstadkomma en rattvisande
rapportering av utslapp fran resor och transporter. Informationen bygger ofta pa
uppgifter fran flera olika leverantdrer och dessa kan anvanda olika beraknings-
metoder. Resor kan bokas vid sidan av anvisade system vilket kan medfora att
dessa inte inkluderas. Kunskapen om vilket brénsle som anvénds i fordonen kan
vara bristféllig. Anvandningen av privata bilar eller resor med privata kollektiv-
trafikkort innebéar svarigheter eftersom information om till exempel typ av bil
eller brénsle kan saknas.

3.1.2. Kommentarer om rapporterade utslapp

| avsnitt 3.2 — 3.5 kommenterar vi ndrmare de rapporterade utslappen for
respektive fordonsslag. De myndigheter som har rapporterat de storsta totala
utslappen per fordonsslag redovisas liksom de med storsta utslappen per
arsarbetskraft.

3.2. Utslappen fran maskiner och évriga
fordon har okat

Rapporterade utslapp for maskiner och 6vriga fordon har dkat fran ar 2020 till
2021. Denna kategori star for de i sarklass storsta utslappen av koldioxid, cirka
290 000 ton vilket utgér 90 procent av de totalt rapporterade utslappen for
samtliga fordonsslag, se tabell 1 och figur 1. Det &r framst myndigheter med
maskiner och fordon for byggande, drift och underhall av infrastruktur, eller
fartygs-, farje- eller helikoptertransporter som rapporterar stora utslapp. Aven
myndigheter med omfattande tillsynsverksamhet och patrullering redovisar
utslapp fran fordon i denna kategori. Det &r i storleksordningen en fjardedel av
alla myndigheter som har rapporterat utslapp fran maskiner och dvriga fordon.
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Tabell 2. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid fran maskiner och
Ovriga fordon 2021.

Myndighet Departement Kg CO2
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 197 000 000
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 33922 000
Polismyndigheten Justitiedepartementet 27 240 797
Kustbevakningen Justitiedepartementet 17 468 735
Svenska kraftnat Infrastrukturdepartementet 5690 159
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 4218 760
Statens fastighetsverk Finansdepartementet 1329891
Fortifikationsverket Finansdepartementet 652 950
Lansstyrelsen i Norrbotten Finansdepartementet 503 304
SMHI Miljodepartementet 468 522

De tre myndigheter som har redovisat de storsta utslappen star for nara 90
procent av de totala redovisade utsldppen for alla 187 myndigheter i denna
kategori.

Sjofartsverket, Kustbevakningen och Polarforskningssekretariatet visar alla
relativt stora utslappsokningar fran 2020 till 2021. Orsaken till Sjofartsverkets
okade utslapp ar den mer resurskravande vader- och issituationen ar 2021. Den
medforde dkad forbrukning av bransle. Aven Kustbevakningen uppvisar en stor
okning mellan ar 2020 och 2021. Jamfor man med 2019 ar okningen inte lika
stor.’® Polarforskningssekretariatets 6kade utslapp beror pa att de under 2021
har genomfort en expedition med isbrytaren/forskningsfartyget Oden till Arktis
och en expedition till Antarktis.®

3.3. Fortsatt stora utslappsminskningar
fran flygresor

Myndigheterna rapporterar in utslapp av koldioxid fran langa och korta
flygresor. For langa flygresor &r strackan dver 50 mil och for korta flygresor &r
den under 50 mil. Om en hel flygresa innehaller delstrackor som &r korta sa
rapporteras dessa under kategorin flygresor under 50 mil.

Rapporterade utslapp fran langa och korta flygresor har minskat med knappt 50
procent fran 2020 till 2021. Minskningen &r storre for langa flygresor jamfort
med Korta. En jamforelse med ar 2019 visar att utslappen fran korta och langa
flygresor har minskat med hela 85 procent. Huvudorsaken till minskningen &r
reserestriktioner till foljd av pandemin. Aven férandrade resepolicys, riktlinjer
for digitala moten och hallbara resor kan ha haft en viss positiv paverkan. Hur

15 Infor rapporteringen for &r 2020 hade Kustbevakningen problem med det system som hanterar
fartygens bransleforbrukning vilket medférde att utslappen underskattades.

16 Polarforskningssekretariatets samtliga expeditioner under 2020 stalldes in pa grund av pandemin.

19



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7034

Miljéledning i staten 2021

stor denna paverkan varit ar 2021 gar inte att uppskatta eller kvantifiera

eftersom pandemin har haft ett s stort och dominerande genomslag.

3.3.1. Utslapp fran langa flygresor har minskat med 50 procent

Redovisade utslapp fran langa flygresor har minskat med 50 procent fran ar
2020 till 2021. Minskningen medfor att utslappen fran bilresor ar 2021 var

storre an de fran langa flygresor, se tabell 1. Det har inte hant sedan

miljoledningsforordningen utfardades.

Tabell 3 och 4 visar de tio myndigheter som har rapporterat de storsta
koldioxidutslappen fran langa flygresor totalt respektive per arsarbetskraft.

Tabell 3. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran langa

flygresor 2021.

Myndighet Departement Kg CO2
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 856 994
Kriminalvarden Justitiedepartementet 797 871
Lunds universitet Utbildningsdepartementet 787 813
Polismyndigheten Justitiedepartementet 751 877
Uppsala universitet Utbildningsdepartementet 710 568
Sida Utrikesdepartementet 637 993
Kungliga Tekniska Hogskolan Utbildningsdepartementet 634 550
Goteborgs universitet Utbildningsdepartementet 586 347
Karolinska institutet Utbildningsdepartementet 452 527
Folke Bernadotteakademien Utrikesdepartementet 427 417

Tabell 4. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid per arsarbetskraft

fran langa flygresor 2021.

Myndighet

Folke Bernadotteakademien
Polarforskningssekretariatet
Sida

Rymdstyrelsen

Nordiska Afrikainstitutet
Domstolsverket

Forsvarets materielverk
Statens haverikommission
Moderna museet
Konstnarsnamnden

Departement
Utrikesdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet
Justitiedepartementet
Forsvarsdepartementet
Justitiedepartementet
Kulturdepartementet
Kulturdepartementet

Kg CO2/ada
1866
1779
1011

531
522
453
408
377
364
330

3.3.2. Utslapp fran korta flygresor har minskat med en tredjedel

| denna kategori ingar bade korta flygresor och delstrackor under 50 mil i de fall
en lang flygresa innebar mellanlandningar. Det innebar att de flesta inrikes-

resorna hamnar i denna kategori.
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De korta flygresorna star for mindre an en procent av de totala utslappen fran
samtliga fordonsslag. Myndigheternas sammanlagda redovisade utslapp av
koldioxid fran korta flygresor uppgick ar 2021 till 2 000 ton koldioxid, en
minskning med cirka 33 procent sedan 2020.

Tabell 5. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran korta
flygresor 2021.

Myndighet Departement Kg CO2
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 189 153
Kustbevakningen Justitiedepartementet 180 365
Umea universitet Utbildningsdepartementet 172 568
Polismyndigheten Justitiedepartementet 135872
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 125618
Sveriges lantbruksuniversitet Utbildningsdepartementet 68 752
Kriminalvarden Justitiedepartementet 57 731
Totalférsvarets forskningsinstitut Forsvarsdepartementet 55992
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 54 729
Forsakringskassan Socialdepartementet 52 578

Tabell 6. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid per arsarbetskraft
fran korta flygresor 2021.

Myndighet Departement Kg CO2/aa
Kustbevakningen Justitiedepartementet 222
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 109
Domstolsverket Justitiedepartementet 105
Statens haverikommission Justitiedepartementet 101
e NS Narngsdepanemente s
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 90
Sametinget Kulturdepartementet 62
Totalférsvarets forskningsinstitut Forsvarsdepartementet 61
Svenska kraftnat Infrastrukturdepartementet 54
Nationalmuseum Kulturdepartementet 49

Bland de myndigheter som har rapporterat de storsta utslappen fran korta
flygresor, bade totalt och per arsarbetskraft, aterfinns flera som har sitt sate pa
andra orter an Stockholm eller har verksamhet pa flera orter, se tabell 5 och 6.

3.4. Liten minskning av utslapp fran
bilresor

Myndigheternas samlade redovisade utslapp av koldioxid fran bilresor uppgar
till 19 101 ton koldioxid ar 2021. Det ar cirka 6 procent av de totala utslappen

fran samtliga fordonsslag, se tabell 1. Den rapporterade utslappsmangden har
minskat marginellt jamfort med 2020.
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For manga myndigheter har bilresandet minskat pa grund av pandemin. For
myndigheter dar narvaro kravs ute i samhallet, till exempel vid prévnings-,
kontroll- eller tillsynsverksamhet, kan bilanvandningen ha 6kat eftersom man
har undvikit kollektiva fardmedel, se tabell 7 och 8.1’

Tabell 7. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran bilresor
2021.

Myndighet Departement Kg CO2
Kriminalvarden Justitiedepartementet 2813043
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 2310836
Tullverket Finansdepartementet 1319378
Polismyndigheten Justitiedepartementet 1215597
Statens jordbruksverk Naringsdepartementet 979 372
Fortifikationsverket Finansdepartementet 892 219
Sveriges lantbruksuniversitet Naringsdepartementet 739 708
Skogsstyrelsen Naringsdepartementet 709 326
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 693 518
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 580 696

Tabell 8. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid per arsarbetskraft
fran bilresor 2021.

Myndighet Departement Kg CO2/aa
Lansstyrelsen i Varmland Finansdepartementet 1657
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1127
Statens fastighetsverk Finansdepartementet 644
Tullverket Finansdepartementet 634
Statens jordbruksverk Naringsdepartementet 632
Skogsstyrelsen Naringsdepartementet 611
Lansstyrelsen i Vasterbotten Finansdepartementet 583
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 578
Livsmedelsverket Naringsdepartementet 556
Kustbevakningen Justitiedepartementet 527

3.5. Resor med buss, tag och farjor utgor
en liten andel

De sammanlagda rapporterade utslappen av koldioxid for ar 2021 fran buss-,
tag- och farjeresor uppgick till 255 ton, se tabell 1. Det &r en liten minskning
jamfort med 2020. Utslappsméngden utgdr mindre &n en promille av myndig-
heternas samlade utslapp av koldioxid fran samtliga fordonsslag. Flera
myndigheter har rapporterat att man av smittskyddsskal har undvikit kollektiva
fardmedel. Sadana resor har ersatts med digitala méten eller personbil.

17 Bilresor vid prévnings-, kontroll- eller tillsynsverksamhet ska enligt vagledningen rapporteras i
kategorin maskiner och évriga fordon. Det framgéar av rapporteringen att flera myndigheter
redovisar sadan bilanvandning i kategorin bilresor. Det kan vara praktiskt svart att sarskilja
bilresors syfte.
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3.6. Digitala méten, tjansteresor och
koldioxidutslapp

Ungeféar 80 myndigheter har i tva omgangar, 19 stycken 2011 och ytterligare
cirka 60 stycken 2016, fatt i uppdrag av regeringen att 6ka och utveckla
anvandningen av digitala méten inom och mellan myndigheter genom
samarbetet i REMM.!® Malet ar att minska koldioxidutslappen fran tjansteresor
for de myndigheter som ingar i arbetet. Statistiken presenteras for fyra olika
grupper av myndigheter:

e REMM 2011 (19 myndigheter som medverkat i REMM sedan ar 2011),
e REMM 2016: drygt 60 myndigheter som medverkat i REMM sedan ar
2016, uppdelat i:
- REMM 2016 U&H (universitet och hdgskolor som utgdr drygt halften av
REMM 2016), och
- REMM 2016 M (6vriga REMM 2016 som ar forvaltningsmyndigheter),
e (vriga miljoledningsmyndigheter (drygt 100 myndigheter som inte
medverkat i REMM).

3.6.1. Fortsatt minskade utslapp fran resande under det andra
pandemiaret

Aven under covid-19-pandemins andra ar, 2021, fick ménga resor stallas in och

till stor del erséttas med digitala méten. Gruppen REMM 2011 fortsatte att

minska koldioxidutslappen fran resande med i snitt 18 procent per anstalld

mellan 2020 och 2021.%° Dessa myndigheter hade en utslappsniva ar 2021 som

var 74 procent lagre dn 2019.

Under ar 2021 minskade &ven évriga miljéledningsmyndigheter koldioxid-
utslappen jamfort med 2020 med nastan lika mycket, i snitt 17 procent per
anstalld.

REMM 2016 U&H har under 2021 minskat koldioxidutslappen med 36 procent
jamfort med 2020.2° Universitet och hogskolor var under 2021 den myndighets-
kategori som slappte ut minst koldioxid fran resande per anstalld, 112 kg. Detta
kan jamforas med snittet for alla myndigheter pa 192 kg per anstélld och ar,
vilket innebdr att universitet och hogskolor gatt fran att inneha en hdgsta till en
lagsta-placering i utslappsligan.

18 REMM star for resfria méten i myndigheter, ett projekt som nu drivs av Trafikverket i samverkan
med Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, www.remm.se

1% Gruppen REMM 2011 minskade utslappen med 69 procent per anstélld mellan &r 2019 och 2020.

20 REMM 2016 U&H minskade koldioxidutslappen med i snitt 80 procent per anstalld mellan &r 2019
och 2020.
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Figur 2. Utslapp av koldioxid per anstalld och &r fran myndigheternas tjansteresor.
Jamforelse mellan myndigheter som har ingétt i REMM-projektet sedan 2011 respektive
2016 och 6vriga miljéledningsmyndigheter.

Fler myndigheter har under ar 2021 uppdaterat sina motes- och resepolicyer,
resandet tas i hdgre grad upp i miljopolicyer och man jobbar mer med upp-
foljning. Forbattrade rutiner och upphandlade tjanster fran resebyraer har inne-
burit battre majlighet att folja upp resestatistiken. Reseminskningen kopplas
néstan uteslutande till pandemins restriktioner och flera myndigheter lyfter att
resandet kan komma att 6ka nar restriktionerna lattar. Utvecklingen av hybrida
arbets- och motesformer &ar hogt prioriterade bland myndigheterna och flera
genomfor utbildningar om hybridmoten. Utover tjansteresandet s namns att
aven resandet mellan hem och kontor har gatt ner tack vare 6kat distansarbete.

3.6.2. Fortsatt stor 6kning av antalet digitala moten

| rapporteringen for ar 2021 svarade halften av myndigheterna pa den frivilliga
fragan om hur manga digitala moten de haft under aret. Totalt rapporterades det
in 15,5 miljoner digitala moten for ar 2021, en 6kning med nastan 50 procent
jamfért med 2020.

Trafikverket ar den myndighet som har redovisat flest antal digitala méten per
ar, 6ver 1,2 miljoner. Flera myndigheter ndrmar sig samma niva,
Arbetsférmedlingen redovisade 6ver en miljon och Uppsala respektive Lunds
universitet redovisade 6ver 920 000 digitala moten ar 2021.

Antal moten per arsanstalld ar 6verlag hogre an 2020 och mangdubbelt hogre
jamfort med 2019. 1 genomsnitt redovisades 133 digitala méten per anstélld och
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ar. Halften av myndigheterna hade mer an hundra méten per anstalld och ar.?
REMM 2011-myndigheterna hade flest digitala moten under &r 2021, i snitt 212
stycken per arsanstélld. P4 andra plats kom REMM 2016 U&H med 169 méten
per arsanstalld.?

REMM 2016 M-myndigheterna hade i snitt 80 digitala moten per arsanstalld

vilket ar farre an de 121 mdéten som myndigheter som ej var medlemmar i
REMM rapporterade.?
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Figur 3. Utvecklingen av antal digitala moten de senaste sex aren i de olika
myndighetskategorierna.

Statistiken visar att 41 procent av alla myndigheter har rapporterat att de som
verktyg for att minska miljo- och klimatpaverkan fran tjansteresor har ett
styrande dokument som inkluderar digitala moten. | gruppen REMM 2011 &r
andelen 53 procent, i gruppen REMM 2016 &r den 51 procent och bland dvriga
miljoledningsmyndigheter 32 procent.

Manga myndigheter rapporterar att de har ambitionen att arbeta vidare med och
utveckla de digitala arbetssatt som pandemin har medfért. Exempelvis kommer

vissa utbildningar och informationsmoten fortsattningsvis hallas digitalt och en

fortsatt satsning ske pa ny utrustning for digitala méten samt kompetenshojande
atgarder.

21 Rapporteringen av antal digitala méten forbattras ar for ar men innehaller vissa osakerheter pa
grund av svarigheter att tolka data och olika rapporteringsrutiner mellan myndigheter.
Rapporteringen ger trots allt en tydlig indikation pa ett kraftigt 6kat antal digitala moten.

22 REMM 2016 U&H rapporterade for &r 2019 i snitt 3 digitala moten per arsanstalld.

23 REMM 2016 M - en trolig orsak till den begransade 6kningen jamfért med de 6vriga myndighets-
grupperna ar att flertalet myndigheter i denna grupp angett avsaknad av underlag for att kunna
redovisa alla genomfdrda digitala moten.
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4. Energianvandning @

Manga myndigheter fortsatter att arbeta med sin energieffektivisering genom
samarbeten med fastighetsdgare, till exempel ndmns gemensamma
atgardsplaner, optimering av driftstider och gréna hyresavtal som vagar till
minskad energianvandning.

4.1. Energianvandningen har 6kat nagot

Myndigheternas rapporterade totala energianvandning visar en liten 6kning fran
2,5 TWh ar 2020 till knappt 2,6 TWh 2021, se figur 4. Kategorierna
energianvandning utanfor lokaler, uppvarmning av lokaler och fastighetsel har
Okat. Medeltemperaturen i Sverige ar 2021 var lagre an 2020 vilket kan vara en
bidragande orsak till okad energianvandning for uppvarmning.?* For
verksamhetsel i lokaler och energianvandning for kyla redovisas en liten
minskad energianvandning. Férdelningen mellan olika kategorier &r i stort som
tidigare ar dar uppvarmning av lokaler fortfarande ar den kategori som &r storst,
se figur 5.
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Figur 4. Myndigheternas energianvandning, TWh, uppdelat pa energislag
2014 —2021.%

2 Fler an halften av myndigheterna har rapporterat att de inte har gjort en fullstandig
normalarskorrigering av energianvandningen for uppvarmning.

% Skillnaden fran ar 2014 till 2015 i statistiken 6ver verksamhetsel respektive fastighetsel beror
troligen pa forbattrad méatning och mer korrekt rapportering av verksamhetsel ar 2015.

26



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7034
Miljéledning i staten 2021

Utanfor lokaler
19%

.

Virme
37%

Fastighetsel
16%

Figur 5. Myndigheternas energianvandning, fordelning mellan kategorier 2021.

4.1.1. Forutsattningar och kvaliteten i 2021 ars rapportering

Flera myndigheter har problem med att fa fram rattvisande uppgifter till
rapporteringen. Det ar till exempel i manga fall svart att separera olika typer av
elanvandning eller att fa fram statistik nar myndigheten har en stor mangd
lokaler med flera olika hyresvérdar eller delar lokaler med andra.

Det ar svart att utlasa en tydlig tendens for energianvandningen kopplat till
pandemin. Manga myndigheter uppger dock att minskad energianvandning
hérleds till verksamhetsférandringar eller en stor andel hemarbete. Men éven
investeringar i mer energieffektiv teknik har haft en positiv paverkan.

4.2. Ingen andring for andel fornybar
enerqi

Sverige har i och med energiéverenskommelsen? fran ar 2016 nya energi- och
klimatpolitiska mal. Ett av malen ar att elproduktionen skall vara 100 procent
fornybar till ar 2040. Att myndigheter gar fore och valjer fornybar el sander
tydliga signaler till andra att folja efter.

I snitt var myndigheternas andel fornybar energi 86 procent ar 2021, vilket ar
detsamma som ar 2020.27 Sett till den totala energianvandningen rapporterade
34 procent av myndigheterna, 66 stycken, att de har 100 procent foérnybar
energi. Det innebér ingen forandring jamfort med ar 2020. Elva myndigheter
anger att de far 100 procent férnybar energi utan att ha stallt sarskilda krav om
det, vilket & samma antal som ar 2020.

2% https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/

27| tidigare ars rapporter med sammanfattningar av myndigheternas miljéledningsarbete har det
felaktigt angetts att denna andel avser fornybar elektricitet.
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Under aret har 150 myndigheter rapporterat att de helt eller delvis staller krav
pa produktionsspecificerad fornybar el. Detta motsvarar 77 procent vilket
innebar att andelen ligger kvar pa i stort sett samma niva som ar 2020.

Det ar 30 myndigheter som redovisar att de producerar egen el, framst fran
solceller, vilket ar en 6kning med tva myndigheter fran 2020.
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5. Miljokrav |
upphandling

Att stélla drivande miljokrav &r ett av manga instrument som finns for att framja
miljomassigt hallbara inkop. For att kunna gora det behéver upphandlande
myndigheter sékerstélla att hela den interna organisationen tar ansvar for och
skapar bra forutsattningar for att anvanda upphandling som ett strategiskt
verktyg. Malstyrningen av inkopsverksamheten bor utga fran den nationella
upphandlingsstrategin och konkretiseras genom det strategiska inkopsarbetet.?

| detta kapitel redovisas omfattningen av miljokrav vid genomforande av
upphandlingar och avrop.

5.1. Andelen av upphandlingsvardet med
miljokrav har okat

Under ar 2021 var myndigheternas sammanlagda redovisade vérde?® for upp-
handlingar och avrop fran ramavtal cirka 88 miljarder kronor vilket ar en 6kning
med cirka 13 miljarder kronor jamfort med ar 2020, se figur 6 och tabell 9%,
och pad samma niva som 2019. Upphandlingsvardet som inkluderar miljokrav
utgjorde ar 2021 cirka 75 miljarder kronor vilket motsvarar 85 procent av totala
upphandlingsvardet, en 6kning fran ar 2020 med tre procentenheter.

2 Den nationella upphandlingsstrategin,
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/06/nationella-upphandlingsstrategin/

29 Rapporteringen avser samtliga upphandlingar och avrop med avtal tecknade under 2021, totalt
och med stéllda miljokrav. Aven direktupphandlingar ingér. Se
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/ad772557d91b4c378dea67556edce573/anvandar
vagledning-rapportering-20211209.pdf

30 For ar 2021 har atta myndigheter inte rapporterat nagot upphandlingsvarde eller registrerat noll
och arton stycken har inte rapporterat nagot vérde eller noll fér upphandlingar med miljokrav.
Totalt har 187 miljéledningsrapporter for &r 2021 skickats in till Naturvardsverket, se avsnitt 1.2
Rapporterande myndigheter.
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Figur 6. Det rapporterade vardet av upphandlingar och avrop genomférda 2012 — 2021,
totalt varde respektive varde med miljékrav, miljarder kronor.

Tabell 9. Upphandlingsvarde totalt och med miljokrav for aren 2018 — 2021.

Upphandlingsvarde 2019 2020 2021
Totalt upphandlingsvarde (mdkr) 87,3 75,2 87,6
Upphandlingsvéarde med miljokrav (mdkr) 74,7 61,5 74,7
Andel av upphandlingsvardet med miljokrav (%) 87 82 85

5.1.1. En myndighet star for nastan hela 6kningen av
upphandlingsvolymen for de 187 myndigheterna

| tabell 10 redovisas de tio myndigheter som har de storsta upphandlings-
volymerna. Tillsammans utgdr vérdet av deras upphandlingar under 2021 cirka
69 miljarder kronor och 79 procent av samtliga 187 myndigheters samlade
upphandlingsvarde. Trafikverket som har den stérsta upphandlingsvolymen star
tillsammans med Forsvarets materielverk (FMV) for 55 procent av
upphandlingsvardet for samtliga myndigheter. FMV har ¢kat sitt samlade
upphandlingsvarde med 11 miljarder jamfort med ar 2020 vilket utgor
huvuddelen av 6kningen for alla 187 myndigheter samlat.

De tio myndigheter som upphandlar mest har 6kat sitt samlade upphandlings-
varde med cirka 12,6 miljarder kronor mellan ar 2020 och 2021, fran 56,5 till
69,1 miljarder kronor. Under ar 2021 har de stallt miljokrav i 90 procent av
totala upphandlingsvardet, en 6kning fran 86 procent ar 2020.
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Tabell 10. Myndigheter med stérst upphandlingsvolym i miljoner kronor ar 2021.

Myndighet Departement Véarde upp- Varde upp- Andel upp-
handlingar handlingar handlingar
totalt (mkr) med milj6- med miljo-

krav (mkr) krav

Trafikverket Infrastrukturdepartementet 29 484 29 484 100%

Forsvarets materielverk  Fdrsvarsdepartementet 18 433 13 340 72%

Svenska kraftnat Infrastrukturdepartementet 4241 4229 100%

Fortifikationsverket Finansdepartementet 3558 3257 92%

Polismyndigheten Justitiedepartementet 3413 2828 83%

Folkhalsomyndigheten Socialdepartementet 2692 2642 98%

Kriminalvarden Justitiedepartementet 2343 2 064 88%

Arbetsférmedlingen Arbetsmarknadsdepartementet 2083 1880 90%

Statens fastighetsverk Finansdepartementet 1549 1451 94%

Forsakringskassan Socialdepartementet 1300 1155 89%

Samlat fér dessa 10 myndigheter 69 100 62 331 90%

5.1.2. Kommentarer om rapporteringen av miljékrav i upphandling

Bade myndigheternas upphandlingsvolymer och andel dar miljokrav har stallts
varierar mellan aren beroende pa vad som upphandlas och majligheten att stélla

miljokrav i dessa fall. Detta forsvarar jamforelser av rapporterade uppgifter

mellan &ren.

5.2. Knappt en femtedel av

myndigheterna rapporterar att de

stallt egna miljokrav

| rapporteringen av 2021 ars miljoledningsarbete har 34 myndigheter

rapporterat att de vid avrop mot statliga ramavtal har stallt egna miljokrav, dar
det har varit mojligt, 65 myndigheter har svarat att de inte har stallt egna
miljokrav, dvriga myndigheter har inte besvarat fragan. Fordelningen ar pa
samma niva som ar 2020. Majligheten att stalla miljokrav varierar beroende pa
typ av vara eller tjanst som upphandlas eller avropas. Det gar inte alltid att vid

avrop stalla egna miljokrav utdver de i ramavtalen, utan ramavtalets
avropsordning styr férutsattningarna.

De flesta myndigheter som har besvarat fragan om egna stallda miljokrav har
specificerat vid vilka avrop egna miljokrav har stallts, typ av miljokrav och flera
har redovisat avropets vérde. Nedan presenteras ett urval av varor och tjanster
dar myndigheter har rapporterat att de stallt egna miljokrav. Exempel pa

miljokrav aterfinns inom parentes.
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Varor:

- IT-utrustning (farliga &mnen, fornybart material, 6kad livslangd genom
krav pa reparation och utbyte av delar, atertag av utrustning for aterbruk
och atervinning, Energy Star, miljo- och hallbarhetskrav enligt Svanen
och Bla angeln, undvika onddigt emballage och samlad frakt).

- Kaffeautomater (Energiklass A+, erbjuda begagnade kaffemaskiner,
komposterbara muggar, kaffe med Fairtrade-markning eller likvardigt).

- Korttidsforhyrning av bilar (elbilar).

- Mobiltelefoner (hanteras vid avveckling med miljomassigt hallbara
metoder samt minimera utrustningens inverkan pa miljon).

- Mobler och inredning (krav pa cirkularitet).

- Sakerhetsteknik (milj6ledningssystem, energianvandning, transporter,
farliga &mnen, miljomarkning och avfallshantering).

Tjanster:

- Generellt (resor i samband med uppdraget ska i forsta hand ske med
allmanna kommunikationer, resor ska goras i forsta hand med tag,
mojlighet att delta pa digitala moten, vid bilresor anvénds fordon med
litet klimatavtryck).

- Flyttjanster (Leverantoren ska anvanda fordon efter de miljokrav som
stalls pa miljoézon klass 1).

- Resebyratjanster (krav avseende rapportering av klimatpaverkan,
underlatta for bokning av tagresor).

- Skrivare som tjanst (leverantdren ska tillnandahalla ett behovsbaserat
retursystem for forbrukningsmaterial som raknas som miljofarligt
avfall).

- Stadtjanster (miljomarkta renhallningsprodukter enligt Svanen eller
annan likvérdig méarkning).

5.3. Inkop av energieffektiva varor,
tjanster och byggnader pa oférandrad
niva

For 2021 rapporterade 29 myndigheter 67 stycken upphandlingar éver troskel-
vardet dar krav enligt forordning (2014:480) om statliga myndigheters inkép av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader har stallts. Bade antal
myndigheter och upphandlingar ar i samma storleksordning som foregaende ar.

Vardet av 2021 ars upphandlingar av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader gar inte att sérskilja fran det totala upphandlingsvérdet med dagens
uppfoljningssystem. Eftersom bara upphandlingar dver tréskelvardet
rapporteras, uppskattas vérdet av de 67 upphandlingarna till cirka 96 miljoner

31 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
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kronor.32 Av redovisningen framgar inte vilka krav man har stallt vid dessa
upphandlingar. | nagra fall har myndigheterna angett att det inte varit relevant
att stalla miljo- eller energikrav.

Nar det galler inkop och/eller hyra av nya byggnader sé har energikrav stéllts av
62 myndigheter. Drygt 70 myndigheter har rapporterat att det inte varit aktuellt
da de inte tecknat eller ingétt ndgra nya avtal. Ovriga myndigheter har angett
andra skal till att man inte har stallt krav eller har inte besvarat fragan.

32 Troskelvardet for offentlig upphandling enligt LOU (lagen om offentlig upphandling) for statliga
myndigheters upphandling av varor och tjanster ar 2021 &r 1 427 377 kr.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-
direktupphandlingsgranser/
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Bilaga 1 Miljocertifierade
myndigheter

Sammanstélining 6ver myndigheter med miljocertifiering enligt 1ISO 14001,
annat tredjepartsgranskat system eller registrerade enligt EMAS. Det kan vara
hela eller delar av verksamheten som ar miljécertifierad.®

Myndighet

Boverket
Domstolsverket
Fortifikationsverket
Goteborgs universitet
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Kemikalieinspektionen
Kriminalvarden

Kungliga Musikhogskolan
Kungliga Tekniska hdgskolan
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket

Lansstyrelsen i Blekinge
Lansstyrelsen i Halland
Lansstyrelsen i Jonkdping
Lansstyrelsen i Kronoberg
Lansstyrelsen i Vastmanland
Lansstyrelsen i Ostergétland

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap
Malardalens hogskola

Nationalmuseum
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket
Polismyndigheten
Riksgaldskontoret
Sjofartsverket
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Certifiering

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001 och EMAS
ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001 och annat tredjepartsgranskat
erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system

ISO 14001
ISO 14001 och EMAS

ISO 14001 och annat tredjepartsgranskat
erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system

Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001

ISO 14001
Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001

33 Kriminalvarden kommenterar i miljisledningsrapporterna att endast en del av verksamheten &r
miljocertifierad. Trafikverket som har svarat nej pa frdgan om de &r certifierade anger i rapporten
att resultatenheten Féarjerederiet &r certifierad enligt ISO 14001.

34



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7034
Miljéledning i staten 2021

Myndighet
Statens energimyndighet
Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut
Statens jordbruksverk

Statens maritima och
transporthistoriska museer
Statens medierad

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens vag- och
transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyran

Stockholms universitet
Svenska kraftnat
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Umea universitet

Vetenskapsradet
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Certifiering
ISO 14001

ISO 14001 och annat tredjepartsgranskat
erkant system
ISO 14001

Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001

Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001
ISO 14001

ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001 och EMAS
ISO 14001

ISO 14001
ISO 14001
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Miljoledning
1 staten 2021

En redovisning

Statliga myndigheter ska ha miljéledningssystem och arligen redovisa
miljéledningsarbetet till regeringen och Naturvardsverket enligt
forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Natur-
vardsverket har i uppdrag att varje ar limna en sammanfattning av
myndigheternas redovisningar till regeringen.

Det viktigaste i redovisningen for ar 2021:

« Aven under ar 2021 paverkade covid-19-pandemin myndigheternas
arbete och de omrédden som miljéledningsférordningen omfattar.

- Koldioxidutslappet fran flygresor, bil, buss och tig minskade med
knappt 30 procent fran &r 2020 till 2021. Utsldppen frén flygresor
nira nog halverades. Utsldppen frdn den dominerande kategorin
maskiner och 6vriga fordon 6kade med 12 procent under samma
period. De totala koldioxidutslappen fran samtliga fordonsslag
O0kade med 6 procent och uppgick ar 2021 till cirka 324 000 ton.

- Totalt rapporterades 15,5 miljoner digitala moéten for ar 2021, en
O0kning med néra 50 procent jamfort med 2020.

« Densammanlagda energianvindningen uppgick till 2,6 TWh, en
liten 6kning sedan ar 2020. I snitt var andelen férnybar energi 86
procent bade &r 2020 och 2021.

« Sammanlagda upphandlingsvolymen 6kade med cirka 13 miljarder
under ar 2021 till 88 miljarder kronor. Miljokrav stdlldes for 85
procent av det totala upphandlingsvéardet, en liten 6kning jAmfor
med aret innan.
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