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Forord

Forskningsprogrammet Vindval &r ett samarbete mellan Energimyndigheten och
Naturvirdsverket med uppgiften att ta fram och formedla vetenskapligt baserade
fakta om vindkraftens effekter pA manniska, natur och miljo.

Programmets tre forsta etapper 2005-2018 omfattade ca 50 forskningsprojekt
och fyra syntesrapporter. I syntesrapporterna sammanstéiller och bedémer experter
de samlade forskningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter
nationellt samt internationellt inom fyra omriden: Midnniskors intressen, faglar
och fladdermd&ss, marint liv och daggdjur pa land. Syntesrapporten om faglar och
fladdermdss uppdaterades 2017.

Denna rapport dr en uppdatering av syntesrapporten Vindkraftens paverkan
pa mdnniskors intressen som publicerades 2012.

Resultaten fran Vindvals forskning har bidragit till underlag fér miljékonsekvens-
beskrivningar samt planerings- och tillstAndsprocesser i samband med etablering
av vindkraftsanlaggningar. I Vindvals tredje etapp har dven ingatt att férmedla
erfarenheter och ny kunskap fran parker som ar i drift.

Resultat frAn programmet ska ocksi komma till anvdndning i tillsyn och
kontrollprogram samt myndigheters vigledning.

Vindvals fjdrde etapp har fokus pa planering och de avvigningar mellan miljo
och socio-ekonomiska intressen som maste goras. Programmet ska utveckla
metoder och verktyg for att gora sidana avvagningar.

Liksom tidigare stéller Vindval hoga krav vid vetenskaplig granskning av
forskningsansokningar och forskningsresultat, samt vid beslut om att godkdnna
rapporter och publicering av projektens resultat.

I arbetet med denna rapport har deltagit: Karin Hammarlund (projektledare),
Karl Bolin, Kungliga Tekniska Hogskolan, Hans Westlund, Kungliga Tekniska Hog-
skolan samt Internationella Handelshégskolan Jonkdping och Tom Mels, Uppsala
universitet, Campus Gotland.

Forfattarna ansvarar fér rapportens innehall.
Stockholm 17 september 2021

Kerstin Jansbo
programchef, Vindval
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Sammanfattning

Ar 2040 ska Sveriges elproduktion vara 100 procent férnybar, det beslutade riks-
dagen 2016.

Malet dr allmént héllet och inte riktat mot ndgot sirskilt kraftslag. Likval kom-
mer vindkraften hogst troligt att bli den viktigaste férnybara energikéllan i stravan
att nd méilet. Vindkraftens roll i elsystemet héaller pa att féordndras. P4 bara nagra
ar har vindkraften gatt frin att vara en marginell energikélla till att producera en
betydande del av var el. Aven om det inte finns ndgra sirskilda mal fér utbyggnad
av vindkraft i Sverige, sa finns det al. anledning att rikna med att vindkraftens
betydelse kommer att fortsitta 6ka de kommande 20 iren. Detta stiller nya krav
pa utformningen och planeringen av framtidens energisystem.

Rapporten Vindkraftens paverkan pd mdnniskors intressen publicerades 2012.
Sedan dess har mycket hint, bade vad géller den tekniska utvecklingen och vad
géller kunskapsliget kring vindkraftens paverkan pé sin omgivning. Vi har nu
nya erfarenheter frAn den utbyggnad av vindkraften som skett under det senaste
decenniet.

Foreliggande rapport har till syfte att ge en uppdaterad, kompletterad och
sammanfattande version av syntesrapporten Vindkraftens pdverkan pa mdnniskors
intressen (2012).

Denna uppdaterade och bearbetade rapport har som mal
- att referera tillbaka till ursprungsskriften i de delar som fortfarande &r relevanta,

- att komplettera med ny kunskap utifran rddande kunskapslige och nya politiska
malsittningar.

Den 28 januari 2021 presenterade Naturvirdsverket och Energimyndigheten en
gemensam nationell strategi for en hallbar utbyggnad av vindkraften. Denna
rapport avser att bidra till strategin. I strategin lyfts vikten av forbéttrad samsyn,
forutsdgbarhet och rattssikerhet vid utbyggnad och etablering av vindkraft sarskilt
fram. Myndigheterna betonar att omstillningen till ett helt fornybart energisystem
inte bara ir en klimatfréga, utan ocksa en fraga om konkurrenskraft, forsoérjnings-
trygghet och 6kade krav pa en trygg och robust elférsorjning. Vindkraftsutbygg-
naden beho6ver dven ta hansyn till virdefull natur, manniskors livsmiljoé och en rad
andra samhaéllsintressen.

Lokalisering och etablering av storre vindkraftverk styrs dels av bestimmelser
i miljobalken, dels av plan- och bygglagen. Alla storre vindkraftsprojekt prévas
ienilag strikt reglerad tillstAndsprocess som handliggs av ldnsstyrelsen, vars
miljoprévningsdelegation fattar beslut. Kommunen dr ansvarig for den fysiska
planeringen och ska tillstyrka eller uttala sitt veto mot varje beslut om vindkrafts-
etablering som tillstdndsprovas enligt miljobalken. I den nationella strategin for
en hallbar vindkraftsutbyggnad rekommenderas att kommunen ldmnar sitt besked
sa tidigt i processen som maojligt och utifrn tydliga rutiner, fér en frimja en effektiv
och transparent process.

Lokaliseringen av verksamheter sd som vindkraftverk styrs inte bara av bestam-
melserna i miljobalken utan ocksa av den fysiska planeringen. Enligt plan- och
bygglagen (PBL) ska hushallningen med mark- och vattenresurser innefatta en
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Oppen demokratisk process dir olika samhéllsintressen vags mot varandra, sam-
tidigt som enskildas riattigheter beaktas. En genomgéende tanke i PBL ar att skapa
forutsittningar f6r medborgarinflytande genom det lagreglerade samrads- och
utstillningsférfarandet. Hér finns stora likheter med Europeiska landskapskonven-
tionens grundtankar om betydelsen av delaktighet i frdgor som ror landskapet. En
viktig forutsattning for att landskapsperspektivet ska kunna utvecklas i 6versikts-
planeringen ar tillgdngen till kunskaps- och planeringsunderlag som kan bidra till
att synliggéra samband mellan olika virden och viktiga sammanhang i landskapet.
Kommuner och ldnsstyrelser behéver, med allmdnhetens medverkan, ta fram och
regelbundet uppdatera landskapsanalyser, for att pa s sétt skapa ett hallbart plane-
ringsunderlag fér vindkraftsutbyggnaden i Sverige.

Halsa och ohélsa

Vindkraftverk kan av boende i ndrheten upplevas som stérande. Den framsta
kéllan till stérning ar det buller som uppstar nir rotorbladen passerar genom
luften - ett susande, svischande eller dunkande ljud — men &ven varningsbelysning
och de rorliga skuggor som uppstar nér rotorbladen skymmer solen kan upplevas
som storande.

Vid bullernivier precis under det nuvarande svenska riktvirdet p4 40 dBA
uppger cirka 10 procent att de blir mycket storda av vindkraftsbuller. Andelen ar
jamforbar med andelen bullerstdrda av vigtrafik vid dess motsvarande riktvarde.
Detta indikerar att nuvarande riktvirde for vindkraftsbuller ar rimligt ur stérnings-
synvinkel.

Rorliga skuggor kan upplevas som mycket storande, savél utomhus som inom-
hus. Teknik finns som kan minska sddana effekter, men den verkar inte anvéndas
i tillracklig utstrackning.

Indirekta negativa hilsoeffekter i form av 6kad férskrivning av antidepressiva
mediciner och somnmedel har kunnat péavisas i danska undersékningar. Samband
mellan vindkraftsbuller och sjilvrapporterad somnstdrning har redovisats i vissa
studier, medan andra studier inte funnit ndgot sidant samband. Pastdenden om
att vindkraft medfor risk for *vibroakustisk sjukdom”, *vindkraftssyndrom” och
skadlig paverkan av infraljud pa innerdrat saknar belédgg.

Samhéllsnytta och ekonomi

Enligt Energimyndighetens berdkningar beh&ver vindkraftens elproduktion fem-
dubblas fram till 2040 for att milet om 100 procent fornybar energiproduktion ska
nas. Det innebir utbyggnad av vindkraften motsvarande en effekt av 100 TWh, och
att 1 procent av Sveriges landyta kommer att tas i ansprak av vindkraftsanliggningar.

Varje vindkraftsetablering skapar arbetstillfdllen: under byggtiden s&vil som
under kraftverkens driftstid pa cirka 25 &r. Baserat pa detaljerade empiriska studier
gjorda i Sverige kan den sysselsittning som genereras per kraftverk pa 2,35 MW
berdknas till 8,33 arsarbeten under byggtiden och 8,66 arsarbeten under driftstiden:
sammanlagt 17 arsarbeten per vindkraftverk. Sarskilt intressant att notera &r att
driftstiden berdknas ge mer jobb dn byggtiden.
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Till markagare pa vars mark vindkraftverk byggs utgar arrende som betalas av verk-
samhetsutdvaren, som ofta ocksa enligt en inarbetad praxis betalar ut en frivillig
bygdepeng. Bygdepengen anvinds vanligen till investeringar i lokala fritidsanlagg-
ningar eller liknande i den kringliggande bygden. Intressanta exempel finns p& hur
bygdepengen anvidnds som bas for kreditféreningar och ddrmed som riskvilligt
kapital for lokal ndringslivsutveckling.

Vad giller vindkraftens inverkan pa rennéringen visar forskningen — som pa
omridet ar begriansad - att vindkraften inte bor betraktas som en enskild faktor
utan som en av flera (som till exempel turism, transportinfrastruktur, bebyggelse
generellt) vars sammanlagda effekter kan vara negativa. Det finns dven studier som
visar att renar till viss del kan anpassa sig till miljon kring vindkraftverk.

Buller for dem som bor ndrmast och vindkraftverkens negativa inverkan pa
landskapet dr tva av de framsta anledningarna till lokalt motstand mot vindkrafts-
etableringar. Huruvida vindkraftsutbyggnad medf6ér minskade fastighetsvarden
uppvisar den internationella forskningen olika resultat for. En ny svensk studie
visar pa lagre fastighetsvarden upp till 8 km fran vindkraftverk. Det bor observeras
att studien inte analyserar virden pa samma fastigheter fére och efter vindkrafts-
utbyggnad, samt att ndgon undersékning av regionala variationer inte gjorts.

De i niromradet som berors uppfattar ofta vindkraftsetableringen som att
nagon utifrdn exploaterar en gemensam lokal resurs. Om den lokala nyttan av
vindkraftverken upplevs som obefintlig — eller snarare som en onytta for alla utom
direkt berdrda markagare — nar information och samridsméten begriansad fram-
gang i sin strivan att skapa lokal acceptans. Ett sétt att 4stadkomma ett framgangs-
rikt genomférande av vindkraftsstrategin kan vara att utreda och testa nya modeller
for lokala ersédttningar och kompensation samt fér lokalt deligande.

Landskap och planering

Varje vindkraftsetablering innebér en konkret férandring av landskapet. De
manniskor som lever och verkar i ett sirskilt omrade och har en langvarig relation
till omradets landskap tolkar ofta vindkraft i detta landskap pa andra sétt 4n
utomstéende, som till exempel sakkunniga, exploatdrer och representanter for
myndigheter och samhélle. Detta faktum far flera konsekvenser fér hur planering
av vindkraftsutbyggnaden bor géras och med vilken kunskap som utgdngspunkt.
Fyra aspekter ar sarskilt viktiga:

1. Konkretisering. For att kunna fatta kloka beslut krdvs noggrann, genomtankt
planering av en vindkraftsetablering, baserad pd ingdende, konkret kunskap
om landskapet och hur alla berérda ser pa dess utveckling och framtid.

2. Helhetssyn. I landskapsanalysen ska landskapets kunskaps-, bruks- och
upplevelsevirden tillsammans med historiska samband, naturvirden och
bedémningar om kénslighet och talighet for fordndringar foras samman till
en beskrivande och virderande helhet. De samlade (kumulativa) effekterna
av olika vindkraftsprojekt ska beskrivas.

3. Fackkunskap och lokalkunskap. Landskapsanalysen ir ett systematiskt
tillvigagangssétt for att beskriva och tolka landskapet i sin helhet som baseras
pé allmint tilldmpliga virden och som vanligen utfors av experter med relevant
fackkunskap. Samtidigt kan lokalkunskap bidra med viktiga insikter och dr inte
en mindre serios eller mindre virdefull kunskapsform.
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4. Dialog. Att allminhetens uppfattningar och lokal kunskap om landskapet tas
med i planeringen lyfter den europeiska landskapskonventionen fram som
en viktig demokratifraga. Landskapsanalysen ger en 6verblick 6ver komplexa
samband och virden i landskapet och fungerar som underlag for dialog med
boende och intressenter som kan komplettera analysen.

Sociala konsekvenser och forankring

Hur fragor om réttvisa, delaktighet och fértroende hanteras vid planering och for-
beredelse av en vindkraftsetablering paverkar acceptansen och dven legitimiteten
hos ménniskorna i det omrade som berdrs. Forskning om deltagandeprocesser i
vindkraftssammanhang visar hur attityder, tillit och forvintningar paverkas av hur
allménhetens kunskaper och berérdas synpunkter emottas och bemaots.

I det svenska planarbetet och i konkreta tillstdndsprovningar for vindkrafts-
projekt tillimpas ofta undersokningssamrad, avgrinsningssamrad och plansamrad.
De formella krav som finns i regelverket klargdr emellertid inte hur en bra och
konstruktiv deltagandeprocess ska se ut.

Den sé kallade delaktighetstrappan ask&dliggor olika nivier av medborgardialog
och bemyndigande.

I litteraturen understryks vikten av en genomtinkt kommunikationsstrategi.
Guiden Deltagandeprocesser kring vindkraftsprojekt ger detaljerade anvisningar
for hur en sddan kan utvecklas. Innehllsméssigt miste kommunikationsplanen
liksom underlaget for deltagande anpassas efter varje specifikt fall.

For projektorer dr uppférandekoden en viktig princip.

Den sa kallade landméarkesmodell som anvinds i Dalarnas 14n kan tjina som inspira-
tion till offentliga och forberedande samtal om samhéillsplaneringen och en héllbar
framtid i en region. For vindkraft 4r emellertid landskapsanalysen ett konkretare
och mer anvindbart redskap. En levande diskussion om virden i landskapet skapar
inte bara forstaelse utan ocksé ett vardefullt underlag som kan vara till stod fér
miljobedémningar och planarbete.
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Summary

The report The Effects of Wind Power on Human Interests (report number 6545) was
published in 2012. Since then, much has happened both in terms of technological
development and in terms of the state of knowledge about wind power’s impact on
its surroundings related to the expansion of wind power over the past decade.

The purpose of this report is to provide an updated, supplemented and summa-
rized version of the publication The Effects of Wind Power on Human Interests.

The goal of this updated report is:
— torefer back to the original in the parts that are still relevant,

- tosupplement with new knowledge based on the current state of knowledge
and new political objectives.

Content and structure of the report

This updated version of The Effects of Wind Power on Human Interests summarizes,
analyzes and evaluates existing international and national research on wind power’s
impact on human interests. The report presents and analyzes current research on
the impact of wind power developments on human health and illness, financial
impacts and activities, as well as landscapes and research on human participation
in the development process.

Chapter Summaries:
Planning for a renewable energy source

The chapter introduces Sweden’s goals for renewable energy, the permit and
planning process, the concept of landscape and democracy, as well as the conditions
for civic influence.

In 2016, the Swedish parliament set a goal that electricity production will be
100 percent renewable by 2040. The goal is general and not aimed at any particular
type of energy source. Nevertheless, wind power will most likely be the most impor-
tant renewable energy source in the pursuit of this goal. The role of wind power in
the energy system is changing.

In just a few years, wind power has gone from being a marginal energy source to
producing a significant part of Sweden’s electricity. Although there are no specific
goals for the expansion of wind power in Sweden, there is every reason to expect
that the importance of wind power will continue to increase over the next 20 years.
This places new demands on the design and planning of future energy systems.

On the 28th of January, 2021, the Swedish Environmental Protection Agency
and the Swedish Energy Agency presented a joint national strategy for a sustainable
wind power development. The strategy emphasizes the importance of improved
consensus, predictability and legal certainty in the expansion and development
of wind power. The authorities emphasize that the transition to a completely renew-

10
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able energy system is not only a climate issue, but also an issue of competitiveness,
security of supply and increased demands for a secure and robust electricity supply.
The development of wind power also needs to take into account valuable nature,
people’s living environment and a number of other societal interests. This publica-
tion intends to contribute to the Swedish Environmental Protection Agency’s and
the Swedish Energy Agency’s joint national strategy.

The location and development of large wind turbines is governed partly by the
Environmental Code, and partly by the Planning and Building Act. All large wind
power projects require a legal permit process that is handled by the county admin-
istrative board, whose environmental assessment delegation makes decisions on
permit for developments. The municipality is responsible for the physical planning
and must approve all wind power developments within the municipality, in accord-
ance with the Environmental Code. The national strategy for a sustainable wind
power development has recommend to the government that the municipal approval
of wind projects occur early in the process and that such decisions be binding, as
opposed to the situation today, when decisions can be changed any time prior to the
project winning approval.

However, the location of developments such as wind turbines is governed not
only by the Environmental Code but also by spatial planning. According to the
Planning and Building Act (PBL), the management of land and water resources
must include an open democratic process in which different societal interests are
weighed against each other, at the same time as the rights of individuals are taken
into account. An important prerequisite for the landscape perspective to be devel-
oped in general planning is the availability of knowledge and planning data that can
contribute to making visible the connection between different values and important
contexts in the landscape. A consistent idea in PBL is to create conditions for citizen
influence through the statutory consultation and exhibition procedure. There are
great similarities here with the European Landscape Convention’s basic ideas about
the importance of participation in issues concerning the landscape. Municipalities
and county administrative boards thus need, among other things, to produce and
regularly update landscape analyses involving public participation in order to create
a sustainable planning basis for wind power expansion in Sweden.

Health aspects

This chapter deals with aspects such as noise, shadows, discomfort, sleep disorders,
symptoms and illnesses.

Wind turbines can be perceived as annoying by residents living in the vicinity.
The main source of annoyance is the noise that occurs when the rotor blades pass
through the air - a hissing, whistling or thumping sound - but also aircraft obstruc-
tion lights and shadow flicker are sources of annoyance.

At noise levels just below the current Swedish guideline value of 40 dBA, about
10 percent of people state that they are very annoyed by wind power noise. This
proportion is comparable to the proportion of noise annoyance by road traffic at its
corresponding guideline. This indicates that the current guideline for wind power
noise is reasonable from an annoyance point of view. Shadow flicker can be experi-
enced as very annoying, both outdoors and indoors.

1
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Indirect negative health outcomes have been demonstrated in the form of increased
prescribing of antidepressant medications and sleeping pills in Denmark. Relation-
ships between wind power noise and self-reported sleep disorders have been reported
in some studies, while other studies have not found such a relationship. Allegations

that wind power carries a risk of “vibroacoustic disease”, “wind power syndrome”
and the harmful effects of infrasound impact on the inner ear are unproven.

Social benefits and economy

This chapter covers the employment effects of wind power, compensation models,
local business development, effects on other business sectors and on property
values, as well as local benefits and various compensation models.

According to calculations by the Swedish Energy Agency, wind power’s electric-
ity production needs grow by fivefold by the year 2040 if the target of 100 percent
renewable energy production is to be reached. This means an that wind power could
comprise at least 100 TWh per year, and that 1 percent of Sweden’s land area will be
used by wind farms.

Every wind power establishment creates jobs during the construction on site
and during the turbines’ operating time of about 25 years. Based on detailed Swedish
studies, the employment generated by each 2.35 MW turbine can be estimated to
8.33 annual jobs during the construction time and 8.66 annual jobs during the operat-
ing time; in total 17 annual jobs per turbine. It is of particular interest that the operat-
ing time is estimated to give more jobs than the construction time.

Owners of the land where wind turbines are built receive an annual rent from
the turbines’ owner, who often, in accordance with established custom, voluntarily
contribute to a municipal development fund to finance local development projects.
This is often used for investments in local leisure facilities or similar. There are
interesting examples of how the municipal development funds are used as a basis
for credit unions and thus as risk capital for local business development.

Regarding wind power’s impact on reindeer herding, the existing, limited
research suggests that wind power should not be considered as a single factor, but
as one of many (e.g. tourism, transport infrastructure, buildings in general) whose
aggregate effects might be negative. There are also studies suggesting that reindeer
to a certain extent are able to adapt to the environment around wind turbines.

Noise for those living closest to the turbines and negative impacts on the natural
landscape are the two foremost reasons for local resistance against wind farms. Inter-
national research shows different results regarding wind power’s possible impact on
property values. A new Swedish study shows lower property values up to 8 km from
wind turbines.Those affected in the immediate area often perceive the development
of wind power as someone from the outside exploiting a common local resource.

If the local benefit of the wind turbines is perceived as non-existent — or rather as

a benefit to only the rent receiving landowners, information and consultation meet-
ings achieve limited success in their efforts to create local acceptance. Possible ways
to achieve a successful implementation of the current wind power strategy could be
to investigate and test new models for local compensation and local co-ownership.
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Landscape and planning

The chapter defines the concept of landscape, describes landscape analysis as a
basis for planning and provides a citizen perspective on how landscapes are valued,
managed and developed.

Each wind power development changes the landscape. The people who live
and work in a particular area, and have a long-term relationship with the landscape,
often interpret wind power in this landscape in other ways than outsiders such as
experts, developers and representatives of authorities and society. This fact has
several consequences for how planning of the wind power expansion should be
done and with what knowledge as a starting point. Four aspects are particularly
important:

1. Knowledge of the landscape. In order to be able to make wise decisions, careful,
well-thought-out planning of a wind power development is required, based on
in-depth, concrete knowledge of what the landscape is and how everyone invol-
ved views its development and future.

Holistic view. In a landscape analysis, the landscape’s knowledge, use and expe-
rience values should be brought together with historical connections, natural
values and assessments of sensitivity and resilience into a descriptive and evalua-
tive whole. The combined (cumulative) effects of different wind power projects
need to be addressed.

Expertise and local knowledge. Landscape analysis is a systematic approach,
usually performed by experts with relevant expertise, to describe and interpret
the landscape as a whole, based on generally applicable values. This does not
mean that local knowledge is a less serious and less valuable form of knowledge
that cannot contribute with important insights.

2. Dialogue. The European Landscape Convention insists on the democratic
importance of the inclusion of the public’s perceptions and local knowledge
of the landscape in planning. Landscape analysis is expected to provide an over-
view of complex connections and values in the landscape and to serve as a basis
for complementary dialogue with residents and stakeholders.

Social consequences and anchoring

This chapter addresses issues of public opposition (attitudes and participation),
institutional conditions (planning and consultation), civic cooperation, communi-
cation and the project code of conduct.

How issues of justice, participation and trust are handled in the planning and
preparation of a wind power development affects public acceptance and also the
legitimacy of decision making in the area concerned. Research on participatory
processes in the context of wind power shows how attitudes, trust and expectations
are affected by the reception and response within planning to the public’s
knowledge and the views of those concerned.

In the Swedish planning process and in permit processes for wind power devel-
opments, exploration consultations, delimitation consultations and planning
consultations are often conducted. However, the formal regulations do not clarify
what a good and constructive participation process should look like. As the so-called
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participation ladder shows, different levels of citizen dialogue and empowerment
remain conceivable.

In the literature, however, the importance of a well-thought-out communica-
tion strategy is emphasized. The guide Participation processes around wind power
projects provides detailed instructions on how such a process can be designed. In
terms of content, the communication plan, as well as the basis for participation,
must be adapted to each specific case.

For designers, the code of conduct is an important principle.

The so-called landmark model used in Dalarna County can serve as inspiration for
public and preparatory talks on community planning and a sustainable future in a
region. For wind power, however, landscape analysis is a more concrete and useful
tool. A lively discussion about values in the landscape creates, not only understan-
ding, but also a valuable foundation for environmental assessments and planning

efforts.
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1. Inledning

Denna rapport avser att bidra till Naturvardsverkets och Energimyndighetens
gemensamma nationella strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad som presente-
rades den 28 januari 2021. En hallbar utbyggnad av vindkraften behover ta hinsyn
till virdefull natur, minniskans livsmiljé och en rad andra samhéllsintressen. En
hallbar strategi for vindkraftsutbyggnaden behdver alltsa visa vagen for hur olika
intressen och malkonflikter kan hanteras for att bidra till energiomstéllningen
(Energimyndigheten 2021).

Syntesprojektet Vindkraftens pdaverkan pd mdnniskors intressen ingar i forsk-
ningsprogrammet Vindval. Vindval har tidigare publicerat rapporter om férankring,
acceptans och motstand (Klintman & Waldo 2008), om planering och kommunikation
kring vindkraft i havet (Mels & Aronsson 2010) och om attityder och delaktighet vid
etablering av vindkraft till havs (Waldo & Klintman 2010).

Foljande forskningsrapporter har publicerats inom ramen fér Vindval gillande
vindkraftens féorankring, landskap och delaktighet under perioden 2010-2014:

1) Vindkraft i 6ppet landskap, skog, fjill och hav - lokala forutsdttningar for forankring
I rapporten beskrivs lokala férutsdttningar som dr viktiga for forankring av vindkrafts-
etableringar: hur mdnniskor anvinder miljon, vilka kvaliteter de upplever som
vardefulla och hur vindkraftsprojekt kan samordnas med dvriga intressen. Forsknings-
resultatet i rapporten visar ocksi att ménniskor efterfragar fakta om vindkraftsprojekts
nytta och kostnad, bade miljdmaissigt och samhillsekonomiskt. Agarférhallandena dr
ocksi av betydelse for instillningen till ett planerat vindkraftsprojekt (Waldo 2013).

2) Deltagande landskapsanalys for vindkraft
Rapporten dr en idéskrift som beskriver metodiken for deltagande landskapsanalys
och inkluderar dven upplevelsevirden (Mels 2014).

1.1 Rapportens syfte och mal

Rapporten Vindkraftens pdaverkan pa mdnniskors intressen publicerades 2012. Sedan
dess har mycket hint, bide vad giller den tekniska utvecklingen och kunskapsliget
kring vindkraftens paverkan pa omgivningen. Kunskapsliget paverkas av erfaren-
heter relaterade till det senaste decenniets utbyggnad av vindkraft. . Det finns nu ett
behov av en uppdatering och sammanstéllning av forskningsliget for vindkraftens
paverkan pa manniskors intressen. Rapporten som publicerades 2012 hade syftet att
beskriva, analysera och virdera forskning om hur vindkraft kan paverka manniskors
intressen i landskapet.

Denna rapports syfte dr att ge en uppdaterad, kompletterad och sammanfattande
version av Vindkraftens pdverkan pd mdnniskors intressen fran 2012.

Malet med denna rapport ir

- attreferera tillbaka till ursprungsskriften i de delar som fortfarande ir relevanta,

- att komplettera med ny kunskap utifrdn rddande kunskapslidge och nya politiska
malsittningar,

- attlyfta fram och fortydliga det viktigaste i forskningen kring vindkraftens paver-
kan p& ménniskors intressen.

Primér malgrupp &r vindkraftshandliggare vid kommuner och lansstyrelser.
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1.2 Process, metod och generaliserbarhet

1.21 Process och material

En referensgrupp med representanter fran vindkraftsbolag, linsstyrelser och
kommuner har granskat och kommenterat utkasten till rapport. En oberoende
vetenskaplig granskning av slutrapporten har ockséa skett.

Refererad litteratur utgdrs av nationellt och internationellt publicerad forsk-
ning om vindkraftens paverkan pa minniskors intressen inom omradena Hilsa och
ohilsa, Ekonomi och verksamheter, Landskap samt Foérankring. Ovrig granskad,
analyserad och virderad litteratur bestar av internationellt och nationellt publice-
rade bdcker om exempelvis teorier om planering och om attityder, beteenden och
kommunikation. Dessa teorier har kopplats till vindkraft pa olika sitt.

Vad betréffar rapporter fran nationella och internationella organisationer, som
till exempel FN, IPCC, och myndigheter som Naturvardsverket, Energimyndigheten
och Boverket, sd har information fran dessa kéllor mestadels anvints som fakta-
underlag i rapporten, samt dven varit foremaél fér analys och nya rekommendationer.
I respektive kapitel fortydligar forfattarna hur litteratursokning och genomgang
av litteratur har genomforts. Centrala begrepp definieras och diskuteras i respektive
kapitel.

1.2.2 Generalisering

Det ar svart att generalisera forskningsresultat fran olika lander vad géller exempel-
vis sysselsittningseffekter, pdverkan pi fastighetspriser och/eller paverkan av
buller. Varje land har sina riktvirden och landskap. Till skillnad frdn ndr den forsta
rapporten skrevs for nistan tio ar sedan, har vi idag betydligt mer nationell erfaren-
heter och kan darfor i storre i hogre utstrickning utga fran svenska forhallanden.

1.2.3 Avgransningar

Rapporten fokuserar p4d manniskors intressen och reaktioner pa vindkraftsutbyggnad.

« Rapporten gér inte in pé tekniska fragor, det vill siga hur vindkraftverk uppfors,
¢j heller pa markanvindningen i samband med transporter, arbetsmilj6 eller hur
vindkraftverk rent tekniskt dr konstruerade eller hur konstruktionen férdndrats.

+ Rapporten tar inte upp risker med nedisning.
+ Rapporten gor ingen analys av miljdéekonomiska effekter kopplat till hilsa.

« Rapporten omfattar inte naturvetenskaplig forskning om p&verkan pa ekologiska
samband, djur- och vaxtarter.

« Provnings- och tillstindsprocesserna berors inte i detalj. Information om till-
stands- och provningsfragor finns pa vindlov.se, en portal for tillstandsfragor
i vindkraftsdrenden.

1.2.4 Osakerheter

Resultaten i denna rapport kan tolkas och varderas pa olika sitt beroende pé intresse,
hallning och engagemang i vindkraftsfragan. Att undersdoka manniskors upplevelser
av vindkraft 4r en komplicerad och omfattande process. Olika personer kan se pa
samma landskap och uppleva helt olika saker. Sjdlvrapporterade upplevelser av vind-
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kraft kan variera beroende pa ett flertal bakgrundsfaktorer: relationen till platsen, de
egna viarderingarna, andra minniskors paverkan med mera.

Da olika forskare inom samhaéllsvetenskap och naturvetenskap varit engagerade
i olika delar av rapporten kan sprakliga variationer forekomma som &r kopplade till
varierande metod och forskningstradition.

Denna rapport dr i forsta hand skriven for handliggare vid myndigheter och
kommuner.

1.3 Projektledning och medverkande

Projektet med uppdatering av rapporten Vindkraftens paverkan pa mdnniskors
intressen har pagatt under tiden april 2020 - augusti 2021. Fdljande personer har
medverkat i projektet:

Halsa och ohélsa

Karl Bolin, Tek Dr. Akustik, Kungliga Tekniska Hogskolan/Teknisk mekanik/MWL.
Karl Bolin forskar om vindkraftsbuller, ett iamne han disputerade pi 2009, om
maskering av vindkraftsbuller samt ljudutbredning och har fortsatt att forska om
vindkraft sedan dess, bide i nationella och internationella projekt.

Professor Mats E Nilsson, Stockholms universitet och Tek Lic. Lisa Johansson,
Naturvirdsverket har bidragit till kunskapssammanstéllningen med granskning
och synpunkter pa utkast.

Samhallsnytta och ekonomi

Hans Westlund &r professor i urbana och regionala studier vid KTH och professor i
entreprendrskap vid Internationella Handelshogskolan Jonkoping. Hans Westlund
har 1ang erfarenhet av forskning om regional-, stads- och landsbygdsutveckling

i Sverige och internationellt. Han dr ledamot av Nationella Innovationsradet
2019-2022.

Landskap och planering

Sociala konsekvenser och férankring

Tom Mels ar docent i kulturgeografi vid Uppsala universitet, Campus Gotland. Han
forskar och undervisar om landskap, samhéllsplanering och miljorattvisa.

Projektledning

Karin Hammarlund, Fil. Lic. i Kulturgeografi. Hon var ansvarig for kapitlet Forank-
ring i den nuvarande syntesrapporten (nr 6497, 2012) och har arbetat och forskat
inom vindkraftomréidet sedan 1990 med fokus pa planeringsunderlag, landskaps-
analys och metodutveckling for dialog med berérda.
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14 Rapportens innehall och uppligg

Denna rapport kompletterar, sammanfattar, analyserar och varderar befintlig
internationell och nationell forskning om vindkraftens paverkan pa minniskors
intressen. I rapporten presenteras och analyseras aktuell forskning om vindkrafts-
etableringars padverkan p&d méanniskors hilsa och ohélsa, ekonomi och verksamheter
samt landskap och forskning om méanniskors deltagande i etableringsprocessen.
Viss information dterkommer i flera avsnitt och detta beror pé att manga fragor ar
integrerade. Foljande kapitel ingar:

2. Att planera for fornybar elproduktion

Kapitlet introducerar 6vergripande Sveriges mal for fornybar elproduktion,
tillstdnds- och planeringsprocessen, landskapsbegreppet och demokrati samt forut-
sittningarna for medborgarinflytande.

3. Hiilsa och ohiilsa
Kapitlet avhandlar aspekter sdsom buller, skuggor, besvirsupplevelser, sémnstor-
ning, symptom och sjukdomar.

4. Samhaillsnytta och ekonomi

Kapitlet omfattar vindkraftens sysselsittningseffekter, ersattningsmodeller, lokal
ndringslivsutveckling, effekter pa andra niringssektorer och péa fastighetsvirden
samt lokal nytta och olika kompensationsmodeller.

5.Landskap och planering

Kapitlet definierar begreppet landskap, beskriver landskapsanalys som underlag
for planering samt ger ett medborgarperspektiv pd hur landskap virderas, forvaltas
och utvecklas.

6. Sociala konsekvenser och forankring

Kapitlet tar upp fragor om allménhetens opposition (attityder och deltagande), insti-
tutionella forhallanden (planering och samrad), medborgarsamverkan, kommunika-
tion och projektdrers uppforandekod.
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2. Att planera fOr fOrnybar
clproduktion

Utgangspunkten for denna rapport ar att vindkraftens installerade effekt och
antalet vindkraftverk har férdubblats sedan 2012, d& syntesrapporten Vindkraftens
paverkan pd mdnniskors intressen publicerades. Det hir Kapitlet sitter scenen for
nagra forutsiattningar och utmaningar fér vindkraftens paverkan och en hallbar
utbyggnad av vindkraften i Sverige i férhallande till mdnniskors intressen. I avsnitt
2.1 beskrivs dvergripande vindkraftens teknikutveckling sedan 2012, installerad
effekt och vindkraftens forandrade roll i det svenska elsystemet. Vidare beskrivs
malet for fornybar elproduktion i ljuset av den nationella strategin for hallbar vind-
kraftsutbyggnad. Avsnitt 2.2 beskriver 6vergripande tillstAndsprocessen for storre
vindkraftsetableringar och svarigheten i praktiken forst4 denna process. I avsnitt
2.3 presenteras hur begreppet landskap definieras i enlighet med Europeiska Land-
skapskonventionen och kan relateras till hur vindkraftens paverkan pa landskap
regleras bide i miljébalken och i plan- och bygglagen. Avsnitt 2.4 beskriver de utma-
ningar en utbyggnad av vindkraft méter gentemot den kommunala vetorétten och
vilka forutsittningar som behovs for en effektiv och transparant tillstindsprocess.

2.1 Teknikutveckling, effekt och mal

Naér syntesrapporten Vindkraftens pdaverkan pa mdnniskors intressen publicerades
i maj 2012 var Sveriges planeringsram for vindkraft 20 TWh vindkraft pa land och
10 TWh till havs. Sedan 2012 har vindkraftens installerade effekt, liksom dess elpro-
duktion, mer dn férdubblats och antalet verk har 6kat fran ca 2300 till ca 4200. De
vindkraftverk som uppférdes pa land kring 2012 hade en effekt p4 2-3 MW med en
totalhojd pa runt 150 meter. Idag kan de landbaserade verken ha en effekt upp till
5 MW och en totalhdjd pa upp emot 280 meter eller mer.

Vindkraftens roll i elsystemet har ocksa férdndrats. Under 2020 levererade
vindkraften 27,5 TWh, motsvarande cirka 16 procent av Sveriges elproduktion. Detta
innebdr att vindkraften idag ar var tredje storsta kraftkilla for el. Inom loppet av ett
decennium har vindkraften gitt frin att ge ett marginellt bidrag till elproduktionen,
till att svara for en betydande andel. Detta stiller nya krav pa utformningen och
planeringen av framtidens energisystem (Energimyndigheten 2021a).

Riksdagen har beslutat om ett mél pa 100 procent férnybar elproduktion till &r
2040. Detta innebdr att vindkraftens betydelse troligen kommer att 6ka markant
under de kommande 20 ren. Mélet om 100 procent fornybar elproduktion &r inte
styrt mot nigot specifikt kraftslag. Det finns sdledes inget direkt mal fér utbyggna-
den av vindkraft i Sverige. Det stodsystem som anvands for att frimja utbyggnaden
av fornybar elproduktion, elcertifikatsystemet, dr teknikneutralt och marknads-
baserat (Energimyndigheten 2021b).

Den 28 januari 2021 presenterade Naturvardsverket och Energimyndigheten en
gemensam nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Enligt myndig-
heterna forutsitter en hallbar utbyggnad av vindkraften bland annat 6kad samsyn
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och forutsidgbarhet. Vidare konstaterar myndigheterna att omstéillningen till en
helt fornybar elproduktion inte bara ir en klimatfradga, utan ocksa en fraga om
konkurrenskraft, férsérjningstrygghet och 6kade krav pa en trygg och robust
elférsérjning, bland annat genom lokal produktion och distribution av el 6ver hela
Sverige. Utbyggnaden av vindkraft beh&dver ocksa ta hinsyn till vardefull natur,
manniskans livsmiljo och en rad andra samhéllsintressen. En hallbar strategi for
vindkraftsutbyggnaden behover alltsa visa vigen for hur olika intressen och mal-
konflikter kan hanteras for att bidra till energiomstéllningen (ibid).

2.2 Vindkraft, landskap och demokrati

Vindkraften dr ofta vil ansedd som fornybar energikélla, samtidigt inte sillan illa
sedd - som granne. Delade meningar kan ocksa rdda om géllande kunskap och om
vad som &r sant eller falskt kring vindkraftens paverkan pa minniskor och véra
intressen. Till denna komplicerade situation l14ggs dven fragestdllningen om vem
som bor fi bestdmma 6ver vad i landskapet (Larsson 2011).

For att bygga en stor landbaserad vindkraftsanldggning kravs tillstdnd enligt
miljobalken (MB) samt kommunens tillstyrkan (det s& kallade “’kommunala vetot”)
enligt MB 16:4 som ger kommunen ritt att motsétta sig vindkraftsetableringar
utan att redovisa nagra skil. Ansékan om tillstand enligt miljobalken provas av
lansstyrelsen. Definitionen av en sa kallad stor anldggning dr en anldggning till-
stindspliktig enligt MB 9 och miljoprovningsféorordningen 21 kap. 13-14 §§ (Energi-
myndigheten 2021c).

Liksom andra milj6farliga verksamheter prévas vindkraftsetableringar genom
en ilag strikt reglerad tillstdndsprocess. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att
ta fram underlag som ska visa pa etableringens forvintade miljopaverkan vilka
atgiarder som vidtas for att minimera denna paverkan. Det dr ddremot landets
kommuner som ansvarar for en &ndamaélsenlig planering av hur mark och vatten
ska anvindas i en kommun. Att samrdda med ldnsstyrelsen, kommuner, sirskilt
berorda och allminheten ir en viktig del av den informationsinsamling som
verksamhetsutdvare behover genomfora for att forsta vilken paverkan en vind-
kraftsetablering kan komma att f4. Vilka underlag som behdover tas fram och vilka
moten som behéver genomforas ar reglerat enligt lag (se ovan). Utifran framtaget
underlag skriver verksamhetsutovaren en ans6kan om tillstdnd och en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB). Nir ans6kan har kommit in till 1ansstyrelsen tar
provningsprocessen vid. Provningen stoder sig pa lagstiftning, vigledning fran
bland annat Naturvardsverket och inte minst praxis genom vigledande domar fran
hogre instans. Det dr lansstyrelsens miljoprovningsdelegation som fattar beslut
om tillstand (Energimyndigheten 2020).

Lokaliseringen av verksamheter s som vindkraftverk styrs inte enbart av
bestimmelserna i miljébalken utan ocksa av den fysiska planeringen i enlighet
med plan- och bygglagen (PBL). Tillstdndsprocessen enligt miljobalken dr en miljo-
provning av huruvida en etablering av vindkraftverk i ett geografiskt omrade med
olika viarden och intressen kan innebira pataglig paverkan pa dessa virden. Denna
process kan inte ersitta den demokratiska beslutsprocessen om hur mark och vatten
ska anvindas i en kommun. Enligt PBL ska hushéllningen med mark- och vatten-
resurser innefatta en 6ppen demokratisk process dir olika samhallsintressen vags
mot varandra, samtidigt som enskildas rittigheter beaktas. I Sverige 4r kommunerna
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ansvariga for den fysiska planeringen enligt PBL och 6versiktsplanen dr denna
planerings framsta verktyg (Boverket 2021a).

Trots att den ar strikt reglerad i lag kan det i praktiken vara svart att forsta
tillstAndsprocessen for vindkraft. Det dr dessutom ofta svart att forsta vilken typ av
underlag som krévs for att visa vindkraftens kumulativa (samlade) effekter p& en
plats, i en kommun, mellan kommuner eller i en hel region. Forekommande fragor
kan vara:

— Vad ansvarar kommunen for?

— Vad ska verksamhetsutdvaren gora?

— Vad ska ligga till grund foér tillstindsprocessen?

— Vad ir skillnaden mellan planprocessen och tillstAndsprocessen?

Linsstyrelsen Dalarna har i sin Véigledning for hdllbar vindkraft (Rapport 2021:3)
bidragit till svaren pa dessa fragor (Linsstyrelsen Dalarnas 1dn 2021). En del for-
djupningar av svaren aterfinns i foreliggande rapport.

2.3 Europeiska Landskapskonventionen
och PBL

Den europeiska landskapskonventionen definierar begreppet landskap sé hér:

“Ett omrdde sddant som det uppfattas av mdnniskor och vars karaktdr déir
resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller mdnskliga
faktorer.” (RAA 2017)

Landskapspaverkan i enlighet med denna definition innefattar manga av de for

berord allménhet viktigaste frigorna vid vindkraftsetablering. Landskapspéverkan

regleras i miljobalken (se MB 2, 3:6 och 4). I miljobalken formuleras hinsyn bland

annat pa foljande sitt:

- Verksamheter som tar mark- eller vattenomraden i ansprak ska lokaliseras till
en for andamalet 1Amplig plats.

- Minsta méjliga intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon
ska uppnas.

- Ingen péataglig skada ska uppsté pé natur- och kulturviarden.

Av dessa exempel pa formuleringar framgar att det finns ett stort behov av underlag
for att tillgodose lagstiftarens avsikt, for att forsta vilken paverkan en anldggning
kan ha samt vad som kan anses vara en andamalsenlig plats.

Aven oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (PBL) och den process
som leder fram till tillstyrkan eller veto till tillstdndsansékan for vindkraftsetable-
ring spelar en viktig roll for att virdera medborgarens synpunkter p& vad som kan
anses vara dndamalsenlig plats. Boverket fortydligar sambandet mellan 6versikts-
planeringen och landskapskonventionens genomforande i Sverige

“Det finns en potential for att anvinda och utveckla 6versiktsplanen enligt
plan- och bygglagen (2010:900 PBL) till ett viktigt verktyg for att genomfora
landskapskonventionen i Sverige. Oversiktsplanen ska bland annat ta héin-
syn till och samordna arbetet med relevanta nationella och regionala mdl och
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strategier, till exempel landskapskonventionen. En viktig forutsdttning for att
landskapsperspektivet ska kunna utvecklas i 6versiktsplaneringen dr tillgangen
pa kunskaps- och planeringsunderlag som kan bidra till att synliggéra samband
och sammanhang i landskapet.” (Boverket 2021b)

En genomgaende tanke i PBL dr alltsa att skapa forutsittningar for medborgar-
inflytande genom det lagreglerade samrads- och utstéllningsforfarandet. Hir finns
stora likheter med landskapskonventionens grundtankar om betydelsen av delaktig-
het i frdgor som ror landskapet. Kommuner och lansstyrelser kan, bland annat
genom att ta fram och regelbundet uppdatera landskapsanalyser med allminhetens
medverkan, bidra till ett hillbart planeringsunderlag for vindkraftsutbyggnaden i
Sverige (se kapitel 5 for beskrivning av landskapsanalys som underlag fér planering).

24 Demokratisk process och det
kommunala vetot

Ar 2022 kommer en tredjedel av Sveriges elbehov att kunna tickas av vindkraft om
utbyggnaden fortsitter i takt med att efterfrigan pa fornybar el 6kar. Vindkraften
ar idag en industrigren som, nyttjad pa ritt sitt, innebir manga nya mdéjligheter till
utveckling av Sveriges landsbygd och stader. Samtidigt kan vindkraften pétagligt
paverka livskvalitén negativt for den som bor néra en etablering. Statens mal och
insatser for en omstillning av energisystemet, bland annat frimjandet av nyinves-
teringar i vindkraft, ger vindkraften en status som samhéllsnyttig. Vindkraften har
dock inget foretrdade framf6r andra prioriterade samhéllsintressen utan har en extra
utmaning vid tillstandsprocesser genom den "kommunala vetorétten” (Ek 2017).

Den kommunala tillstyrkan som Kkrévs for att en vindkraftsansékan ska kunna
prévas ar alltsa en viktig del av den demokratiska beslutsprocessen fér vindkrafts-
etablering. Tillstyrkan kan lamnas under hela tillstAndsprocessen och gar inte att
Overklaga. I den nationella strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad som tagits
fram av Naturvardsverket och Energimyndigheten dr rekommendationen att kom-
munen fattar beslut sé tidigt i processen som mdgjligt och utifran tydliga rutiner fér
hur beslutsgingen ska genomforas. Enligt myndigheterna skapar detta forutsétt-
ningar for en effektiv och transparent process och for att minska den resursinsats
som annars krivs hos bland andra. kommun, lansstyrelse och projektér samt for
berdrda organisationer, foreningar och allménhet. I juni 2021 lades den statliga
utredningen En rdttssdker vindkraftprévning fram. Utredningens férslag innebér
att kommunerna fortsatt har en ritt att sdga nej till vindkraft. Till skillnad fran
i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen och omfattningen av kom-
munens beslut begrinsas till att enbart avse mark- och vattenanvdandning.

En annan viktig férutsattning for en hillbar utbyggnad av vindkraften i Sverige
ar att risker och mojligheter kopplade till vindkraftens utbyggnad tydliggors i syfte
att kunna féra konstruktiva samtal och undvika splittring i bygderna som paverkas.
Samhdllets framtida resursanvindning beh6ver ocksé diskuteras. Det behovs dven
en insikt om hur vi ska klara energiomstédllningen. Dessa diskussioner dr ocksa en
viktig forutsattning for konstruktiva diskussioner kring en héllbar utbyggnad av
vindkraften i Sverige (Lansstyrelsen Dalarnas 14n 2021).
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3. Halsa och ohélsa

Detta kapitel sammanfattar forskningsldget kring vindkraftens hélsoeffekter.
Begreppet “hélsa” anvinds hér pa enligt WHO:s definition; hilsa skall inte bara
forstas som franvaro av sjukdom utan som ett tillstdnd av valbefinnande (WHO 1948).
Begreppet “oldgenhet” for mdnniskors hélsa dr grundldggande inom héalsoskyddstill-
syn. Med oldgenhet avses i miljobalken 9 kap. 3 § en stérning som enligt medicinsk
eller hygienisk beddmning kan paverka en médnniskas hilsa menligt i fysisk eller
psykisk mening (Miljébalken 1988:808).

Kapitlets sammanstillning grundar sig pa en litteraturgenomgang under perioden
januari 2020 till januari 2021. Litteratursékningen av vetenskapliga artiklar skedde
i databaserna PubMed, Psychinfo och Science Citation Index. S6kning gjordes dven
av artiklar frdn konferenserna Inter-Noise och Wind Turbine Noise. Myndighets- och
konsultrapporter efterstktes via referenslistor éver publicerade artiklar samt via inter-
netsokmotorer (Google, Google Scholar). Slutligen inhdmtades information via per-
sonliga kontakter med forskare och bullerkonsulter som arbetar med vindkraftsbuller.

I kapitlets avsnitt beskrivs exponeringen for buller i 3.1 och skuggor och varnings-
ljusi3.2. Sedan ges en oversikt av forskning kring mdéjliga effekter av dessa expone-
ringar, uppdelat pé bullerstérningar i 3.3, sémnstdrningar i 3.4 och hélsopaverkan i 3.5.

3.1 Buller

BOX 1. Ljud och buller: Viktiga begrepp
Buller: Odnskat ljud.
dB: decibel, ljudtrycksniva uttryckt i en logaritmisk skala.

dBA: Ljudtrycksniva korrigerad med sa kallat A-filter, som tar hansyn till hérselns varie-
rande kanslighet for ljud i olika frekvenser. Lagfrekventa ljud upplevs till exempel som
svagare an ljud i mellanregistret vid samma fysikaliska ljudtrycksniva.

dBC: Korrigering av ljudtrycksniva med sa kallat C-filter, framtaget for ljud med hoga

nivaer. Variationen i hérselns kanslighet for olika frekvenser ar mindre vid starka ljud &n
vid svaga ljud.

Lpeqr: Ekvivalent A-vagd ljudniva under en viss tidsperiod, T. Ekvivalentniva &r en genom-
snittlig ljudniva under en viss period. Till exempel avser L,.,,., en genomsnittlig ljudniva
under 24 timmar.

Loen: Ekvivalent A-véagd ljudniva over tidsperioden 24 h, DEN star for Day Evening Night
och adderar straff pa +5 dB for ljud pa kvallar (i Sverige 18:00-22:00, internationellt 19:00—
23:00) och +10 dB for ljud nattetid (i Sverige 22:00—06:00, internationellt 23:00-07:00).
Hz: Enhet for ljudfrekvens, som anger antal svadngningar per sekund.

Infraljud: Med infraljud avses vanligen ljud med frekvenser under 20 Hz.

Lagfrekvent ljud: Med lagfrekvent ljud avses vanligen ljud i frekvensomradet 20-200 Hz.

Frekvensomrade: Buller &r vanligen bredbandigt, det vill sdga det innehaller ljudenergi i
flera frekvenser (till skillnad fran en sinuston som bara innehaller ljudenergi i en frekvens).
Ett bredbandigt ljud karaktariseras darfor 6ver ett givet omrade av frekvenser, till exempel
1-20 Hz (infraljud), eller 20—00 Hz (lagfrekvent ljud).
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Nuvarande riktlinje for vindkraftsbuller vid bostidder dr ekvivalentnivin 40 dBA.
Det virdet avsag tidigare ljud fran vindkraftverk utanfor bostaden vid vindhastig-
heten 8 m/s pa 10 m héjd vid medvind, men i den uppdaterade vigledningen 2020
rekommenderas i stillet de vindférhé&llanden vid navhéjd nér vindkraftverket
alstrar hogst ljudnivaer (Naturvardsverket, 2020). For vissa frilufts- och rekreations-
omraden dir ljudmiljon ar sdrskilt viktig och naturliga ljud dominerar ar riktvirdet
35 dBA. En del vindkraftverk alstrar ljud med tonala komponenter (tydligt hérbara
toner). I sddana fall bor riktvardet vara 5 dBA-enheter ligre, eftersom ljud med
tonala komponenter upplevs som mer storande 4n annat ljud. Ju tydligare tonen
kan uppfattas desto mer stérande upplevs ljudet.

Folkhédlsomyndighetens allminna rad om buller inomhus anger riktvardet
30dBA (L,,,,) inomhus for ljud utan tonala komponenter. For ljud med tonala
komponenter giller 25 dBA. Folkhilsomyndigheten har ocksé riktvarden for ljud
med hoga nivaer i ldgfrekvensomradet, dar virden anges for enskilda frekvensband
mellan 31,5 och 200 Hz (viarden fran 56 till 32 dB bor inte 6verskridas) (Folkhélso-
myndigheten 2014).

Box 1 ovan definierar olika begrepp kring ljud och buller och Box 2 nedan ger
exempel pa ljudnivéer.

Vindkraftsljud uppstar framfor allt nir rotorbladen passerar genom luften och
uppfattas som ett svischande ljud. Aldre och felfungerande verk kan dven ge ifrdn
sig markanta ljud frin andra mekaniska delar, ljud som hos ett korrekt instillt,
modernt verk inte bor vara horbara for boende i ndrheten. PA moderna verk regleras
kontinuerligt bladens vinkel mot vinden, vilket innebér att den elektriska effekten
och ljudnivan gar att anpassa for olika driftsférh&llanden (sa kallade *modes”).
Sedan publiceringen av syntesrapport frdn 2012, har verkens storlek generellt
Okat vad géller elektrisk effekt, bladstorlek och navhojd. Storleks6kningen inne-
bar att vind pa hégre héjder utnyttjas. Dygnsvariationerna fér hogre vindar ar lika
markanta som pé lagre hojder vilket generellt leder till att ljudgenerering fran
verken numera dr mer jimn 6ver dygnets timmar. Stérre blad har ocksa inneburit
en mattligt sinkt tonhojd pa ljudet fran bladen med ungefér en ters per dubbling
av den elektriska effekten — men skillnader mellan olika typer av verk férekommetr.
Ett annat exempel pé teknisk utveckling ar att fenor kan monteras pa bladen for att
minska turbulensen och det innebir att mindre ljud genereras nir bladen sveper
luftmassan. Dessa fenor eller ”serrationer/hajfenor” som de ibland kallas kan har
i vissa fall ocksé eftermonterats pa befintliga verk med god verkan pé ljudnivan.

Rotorbladens pulserande, “svischande” ljud har tidigare beddmts som den
framsta orsaken till bullerstorningar. Det visar flera studier dir boende tillfragas om
de vindkraftsljud de hor i sin bostad. E. Pedersen & Waye (2004) fann att svischande,
vinande, rungande och pulserande ar de ljudegenskaper som framst korrelerar med
sjalvrapporterad bullerstérning. Liknande beskrivningar av ljudet fann man ockséa
i en kvalitativ intervjuundersdkning med 15 personer (E. Pedersen, et al. 2007).

Vindkraftverk genererar ocksa lagfrekvent ljud (20-200 Hz) och infraljud
(1-20 Hz) till foljd av turbulens och tryckfluktuationer vid bladen och vid tryck-
kompressioner nir bladet passerar tornet. Oro for méjliga negativa halsoeffekter
orsakade av lagfrekventa ljud fran vindkraftverk har gett upphov till ett antal studier,
vilka beskrivs nedan. Sammanfattningsvis kan sdgas att ljudnivierna i l1agfrekvens-
och infraljudsomradet inte 4r hogre 4n for manga andra vanligt férekommande
bullerkéllor i miljén (Leventhall 2006; van den Berg 2004a; Nilsson et al. 2011).
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Det rAder enighet om att det infraljud som genereras av vindkraftverk har nivaer
langt under vad som ar mojligt att uppfatta, detta &ven pa nira avstand till verken
men forstas i Annu hogre utstriackning pa avstand dir bostéder dr beldgna (Jakobsen
2005; Leventhall 2006; Mgller & Pedersen 2011; O’Neal et al. 2011; van den Berg
2004a). Det infraljud som uppmatts fran vindkraftverk tycks inte vara hogre 4n den
exponering manniskor utsitts for dagligen fran andra ljudkéllor i omgivningen
(Leventhall 2006). Métningar av infraljud har ibland visat sig 6verskrida bakgrunds-
nivaer i frekvenserna d& bladen passerar tornet och dess 6vertoner (Pilger & Ceranna
2017) men det finns dven méatningar dar dessa frekvenser inte kan observeras
(Maijala m.fl. 2021). Nivierna av infraljud ligger 1angt under svenska riktvirden for
nivaer i arbetslivet, vilka ligger 5-10 dB 6ver nivaer dir infraljud borjar bli hérbart
(Arbetsmiljoverket 2005). Det finns for narvarande inga beldgg for att infraljud

vid dessa nivaer bidrar till bullerstérning eller har andra hilsoeffekter (Arbetsmiljo-
verket 2005). En studie genomférdes med 54 personer som antingen exponerades
for infraljud eller inte samt fick olika information om symptom fran infraljudsexpo-
nering (Crichton 2014). Resultaten frin studien visar att de som fick information om
symptom fran infraljud rapporterar dessa oavsett om de utsattes for infraljud eller
inte. En studie fran Finland (Maijala m.fl. 2021) redovisar 4nnu ett test dr resultaten
visar att de personer som tidigare uppgett symtom relaterade till infraljud inte
kunde sidrskilja ifall infraljud inkluderats i uppspelningar eller inte. Vidare uppfat-
tade denna grupp inte ljud med infraljud som mer stérande dn en kontrollgrupp som
inte uppgett symptom av infraljud.

I lagfrekvensomradet (20-200 Hz) genererar vindkraftverk ljud som i ménga
fall 4r hérbart. Detta dr inte unikt for vindkraft, utan géller for de flesta bullerkillor
i samhallet som till exempel véagtrafikbuller. Andelen lagfrekvent ljud fran vind-
kraftverk i framtiden kan komma att 6ka i och med att verken blir storre. Att s& har
hitintills varit fallet visas i Mgller & Pedersens sammanstéllning (2010) och visas
aven i en dansk studie med mitningar av 14 verk med effekt > 2 MW jaimfoérda med
33 mindre verk (Madsen & Pedersen, 2011). En studie av tre verk (Chiu & Lung 2020)
visar vidare ett samband mellan vindstyrka och verkens generering av lagfrekventa
ljud som 6kar med 1,4-1,9 dB per m/s i intervallet 2-8 m/s. Inom- och utomhus-
maitningar runt vindkraftverk p4 480-900 m avstand utfdrda i Kanada (Berger
m. fl. 2015) drar slutsatsen att inga speciella riktlinjer for 14gfrekvent ljud behovs pa
grund av ett tillrdckligt starkt samband mellan ldgfrekvent ljud och A-vigd ljudniva.

Viss forskning har gjorts kring lagfrekvent buller och byggnadsteknik. Lindkvist
och Almgren (2010a) visar i en studie, delvis baserad pa danska data, att 1agfrekvent
buller inomhus frin vindkraftverk normalt inte 6verstiger Socialstyrelsens rikt-
virden (Socialstyrelsen 2005), om man klarar utomhusnivan 40 dBA. Persson (2010)
ifragasatte deras slutsats eftersom byggnadstekniken i Danmark skiljer sig fran den
i Sverige. I Danmark anvinds ofta sten medan svenska hus huvudsakligen byggs av
trd. Lindkvist och Almgren (2010b) papekar i sitt svar att det &r fénstren som spelar
storst roll for genomslapp av 1agfrekvent ljud och att detta vager upp skillnader
mellan trd och stenhus. I forskningsprojektet WiTNES har en undersékning av ljud-
transmission frin utomhusméitningar till inomhusférhallanden utférts (Thorsson
m.fl. 2018). Bd&de méatningar och modeller anvindes for att finna Idimpliga dimp-
ningsvirden, avsedda att anvandas for att skapa relevanta ljudstimuli for inomhus-
exponering fran utomhusmétningar av vindkraftsljud. De féreslagna dimpningarna
inkluderar rekommendationer fér dppna savil som stingda fénster och bdr kunna
utnyttjas i projektering av lagfrekvent buller.
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Berdkningar av vindkraftsbuller i boendemiljo utgar frin meteorologiska approxi-
mationer av vindstyrka. Den faktiska exponeringen kan variera avsevart fran dessa
berdkningar. Det beror till stdrsta delen pa stora variationer i viderférhallanden 6ver
dygn och arstid. Van den Berg (2004b) visar att stabila atmosfirsférhallanden under
kvill och natt kan leda till 6kade ljudnivaer fran vindkraftverk. Samtidigt sjunker
nivaerna av bakgrundsljuden. Métningar gjorda under lang tid visar att bullernivin
fran vindkraftverk kan skilja sig upp till 15 dB mellan natt och dag vid samma vind-
hastighet p4 10 m héjd (van den Berg 2004). Dessa resultat dr viktiga ndr man ska
diskutera vindkraftens eventuella effekter p4 sémn (se nedan avsnitt 3.4). Nedisning
av rotorbladen &r ytterligare en faktor som kan ge 6kat ljud (Appelqvist 2015).

Box 2. Exempel pa ljud vid olika dBA-nivaer (efter Hygge 2005)

dBA-niva Exempel pa ljud
20 Mycket, mycket tyst sovrum nattetid
40 Svag radiomusik
60 Kontor, hogljutt tal
80 Godstag eller hart trafikerad motorvag 15 m bort
100 Tryckluftshammare, motorcykel
120 Startande jetplan 60 m bort
140 Smartgréns, néra startande jetplan

3.2 Skuggor och varningsljus

Nér det ar soligt vader och nér solen star lagt kan vindkraftverk ge upphov till
roterande skuggor p4 marken. Verkets rotorblad skymmer di solstrilarna cirka en
till tv gdnger per sekund, vilket kan upplevas som stérande, bidde utomhus och
inomhus. Denna storning ir svar att virja sig mot med mindre 4n att man héiller sig
inomhus med neddragna persienner under den tid storningen pagar. Varningsljus
for flygtrafik pa vindkraftverk har inférts i och med den 6kande héjden pa verken.
Dessa ljus kan uppfattas som stoérande av ndrboende nir det 4r morkt och ar liksom
skuggeffekter svara att undvika.

Det finns inga riktlinjer f6r bedémningsgrunder av skuggeffekter fran vindkraft-
verk. En praxis har dock arbetats fram utifran en rekommendation som ursprung-
ligen kommer frin Tyskland (férordningen WEA-Schattenwurf-Hinweise). Enligt
denna rekommendation bér inte den maximalt méjliga skuggtiden for stornings-
kanslig bebyggelse 6verstiga 30 timmar per ar och den faktiska skuggtiden inte
Overstiga 8 timmar per ar och 30 minuter om dagen. Ett tillstAndsbeslut enligt miljo-
balken kan villkoras enligt denna praxis. Tillsynsmyndigheten kan da besluta att
verket ska stingas av vid vissa tider (Boverket 2009).

Risken for att bli paverkad av skuggor beror pa ldge och avstand till vindkraft-
verken. Ligen sydost till sydvast om vindkraftverk dr mest utsatta for skuggstor-
ningar. Skuggor kan uppfattas upp till 1,5 km frdn verken, men pa detta avstand ar
skuggorna diffusa. P4 nira avstind ar skuggorna skarpare och ddrmed mer stérande
(Boverket 2009). Okande exponering for skugga visade sig i en kanadensisk studie
(Voicescu m.fl. 2016) vara associerad till stérning fran skuggor men samtidigt 4ven
beroende av andra faktorer som exempelvis storning av vindkraft av andra orsaker,
oro for fysisk sdkerhet och bullerkinslighet.
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Det finns teknik for att minska den tid som skuggor uppstéar. Sensorer pa vindkraft-
verken kan reagera nér solstralarna slar in med en sddan vinkel att det finns risk att
verket orsakar stérande skuggor vid narbeldgna bostider. Verket stings di av under
den tid stérningen berdknas paga. Det rOr sig inte om mer &n en timme per dag och
endast under soliga och blasiga dagar. Trots denna tekniska 16sning forekommer
rapporter om storningar av skuggor (Bjorkman & Jalming 2009; van den Berg et al.
2008), vilket kan tyda pa att tekniken inte skyddar fullt ut eller inte anvinds i till-
ricklig utstrickning. Ett examensarbete frdn Hogskolan i Halmstad (Bjorkman &
Jalming 2009) baseras pé data fran de tva svenska tvirsnittsstudierna av Pedersen
(Pedersen & Waye, 2004 & 2007) som ndmns i kapitel 3.3. Dessa studier innehéller,
forutom fragor kring bullerstérning, dven fragor kring stérning av skuggor. Av de
1095 deltagarna i de tvé studierna svarade cirka 8 procent att de lade mérke till
skuggor fran vindkraft. Andelen som maérkte och/eller stordes av skuggor 6kade
systematiskt med berdknad maximal skuggminut per dag, fran cirka tva procent
for boende utsatta under mindre dn 10 minuter per dag till ca 33 procent for boende
utsatta under mer dn 24 minuter per dag. Andelen som sade sig vara ganska eller
mycket stérda av skuggor 6kade ocksa systematiskt med skuggtid, upp till cirka

10 procent bland boende med mest skuggtid.

Vindkraftverk dr utrustade med blinkande varningsljus for luftfart. Kraven pa
varningsljusen varierar beroende pa verkens héjd och anges i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2020:88). Hogintensivt vitt ljus ar krav for verk
med totalh6jd (inklusive rotorn) 6ver 150 m, verk lagre 4n sa ska forses med medel-
intensivt rott ljus. Dessa ljus kan upplevas som ett stérande inslag i landskapsbilden.
En kanadensisk epidemiologisk studie (Michaud m.fl. 2016a) undersékte hur visuell
paverkan Korrelerar till ljudnivan. For intervallet 35-40 dBA rapporterar 15,5 procent
att de 4r mycket stérda av visuellt intrdng varav 9,8 procent av skuggeffekter och
11,7 procent av varningsljus. En undersdkning finns publicerad (Pohl m.fl. 2012)
dar 420 boende néra 13 olika vindkraftsparker medverkade. Olika sorters belysning
fanns pé parkerna och olika typer av landskap representerades i studien. Enligt
rekommendationerna fran publikationen anses LED-belysning som synkroniseras
mindre stdrande dn xenon-belysning och osynkroniserade ljus. En dversikt av
forskningsldget om hélsopaverkan av vindkraftverks synlighet finns publicerad
(Freiberg m.fl. 2019) som visar ett samband mellan stérning fran varningsljus och
somnsvarigheter.

3.3 Bullerstorning

Bullerstorning mats i frigeformulédrsstudier dar boende far gbra en sammantagen
beddmning av hur stérda eller besvarade de varit av en viss bullerkélla under en
viss tidsperiod (ISO 2003). Sambandet mellan bullerstérning och ljudnivéer fran
vindkraft har hittills undersokts i flera tvirsnittsstudier vilka redovisas nedan.
Det finns epidemiologiska undersékningar av bullerstérning kring vindkraft-
verk. En svensk studie genomfordes ar 2000 (E. Pedersen & Waye 2004), en andra
svensk studie genomfdrdes &r 2005 (E. Pedersen & Waye 2007), och en holldndsk
studie genomférdes ar 2007 (E. Pedersen et al. 2009). Dessa tre studier innefattar
sammanlagt 1830 personer men ir inte oberoende av varandra, eftersom samma
svenska forskare har varit inblandade i samtliga studier. De tre studierna anviande
samma fraga for att méita bullerstdérning (i den hollindska studien 6versatt till
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holldndska): "Ange f6ér var och en av nedanstiende oldgenheter om du ligger mirke
till eller stors av dem, nér du vistas utomhus vid din bostad”, f6ljd av en lista med
tdnkbara oldgenheter varav buller fran vindkraft var en. Fragan besvarades pi en

33 93 39 33

femgradig skala med alternativen "mérker inte”, “mérker, men stors inte”, “stors inte
sdrskilt mycket”, ”stdrs ganska mycket”, och “stérs mycket”. Andel “bullerstérda”
(eng. “annoyed”) definierades som andelen som svarat “stors ganska mycket” eller
”stors mycket”. Andel "mycket bullerstérda” (eng. “highly annoyed”) definierades
som andelen som svarat “stors mycket”.

Figur 1 visar resultat fran de tre vindkraftstudierna, sammantaget for de tva
svenska studierna (vita staplar) och separat for den hollindska studien (gré staplar).
Berdkningarna inkluderar inte de som hade egen ekonomisk vinning av vindkraften,
eftersom dessa rapporterade klart 14gre storning &n de som inte hade egen vinning
av vindkraften (E. Pedersen et al. 2009). Studierna visar pi ett tydligt samband
mellan berdknade nivaer av vindkraftsbuller och andel stérda. Bland boende med
exponering i intervallet 35-40 dBA (utomhus vid fasad), det vill sdga de som utsétts
for buller precis under det svenska riktvardet fér vindkraftsbuller, var andelen
bullerstdrda i de svenska studierna cirka 10 procent och cirka 20 procent i den
hollandska studien. Andelen mycket bullerstdorda var cirka 6 procent i de svenska
och i den holldndska studien.
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Figur 1. Andel boende som upplevde sig vara (a) "bullerstérda” eller (b) "mycket bullerstérda”
av vindkraftsbuller, vid olika nivaer av vindkraftsbuller utomhus vid bostadens fasad (berdknad
niva). Resultat fran tre studier (Pedersen et al. 2009).
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Undersokningar av stérningar av vindkraftsbuller utanfér Europa har utforts efter
de rapporterade ovan och bedéms dirmed innehélla information om hur verkens
O0kande storlek paverkar ndrboende. Bland de utomeuropeiska studierna finns

en intervjubaserad epidemiologisk undersékning med 651 deltagare boende runt
36 vindkraftsparker (Kuwano m.fl. 2014). Som exponeringsmatt anvinds dBi L
som fungerar som L, men utan tilldgg fér kvéllsnivéer och en jimforelse med
de omréknade L, vdrden frdn Pedersens tre studier (Janssen m.fl. 2011) visas i
figur 2. Kurvorna for de tvé studierna sammanfaller mellan 40 och 45 dB och har
en niva pa ca 10 procent fér andelen mycket bullerstdrda, vilket &r WHO:s riktvarde
for bullerstérning (WHO 2018). For andra ljudnivéer visar kurvorna skillnader
mellan studierna.
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Figur 2. Andel mycket bullerstérda i forhallande till Pedersens studier med L, i de réda
kurvorna och L, frdn den japanska studien i blatt, figuren ar frdn WHO:s rapport (WHO, 2018).

En kanadensisk frageformuldrsstudie med 1238 medverkande (Michaud m.fl.
2016a) har publicerats. Resultaten visar inget samband mellan ljudnivaer fran
vindkraftverk och egenrapporterade hilsoeffekter, men andelen bullerstdrda visas
bero pa ljudnivan. F6r deltagarna i studien dr andelen bullerstérda 1,0 procent,
10,0 procent respektive 13,7 procent for intervallen 30-35, 35-40 och 40-46 dBA.
Ljudnivierna ar liksom i de svenska studierna berdknad ljudniva for férhallanden
pa 8 m/s pa 10 m hojd, dock 4r vinden omréiknad fran navhojd vilket gérs numera
(2021) i och med 6kande héjder pé verk. Det kan noteras att andelen bullerstérda
i de svenska och kanadensiska studierna ar snarlika, vilket antyder att Naturvards-
verkets rekommendation om 40 dBA &r fortsatt relevant.

En studie sammansatt av 2400 boende nira vindkraftverk i USA, Tyskland och
Schweiz (Hiibner m.fl. 2019) anvénder sig av en kombinerad indikator for stor-
ning och stress. Studien observerade svaga samband mellan berdknad ljudniva och
bullerstérning och stress av vindkraft. Samtidigt visas starkare samband mellan
bullerstérning och stress och dels attityden till vindkraft, dels hur rittvis planerings-
processen bedéms visavi bullerstdérning, vilket belyser hur andra faktorer paverkar
upplevelse av buller. Kopplingen mellan bullerstérning och icke-akustiska faktorer
ar inte unik for vindkraftsbuller utan finns dven for flygbuller (Guski 1999).

For att f4 en uppfattning om vad dessa andelar innebdr kan man jamfora med
andelen bullerstérda av vigtrafik, den storningskélla som ber6r flest mdnniskor
i Sverige (Nilsson & Eriksson 2009a; WSP 2009). En sddan jimfo6relse visar att
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andelen bullerstorda av vindKkraftsljud vid riktvirdet 40 dBA (utomhus vid fasad) ar
jamforbar med andelen bullerstdrda vid motsvarande riktvirde for vagtrafikbuller,
55 dBA och 60 dBA vid nybyggnation (L a2 ., utomhus vid fasad). Som exempel kan
nidmnas en studie bland 2496 boende i Sveriges tre storstdder, dér ca 7 procent av
boende med fasadexponering i intervallet 50-54 dBA (L, ,,, utomhus vid fasad) och
ca 10 procent av boende i intervallet 55-59 dB var bullerstérda av vagtrafik (Nilsson
& Eriksson 2009b). (I denna studie anvindes samma brytpunkt vid definitionen
av “bullerstdrd” som i de tre vindkraftsstudierna). Denna jimférelse stodjer att
nuvarande riktvarde for vindkraftsbuller ar rimligt i férhallande till motsvarande
riktvirde for vagtrafikbuller utomhus vid fasad. Samma slutsats dras i en dansk
sammanstillning (T. H. Pedersen 2011), dir storning vid 39 dBA vindkraftsbuller
jamfors med storning vid det danska riktvardet for vagtrafikbuller, 58 dB L (vilket
ungefér motsvarar det svenska riktvardet 55dB L, ,,,).

Antalet personer som stors av vagtrafikbuller ar forstas betydligt storre 4n for
vindkraftsbuller, eftersom antalet exponerade for vigtrafikbuller dr s mycket
storre (enligt WSP 2009 exponeras cirka 1,7 miljoner svenskar for vigtrafikbuller
over55dBL,, ,,)-

Aven om vindkrafts- och vigtrafikbuller orsakar ungefir samma andel buller-
storda vid géllande riktvarden, dr det uppenbart att vindkraft 4r mer stérande dn
vagtrafikbuller vid liknande ekvivalenta ljudnivd (avser arsmedelvirde for viagtrafik
och medelvirde vid 8 m/s pa 10 m hojd for vindkraft). Vid 40 dBA vindkraft ir
storningarna patagliga (se figur 2) medan andelen bullerstérda vid 40 dBA (L, ,,,)
transportbuller ir betydligt ligre (se t.ex. Miedema & Oudshoorn 2001; Ohrstrdm
et al. 2006). Det finns flera mojliga forklaringar till detta:

DEN

1. Vindkraftverk uppfors ofta i miljoer med 14g bakgrundsniva. Det innebdr att dven
laga ljudnivaer frin vindkraft a&r uppfattbara och dirmed potentiellt storande.
Studier av vagtrafikbuller giller ofta bullerstérning bland boende i storre stider,
dir bakgrundsnivaerna ir hogre dn i landsbygdsmiljoer.

2. Repetitivt pulserande ljud upplevs som mer stérande dn kontinuerligt ljud med
samma frekvensinnehill och genomsnittliga ljudniv (Kantarelis & Walker 1988;
Zwicker & Fastl 1990). Detta giller dven for vindkraftsljud (Seunghoon et al. 2011)
och kan vara en bidragande faktor till att vindkraftsljud upplevs som storande
aven vid relativt 1dga ljudnivéer.

3. Vindkraftens visuella intrdng i miljon kan paverka bedémningar av bullerstor-
ning. Detta stdds av att andelen bullerstorda bland boende som ser vindkraft-
verken ar betydligt hogre dn bland boende som inte ser verken, vid samma
genomsnittliga bullerexponering (E. Pedersen et al. 2009). Vindkraftverken kan
upplevas som en onaturlig komponent i landskapet och en hypotes ar att vind-
kraftverk i stérre utstrickning &n manga andra bullerkillor fAngar den visuella
uppmaéirksamheten. Detta kan medfora en 6kad fokusering pa bullret. Stoérning av
rorliga skuggor och flimmer fran vindkraftverk kan mojligen ocksa 6ka benéigen-
heten att rapportera bullerstérning.

4. Riktlinjerna for buller fran vindkraftverk (Naturvardsverket 2020) berdknas
utifrin ett antal givna situationer med olika vindhastigheter dar den hogsta ljud-
nivin anvinds, medan berdkningar av trafikbuller avser ett dygnsmedelvarde.
Varden for vindkraft och trafikbuller ar darfér inte direkt jimforbara.
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34 Somnstorning

Somnstoérning ir en allvarlig effekt av buller, eftersom god s6mn &r en forutsitt-
ning for fysisk och mental hilsa (se WHO 2018). Det dr darfor viktigt att utvirdera
effekterna av vindkraftsbuller p4 somn. WHO anger i sina senaste riktlinjer att L , -
nivin utomhus vid fasad inte bor 6verstiga 45 dBA vilket motsvarar 35 dBA L eq DAL
tetid (kI 23:00-07:00). Den tidigare rekommendationen frdn WHO var 40 dBA L Acq
(WHO 2009). For végtrafikbuller rekommenderas exponering under 45 dB L,  for
att underskrida 3 procent absolut risk foér sdmnstorningar, (WHO 2018). For vind-
kraftsbuller anser WHO:s experter att kunskapsunderlaget ar for bristfalligt for att
ge specifika rekommendationer om exponeringsvirden nattetid.

Stabila atmosférsférhallanden kvéll och natt leder till 6kade nivaer av vindkraft-
verksljud samtidigt som nivierna av bakgrundsljuden sjunker. Studier av van den
Berg (2004b) antyder att tidigare berdknade nivier kan underskatta faktisk natt-
exponering. Detta gor att man inte sdkert kan dra slutsatsen att riktvardet 40 dBA
skyddar fullt ut mot sémnstérning. Dock baseras numera matningar av expone-
ringen pa vindférhallanden vid navhojd, till skillnad fran tidigare berdkningsgrund
8 m/s och 10 m hojd. Detta innebér att tidigare problem med underskattningar av
ljudnivan bor minska.

En nationell registerstudie utférd i Danmark visar att det finns en association
mellan vindkraftsbuller och forskrivning av sémnmedicin (Poulsen m.fl. 2019).
Studien inkluderade 25-85 aringar boende (mantalsskrivna minst ett ar) inom 20
navhojder fran vindkraftverk och kompenserade for socio-ekonomiska variabler
samt vagtrafik. Studien fann att fér fem ars exponeringsnivaer utomhus > 42 dBA
O0kade sannolikheten for forskrivning av somnmedicin med 14 procent, och med
8 procent fér de som exponerades for 36-42 dBA jamfort med boende exponerade
for <24 dBA. For berdknade exponeringsnivaer inomhus kunde inte motsvarande
samband observeras, men nér dldre personer (> 65 ar) analyserades separat sags ett
samband mellan exponering och férskrivning av sémnmedicin.

De frageformularsstudier som genomforts ger ingen entydig bild av sambandet
mellan vindkraftsbuller och sjdlvrapporterad sdmnstorning. I en sammanstillning
av de tre vindkraftsstudier vi tagit upp ovan, finner E. Pedersen (2011) ddremot ett
signifikant samband mellan berdknad ljudniva och sjdlvrapporterad somnstdrning
i den forsta svenska studien. I en australiensisk studie jamférs upplevelser av livs-
kvalitet bland en grupp personer boende inom 2 km fran en vindkraftspark med en
grupp boende i samma sorts landskap men utan vindkraftverk. Studien visar att de
med nérhet till vindkraft upplever lagre somnkvalitet och beskriver sin miljé som
mindre vilsam (Shepherd et al. 2011). Tre artiklar, alla fran Kanada, rapporterar om
hur vindkraftsbuller paverkar sémnen. Den férsta (Michaud m.fl. 2016a) visar inget
samband mellan bullernivan och sjilvrapporterade sémnstdrningar och diagnosti-
cerade somnrubbningar. Den andra artikeln (Michaud m.fl. 2016b) redovisar en
undersokning dir 1238 personer boende 0,25-11 km fran vindkraft under en veckas
tid genomforde egenrapporterade utvirderingar av sdmnkvalitet. Bland dem fanns
en undergrupp (654 personer) som bar aktivitetsarmband for att méta objektiva
matt sdsom exempelvis total sémn, antalet vickningar i sammanlagt 3772 nétter.
Studien fann inga moénster eller statistiskt signifikanta samband mellan sémn-
kvalitet och berdknad ljudniva pa exponeringen frin vindkraftsbuller. I den tredje
artikeln (Jalali m.fl. 2016) redovisas en longitudinell studie av sdmnkvalitet fére och
efter att en vindkraftsanldggning tagits drift. Subjektiva utvirderingar med hjalp
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av sdomndagbdcker och objektiva méatningar med polysomnografi for 16 individer
rapporteras for tva nitter fore respektive efter verken satts i drift. Polysomnografi-
matningen visade inte statistiskt signifikanta férdndringar av somnparametrar.
Daremot noterades statistiskt signifikanta forsdmringar av den sjilvrapporterade
somnkvaliteten efter driftsdttning. I ett svenskt forskningsprojekt WiTNES (Smith
m.fl. 2020) har undersdkningar av somnkvalitet genomforts i laboratoriemiljo med
50 deltagare (24 boende nira vindturbiner och 26 i en kontrollgrupp). I studien
anvandes polysomnografi, elektrokardiografi, salivkortisol och bedémningar av
somnkvalitet. FérsOken pagick under tre nitter med respektive utan 32 dBA vind-
kraftsbuller mitt 15 cm ovanfér huvudkudden. Resultaten visar att under nétter
med vindkraftsbuller blev REM-sémnen kortare och fordréjd men fér 6vriga sdmn-
parametrar noteras inga statistiskt signifikanta samband. Den sjdlvrapporterade
somnkvaliteten beddmdes genomgaende som sdmre efter bullerexponering. De
deltagare som bodde néra vindkraftverk rapporterade simre sémnkvalitet 4n refe-
rensgruppen fér bade nitter med bullerexponering och kontrollnitter.

Slutsatsen fran de tva studierna med omfattande sdmnkvalitetméatningar
(Jalali m.fl. 2016) och (Smith m.fl. 2020) ir att fler studier behdver genomféras
for att fa en klar bild av hur exponering fran vindkraftsbuller paverkar sémn. En
metaanalys av somnstorningar utférs i WHO:s riktlinjer (WHO 2018) vilken redo-
visar en odds-ratio p& 1,60 per 10 dB 6kning av vindkraftsbullerexponering. Denna
analys beaktar resultat tidigare 4n 2016 vilket darmed inte inkluderar vissa av de
refererade studierna i denna rapport. Enligt forfattarna finns det i nulaget (2021)
skil att tro att boende nara vindkraftverk har hégre forskrivning av sémnmedicin
men samtidigt finns det inte starka skil att formoda att en hdgre andel &r sémn-
storda fran vindkraftsbuller i Sverige dn for vagtrafikbuller férutsatt att riktlinjen
om 40 dBA innehélls.

3.5 Hailsopaverkan

Boken "Wind Turbine Syndrome” (Pierpont 2009) citeras ibland som ett argument
for att vindkraftsbuller kan orsaka en rad allvarliga symptom. Detta r en intervju-
studie med 38 personer frin 10 familjer boende i ndrheten av stora vindkraftverk
(1.5-3.0 MW). Flera av personerna rapporterade allvarliga symptom, bland annat
somnstorningar, huvudvark, tinnitus, yrsel, illamaende, panikattacker och hjart-
klappning - symptom som utvecklats efter att vindkraftverken uppforts nira
deras hem.

Enligt Pierponts tolkning av resultaten beror de rapporterade symptomen
pa att 1dgfrekvent ljud och vibrationer frin vindkraftverk paverkat personernas
balanssinne (Pierpont, 2009). Studien ger dock inga belagg for detta. Akustiska
matningar av vindkraftsbullret saknas, liksom jimforelsegrupp med personer utan
eller med 1&g vindkraftsexponering. Det saknas &ven méitningar av personerna
innan vindkraftverken uppfordes (hilsostatus innan verken uppfordes har skattats
retrospektivt). Pierpoints resultat, som baseras pa ett mycket litet stickprov, mot-
sigs av resultat fran de tvirsnittsstudier som har genomforts med sammanlagt fler
4n 1600 personer (se ovan, avsnitt 2.3). I dessa studier har man féorutom allmén
besvirsupplevelse av buller inte funnit nigot tydligt samband mellan vindkrafts-
buller och motsvarande symptomrapportering (E. Pedersen 2011).
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Alves-Pereira och Castelo Branco (2007a) har argumenterat for att infra- och lagfrek-
vent ljud orsakar “vibroakustisk sjukdom” (Alves-Pereira & Castelo Branco 2007b;
Castelo Branco & Alves-Pereira 2004). Férfattarna nimner en mingd symptom,
bland annat 6kad risk for epilepsi och hjirt-karleffekter och 6kad risk fér kranskérls-
kirurgi. Detta har inte bekriftats av andra forskare trots att Alves-Pereira och Castelo
Branco propagerat for vibroakustisk sjukdom de senaste 20-30 aren i olika artiklar
(framst konferensbidrag). Problemet verkar endast kunna vara relevant vid mycket
hoga yrkesexponeringar, till exempel hos flygmekaniker (Castelo Branco & Alves-
Pereira 2004), knappast vid 1ag dos frin vindkraftverk. Diskussionen kring vibro-
akustisk sjukdom ligger fortsatt p& hypotesstadiet och beldgg fér problem relaterat
till ljud fran vindkraft saknas.

Salt och Hullar (2010) har publicerat en sammanstillning av forskning kring
infraljud och fysiologisk paverkan pa innerdrat. Artikeln har ordet "wind turbines”
ititeln, men den handlar nistan uteslutande om innerdérats funktion och ger en
grundlig genomging av hérselorganet och vilka delar som kan paverkas av infra-
ljud. De yttre harcellerna ndmns som sdrskilt kinsliga for infraljud ocksa vid sa
laga nivéer att ljudet inte kan uppfattas. Artikelns sista stycken namner att vind-
kraft genererar héga infraljudsnivier, med referens till tre artiklar, varav tva inte
ar relevanta for exponering i boendemilj6é (Jung & Cheung 2008; Sugimoto et al.
2008). Inga referenser gors till de publicerade kunskapssammanstillningar (t.ex.
Jakobsen 2005; Leventhall 2006; Bolin et al. 2011) som visar att de infraljudsnivéaer
som ménniskor utsitts for av vindkraft &r mattliga och inte hégre 4n frdn manga
andra ljudkéallor i omgivningen. Sammanfattningsvis finns det i dagsldget inga
beldgg for att Salt och Hullars (2010) resultat ir relevanta for riskbeddmning av
vindkraftsbuller. Detsamma kan sdgas om resultaten av en experimentell fysio-
logisk studie om hur méinsklig hjartvavnad paverkades av exponering av en 16 Hz
ton i nivierna 100, 110 och 120 dB(Z) (Chaban m.fl. 2019). Enligt forfattarna visade
resultaten pa en 7,5-procentig minskning i hjirtmuskelns sammandragningsfor-
maga per 10 dB(Z) exponeringsdkning. Slutsatsen baserades pa en regressions-
analys av 18 matpunkter med avsevird variabilitet i utfall vid samma exponering.
Dessa resultat kan ha relevans for en allmin bedémning av risker vid hég expone-
ring for infraljud, men exponeringen &r inte typisk for de infraljudsnivaer av vid-
kraftsbuller som méanniskor utsétts for (se t.ex. Bolin m.fl. 2011). Dessutom &dr det
empiriska materialet litet och inte entydigt. Mer data behovs darfor for att kunna
beddma resultatens relevans for riskbeddmning av vindkraftsbuller.

Om vindkraftverkets rotorblad skymmer solen oftare 4n 3 ginger per sekund
(3 Hz), finns en viss férhojd risk for anfall hos personer med fotokénslig epilepsi.
Harding et al. (2008) diskuterar denna risk for epileptiker. Detta dr dock inte relevant
for dagens vindkraftverk, som ror sig langsammare och skymmer solen ca 1 gang per
sekund. Smedley et al. (2010) papekar dock att det kan finnas en risk vid sma vind-
kraftverk som skymmer solljus mer dn tre gdnger per sekund.

Tre registerstudier frAn Danmark dr publicerade 2018 respektive 2019. Den forsta
studien redogor for samband mellan vindkraftsbullerexponering (korttidsexponer-
ing d.v.s. inom spannet av 1-4 dygn) nattetid och risken for att behdva soéka sjukvard
for hjart- och kirlrelaterade hdndelser (Poulsen m.fl. 2018a). Sjukhusvistelser och
doédsfall fran stroke (16 913 fall) och hjartinfarkt (17 559 fall) har undersokts for de
danskar som exponerats for vindkraftsbuller 1982-2013. Exponeringen av vindkrafts-
buller nattetid (22—-07) berdknades fran vindstatistik med estimeringar av utomhus-
varden (10-10 000 Hz) och inomhusvirden (10-160 Hz). Ljudnivdn 1-4 dygn innan
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sjukdomsfallet registrerades for kontrollfallet vilket valdes till alla dagar i manaden
foregdende sjukdomsfallet med samma veckodagar. Logistisk regressionsanalys
genomfdrdes med kovariabler (temperatur, luftfuktighet och luftférorening) och
odds-ratios rapporterades. Studien har inte kunnat finna statistiskt signifikanta
samband mellan korttidsexponering av vindkraftsbuller och stroke eller hjartinfarkt
men for de relativt fa tillfdllen med hog exponering inomhus (15 fall av stroke och

21 fall av hjartinfarkt) har en genomgaende hogre risk observerats. Forfattarna
poingterar dock att de sistndmnda resultaten kan bero p4 slumpen och att fler
populationer behéver undersdkas. Det noteras att dylika samband har hittats for
vagtrafikbuller (Tobids m.fl. 2015; Recio m.fl. 2016). I den andra studien (Poulsen
m.fl. 2018b) undersoktes anvindningen av blodtryckssdnkande medicin visavi
exponering av vindkraftsbuller nattetid. Liksom i den tidigare studien har inomhus-
exponering och utomhusexponering inkluderats i regressionsanalyser for att
detektera eventuella samband, men istillet for korttidsexponering har exponeringen
for de senaste fem ren anvints. Kovarianter som inkluderats i analysen inbegriper
individuella variabler (sdsom &lder och kdn) samt socioekonomiska variabler. De
som ingdr i studien ar boende i hushall i Danmark inom en radie av 20 navhojder
och 25 procent av de boende inom 20-40 navhojder, med vissa undantag for exem-
pelvis stadsbebyggelse. Sammantaget inkluderas 535 675 personer i studien varav
83729 har fatt tva forskrivningar per ar av blodtryckssdnkande medicin med fler ar
180 dagsdoser under tiden 1996-2013. Personer med diabetes, personer som ordi-
nerats blodtryckssankande medicin eller personer med diagnostiserad hjart- och
kérlsjukdom fére studiens borjan har uteslutits ur studien. Som kontrollgrupp
valdes personer med bullerexponering utomhus <24 dBA och fér bullerexponering
inomhus valdes personer med <5 dBA (10-160 Hz). Studien har inte kunnat hitta
samband mellan bullerexponering och bruk av blodtryckssdnkande medicin, men
betonar att medicinering ir en proxy till sjukdom. I den tredje studien (Poulsen m.fl.
2019) som tidigare redovisats i 3.4 undersoks dven forskrivningen av antidepressiva
medel. Resultaten frn studien visar inte pa en statistisk signifikant 6kning av
forskrivning for utomhus-exponeringen 36-42 dBA, men en 17 procents 6kning
for exponering > 42 dBA med svagare samband for yngre personer (< 65 ar) jamfort
med dldre.

Den tidigare nimnda epidemiologiska studien fran Kanada (Michaud m.{fl.
2016a) undersoker dven associationen mellan vindkraftsbullerexponering och sjalv-
rapporterade hilsoeffekter (till exempel migrin och yrsel), livskvalitet och upplevd
stress utan att finna nagra samband.

Ett antal studier har pa senare ir visat pad samband mellan férhéjt blodtryck
och buller fran vigtrafik och luftfart (Babisch 2008; Babisch & van Kamp 2009;
WHO 2011 & 2018). Det finns ocksa nigra studier som visar pa ett samband mellan
vagtrafikbuller och férhojd risk fér hjartinfarkt (Babisch et al. 2005; Selander
et al. 2009). WHO:s rekommenderade niva for att minska negativa hélsoeffekter
fran vagtrafikbuller ar satt till 53 dBA L, (WHO 2018), det vill sdga betydligt
hogre dn gillande riktvirde for vindkraftsbuller. Nivaskillnaden talar emot att
samband mellan transportbuller och hjart-kérlsjukdom kan generaliseras till
vindkraftsbuller. A andra sidan antas effekterna pa hjirt-kirlsystemet vara stress-
relaterade och utldsta via bullerstorning eller sémnstérning (Babisch 2002). Vind-
kraftsbuller orsakar bullerstérning och moéjligen ocksa somnstdrning, vilket gér
att man inte helt kan utesluta effekter pa hjart-karlsystemet efter langvarig expo-

nering for vindkraftsbuller, trots relativt mattliga nivaer (<50 dBAL,, ).
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3.6 Sammanfattning

Vindkraftverk upplevs som stérande av en del boende i dess nirhet. De frimsta
kéllorna till stérning ar buller, visuell pdverkan, varningsbelysning och rorliga
skuggor som bildas nér rotorbladen skymmer solen.

Bullerstérning beror framst pa det upprepade susande, svischande eller
dunkande ljud som uppstér nir rotorbladen ror sig genom luften. Detta ljud har
sitt huvudsakliga frekvensinnehill i mellanregistret och &r inte mer lagfrekvent an
andra vanligt forekommande ljud i omgivningen, till exempel buller fran vagtrafik.
Betréffande infraljud genererar vindkraft nivaer langt under vad som 4r horbart.

Andelen stérda av buller 6kar med ljudnivan fran verken. Vid ljudnivier precis
under det nuvarande svenska riktvirdet pa 40 dBA uppger cirka 10 procent att de
blir mycket stérda av vindkraftsbuller. Dessa andelar ir jimforbara med andelen
bullerstdrda av vagtrafik vid dess motsvarande riktvarde, 55 dBA (L Aeqzdh utomhus
vid fasad), vilket indikerar att nuvarande riktvarde for vindkraftsbuller ar rimligt
ur storningssynvinkel. Vid samma ljudniva 4r dock andelen stérda av vindkraft
hogre dn for manga andra bullerkillor i omgivningen. Vad som orsakar denna
skillnad ir inte Klarlagt. Tva viktiga faktorer ar formodligen att vindkraftverk ofta
uppfors i omradden med 14g bakgrundsnivé och att verken ocksa har en negativ
visuell inverkan pa landskapet.

Rorliga skuggor, som uppstar vid vissa tidpunkter vid soligt vider, kan upplevas
som mycket storande, savil utomhus som inomhus. Det finns teknik som kan
minska sddana effekter, men eftersom klagomal férekommer tycks denna teknik
inte skydda fullt ut eller inte anvindas i tillrdcklig utstrdckning. Hindersbelysning
medfor att en andel av de som bor omkring vindkraftverks stors nattetid. Det
begriansade material som finns tillgdngligt om detta belyser att synkroniserade
ljus rekommenderas for parker och att det finns skillnader mellan olika typer av
varningsljus. Andelen stérda av varningsljus 4r av samma magnitud som storda
fran rorliga skuggor for de som bor nira vindkraftverk.

Foérutom besvirsupplevelser av buller, ljus och skuggor har indirekta hilso-
effekter av vindkraft kunnat pavisas genom 6kad férskrivning av antidepressiva
mediciner och somnmedel. Samband mellan vindkraftsbuller och sjdlvrapporterad
somnstorning har redovisats i vissa studier, medan andra studier inte funnit nagot
sadant samband. Pastdenden om att vindkraft medfor risk for “vibroakustisk sjuk-
dom”, *vindkraftssyndrom” och skadlig infraljudspaverkan pa innerdrat saknar
beldgg. I studier av trafikbuller har samband kunnat pavisas mellan exponering for
trafikbuller och risk for hjart-karlsjukdom.
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4. Samhéllsnytta och
ckonomi

Detta kapitel sammanfattar forskningsliget kring vindkraftens samhéllsnytta och
ekonomiska effekter. Samhéllsnytta ir ett brett begrepp och kapitlet behandlar
kortfattat en rad aspekter, sdsom Sveriges energiforsérjning och omstéllningen till
ett fossilfritt samhaélle, vindkraftens lokala/regionala sysselsidttningseffekter, vind-
kraftens paverkan pa renndring, fritids- och fast boende och turism samt mdéjliga
kompensationer for oldgenheter som kan uppkomma vid etablering av vindkraft.
Vidare gors en genomgang av den internationella forskningslitteraturen kring vind-
kraftens mojliga paverkan pa fastighetspriser. Kapitlet avslutas med en samman-
fattande diskussion.

Den vetenskapliga litteraturen har i huvudsak sékts i databasen Google
Scholar med sokord for respektive aspekt av vindkraft som behandlas. Dessutom
har referenslistorna i publicerade artiklar gatts igenom for att finna ytterligare
publicerade studier i respektive &mne. Myndighets- och konsultrapporter har sékts
pa respektive organisations och myndighets hemsidor. Dértill har forskarkollegor,
denna rapports referensgrupp och andra som last preliminéra versioner av kapitlet
foreslagit kompletterande litteratur och killor.

4.1 Sveriges energiforsorjning i omvandling

Ar 2020 producerades totalt 158,8 terawattimmar (TWh) elektricitet i Sverige.
Vattenkraften (71,2 TWh) och kédrnkraften (47,3) stod for den 6vervigande delen av
produktionen (45 respektive 30 procent av den totala elproduktionen). Vindkraften
producerade 27, 6 TWh (17 %) och kraftvarme stod for 12,7 TWh (8 %). Solel stod for
mindre 4n 1 % av Sveriges elproduktion 2020. Sverige nettoexporterade 25 TWh. Den
totala inhemska elanvindningen var 133,8 TWh (Energimyndigheten, 2021).

Vindkraften fungerar tillsammans med elproduktionens alla energislag i ett
integrerat system, dir den ena killan kan komplettera den andra. Kirnkraft utgér en
planerbar Kkilla till baskraft. Vattenkraften utgor en killa till reglerkraft. Till exempel,
om det dr vindstilla kan vattenkraftverken 6ka sin produktion, och nér det blaser
kan de minska den. Sveriges elsystem har ocksé férbindelser med andra linders, och
handel med el pa en nordeuropeisk marknad jamnar ut utbud och efterfrigan.

Sverige befinner sig i en omfattande energipolitisk omvandling. Enligt beslut
fran riksdagen har Sverige ett mal om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040.
Eftersom riksdagen sedan ldnge dven har beslutat att inte tilldta utbyggnad av vatten-
kraften i de fyra kvarvarande ordrda Norrlandsilvarna, kan vattenkraften endast
bidra till omstéillningen med mindre produktionsékningar genom effektiviseringar
i befintliga kraftverk. Elproduktionen fran solceller 6kar snabbt. men dess andel av
den totala elproduktionen dr likvil &nnu marginell. Inom 6verblickbar framtid ar det
saledes bara vindkraften som har en tillrdcklig utbyggnadspotential for att kunna
ersitta kirnkraften med férnybar energi.
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Hur mycket el behover produceras i Sverige i framtiden? Ett antal berdkningar over
vart framtida elbehov visar att det uppenbarligen &r mycket svart att géra exakta
prognoser. I en rapport fran 2015, p4 uppdrag av Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), 1agger European Power Perspectives (NEPP) fram ett antal scenarier for elfor-
brukningen ar 2050. Scenarierna varierar fran knappa 90 TWh till nira 250 TWh
per ar. Det scenario som NEPP antar vara det mest troliga anger en féorbrukning pa
155 TWh. Berdkningen inkluderar inte 6verforingsforluster i elniten, som i genom-
snitt berdknas till 7 procent av den totala elanvindningen. I en uppdaterad rapport
fran 2018 har NEPP reviderat sitt tidigare referensscenario till cirka 155 TWh inklu-
sive forluster (Energimyndigheten 2018). I IVA-rapporten Framtidens elanvéindning
(Ingenjorsvetenskapsakademien 2016), som delvis baseras pa de ovanndmnda berak-
ningarna av NEPP, g6rs beddmningen att elanvindningen 2050 kommer att uppgi
till mellan 128 och 165 TWh, exklusive forluster.

Tabell 1 sammanfattar IVA-rapportens bedomningar 6ver vilka faktorer som
kommer att paverka férbrukningen fram till 2050. De flesta faktorer talar fér 6kat
behov forutom att utfasningen av all mekanisk massaproduktion bedéms minska
behovet av el med 10 TWh. Tabell 2 visar en samlad beddmning av elférbrukning
i olika samhallssektorer. Av bida tabellerna framgar att en elektrifiering av trans-
portsektorn (elfordon) beddms krava ca 13 TWh per ar.

Tabell 1. Olika foreteelsers paverkan pa den framtida elanvandningen i Sverige.

Foreteelse Foérandring 2030-2050
Okad befolkning med en miljon personer Okar 811 TWh
Fullstandig elektrifiering av transportsektorn Okar cirka 13 TWh
Utfasning av all mekanisk massproduktion (~2 TWh per bruk) Minskar cirka 10 TWh
Storskalig CCS Okar 2-5 TWh

Total elektrifiering av stalindustrin Okar 15-20 TWh
Storskalig etablering av datacenterverksamhet Okar 6-10 TWh

Tabell 2. Samlad bedémning av den framtida elanvdndningen, exklusive distributions-
forluster, bortom 2030 uppdelat per sektor.

Sektor Dagens elanvéndning Bedémd elanvéndning
2013 [TWh] bortom 2030 [TWh]

Bostads-och service 71 65-85

Industri (inklusive serverhallar) 51 50-60

Transporter 3 10-16

Ovrig elanvandning 4 3-4

Totalt 129 128-165

Anm. CCS = Koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage).
Kalla: IVA (2016).

IVA:s ldgsta scenario for elanvindningen “efter 2030” 4r 128 TWh, det vill sdga

i princip samma forbrukning som Sverige hade &r 2013. Skulle detta scenario bli
verklighet ricker det sdledes med att ersitta de 47 TWh som kérnkraften producerar
(2020). Skulle istillet IVA:s hogsta scenario, 165 TWh, sld in krévs ytterligare 37 TWh,
det vill sdga totalt 101 nya TWh, for att fylla vart behov av el. Energimyndigheten
lyfter dartill fram (2018) att det inte bara dr kirnkraften som star infor en eventuell
avveckling; fram till a&r 2045 kommer ocksa ett stort antal vindkraftverk och biokraft-
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anlidggningar att ha tjinat ut och behéva ersittas. Totalt innebér detta att anldgg-
ningar med en sammanlagd arsproduktion pa 6ver 100 TWh kommer att behéva
byggas fram till cirka 2045. Aven Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) har presen-
terat liknande berdkningar. I sin vision fér Sveriges energisystem 2040 (SNF 2019)
rdknar man med 90 TWh vindkraft, 68 TWh vattenkraft, 15 TWh solel och 3 TWh
kraftvirme, totalt en elproduktion pa 176 TWh, inklusive en nettoexport pa 22 TWh.
Skillnaden mellan SNF:s prognos och de tidigare ndmnda tycks framf6r allt vara
att SNF berdknar en betydligt storre produktion av solel, vilket minskar behovet
av vindkraft nagot.

Det dr dock hogst sannolikt att alla dessa berdkningar underskattat behovet
av ny elektricitet. Ett exempel pé detta 4r LKAB:s besked i november 2020 att man
kommer att 14gga om produktionen fran pellets till koldioxidfri jAirnsvamp. Omligg-
ningen innebdir ett behov av 55 TWh, det vill siga ungefir en tredjedel av dagens
totala elproduktion i Sverige. Déartill kommer det stora Hybritprojektet for att dvergd
till fossilfri stalproduktion. Detta dr ny, tillkommande efterfragan som inte har ingatt
i tidigare berdkningar.

Det rdder ingen tvekan om att trycket pé en kraftig utbyggnad av vindkraften
kommer att 6ka, &ven om det exakta behovet av elproduktion om drygt tva decen-
nier dr svart att berdkna. Inte heller virdet av den tillkommande elproduktionen kan
berdknas med nagon storre precision. Vid en elhandelskostnad pé 40 6re per KWh
och en nyproduktion av 100 TWh blir vardet i produktionsledet 40 miljarder kronor
per ar. For konsumenten tillkommer energiskatt, moms och néatavgifter; for staten
ir energiskatt och moms inkomster. Aven om detta bara ir ett rikneexempel ger
det en uppfattning av de mycket stora potentiella virden som en utbyggd vindkraft
genererar. Till dessa virden kommer det &n mer svarberdknade vardet av en “ren”
elproduktion som inte resulterar i avfall i form av radioaktiva &mnen eller koldioxid.

Energimyndigheten (2020a) berdknar att av nybehovet p4 minst 100 TWh
kommer minst 20 TWh att produceras av vindkraftsparker till havs och minst
80 TWh av vindkraftverk pa land. En utbyggnad av vindkraften i denna omfattning
kommer bade att ta stora arealer i ansprak och behdva fordelas 6ver hela landet.
Tabell 3 visar Energimyndighetens (2020b) berdkning av regional férdelning av
utbyggnad fér 80 TWh pa land. Av tabellen framgar ocksa hur minga kraftverk som
berdknas krivas i respektive region for att uppnd malet och vilka ytansprak och
planeringsytor som anses behdvas. Det totala antalet kraftverk berdknas till 4165,
baserat pa att verken utrustas med turbiner pd 6 MW. Kraftverkens effekt stér i pro-
portion till deras héjd och rotordiameter. De relativt sett 1iga kraftverk som byggdes
kring &r 2010 var utrustade med 2 MW turbiner och det skulle krévas ca 16 000 verk
for att producera 80 TWh med denna typ av verk. P4 motsvarande sétt skulle det inte
behd6vas mer dn drygt 1600 kraftverk for att producera 80 TWh om verken byggdes
annu hogre och utrustades med 12 MW turbiner (Energimyndigheten 2020a).
Teknikutvecklingen gér snabbt; de parker som byggs idag utrustas med turbiner
pa 6 MW eller mer och de tillstdnd som soks géller ofta verk pa 8-10 MW. Enligt de
beridkningar som Tabell 3 baseras pa kommer en utbyggnad av 80 TWh vindkraft ta
i ansprak ca 4500 km? vilket motsvarar 1 procent av Sveriges landyta.
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Tabell 3. En berékning av regional férdelning av utbyggnadsbehovet.

”Fordelning, Antal verk* Ytansprak* Planeringsyta** Total landyta*** Ytansprak, Planeringsyta,
TWh” km? km? km? % %
Stockholms lan 2 95 90 270 5581 1,6 % 4,8%
Uppsala lan 2,5 19 13 338 7784 1,4 % 43%
Soédermanlands lan 2 95 90 270 5521 1,6 % 4,9%
Ostergotlands lan 2,5 119 113 338 9509 1,2% 3,5%
Jonkoépings lan 3 143 135 405 9578 1,4 % 4,2%
Kronobergs lan 2 95 90 270 7723 1,2 % 3,5%
Kalmar lan 3 143 135 405 10149 1,3% 4,0%
Gotlands lan 1 48 45 135 3003 1,5% 4,5%
Blekinge lan 0,5 24 23 68 2546 0,9% 27 %
Skane lan 2,5 19 13 338 10060 1,1% 3,4%
Hallands lan 2 95 90 270 4870 1,8 % 5,5%
Véastra Gotalands lan 7,5 357 338 1013 21488 1,6 % 47 %
Varmlands lan 5 238 225 675 15832 1,4 % 4,3%
Orebro lan 2,5 19 13 338 7753 1,5% 4,4 %
Vastmanlands lan 2 95 90 270 4795 1,9 % 5,6 %
Dalarnas lan 7,5 357 338 1013 25181 1,3% 4,0%
Gavleborgs lan 7,5 357 338 1013 16580 2,0% 6,1%
Vasternorrlands lan 7,5 357 338 1013 19856 1,7 % 51%
Jamtlands lan 7,5 357 338 1013 43647 0,8 % 2,3%
Vasterbottens lan 7,5 357 338 1013 49292 0,7% 21%
Norrbottens lan 10 476 450 1350 87005 0,5% 1,6 %

* Ytansprak och antal verk utgar i denna tabell frdn en 6 MW turbin med 3500 fullasttimmar.

** Planeringsytan ar i detta fall satt till 3 gdnger ytanspréket, bland annat for att ge handlingsutrymme fér kommunerna i sin planering.
*** Total landyta avser allt land 100 meter fran sjoar, vattendrag och hav.
Kalla: Energimyndigheten (2020b).
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4.2 Nytta och onytta — fokus pa det lokala
och regionala

I Sverige och manga andra lander ingar utbyggnad av vindkraft i en strategi att stilla
om elsystemet till att vara 100 % férnybart. Dessutom véxer kraven pa fornybar
el fran Sveriges basindustri for att kunna vara konkurrenskraftig pa den framtida
marknaden. Fossila och radioaktiva energislag ska i enlighet med politiska beslut
ersittas av fornyelsebara motsvarigheter utan vaxthusgasutslapp eller radioaktivt
avfall. Den globala uppvarmningen ar dock inte bara en global friga. Alla nivéer, frin
jorden som helhet ner till den lokala omgivningens mikroorganismer paverkas av
klimatforandringarna. Fordelarna med vindkraft ar alltsd ndgot som hela virlden,
pa alla nivaer drar nytta av - medan nackdelarna, som diskuteras nedan, frimst
uppkommer pa den lokala nivan.

Ar 2019 var ungefir tva tredjedelar av Sveriges befolkning positiv till att 6ka
produktionen av vindkraftsel sa att den stod for halften av landets elproduktion
ar 2040 (Persson 2020). Samtidigt kan vi, sarskilt pa lokal niva, notera ett kande
motstand mot vindkraft. Vindkraften &r inte bara en nytta utan upplevs lokalt ofta
som en onytta. Personer som vistas inom négra kilometer fran kraftverken kan
uppleva buller. En forindrad utsikt med vindkraftverk p& bergskammarna och med
blinkande ljus som syns vid vissa viderforhallanden 4r ndgot som upplevs éver
betydligt lingre distanser och berdr dirmed betydligt fler manniskor. Dessutom kan
vindkraftsparker ha negativ inverkan pa rennéring och jakt och annat friluftsliv.

4.3 Sysselsittning

Utbyggnad av vindkraft leder till sysselsittning i en rad olika led i produktions-
kedjan. Projektering och planering dger rum flera &r innan sjdlva byggandet och pa
helt andra platser. Tillverkningen av vindkraftverkens turbiner och andra kompo-
nenter ar centraliserad till produktionsenheter, ofta beldgna mycket langt ifran de
fardiga vindkraftsparkerna. En rapport frin WindEurope (2020) visar att den euro-
peiska vindkraftsindustrins turbin- och komponenttillverkning (dér sjdlva monte-
randet och andra arbeten pi plats alltsa inte inrdknas) domineras av Tyskland och
i andra hand Spanien, medan Sverige intar en blygsam position. Rapporten visar
ocksa att totalt 160 000 personer i EU &r direkt sysselsatta i vindkraftens olika led,
samt att 140 000 personer dr indirekt sysselsatta i olika leverantdrsled och service,
det vill siga att ca 300 000 personer sysselsitts direkt eller indirekt i vindkrafts-
industrin inom EU.

Syntesrapporten Vindkraftens paverkan pa minniskors intressen (2012)
inneholl en omfattande presentation av dittillsvarande svensk och internationell
forskning om vindkraft och arbetstillfillen. Resultaten visade stora skillnader,
men nigon analys av olika berdkningsmetoders tillférlitlighet gjordes inte. Under
det knappa decennium som gatt sedan syntesrapporten publicerades har ett antal
nya utredningar och forskningsrapporter presenterats. Lite hdrddraget skulle man
kunna siga att en 6versikt mynnar ut i tre slutsatser:

» Studierna av sysselsittningseffekter visar véldigt olika resultat.
« De skilda resultaten beror till stor del pé vilka modeller man anvinder, vilka
antaganden dessa baseras pd och pa teknisk effektivisering 6ver tiden.
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» Utvecklingsldnder, dir arbetskraften dr billig relativt kapital, uppvisar hogre
sysselsattningseffekter 4n utvecklade ldnder dir arbetskraften 4r dyrare
(Aldieri m.fl. 2020).

Den forsta slutsatsen framgar tydligt av en studie av Aldieri m.fl. (2020) som baseras
pa 17 peer review-granskade artiklar och 10 konsult- och forskningsrapporter. Studien
finner att antalet “direkta” jobb under byggfasen varierade fran 0,5 till 15,6 arsarbeten
per installerad MW. Endast 14 av de 27 studierna undersokte genererandet av indi-
rekta jobb, vilka varierade mellan 1,22 och 15,7 arsarbeten per installerad MW. De
studier som undersdkte bade direkta och indirekta jobb uppvisade ett spann mellan
5,2 och 16,55, med ett genomsnitt pa 10,6. Antalet jobb i drift och underhéll per MW
under verkens driftsfas varierade mellan 0,2 och 10 i de 13 studier som undersokte
denna effekt. Nagra sammanfattande virden for sysselsidttningseffekter i bide bygg-
och driftsfas presenteras inte av Aldieri m.fl. (2020). Ett generellt virde for hur manga
direkta och indirekta arsarbeten som uppkommer av bygget av en vindkraftspark pa
ett visst antal MW tycks alltsd omdgjligt att ange utifran dessa studier.

Den andra slutsatsen understdds av bide internationella studier och empiriska
svenska rapporter. Lambert & Silva (2012) visar i en metodstudie att metoderna for
att berdkna sysselsittningseffekter av investeringar i férnybar energi i huvudsak kan
indelas i tva typer. Den ena typen utgors av sa kallade input-output-modeller, vilka
baseras pa exempelvis sektoriell statistik 6ver sysselsattning, 16ner, konsumtion,
samt antaganden om hur utgifts- respektive inkomstférdndringar i en sektor, via
efterfrdge- och multiplikatoreffekter pverkar den totala ekonomin pé en viss niva.
Ett problem med input-output-modeller r att vissa data bara finns p& nationell
niva och att det darfor kan vara svart att tillimpa dem pé regional niva. Ett annat
problem ar att de koefficienter som anvinds for att berdkna effekter mellan sektorer
ar statiska genomsnittsvirden och inte rorliga marginalvirden. De mycket stora
skillnaderna i jobb per installerad MW i 6versiktsstudien av Aldieri m.fl. (2020) torde
ocksa bero pa olika sitt att berdkna och pa de antaganden pi vilka berdkningarna
baseras. Till exempel presenterade flera av undersokningarna som ingdr i Aldieri
m.fl. (2020) inte nagot bestdmt varde for sysselsittningseffekterna, utan ett maxi-
mum- och minimumvirde.

Den andra metoden kallas for analytiska modeller och bygger pa insamlade
data vid ett visst projekt eller grupp av projekt. De analytiska metoderna har for-
och nackdelar. En av nackdelarna &r att de ir arbetskrédvande, sdrskilt om man
efterstrivar en totalundersokning av all arbetskraft som dr involverad, och inte bara
skickar ut en enkit utan foljer upp med intervjuer, platsbesok och annan kvalitets-
kontroll av data. Valjer man att begrdnsa arbetsinsatsen genom att enbart goéra en
enkit till vissa aktOrer utan uppféljning uppstar andra problem, exempelvis att géra
ett urval som representerar den totala arbetsstyrkan si bra som magjligt och viss
osdkerhet kring datas tillférlitlighet. Den storsta begrinsningen med analytiska
modeller dr att de enbart berdknar direkta sysselsattningseffekter. For att inkludera
indirekta effekter miste man anvinda sig av samma typ av antagna koefficienter
som anvinds av input-output-modellerna. Medan input-output-modeller har kon-
struerats med ambitionen att berdkna sysselsidttningseffekter och andra effekter i
hela ekonomin, savil direkta som indirekta, 4r "rena” analytiska metoder begrin-
sade till empiriska mikrodata 6ver sysselsittning. De kan dock kompletteras med
en berdknad multiplikatoreffekt, vars storlek dr behiftad med en viss osdkerhet.
Lambert & Silva (2012) drar slutsatsen att analytiska studier som anvinder omfat-
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tande enkéter passar bast for regionala studier medan input-output-modeller ar
mer anpassade for studier pa nationell och internationell niva. BAda metoderna
har anvints i Sverige, ibland i kombination med varandra.

Bland studierna 6ver vindkraftens sysselsidttning i Sverige gors all farre relativt
luftiga prognoser, byggda pa input-output-modeller, och allt fler strikta empiriska
undersokningar av enskilda vindkraftsparker med omfattande uppféljning och
kvalitetskontroll av data. Resultaten av de empiriska studierna kompletteras ofta
med berdkningar av multiplikatoreffekter, vars procentsatser naturligtvis inte kan
garanteras vara helt exakta. De tva svenska analytiska studier som forefaller vara
mest ambitidst gjorda dr studierna av vindkraftsparkerna pa Morttjirnberget (Vind-
kraftscentrum 2014) respektive Skogberget (Vindkraftscentrum 2015). Bida bygger
pa noggranna empiriska undersdékningar i nira samverkan med entreprenérer och
underentreprendrer.

Tabellen nedan sammanfattar resultaten av studien av vindkraftsparken Skog-
berget. Antalet direkta arsarbeten (1670 timmar/ar) var 240 och med en antagen
multiplikatoreffekt pé& 1,25 var antalet indirekta drsarbeten 60. Totalt skulle alltsi
Skogberget ha genererat 300 arsarbeten. I realiteten arbetar dock ingen 1670 timmar
per ar; tid avgar for semester, sjukfrinvaro och fortbildning. Studien av Skogberget
uppskattade denna tid till 25 procent, det vill sdga for att uppné 300 arsarbeten
beho6vs 375 arsanstillningar (kolumnen ldngst till hdger). 42 procent av arbetet, det
vill sdga 101 arsarbeten utfordes av regional arbetskraft och den beriknade multi-
plikatoreffekten av dem ar 25 arsarbeten. Utldndsk personal anvindes for 52 procent
av arbetet medan 6 procent utgjordes av icke-regional, svensk arbetskraft. Eftersom
aven icke-regional och utldndsk arbetskraft till stor del bott i regionen under bygg-
tiden och konsumerat regionala varor och tjinster dr det sannolikt att &ven de bidra-
git till den regionala multiplikatoreffekten, vilken i sa fall skulle varit hogre. (Den
totala multiplikatoreffekten paverkas dock inte av detta).

Tabell 4. Berdknad sysselsattning under byggtiden vid Skogbergets vindkraftspark.

Antal | Ars- Multi- Varav Multi- Totalt Ars-
verk arbeten | plikator- | regionala | plikator- | &rs- anstall-
effekt effekt arbeten | ningar
Férprojektering 36,0 6,7 1,7 5,7 1,4 8,4 10,5
Projektering 36,0 16,3 4 13,8 3,5 20,4 25,4
Avverkning 36,0 2,2 0,5 2,2 0,6 2,7 3,4
Vagar, kranplaner, 36,0 41,0 10,3 41,0 10,3 51,3 64,1
markarbeten
Intern el, opto 36,0 6,1 1,5 4.8 1,2 7,6 9,5
Kraftledning och 36,0 5,0 1,3 4,0 1,0 6,3 7,8
anslutning SvK?
Torn &turbin, 36,0 121,0 30,3 3,0 0,8 151,3 189,1
fundament
Transporter VKV, 36,0 15,0 3,8 8,0 2,0 18,8 23,4
hamnarbete
Site Facility Services* | 36,0 12,0 3,0 12,0 3,0 15,0 18,8
Boendeservice direkt 36,0 14,9 3,7 6,8 1,7 18,6 23,3
vid vindpark
Totalt 36,0 240,1 60,0 101,3 25,3 300,2 375,2
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Multiplikatoreffekten ar en av hérnstenarna i Keynesiansk makroekonomisk teori.
Den innebdr i kKorthet att en stimulans av ekonomin i form av investeringar eller
konsumtion ger upphov till ny efterfragan i flera led och ddrmed bidrar till tillvixten.
De flesta empiriska studier av multiplikatorer har gjorts pd makronivé (nationell
niva); endast fatalet empiriska forskningsstudier av multiplikatorer pa lagre niva
stér att finna. Det har inga gitt att finna ndgon studie av vindkraftens multiplikator-
effekter. Daremot finns det ett antal studier av turismens multiplikatoreffekter i olika
lander och en del regioner. En generell slutsats tycks vara att multiplikatoreffekten
ar storre pa nationell 4n pa regional niva, vilket 4r logiskt eftersom “l4ckaget” av en
stimulans torde vara mindre for ett land 4n for en enskild region. Kasimati (2016)
visar i en tabell (som bygger pa Cooper m.fl. 2008) att turismens multiplikatoreffekt
i Storbritannien (UK) berdknades till 1,73, medan den i tre av dess regioner varierade
mellan 0,44 och 0,34. Aven om turism och vindkraft ir olika sektorer i ekonomin
antyder dessa virden att en antagen regional multiplikatoreffekt pa 0,25 inte
behdver vara 6verskattad.

I motsats till en del tidigare studier riknar studierna av Morttjirnberget och
Skogberget endast in de arbeten som utforts vid sjilva etableringen och inte vid
tillverkningen av turbiner och andra (ofta importerade) komponenter. Det innebér
att dessa studier fr anses vara de mest tillforlitliga for att ligga till grund f6ér
beridkning av vindkraftens regionala sysselsidttningseffekter. Det finns dock skél
att ifrdgasitta om en av aktiviteterna i tabellen ska riknas in som sysselsdttnings-
effekt. Det géller "Avverkning” som uppgick till 2,7 arsarbeten. Skogsavverkning
och aterplantering kulle ha dgt rum i alla fall, forr eller senare. Att de 4gde rum for
att mojliggdra byggandet av vindparkerna innebar bara att dessa atgérder tidigare-
lades. Med tanke pa att avverkning utgdr mindre 4n 1 procent av det totala utforda
arbetet har dock denna aktivitet endast en obetydlig inverkan pa resultatet.

Omréknat till samma antal kraftverk visade Skogberget ca 10 procent fler
arsarbeten 4n Morttjirnberget. Enligt Skogbergsstudien kan de olika turbintyperna
som anvadndes ha haft olika férddlingsvdrden och ha krévt mer lokalt arbete vid
Skogberget. Likaséa skilde sig markférhallandena at mellan de bada parkerna
(Vindkraftscentrum 2015).

De beridkningar av genererad sysselsittning som redovisas i Tabell 4 for Skog-
berget visar jobben under byggtiden. Drift och underhall av kraftverken skapar
naturligtvis ocksa en del sysselsidttning. Torn, turbiner, elanldggningar, kraft-
ledningsniét, drift-it och datanét behover underhallas och reparationer genomforas.
Det kravs vaktmastarsysslor, stddning, snérdjning, vigunderhéll, driftévervakning
och -optimering, lagstadgad besiktning av hissar och annan utrustning, samt
bevakning. Alla dessa uppgifter behover inte utféras pé plats eller av bosatta i
regionen, men det dr rimligt att anta att den helt 6vervigande delen av drifts- och
underhallsarbetet kommer att utféras av arbetskraft inom regionen. Skogbergs-
studien antar att den andelen uppgér till 90 procent.

Tabell 5. Beriknat antal totala arsarbeten i drift och underhall, plus multiplikatoreffekter,
vid Skogbergets vindkraftspark.

Antal Ars- Multi- Varav Multi- Totalt
verk arbeten plikator- regionala plikator- arsarbeten
effekt effekt
Driftfas 25 ar | 36,0 250 62,5 225 56,3 312,5

Kalla: Vindkraftscentrum (2015).
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En jamforelse mellan Tabell 4 och 5 visar att Skogbergets vindkraftspark berdknas
generera nigot fler jobb under den 25-ariga driftstiden 4n under byggtiden. Studien
av Morttjarnberget visar pa exakt samma antal jobb under driftstiden som under
byggtiden (275 respektive 277 arsarbeten) men da berdknas driftstiden till 20 ar.
Berdknat pa en 25-arig driftstid skulle sysselsidttningseffekten sdledes vara storre
under driftstiden 4n under byggtiden &ven i fallet Morttjarnberget.

I Skogbergets vindkraftspark installerades turbiner for produktion av 84,6 MW.
Delar vi det totala antalet arsarbeten (300,5 under byggperioden och 312,5 under den
20-ariga driftsfasen) med denna summa blir resultatet 7,25 arsarbeten per MW. Detta
ar ett virde som ligger under genomsnittet fér direkt och indirekt sysselsittning
under endast byggtiden i Aldieris m.fl. (2000) forskningsoversikt. Det bor da ocksa
hallas i minnet att studierna av Morttjarnberget och Skogberget inte inkluderat
turbiner och andra (ofta importerade) komponenter. Under alla omstdndigheter ger
dessa jimforelser intrycket att de svenska undersékningarna av Morttjarnberget
och Skogberget inte kan anses vara nagra glidjekalkyler.

Skogbergets vindkraftspark pa 36 kraftverk var den forsta etappen i vad som
planeras bli Europas storsta landbaserade vindkraftsomriade, Markbygden i Pited
kommun med totalt planerade 1101 vindkraftverk. Samma &r som den empiriska
studien av Skogberget publicerades ocksé en artikel av Ejdemo & Séderholm (2015)
i vilken forfattarna med hjilp av Tillvixtverkets raps-modell (Regionalt analys och
prognossystem, vilken dr av input-output-typ) berdknar sysselsittningseffekterna
av hela Markbygdens 1101 planerade vindkraftverk nér de fardigstallts. Resultaten
skiljer sig s& mycket fran den empiriska studiens resultat for de forsta 36 verken att
de méste diskuteras. Om Skogbergsstudiens resultat 6ver genererade direkta och
indirekta jobb under byggtiden av 36 verk utan modifieringar skalas upp till 1101
verk, skulle Markbygdenomradet generera 11478 rsanstédllningar. Resultatet av
Ejdemo & S6derstroms studie blir dock endast cirka 4100 arsanstéllningar. Skill-
naderna av de berdknade jobben i drift och underhill 4r &nnu stérre: En uppskal-
ning av Skogbergsstudien ger drygt 9500 for hela Markbygden, medan Ejdemo &
Soderstroms berdkningar skulle ge cirka 1250 arssysselsidttningar under en 25-arig
driftsperiod. En viss del av skillnaden kan sédkert forklaras med stordriftsférdelar,
men att dessa skulle kunna reducera arbetskraftsbehovet under byggperioden med
nastan tva tredjedelar, och under driftsfasen med 6ver 85 procent forefaller orim-
ligt, sirskilt ndr bada studierna tycks anvinda sig av en multiplikator pa 0,25. Det
boér dessutom pépekas att Ejdemo & S6derstrom (2015) inkluderar teknisk utveck-
ling och rdknar med kraftverk frdn 2 MW adnda upp till 7,5 MW, medan den enkla
uppskalning som gors i Skogbergsstudien enbart baseras pa antalet kraftverk, som
i det fallet hade en effekt pa 2,35 MW vardera. Rimligt sett bor arbetsinsatsen for att
bygga kraftverk pa 7,5 MW atminstone vara nagot storre an for kraftverk pa 2,35 MW.
Skulle detta ha riknats in i Skogbergsstudien borde de berdknade jobben ha varit
annu fler 4n de angivna drygt 9500. A andra sidan, om antalet kraftverk i Mark-
bygden minskas nér effekten per verk 6kar, kommer antalet drsanstallningar att bli
mindre. Skogbergsstudien skulle darfér behdva foljas upp med studier av arbets-
kraftsbehovet vid byggen av parker med storre kraftverk med hogre effekt. Aven om
resultaten frdn den empiriskt verifierade Skogbergsstudien naturligtvis inte rakt
av kan foras over till ett drygt 30 gdnger stOrre projekt, till exempel méste skalfor-
delar rdknas in, gar det knappast att komma ifran slutsatsen att den input-output-
modellbaserade studien tycks underskatta sysselsidttningseffekterna betydligt.
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Fragan om det mest tillforlitliga séttet att méita vindkraftens sysselsittningseffekter
diskuteras ocksé i de empiriska studierna av Morttjirnberget och Skogberget. Det
internationellt sett mest anvinda mattet arssysselsatta per installerad MW (som
ocksé anvinds i Aldieris m.fl. 2020 &versikt) tar ndmligen inte hinsyn till den
tekniska utvecklingen. I bérjan av 2010-talet installerades i huvudsak kraftverk pa
2 MW. Idag byggs storre och hogre kraftverk med ett genomsnitt pa cirka 4 MW. Det
ar troligt att utvecklingen mot dnnu stérre och hégre kraftverk kommer att fortsitta
(Energimyndigheten 2018). Det dr ddaremot inte alls troligt att 6vergdngen fran
turbiner p4 2 MW till 4 MW krévt en fordubbling av arbetsstyrkan, utan snarare en
tdmligen moderat 6kning. Istéllet for att méata sysselsittningseffekterna i syssel-
satta per MW vore det siledes Iimpligare att méta sysselsatta per vindkraftverk
(Vindkraftscentrum 2014 och 2015). Anvander vi oss av uppgifterna i Tabell 4 och
5 over Skogbergets 36 vindkraftverk blir den sysselsidttning som genereras per
2,35 megawatts kraftverk 8,33 arsarbeten under byggtiden och 8,66 arsarbeten under
kraftverkens 25-ariga driftstid. Sammanlagt blir detta 17 arsarbeten per kraftverk.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att de noggranna empiriska studierna
av Morttjirnbergets och Skogbergets vindkraftsparker presenterar sysselsittnings-
effekter som forefaller vara sa nira verkligheten man kan komma. Vid storre projekt
bor skalfordelar uppsti som innebdir att sysselsittningen per kraftverk minskar
nagot. Det dr dock samtidigt troligt att den tekniska utvecklingen med hégre kraft-
verk med stOrre effekt kraver en storre arbetskraftsatging per kraftverk. Mojligen
kan de bada effekterna ta ut varandra. Storre verk behdver mer arbetskraft per verk,
medan storre verk med hogre effekt samtidigt minskar behovet av antalet verk. Av
sarskilt intresse dr att de lAngsiktiga sysselsidttningseffekterna, métt i arsarbetskraft
under 25 ars driftstid, tycks bli minst lika stora som de under byggtiden.

4.3.1 Jobbenivindkraften —ett nollsummespel?

Tringer vindkraften ut andra jobb? Ar det sa att de som sysselsitts i byggnation,
drift och underhall av vindkraften skulle ha haft ett annat arbete om inte vindkrafts-
utbyggnaden kommiit till stdnd? Ur ett nationalekonomiskt perspektiv dr detta en
viktig frdga om vindkraftens samhallsekonomiska lénsamhet ska berdknas, efter-
som en stor del av den samhéillsekonomiska vinsten ofta bestér i att ménniskor
arbetar och producerar istéllet for att vara arbetsldsa (eller befinna sig utanfor
arbetskraften). Den som resonerar mycket strikt skulle kunna hévda att de som gar
arbetslosa pa hemmaplan skulle kunna hitta ett arbete ndgon annanstans i virlden,
Europa eller Sverige och att jobben som uppkommer i vindkraftsproduktionen bara
dr en del i ett nollsummespel eftersom det hindrar arbetskraft att arbeta ndgon
annanstans. Utrymmet i detta kapitel ar alldeles for begrinsat fér en djupare diskus-
sion om detta problem. Dock finns det skél att ndimna ett argument mot antagandet
om nollsummespel, nimligen att arbetskraften tenderar att vilja ett bittre betalt
jobb fore ett simre betalt. Med ett antagande att 16neskillnader &tminstone till viss
del grundas i skillnader i produktivitet, dr det rimligt att havda att det &r i de mest
produktiva jobben som folk dr sysselsatta, medan mindre produktiva jobb trings ut.
Detta ar till fordel for samhéllsekonomin.

Om vi byter det nationalekonomiska perspektivet mot ett statsvetenskapligt
kan vi konstatera att energiproduktionen i Sverige styrs av politiska beslut. Bakom
avvecklingen av kdrnkraften, omstillningen till ett fossilfritt Sverige och utbyggnad
av vindkraften finns sivél energipolitiska som féretagsekonomiska motiv. Att jobb
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skapas av utbyggnader och férsvinner genom avvecklingar dr bara foljder av dessa
beslut. Om vi till sist antar ett geografiskt perspektiv blir det tydligt att de jobb som
skapas pa grund av energiomstéllningen i regel inte uppkommer pa samma stélle
som dir jobben avvecklas. Denna geografiska omférdelning av jobb dr &tminstone
till viss del ett nollsummespel, ur ett nationellt eller internationellt perspektiv, men
det kan finnas savil politiska, sociala som samhéillsekonomiska argument for en
geografisk omfordelning av sysselsdttningen.

Slutsatsen av denna korta diskussion blir att antagandet om ett nollsummespel
ar en frdga om vilket perspektiv man anlidgger, men att det inte ens ur ett strikt
ekonomiskt perspektiv kan ges ett fullstindigt stod.

44 Negativa effekter och kompensationer

Detta kapitel har s& hir 1angt behandlat de tva aspekter av vindkraftsutbyggnad
som genomgéaende betraktas som positiva: elproduktion utan vixthusgaser och
radioaktivt avfall samt sysselsittning, ofta i perifera omraden. Som pipekats ovan
finns det dock vissa ndringar och grupper i samhéllet for vilka vindkraften i den
lokala miljon inte ses som nigot odelat positivt. Det giller fraimst renniring och
turism samt fritidsboende och fast boende.

4.4 Rennéring

Syntesrapporten Vindkraftens paverkan p4 minniskors intressen (2012) konstate-
rade att forskning om rennéring och vindkraft i princip saknades, men att ett plane-
ringsverktyg (Naturvardsverket 2011) utarbetats. De senaste dren har renniringens
situation i férhallande till annan markanvindning ront 6kad uppmaéarksambhet, bland
annat genom Girjas samebys seger mot staten i Hoégsta domstolen ar 2020, rérande
rétten till jakt och fiske ovanfor odlingsgransen. Relationen mellan rennéring och
vindkraft ar till stor del en juridisk fraga. Vindlov publicerar 16pande artiklar om
rittsfall kring vindkraft och rennéring: http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
vindkraft/vindlov/rattsfall/vindkraft-och-rennaring/.

En kunskapssammanstillning publicerad av Vindval (Strand et al. 2018)
sammanfattar elva studier av eventuella effekter av vindkraftsparker och kraftled-
ningar pa renar i Sverige och Norge. Resultaten har varit ndgot motstridiga. Tva
svenska och en norsk undersokning har funnit att renar har minskat sin anvindning
av omraden som ligger 3-5 kilometer fran vindkraftparker. En svensk och tre norska
studier har dock inte funnit nidgon minskning av renarnas anvindning av nir-
omradet till de undersékta vindkraftparkerna. Forfattarna papekar att “Paverkans-
faktorerna bor ses i ett sammanhang, dir ett vindkraftverk bor betraktas som en
enhet diar summan av paverkansfaktorerna ger en samlad effekt. Dessutom bor
de kumulativa effekterna av annan belastning i omradet som paverkar renbetes-
omradena tas med i virderingen av effekterna fran en vindkraftsanliggning. For att
forstd de samlade effekterna dr det viktigt att inkludera alla arstider i undersékning-
arna och att ticka en tidshorisont som ar 1&dng nog for att fainga upp miljomaéssiga
variationer och darmed ocksa dndringar i anvindningen av betesomraden. Utover
detta bdr man beakta annan minsklig aktivitet och ingrepp som gjorts i omradet
innan vindkraftverk etablerats” (Strand m.fl. 2018, sid. 7).
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En studie i finska Lappland visar att halvtama renar undviker omraden med
mansklig aktivitet under vinterbetet och att renarna undviker betydligt mer betes-
mark 4n den som nyttjas for olika typer av infrastruktur (Anttonen et al. 2011). Om
en dirmed f6ljande minskning av den tillgingliga betesmarken blir av stor omfatt-
ning torde det kunna ge negativa effekter pa renarnas 6verlevnad under vintern.
Samtidigt finns det studier som visar att renar vinjer sig vid stérningar och att hur
langt renar flyr frAn manniskor beror pa eventuell jakt och rovdjurstryck samt pa
om renarna dr domesticerade eller vilda (Baskin & Hjilten 2001). Vad géiller vind-
kraftsutbyggnad framhaller Arenius (2013, s. 10f) att "Vid all form av exploatering
i renbetesomraden bor de kumulativa effekterna beaktas. Vid byggande av vind-
kraftverk bor inte stérningen fran den enskilda exploateringen ses som en isolerad
hindelse utan den bér sammanriknas med annan existerande eller planerad stor-
ning. Att bade bygga vindkraftverk i betesomraddena och samtidigt helt undvika
storningen pa renniringen ir inte mojligt. Daremot dr det mojligt att genom god
planering och en fungerande dialog mellan de bada berdrda ndringarna att mini-
mera stérningen.” Det bor tilldggas att storningarna torde bli stérre ju mer mark
som tas i ansprak for vindkraft.

Néagon forskning om eventuell ekonomisk kompensation till rennaringen for
de storningar vindkraften kan fororsaka har inte hittats.

4.4.2 Fastboende, fritidsboende och turism

Ar vindkraftsutbyggnad ett hot mot turism och fritidsboende i de glesbebyggda
delarna av landet? Syntesrapporten Vindkraftens paverkan pad manniskors intressen
(2012) konstaterade att studierna av vindkraftens tinkbara konsekvenser for turism-
ndringen inte gav ndgon entydig bild, men att studier pekat pa att péverkan pa
landskapsbilden har stor betydelse fér den upplevda ‘onyttan’ av vindkraftsetable-
ringar” (se 4ven Ek 2006). En 16sning skulle kunna vara att placera en storre andel
av vindkraftsutbyggnaden sé langt ute till havs att verken inte ses fran land (Natur-
vardsverket 2012). Detta méste naturligtvis stéllas mot hogre byggkostnader till havs.

P& lokal niva uppstar pé vissa hall en konflikt mellan vindkraftens nytta att
bevara naturmiljén mot klimatfordndringar och onytta i form av férsdmrade natur-
upplevelser och méjligheter till friluftsliv. Med tanke pi att vindkraften ar 2040
planeras att minst ha femdubblat sin produktion jamfért med 2019 och att i genom-
snitt 1 procent av Sveriges yta da berdknas anvdndas for vindkraftsproduktion ar
det knappast nagon vagad gissning att det lokala vindkraftsmotstandet kommer att
Oka. Motstandet baseras frimst pa oldgenheter som buller f6r boende inom négon
kilometer fran kraftverken, samt fordndrad (férsimrad, forstord) utsikt under
dagtid och blinkande ljus nattetid. For motstiandet hos méanga fast boende tillkom-
mer ytterligare en dimension: en upplevelse av mangarig extern exploatering, forst
av skog, sedan av vattenkraft, och nu ocksa den sista resursen — naturupplevelsen
(Anshelm 2013). SOM-unders6kningarna visar att stodet for fortsatt vindkrafts-
utbyggnad hos landsbygdsboende har minskat fran drygt 80 procent vid millennie-
skiftet till 56 procent ar 2018 (Hedberg 2018).

Det sitt pa vilket vindkraftsutbyggnaden har utvecklats har sannolikt forstirkt
dessa kénslor. Under vindkraftens inledande fas i Sverige fanns manga exempel
pa att lokala intressenter gick samman, ibland i kooperativ, och byggde ett vind-
kraftverk. Den nuvarande storskaliga utbyggnaden finansieras av nationella och
internationella kapitalintressen for vilka lokalt 4gande ir ointressant. De direkta,
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positiva sysselsidttningseffekterna och inkomster av markarrenden kommer som
regel endast en minoritet av lokalbefolkningen till godo. Under dessa omstindig-
heter ar det inte férvanande att lokalt motstand mot vindkraft vixer.

Det finns exempel pi att vindkraftsmotstdndet i omraden dar utbyggnad
planeras kan vara mer omfattande hos fritidshusédgare 4n hos fast boende (se t.ex.
Gradéns 2016 studie av Dalarna). En brittisk studie av planerad vindkraftsutbyggnad
i grevskapet Cornwall (Sims & Dent 2007) visar att 95 procent av de som protesterade
mot utbyggnaden var bosatta utanfér Cornwall. En férklaring till detta fenomen kan
vara att de tva gruppernas lokala ”inbadddning” (eng. embeddedness) skiljer sig at.
Fritidshusdgare har sin permanenta bostad och férsérjning ndgon annanstans, ofta
i en urban milj6, och deras koppling till bygden bestar i manga fall huvudsakligen av
naturupplevelser och friluftsliv. For fast boende ir natur och friluftsliv naturligtvis
ocksé viktiga faktorer i den lokala inbdddningen, men fast boende har ocks4 en stark
inbidddning i och ett beroende av den lokala ekonomin. Lokal sysselsittning och
skolans och butikens 6verlevnad &r fragor som de fast boende ar inbdddade i, men
som fritidsboende har svagare kopplingar till.

4.4.3 Fastighetspriser

Ett argument som forts fram mot vindkraftsutbyggnad &r att buller i ndromradet och
forsdmrad utsikt for ett storre omrade skulle inverka negativt pa fastighetspriserna.
Den internationella forskningen ger en ganska splittrad bild av eventuella samband
mellan vindkraftsutbyggnad och fastighetsprisers utveckling. Ett antal europeiska
studier har funnit negativ inverkan av vindkraftsparker (eller enskilda kraftverk) pa
fastighetspriser och vi redovisar hir nagra exempel. En dansk studie (Jensen m.fl.
2014) fann en minskning av sméahuspriser pad mellan 5,3 och 15,4 procent férorsakad
av kombinationer av visuella stérningar och bullerstorningar. En studie av 2141 sélda
fastigheter i Tyskland 1992-2010 (Sunak & Madlener 2016) fann att fastigheter med
en utsikt som frin "medium till extrem” dominerades av vindkraftverk hade sjunkit
i pris med 9-14 procent. En studie i England och Wales (Gibbons 2015), baserad

pa 1710293 fastighetsforsiljningar inom 14 km fran vindkraftverk, fann att synliga
kraftverk innebar 2,4 procent lagre priser jaimfért med motsvarande fastigheter utan
vindkraftsverksutsikt.

Andra brittiska studier (Sims & Dent 2007; Sims m.fl. 2008) har dock inte funnit
nagra statistiskt signifikanta samband mellan l4gre fastighetspriser och nérhet till
vindkraftsanldggningar. Det finns ocksé ett antal nordamerikanska studier som inte
funnit ndgot samband mellan vindkraftverk och férdndrade fastighetspriser. Vyn &
McCullough (2014) studerade forsiljning av bade sm&hus och jordbruksfastigheter i
Ontario, Kanada och fann ingen signifikant pdverkan pa vare sig smahuspriser eller
priser pa jordbruksfastigheter. Hoen m.fl. (2009 och 2011) studerade forsiljningen
av 7500 sméhus inom 16 km fran 24 olika vindkraftparker i USA och fann inga
samband. En tredje amerikansk studie av Hoen m.fl. (2015) studerade eventuella
forandringar i fastighetspriser pa 6ver 50 000 smihus mellan 1996 och 2011, savél
fore som efter bygget av vindkraftsparker, och fann inga statistiskt signifikanta sam-
band (4ven om det fanns enskilda exempel p4 minskade fastighetsvirden). Studier
av enskilda delstater, sdsom forséljningar av 48554 smahus i det titbefolkade Rhode
Island (Lang m.fl. 2014) och 23000 sméhus och storre, icke tomt-uppdelade fastig-
heter i det landsbygdsdominerade Oklahoma (Castleberry & Greene 2018) kom till
samma slutsatser.
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Ovanstidende motstridiga resultat antyder att det mojligen kan finnas en skillnad
mellan Europa och Nordamerika vad géller vindkraftens eventuella inverkan pa
fastighetspriser och att de negativa effekterna endast aterfinns i Europa. En hypotes
skulle kunna vara att det lokala vindkraftsmotstindet ir starkare i Europa och att
det avspeglar sig i fastighetsprisernas utveckling i narheten av vindkraftsparker eller
enskilda kraftverk. Larses och Hermansson (2012) har i en studentuppsats gett exem-
pel pa att fastighetsméiklare forviantar sig 14gre priser pa fastigheter nira vindkraft-
verk och att sddana fastigheter har 1angre férséljningstider. Vindkraftmotstandets
argument om sjunkande fastighetspriser skulle p& detta sitt bli en sjalvuppfyllande
profetia. Denna hypotes understéds av Vyn (2018) som i en studie av Michigan, USA,
delar upp vindkraftskommuner i sddana som motsatt sig vindkraftsetablering och
sddana som inte gjort det. I kommuner som motsatt sig vindkraftsutbyggnad fann
han signifikant negativa effekter pa fastighetsvarden pa fastigheter i narheten av
vindkraftverk, medan fastigheter inom samma radie till vindkraftverk i kommuner
som inte protesterat, inte uppvisade nigra signifikanta prisfall.

Forskningen om vindKkraft och fastighetspriser i Sverige 4r mycket begriansad.
Den syntesrapport som publicerades 2012 (Naturvardsverket 2012) konstaterade att
studier gjorts och att det gick att hitta exempel pa negativa effekter av vindkrafts-
etableringar pé fastighetspriser, men att det inte gick att finna nagra systematiska
samband. Nagra senare svenska studier i detta Amne har inte gjorts forrén i sam-
band med arbetet med denna forskningséversikt. En studie vid KTH (Westlund och
Wilhelmsson 2021) av 99 227 fastighetsforsiljningar visar att enfamiljshus inom
2 km fran ett vindkraftverk i genomsnitt har ett ca 20 procent lagre pris dn fastig-
heter som ligger mer 4n 20 km fran kraftverken néir det Kontrolleras for antal rum,
byggar, tomtstorlek, typ av hus (fristdende, radhus, suterringhus), nirhet till titort
samt kommuneffekter och fastigheternas lage i kommunerna (se Figur 3). Den
negativa effekten minskar med avstandet och &r borta vid 6-8 km fran vindkraft-
verken. Aven kraftverkens hojd och miangden vindkraftverk har negativ inverkan
pa fastighetspriserna upp till 6-8 km fran vindkraftverken. Vindkraftsparker med
mer 4n 10 kraftverk minskar i genomsnitt fastighetspriset inom 0-2 km fran vind-
kraftsparken med néstan 30 procent. Det b6r observeras att dessa virden dr genom-
snittsvirden, att studien inte analyserar virden pa samma fastigheter fore och efter
vindkraftsutbyggnad, samt att ndgon undersékning av regionala variationer inte
gjorts. Vidare ar det sannolikt att det finns faktorer som studien inte kontrollerat
for som paverkar fastighetspriserna. Det dr darfor viktigt med fortsatta, férdjupade
studier av forh&llandet mellan vindkraftverk och fastighetspriser.

49



VINDVAL
RAPPORT 7013 - Vindkraftens paverkan pa ménniskors intressen

Capitalisation effect

= FUllsmple =——Restricted sample

Figur 3. Fastighetspriser i procent av genomsnittspriset (lodrat skala) vid olika avstandsinter-
vall till vindkraftverk (vagrat skala).
Kalla: Westlund och Wilhelmsson (2021).

4.4.4 Existerande och tdnkbara kompensationer

For nyttjande av den mark som omfattas av vindkraftsparken men som inte ags
av den betalas markarrende. Till andra markégare eller boende som stors av ljud
eller fordndrad utsikt utgar ingen erséttning. Denna “allt eller inget”-princip torde
vara en av de storsta anledningarna till saval vindkraftsmotstandet hos dem som
inte fir ndgon kompensation som den splittring mellan invdnarna som skett i vissa
vindkraftsbygder. Gradén (2016, s. 89) papekar att forskning visat att *...den sociala
acceptansen okar nir lokalekonomiska ersidttningar nar fler [...och...] hur vidgade
klyftor mellan ndgra fa "vinnare” och manga “férlorare” leder till minskad lokal
acceptans (Jobert m.fl. 2007, s. 2758). Det finns ocksi studier som visar hur avund-
sjuka breder ut sig lokalt om den ekonomiska ersittningen fran vindkraften enbart
gynnar ett fatal (Gross, 2007, s. 2733ff).”

Gradén (2016) diskuterar detta problem utforligt i sin doktorsavhandling. En
som intervjuas ”...foreslar fem ersittningsnivier dir varje niva star i proportion till
den "uppoffring” som gors av lokalsamhéllet. P4 den hogsta nivan finns markigare
som har verken pa sin mark. I den andra finns dgare till mark dir infrastruktur (vig
eller kraftledning) byggs. I den tredje finns markégare i anslutning till verken och
i anslutning till byggd infrastruktur och som indirekt paverkas. En fjarde niva ir till
hela bygden och en femte ersittningsniva innebar en mojlighet fér den som 6nskar
att kopa andelar i vindkraftverken” (Gradén 2016, s. 95). Detta dr ett av manga for-
slag pa& hur lasningar och motstand som nuvarande praxis ger upphov till ska kunna
16sas. Ska den lokala acceptansen for vindkraft kunna 6ka finns det all anledning
att prova nya lésningar och eventuellt Overviga dndrad lagstiftning. Nyligen publi-
cerad dansk forskning (Jgrgensen m.fl. 2020) framhaller dock att kompensations-
system maste ta hinsyn till lokala férhallanden och bor utformas i samrad med
lokala intressenter.
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Syntesrapporten Vindkraftens paverkan pad minniskors intressen (2012) diskute-
rade andelsidgande och kooperativ som mojliga metoder for att férankra vindkrafts-
utbyggnad péa lokal niva. Nagra politiska atgirder/medel har dock inte lanserats for
att understddja en sddan utveckling. Istillet har vindkraftsmarknaden tagits over
av multinationella féretag. Mjligheter till lokalt andelsdgande i storskaliga projekt
skulle naturligtvis fortfarande kunna vara ett alternativ, men da krivs sannolikt
lagstiftning som skapar sidana mdjligheter.

Under vattenkraftens utbyggnadsperiod etablerades en praxis med ersittning
till de bygder som péverkades av vattenregleringarna. Riksdagen har avstatt fran
att lagstifta om en motsvarande ersittning for de bygder dir vindkraft etablerats
men bygdepeng till vindkraftsbygder utgar 4ndi ofta som ett frivilligt 4tagande av
vindkraftsparkernas dgare. Bygdepengen, som dven gar under andra bendmningar,
t.ex. vindbonus, varierar i storlek. Persson & Fernqvist (2016) visar i en kunskaps-
oversikt att den i Sverige &r 2010 varierade mellan 0,17 och 0,5 procent av de arliga
intdkterna och att detta var en 14g ersittningsniva jimfoért med flera andra europe-
iska linder. Bygdepengen anvénds vanligen till gemensamma fritidsanldggningar
som exempelvis drift och underhéll av bygdegardar, badplatser, men som regel
inte for naringslivsutveckling. Det finns dock exempel pé att bygdepeng eller
motsvarande ersittning fran vindkraftforetag anvands for niringslivsutveckling.
Den Lyckselebaserade medlemségda kreditgarantiforeningen Garantia erbjuder
kreditgarantier (borgen) till medlemsforetag i de fyra nordligaste linen. Fram till
och med 2016 utfardades 509 borgen som mojliggjorde 1an till medlemsforetag
pa totalt 808 miljoner kronor. 2019 startade utldningsverksamhet genom det si
kallade Medvindsldnet som utvecklats i samarbete med Vattenfall och Vindkraft-
centrum. Foretagskrediterna erbjuds till mikro- och smaféretag i avgriansad geo-
grafisk nérhet till vindkraftsetableringar (garantia.se).

Det har under lang tid i vattenkraftskommuner drivits krav pa att kommunerna
ska fa ndgon form av ersittning for de ingrepp i naturen som vattenkraften med-
fort. Ofta hinvisas till hur detta system fungerar i Norge. Det har ocksa forts fram
liknande idéer kring vindkraften, det vill sdga att kommunerna ska fa ersdttning
efter omfattningen av vindkraften i kommunerna. Férslagen har i bdda fallen dock
vunnit begransat politiskt stod, framfor allt med hinvisning till det kommunala
skatteutjdmningssystemet, som baseras pa principen om likvardig kommunal
service i hela landet och inte pa exploatering av lokala naturresurser. Vattenkraften
kunde byggas utan nigra andra kompensationer dn ersittning for utnyttjad mark
och den relativt begridnsade bygdepengen. Frigan 4r om en massiv utbyggnad av
vindkraften verkligen kan genomféras lika lattvindigt som fallet var med vatten-
kraften. Mycket talar for att kraven pa lokal kompensation blir en avgdrande fraga
for vindkraftens fortsatta utbyggnad.

4.5 Sammanfattande diskussion

Vindkraften dr den energiform som Sverige fokuserar pa nir landets elproduktion
ska bli helt férnybar. Enligt nuvarande planer ska vindkraftens produktion fem-
dubblas fram till 2040. Omkring 1 procent av Sveriges landyta kommer att tas

i ansprak av vindkraft och vindkraftverken kommer att ses 6ver betydligt stérre
omraden dn sa. Utbyggnaden av vindkraft kommer frimst att ske dar det blaser
mest, det vill sdga vid kuster och hégldnta omraden, ofta i glest bebyggda trakter.
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Vindkraften kommer att skapa jobb, under byggfasen i sjdlva bygget och i service-
funktioner, samt under kraftverkens drifts- och underhallsperiod, vilken ofta berék-
nas till ca 25 ar. Den genomgang av studier av vindkraftens sysselsidttningseffekter
som gors i detta kapitel visar att metoden att noggrant registrera alla sysselsatta och
tidsatgidng hos utférare, underentreprendrer och servicefunktioner ger betydligt
sdkrare berdkningar 4n sddana som baseras pa aggregerade input-output-modeller.
Baserat pa de detaljerade empiriska studier som gjorts i Sverige kan den syssel-
sidttning som genereras per 2,35 MW kraftverk berédknas till 8,33 &rsarbeten under
byggtiden och 8,66 arsarbeten under kraftverkens 25-ariga driftstid. Sammanlagt
blir detta 17 &rsarbeten per kraftverk. Sirskilt intressant ar att det totala antalet
arsarbeten under den 25-4riga driftstiden blir ngot stérre dn antalet arsarbeten
under byggperioden.

Arrende utgir till markigare pa vars mark vindkraftverk byggs. Till den kring-
liggande bygden betalar kraftbolagen ofta ut en frivillig bygdepeng som vanligen
anviands till lokala fritidsanldggningar. Det finns vissa exempel pa att bygdepeng
eller motsvarande anvinds som bas for kreditforeningar och dirmed som riskvilligt
kapital for lokal ndringslivsutveckling. Detta dr ndgot som bor studeras mera, liksom
ivilken man kommuner och lokala foretag tar tillfallet i akt att anvinda vindkrafts-
utbyggnaden som hévstang for lokal naringslivsutveckling.

Forskningen om vindkraftens inverkan pi renniringen ar begrdnsad, men
det betonas att vindkraften inte bdr betraktas som en enskild faktor, utan som
en av flera (exempelvis turism, transportinfrastruktur och bebyggelse generellt)
vars sammanlagda effekter kan utdva negativ paverkan pa renniringen. Det finns
emellertid 4ven studier som visar att renar till viss del kan anpassa sig till miljon.

Det lokala motstandet mot vindkraft tycks 6ka. Forutom buller f6r dem som
bor ndrmast kraftverken ar férdndrad/forsdmrad utsikt den frimsta anledningen.
Flertalet europeiska studier visar att fastigheter inom en viss radie fran vindkraft-
verk i genomsnitt har 14gre férsiljningspriser &n motsvarande fastigheter pa langre
avstand fran verken. Det gbr d&ven den enda vetenskapligt granskade svenska
artikeln i Amnet. Nordamerikanska studier ger daremot en splittrad bild: &tminstone
en av dem kan tolkas som att vindkraftsmotstand i sig skapar en negativ instéllning
som paverkar marknadens efterfrdgan pé fastigheter i vindkraftsomréden och att
sinkta fastighetspriser ddrmed blir en sjdlvuppfyllande profetia. Detta dr dock nagot
som behodver undersdkas ndrmare.

Ett sitt att minimera negativa effekter pa fastighetspriser och buller och
forsdmrad utsikt vore att placera vindkraftsparker s& l1angt fran bebyggelse som
mojligt. Detta dr dock i princip vad som redan gors idag. Dessutom méste verken
placeras pé stdllen med goda vindférhallanden for att ge basta effekt, det vill sdga
pa hojder dar de syns vida omkring. En 16sning skulle kunna vara att placera en
storre andel av vindkraftsutbyggnaden sa 1angt ute till havs att verken inte ses frin
land (Naturvardsverket 2012). Detta méste naturligtvis stillas mot hogre bygg-
kostnader till havs. Ett annat problem &r att Férsvarsmakten ofta ar negativ till
havsbaserad vindkraft.

For de lokalt berdrda uppfattas en vindkraftspark ofta som en extern exploa-
tering av en gemensam lokal resurs. Information och samrddsmdoten far svart att
skapa lokal acceptans om den lokala nyttan av verken upplevs som obefintlig och
istéllet blir en onytta for alla utom for direkt berérda markéigare. Detta motstand kan
medfora problem for den nuvarande vindkraftsstrategin. Nya modeller for lokala
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ersittningar och kompensationer som upplevs som rattvisa, liksom modeller for
lokalt deldgande méste utredas och testas om den av riksdagen beslutade energi-
omstéillningen ska bli verklighet (se Darp6 2020).

Efter en kort introduktion om Sveriges energiférsorjning har detta kapitel
behandlat vindkraftens effekter i form av arbetstillfidllen samt hur de upplevda
onyttor som vindKkraften kan innebéra kan hanteras. Vad géller den forsta frigan kan
det konstateras att det numera finns noggranna empiriska studier av vindkraftens
sysselsdttningseffekter i Sverige och att studier som baseras pd mer makrobetonade
modeller visar mycket tveksamma resultat. Av sirskilt intresse dr att sysselsitt-
ningen under vindkraftsverkens ca 25-ariga driftstid berdknas ge ungefir lika manga
arsverken som under byggtiden. Denna aspekt bér uppmirksammas.

Att bygga 100 TWh ny vindkraft kan ur ett rent planeringstekniskt perspektiv
ses som en timligen okomplicerad fraga. Vi vet var det bladser mest och da ar det
mest effektivt att bygga dir. "Problemet” 4r dock att det lokala motstandet mot
vindkraft 6kar och att lokala opinioner kan stoppa den utbyggnad som pa riksniva
beddms som nddvindig.

Den rekommendation som blir slutsatsen av detta kapitel dr att den politiskt
forbisedda frigan om kompensation fér och lokal forankring av vindkraftsutbygg-
nad maste ges hog prioritet. Internationella erfarenheter maste studeras for att ett
tillfredsstédllande nationellt ramverk ska kunna utformas. Kompensation till olika
grupper och mdojligheter till lokalt deldgande for savdl kommuner, regioner, foretag
som privatpersoner ar frigor som maste bli foremal for annat 4n valvilliga ord. Hur
detta nationella ramverk sedan hanteras pa lokal niva blir sannolikt avgdrande
for om vindkraftsutbyggnaden ska kunna realiseras utan stora protester. Lokala
l6sningar dér alla intressenter fir komma till tals och omfattas kan mojligen lata
som ett drémscenario. Icke desto mindre kan det vara enda maéjligheten att hitta
l6sningar som upplevs som rittvisa av s manga som mojligt.
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5 Landskap och planering

Det dr i princip omojligt att diskutera vindkraft utan att ocksa tala om landskaps-
paverkan. Det hir kapitlet redogor for vad aktuell forskning om landskap har
kommit fram till vad giller vindkraft. Sedan rapporten Vindkraftens paverkan pd
mdnniskors intressen fran 2012 har tillimpningen och tolkningen av den europeiska
landskapskonventionen varit ett &terkommande tema och i samband med det ocksa
diskussionen om vilken roll landskapsanalyser kan spela i vindkraftsplanering.
Kapitlet tar sin utgdngspunkt i den diskussionen och inleder med en kort 6versikt
Over landskapets virden i 5.1, landskapets plats i det svenska planeringssamman-
hanget i 5.2 och Europeiska landskapskonventionen i 5.3.

Eftersom landskapsanalyser dr det mest dominerande redskapet som anvands
i den praktiska planeringen, som tas upp i 5.4, behandlar féljande avsnitt olika
grundliggande delar. I 5.4 ges en beskrivning av vilken sorts kunskapsunderlag
landskapsanalyser erbjuder, i 5.5 av dess roll i planeringen och i 5.6 av landskaps-
analysens beskrivande ambition. 5.7 visar hur medborgardeltagande kan fa olika
roller i kunskapsinhdmtningen och beskrivningen, medan 5.8 tar upp landskaps-
analysens virdering av kidnslighet och utvecklingspotential. Dessa avsnitt forklarar
vad landskapsanalysen innehaller och hur innehallet tas fram, med fokus pa den
svenska planeringstraditionen. Mot slutet av kapitlet diskuteras i 5.9 balansen
mellan professionell kunskap och medborgarperspektivet, ndgot som fortsattnings-
vis har ront mycket uppmérksamhet bland forskarna. Kapitlet avslutas med tva
stindigt aktuella virden i landskapssammanhang: natur och kulturmiljo i 5.10 och
friluftsliv och rekreation i 5.11.

5.1 Landskap

Vindkraft paverkar landskapets fysiska struktur och dirmed hur landskapet upplevs.
Vad innebdr det for planering av vindkraft? Under 2000-talet har diskussioner om
landskapets viarden och knapphet samt medborgardeltagande i planeringen varit
sarskilt viktiga:

« Landskapets virden har 1ange varit pa den internationella agendan, inte minst
genom olika konventioner. Genom varldsarvskonventionen (UNESCO 1972)
markerades landskapets kulturhistoriska, ekologiska, kognitiva och symboliska
viarden globalt. Arbetet med att bevara extraordinira landskap fortgar, och under
senare tid har &ven vardagslandskapet fatt storre uppméirksamhet, svil interna-
tionellt som i Sverige tack vare den europeiska landskapskonventionen.

» Landskapet har fatt en alltmer framtridande plats i samhéllsplaneringen, liksom
behovet av att hantera knapphet. Genom ett 6kat exploateringstryck framstar
landskapet pa manga hall i virlden alltmer som en knapp resurs, dven for omstéll-
ningen till grén energi (Huber & McCarthy 2017; Svensson m.fl. 2020; Osterlin &
Raitio 2020).

» Planering av landskapet betraktas ocksa i hogre grad som en frdga om réttvisa och
demokrati som kréver medborgardeltagande. Under de senaste decennierna har
traditionell fackkunskap och professionella sétt att beskriva och vardera land-

54



VINDVAL
RAPPORT 7013 - Vindkraftens paverkan pa ménniskors intressen

skapet kompletterats med kunskap frin de som bor och verkar i ett omrade. Den
kommunikativa rationaliteten och planeringen har fatt storre uppmérksamhet
jimte den traditionella, mer kalkylerande rationaliteten.

Tillgang till mark och intresse fran vindkraftsentreprenorer dr en grundférutsatt-
ning for vindbrukets framvéaxt. Samtidigt konkurrerar vindkraft om plats med andra
intressen. Allt oftare stélls frigan hur konkurrensen mellan olika intressen i land-
skapet ska hanteras pé ett systematiskt genomtinkt och héllbart sitt. Europeiska
landskapskonventionen — med dess hinvisning till landskapspolicy, kvalitetsmal
for landskapet, landskapsvard och landskapsférvaltning — ger en del av svaren.
Europaradet, den mellanstatliga organisation som ligger bakom konventionen, har
till uppgift att virna om ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen.
Europarédets arbetsfilt firgar av sig pd hur landskapet ska planeras som ett offent-
ligt rum. Sveriges ratificering av landskapskonventionen 2011 har lett till 6kad
uppmaéarksamhet pa hallbarhet, férvaltning och skydd av landskap, men ocksa pa
demokrati och medborgarens rost i planeringen.

5.2 Planeringsprocessen

En viktig omstdndighet att ha i &tanke nér det géller vindkraft i landskapet &r plane-
ringens mojligheter och begrdnsningar. Lokaliseringsfragan i landskapet grundas
pa ett sitt pa bolagsinitiativ och tillstdndsgivning enligt miljébalken, snarare dn
pa planeringsprocessen och ideal som deltagande och kommunikation (Larsson &
Emmelin 2016). Planeringens utformning spelar dock en inte ovisentlig roll. I det
svenska planeringssammanhanget har den &versiktliga planeringen fatt en central
roll nér det giller tillampning av landskapskonventionen.

Den kommunala dversiktsplanen har goda mojligheter att axla den rollen.
Oversiktsplanen ska i forsta hand frimja de allménna intressena. Planeringen
ska bland annat bidra till en ur social synpunkt god och tillgidnglig livsmiljo, samt
redovisa hur kommunen arbetar med riksintressen och miljokvalitetsnormer.
Genom hushallning med resurser och energi ska planeringen ocksé sla vakt om en
langsiktigt hallbar utveckling. Oversiktsplanen ger dvergripande utgdngspunkter
for utarbetande av kommunens detaljplaner och omradesbestimmelser samt
for bygglov. For vindkraft behovs sedan 2009 endast detaljplaneliggning och
bygglov nir det finns stor konkurrens om mark for bebyggelse. I regel 4r en sddan
konkurrens inte aktuell i glesbebyggda omraden, men samtidigt finns ofta andra
konkurrerande verksamheter och intressen, sdsom friluftsliv, besoksnéring eller
renskotsel, som komplicerar planeringen déar. Det finns dtminstone tva anled-
ningar till att 6versiktsplanering spelar en viktig roll for landskapet:

+ Irelation till vindkraftsbolag kan 6versiktsplanen fylla en viktig funktion i och
med att den dr vigledande for tillstAndsprocessen. Kommunen kan i éversikts-
planen redogodra for vilka omrdden som anses vara lampliga eller olampliga f6r
vindkraftsetablering, samt gora en preliminir konsekvensbedémning avseende
grupper av vindkraftverk i landskapet. Riktlinjer for utformning av vindkraft-
verk och mellankommunal samordning av vindkraftsutbyggnad kan ockséa
ingd. Samordning pa lokal s&vil som regional niva behovs for att fi en bittre
helhetsbild 6ver vindkraftens paverkan och for att undvika negativa effekter
som en icke-koordinerad utbyggnad kan medféra.
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» Den 6versiktliga planeringen fyller dessutom en demokratisk funktion gentemot
medborgarna. Medborgarinflytande behover sikras genom till exempel samrads-
och utstillningsférfaranden. En 6versiktsplan kan innehélla rekommendationer
for hur olika ofdrenliga intressen boér hanteras. For att kunna gora detta behovs
gedigen kunskap om landskapets innehéll och samband, ndgot som genom land-
skapskonventionen har fatt 4&nnu storre tyngd.

Nér detaljplanekravet togs bort for vindkraftsetableringar som tillstAndsprovas
enligt miljobalken (2009), infordes samtidigt en bestimmelse om kommunal till-
styrkan. Tanken var att sikerstilla den kommunala bestimmanderitten éver mark-
och vattenomraden. Den kommunala vetoritten har under en langre tid kritiserats
for avsaknad av reglerande beslutskriterier (Naturvardsverket 2017; Naturvards-
verket och Energimyndigheten 2017). Detta har lett till att tillstindsprocessens ritts-
sdkerhet gadng pi gang har ifragasatts. Forutsdgbarhet for de aktdrer som ansoker
om tillstind att uppféra vindkraft anses ha blivit lidande och det har forsvarat for en
utbyggnad av vindkraften. Ett forslag ar att tillstAndsprévning endast far paborjas
ifall kommunen har tillstyrkt platsen fér andamalet (Energimyndigheten och Natur-
vardsverket 2021, bilaga B).

I'juni 2021 lades den statliga utredningen En réttssdker vindkraftprévning fram.
Utredningens forslag innebir att kommunerna fortsatt har en rétt att siga nej till
vindKkraft. Till skillnad fran i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen
och omfattningen av kommunens beslut begrinsas till att enbart avse mark- och
vattenanvindning.

Lokaliseringsfragan av vindkraftverk — utifran lamplig anvindning av mark- och
vattenomraden — kKommer att vara avgérande dven framdéver. D4 behovs aktuella
Oversiktsplaner som integrerar vindkraft och utgdr konkret stéd for beslut om lokali-
sering, nigot som idag inte Overallt dr fallet.

5.3 Landskapskonventionen

Eftersom vindkraft medfor ett patagligt ingrepp i landskapet dr landskapskonven-
tionens centrala fragestéllningar tvekldst av stor betydelse for s&vil exploatorer
som myndigheter och boende. Konventionen anger att ett landskap ar “ett omride
sadant som det uppfattas av minniskor och vars karaktér ar resultatet av paverkan
av och samspel mellan naturliga och/eller minskliga faktorer”. Definitionen lyfter
fram tv4 viktiga fragor som samhéllsplaneringen behéver forhilla sig till:

1. For det forsta handlar landskapet om uppfattningar, om hur vi mianniskor varse-
blir och forstar var omgivning. Frigan ar allts& hur ett landskap uppfattas av all-
ménheten och lokalbefolkningen. Boende eller besdkare har en tendens att tolka
landskapet pé olika séitt. Det &r mycket sannolikt att fritidshuséigare, turister,
fagelskadare, sommargister, prospektdrer, vindandelsigare eller lantbrukare
ger oss olika sddana uppfattningar. Relationen till en plats kan fa olika uttryck,
fran att vara till stod for hallbara energiprojekt till opposition mot vindkraft som
ett "fraimmande” element i landskapet. Att forstd sdidana kontextuella aspekter
pa djupet kan vara lika viktigt fér vindkraftsutbyggnaden som de tekniska
aspekterna (Natarajan, Lock, Rydin, & Lee2019; van Veelen & Haggett, 2017).
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2. For det andra dr landskapet det konkreta resultatet av ett samspel mellan sam-
hillet och naturen. Landskapet visar hur var omgivning har formats, forandrats
och bevarats under lang tid. Det bir spar av samhaéllets och individers tidstypiska
intressen, behov, och handlingar - ibland kortsiktiga, ibland med en skarpare
blick pa framtiden.

Att forklara vad ett landskap 4r — en samling processer och former men ocksi
manniskors tolkningar — ger i sig inga 6vertydliga fingervisningar om vad som ska
goras. De tva birande principerna bakom konventionen &r att landskapet har stor
betydelse f6r manniskor, samt att det finns ett behov att skydda landskapet mot
utarmning. Konventionen far dirmed konsekvenser for beslut kring vindkraft

i planeringen. Sddana beslut behéver hursomhelst grundas pa gedigen kunskap.
Ijust den bemaérkelsen dr landskapskonventionens formuleringar behjalpliga for
att Atminstone i grova drag identifiera pa vilka insikter, pa vilken kunskapsbas,
beslut om till exempel vindkraft i landskapet ska vila.

Landskapskonventionen kan sigas berdra helt vanliga landskap och helt vanliga
mainniskor. Den har en demokratisk ambition som kraver att planering och forvalt-
ning av landskapet tar stéd i en djupare forstaelse for allminhetens och lokalbefolk-
ningens uppfattningar. Den konkreta omgivningen som dessa uppfattningar riktas
mot, dess karaktdr som Konventionen kallar det, utgdr ocksi en viktig utgangs-
punkt. Landskapskaraktér dr i ssammanhanget en teknisk term som oftast anvands
av landskapsforskare och planerare i sa kallade landskapsanalysetr.

54 Landskapsanalyser som
kunskapsunderlag

En landskapsanalys 4r en metod som syftar till att pa ett systematiskt sétt fa fram ett
kunskapsunderlag for planering. Allminhetens uppfattningar om vad landskapet
betyder for dem, hur de anvinder och virderar det, kan vara av betydelse for studier
av sa kallade landskapskaraktéirer (se nedan), men utgér vanligtvis inte dess kirna.
Diremot ar det viktigt att komma ihag att sddana uppfattningar utifran landskaps-
konventionen ir av betydelse for planeringen.

Med utgingspunkt i landskapskonventionen tycks tva perspektiv smélta ihop
for hur vi ska forhalla oss till landskapet som virt gemensamma ansvar och var
gemensamma tillgdng: uppfattningar kan sdgas finga allmédnhetens manga tolk-
ningar av verkligheten medan karaktdren adr det konkreta utomhuslandskapet som
beskrivs med hjilp av en beprévad metod (landskapskaraktirisering).

Kunskap och faktaunderlag om landskapskaraktiren och om hur den uppfattas
av allménheten kan kriva professionell forskning utférd av experter med specialist-
kompetenser (jfr Lee 2017). Men det betyder alltsé inte att sjdlva beslutsfattandet
ska Overlatas till en liten skara experter och intressenter. Landskapskonventionen
har ocksd en annan, demokratisk ambition. Den lyfter fram vikten av allminhetens
och lokalbefolkningens delaktighet och behov av att horas och ha en rdst, utifrn
hallbarhetsmal och tanken om landskapet som en gemensam resurs. Deras uppfatt-
ning om landskapet ska spela roll.

En slutsats utifrdn den internationella och svenska policyutvecklingen kring
landskapet ar att den lyfter fram olika typer av kunskapsunderlag av betydelse for
vindkraftsplanering i landskapet, det vill sdga landskapskaraktdren och allméin-
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hetens landskapsuppfattning. Landskapskaraktiren ir ett faktaunderlag som
vanligtvis tas fram av landskapsexperter med fackkunskap. Lokalbefolkningens
eller allménhetens landskapsuppfattning ar erfarenhetsbaserad kunskap utifran
vardagsupplevelser. Gransdragningen dem emellan ir for Ovrigt sdllan exakt,
vilket kommenteras vidare nedan. Frigan om kunskapsunderlag och innehall
kan & andra sidan knappast 10sgoras fran hur planeringsinsatser, deltagande och
beslutsfattande organiseras. For att kunna sammanfora dessa underlag behover
samtidigt planeringsprocessen uppméirksammas. Landskapskonventionens
demokratiska tilltal antyder utéver gediget kunskapsunderlag betydelsen av vél-
fungerande procedurer, som sdkerstéller att inte minst allminhetens och lokal-
befolkningens réster kommer fram. I det hir sammanhanget ir det darfor relevant
att se skillnaden och relationen mellan process och innehdll i planering fér vind-
kraft i landskapet.

Sammantaget framtrdder alltsa tva viktiga aspekter for planering av vindkraft
ilandskapet:

» Landskapsanalysens innehdll. Landskapsanalyser och landskapsuppfattningar
ar av betydelse for en diskussion om innehéll. De ger svar pa hur landskapet
kan varderas och betraktas.

«  Medborgarperspektivet och deltagandeprocessen. Dialog, forhandling och hante-
ring av konflikter om hur landskapets resurser ska nyttjas och utvecklas kréver
uppmaéirksamhet for sakfragor men ocksa for hur planeringsprocessen utformas.

Fragan ir vad det betyder mer konkret for planering av vindkraft i landskapet.

5.5 Landskapsanalysens funktion
i planering

Landskapsanalysen ska fungera som ett beslutsunderlag for planering. Att ha ett
vilinformerat underlag innan beslut fattas och projekt kommer igang ar avgdrande.
Modijligheten att paverka en utveckling tenderar att minska éver tid, till exempel nér
avgorande beslut har tagits, planerna utarbetats, och konstruktionen av ett vind-
kraftverk har padbdrjats. Om kunskapen om landskapet dr begrinsad i bérjan och
Okar forst efter hand finns en 6verhidngande risk for felbedémningar och det kan
vara for sent eller for kostsamt att korrigera dem.

Forutom detta tid-kunskapsdilemma kan det finnas ett sektors-dilemma ifall
olika sektorer och myndigheter inom planeringen gor egna bedémningar som far
konsekvenser for andra och i forlingningen leder till méalkonflikter. Miljomals-
beredningen konstaterar (med hénvisning till landskapskonventionen) att detta
suboptimerar anvdndningen av landskapet, vilket ger “en simre anvdndning av
samhallets resurser” (SOU 2013, s. 48). En landskapsanalys kan skapa en helhetssyn
diar manga intressen behandlas samtidigt och i forebyggande syfte.

Landskapsanalysens frimsta funktion &r att ta fram en gemensam forstielse
for och beskrivning av landskapets utmérkande drag, funktioner och tolkningar.

I huvudsak bygger landskapsanalyser pa flervetenskaplig expertis inom omraden
som ekologi, kulturgeografi, kulturhistoria, samhallsplanering, landskapsarkitektur
och geologi. Innehallsmissigt bestar en landskapsanalys av tre centrala delar:
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» En beskrivning, dar fokus ligger pa landskapets former, dess tidsdjup och ekologi.
« Entolkning, eller karaktirsbeskrivning som ger en helhetsbild av landskapet.

« Envirdering som anger vilka utvecklingstendenser som finns, samt var det finns
kanslighet och talighet for fordndringar.

Landskapsanalysen kan pi ett systematiskt och konkret satt dskddliggdra land-
skapets strukturer och visuella element. Med utgangspunkt i beskrivningen ska
den ge en 6verblick 6ver befintliga virden, skyddsvirda kédnsligheter, tlighet och
framtida potential. Analysen kan anvdndas som ett underlag for att sprida kunskap
och information, for att starta en dialog och for att ge stod for avvdgningar inom
planering for vindkraft. En landskapsanalys kan till exempel ge svar pa frdgan om
vilken lokalisering av vindkraftverk som g6r minst intring pa landskapets virden.

Landskapsanalysen utgdr en viktig pusselbit i en helhet som ocksa inkluderar
andra 6verviganden. Som underlag for beslut hamnar alltsi landskapsanalysen i ett
storre sammanhang med flera viktiga planeringsaspekter och annat beslutsunder-
lag. Det ir inte givet att en 1dmplig lokalisering utifrdn landskapskaraktiren ocksa
korresponderar med optimala vindférh&llanden. Ytterligare underlag kan behévas
for att kunna gora kvalificerade beddmningar, som kartliggningar av ekosystem-
tjdnster, kulturmiljéprogram, gronplan, risk- och sarbarhetsanalyser, klimatanpass-
ningsplaner, regionala utvecklingsstrategier eller energiplaner. Det nationella
kartunderlaget for landbaserad vindkraft ger en bild av befintliga markanviandnings-
intressen och konflikter och kan tillsammans med kompletterande GIS-analyser
anvindas for vidare planering pa regional och lokal niva. Det finns ocksé férslag i
den nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad om att Iinsstyrelserna ska
utarbeta regionala planeringsunderlag for hillbar vindkraftsutbyggnad: ett plane-
ringsunderlag som ir tankt att utgora ett stod for Gversiktsplaneringen och for 1ang-
siktiga beslut om kommunernas insatser for energiomstéllning (Energimyndigheten
och Naturvardsverket 2021).

Aven om det kan finnas flera relevanta planer for att utreda vindkraftens
lokalisering och lamplighet, forstirks snarare 4n forsvinner behovet av en samlad
beskrivning och beddémning pa den lokala landskapsnivan. Varje landskap utgor i
nagon bemairkelse ett unikt fall. Som ett syntetiserande planunderlag lampar sig
landskapsanalysen eftersom den inte 4r bunden till ndgon sérskild sektor, utan tar
sin utgdngspunkt i en évergripande helhet.

Gedigen kunskap om landskapets karaktdr och varden har en avgdérande
betydelse for planeringen. Enligt plan- och bygglagen ska ett omrade alltid anvdndas
for de mest ldmpade dndamaélen sett till omradets beskaffenhet, 14ge och behov.
Detta stéller krav pé att vindkraftverk ges en 1amplig och estetiskt tilltalande utform-
ning och placering i landskapet (PBL 2010:900, 2:2, 2:3, 2:5). Genom kunskap om just
beskaffenhet och lage kan en landskapsanalys bidra med viktig kunskap for IAmplig-
hetsbeddmning i planeringen.

Landskapskonventionen, lagstiftningen och kommunens planeringsuppdrag gor
att landskapsanalyser i det kommunala sammanhanget skiljer sig frin landskaps-
analyser som projektorer behover gora (jfr. Berglund m.fl. 2011; 2013). Kommunal
planering ser till landskapet i sin helhet, med hinsyn till en méngfald av intressen
och ansprak pa mark och vatten samt i dialog med medborgarna och andra myndig-
heter. Ett helhetsgrepp medfor att nya vindkraftverk inte kan ses som isolerade
projekt utan som delar i ett stérre sammanhang som behéver samordnas. Pa det
viset kan det vara littare att se och beddma eventuella kumulativa effekter som

59



VINDVAL
RAPPORT 7013 - Vindkraftens paverkan pa ménniskors intressen

uppstér nir flera projekt planeras, ndgot som dr viktigt med tanke p& de moderna
vindkraftsverkens 6kade storlek och synlighet (Ldnsstyrelsen Dalarnas 14n 2021,
19-20). Férutom kommunovergripande landskapsanalyser kan landskapsanalyser
ocksa anviandas for mellankommunal samordning. Det banbrytande arbetet med
Siljanomrédets “landskapsbeddmning” som togs fram av ldnsstyrelsen i Dalarna,
fyra kommuner och Siljan Turism, ar ett exempel pa ett strategiskt planerings-
underlag for vindkraftsutbyggnad i Iinet (Linsstyrelsen Dalarnas 14an 2010). Arbetet
har senare varit av stort virde fér mellankommunal samordning, kompletterande
landskapsanalyser och Oversiktsplanering.

Vid planering av vindkraftsprojekt tar projektdrer hjilp av mer riktade,
projektspecifika landskapsanalyser som berdr det enstaka vindkraftsprojektets
landskapspaverkan. Landskapet varderas di utifrdn hur vl det lampar sig for ett
vindkraftverk. Likvil behdver sddana riktade analyser anpassas efter den kommu-
nala samhéllsplaneringen och den kommundévergripande landskapsanalysen som
kommunen gor, till exempel i samband med 6versiktsplaneringen. Det vara varde-
fullt for projektdrer om kommunens dialogbaserade landskapsanalys anger dnske-
mal om vilka éverviganden som anses sirskilt viktiga i samband med specifika
(vindkrafts-) projekt i olika omraden.

56 Kartlaggning och beskrivning

Landskapsanalysens forsta centrala del utgors av beskrivningen eller kartliggningen

av landskapets former, tidsdjup och ekologi i det forsta steget. Beskrivningen bestar

av ett antal bestandsdelar som tillsammans bildar den visuella landskapskaraktiren:

1. Element, eller urskiljbara delar som bebyggelse, fornlimningar, en skog eller
bergskedja.

2. Strukturer som bildas nér vi betraktar elementen tillsammans.

3. Landméirken som &r sldende element i hur landskapet upplevs och som ofta
fyller en orienterande roll, som till exempel ett vindkraftverk.

4. Riktning som landskapet fAr genom linjdra element som ett vattendrag eller en
serie vindkraftverk.

5. Grénser och barridrer som ger ett uppdelande resultat i landskapet, som till
exempel en motorvig.

6. Landskapsrum som urskiljs genom definierade rumsliga gréanser, som till
exempel ett skogsparti i ett odlingslandskap.

7. Skala som kan variera fran storskaliga till smaskaliga landskap, beroende pa
landskapselementens storlek.

8. Komplexitet som kan ge landskapet ett omvixlande eller enformigt intryck.
Landskapskaraktiren behdver kompletteras med kunskap om kulturhistoriska
och ekologiska sammanhang for att kunna ge en helhetssyn pa landskapet.

Att beskriva ett landskap pa det hér sittet, utifrdn gingse vetenskapliga metoder
och med fokus pé just det hir innehAillet 4r inget som &r sjalvklart. Det &r ett resultat
av konventioner och metodiska rutiner. En verklighetsbeskrivning paverkas alltid i
nagon mening av vem som utfér den och vilken kunskap som anvdnds. Ambitionen
dr 4nda4 att fi fram faktamaterial utifrdn den iakttagbara landskapskaraktéren,
kulturhistoriska lamningar och ekologiska sammanhang. Subjektiva, virderande
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utsagor om till exempel huruvida landskapet &r tilltalande eller franstotande, eller
huruvida ett vindkraftverk skulle vara pa sin plats och harmoniera med omgivningen
eller gbra intrang pa upplevelsen, ska i den beméirkelsen undvikas.

Nér det kommer till virdering av landskapets potential och kinslighet infor
ett beslut om vindkraft &r medborgarperspektivet som sagt av stor betydelse.
En landskapsanalys kan inkorporera sddana perspektiv i savél beskrivningen som
varderingen, men det finns anledning att 4gna dem vidare uppmaéarksamhet. Regel-
verket styr hur medborgarperspektivet ska komma in i planeringen och det far
konsekvenser for hur varderingen av kinslighet och potential bor ta form.

5.7 Medborgarperspektivet utifran
regelverket

Europeiska landskapskonventionen framhaller landskapets sociala betydelse. Dels
ar landskapet den miljé som under 1ang tid har skapats av naturliga och samhélle-
liga krafter, dels handlar landskapets sociala betydelse om hur méanniskor uppfattar
sin omgivning. Landskapsexperters faktaunderlag och bedémning liksom lokal-
befolkningens och allménhetens landskapsuppfattningar, bruks- och upplevelse-
virden ska enligt savil Naturvardsverket som Boverket vara centrala underlag vid
beddmning av vindkraftverk (Boverket 2008:33; Naturvardsverket 2005:26).
Medborgerlig paverkan pa hur landskapet varderas, férvaltas och utvecklas
ar darfor enligt konventionen av stor demokratisk betydelse. Landskapsanalyser
kan fa &tminstone tvé olika funktioner i sammanhanget: som kunskapsunderlag
framtaget av specialister eller som ett instrument for deltagande. Skillnaden ligger
i hur landskapsanalyser forbereds, genomfors och utvirderas. For en deltagande
landskapsanalys krévs foljande:

« Boende, nyttjare, markédgare och andra berdrda involveras tidigt och genom-
gaende i att ta fram landskapsanalysen.

« Ett aktivt arbete med att fi in vardagsupplevelser i landskapsanalysens beskri-
vande och varderande delar.

Det finns inga formella krav p& samrid eller liknande for arbetet med att ta fram
landskapsanalyser. Men for att de ska kunna fungera praktiskt som en utgdngspunkt
och kunskapsbas med hog legitimitet for vidare samrad enligt till exempel plan- och
bygglagen, behover landskapsanalyser allmédnhetens medverkan. Om endast specia-
listers arbete och fackkunskap kommer fram i arbetet blir resultatet knappast en
“gsemensam larprocess”, ndgot som anses viktigt i planeringssammanhang.
Kunskapsunderlagets legitimitet i planeringsprocessen blir betydligt h6gre om
manniskor som har sin vardag i omradet ocksa uppfattar det som att det dr deras
landskap som beskrivs i landskapsanalysen. Detta stéller krav pa arbetsprocessen
med landskapsanalyser. For att f& en aktiv inblandning av allménheten kan metoder
som exempelvis workshoppar, giturer och deltagande kartering anvdndas (Natur-
vardsverket 2014). Medborgarperspektivet har flera dimensioner. Dels finns en
pedagogisk ambition att 6ka medvetenhet och kunskap om landskapets virden,
dels finns en strdvan efter att frimja delaktighet i beslut som r6r landskapet ur
ett helhetsperspektiv.
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En landskapsanalys som bygger pé deltagande stimmer éverens med landskapskon-
ventionens demokratiska ambition. Att lyfta fram snarare dn att trivialisera vardag-
liga landskapsupplevelser ger allmidnhetens uppfattningar en plats i kunskapsbasen
och -utbytet i stillet for att ge experterna ett orimligt stort tolkningsforetrdde redan
fran borjan. For Iigesbunden férankring, forstaelse och stdd for beslut kring vind-
kraft &r underifranperspektivet viktigt.

Landskapsanalysen dr i sig inte ett beslut, utan ett kunskapsunderlag. Fragan
ar hur ett beslut om vindkraft i landskapet ska tas fram i samrad med medborgare
och hur avvigningar mellan olika intressen ska goras. Tva viktiga forutsattningar
behover belysas sirskilt:

1. Beslutskontexten. For det forsta dr det viktigt att sl fast att beslut om vindkraft
alltid gors i en kontext dar medborgarnas engagemang har varierande tyngd.
Om beslut och avvdgningar ska vara transparenta och begripliga for medbor-
garna dr det onskvért att denna kontext synliggdrs. En del av avvigningarna
i planeringen av landskapet bestdms av lagkrav som finns i till exempel plan-
och bygglagen eller miljobalken. En annan del styrs av malsittningar kring till
exempel de globala malen for hallbar utveckling, inklusive energiomstéllningen.
Tillgang till resurser, kunskap och politisk vilja pa olika nivaer paverkar huruvida
saddana policymal faktiskt resulterar i konkreta uppdrag och planeringsinsatset.
Avvigningar sker inte endast i sjdlva arbetet med att ta fram planer, utan ocksi
i hierarkin mellan planer i dialog mellan olika myndigheter. Planers vigledande
funktion kan styra lokala beslut nér till exempel riksintressen eller stillnings-
taganden och val i en regionplan eller 6versiktsplan sitter ramarna for vidare
planering (KSLAT 2017, 15). En 6versiktsplan fungerar sdledes som en arena for
dialog mellan stat och kommun och till exempel en landskapsanalys fér vidare
planering pa markniva.

2. Avvdgningar. For det andra ar det viktigt att sl& fast att vilgrundade avvagningar
mellan olika allméinna intressen ofta behdver goras. I 6versiktsplanen ska anges
hur kommunen tillgodoser de allménna intressena och vilka avvigningar som
har gjorts mellan intressen utifrin kommunens behov och férutsattningar. Det
ar inte ovanligt att beslut baseras pa erfarenheter, maktpositioner och intuition
snarare dn pa systematisk avvigning av intressen. Detta bland annat i avsaknad
av kunskapsunderlag som systematiskt beskriver hur avvigningar mellan olika
allminna intressen bor goras (Boverket 2014, 18).

Enligt plan- och bygglagstiftningen ska beslut om vindkraft ha som utgdngspunkt
att 4stadkomma en fran allméin synpunkt ldmplig markanvindning. Det betyder
inte att enskilda berdrda intressen alltid kan ldggas at sidan. Det ska finnas en
proportionalitet mellan den allminna nyttan av vindkraftsplanering och hur den
paverkar enskilda intressen (PBL 2010:900, 2:1). Allméinna intressen, det vill siga
samhéllets gemensamma intressen, ir i detta sammanhang definierade i miljo-
balken och dberopar mark- och vattenomraden som har betydelse for till exempel
energiproduktion, natur- och kulturvarden, friluftsliv, rennéringen, eller totalfor-
svaret (MB 1998:808, 3:2-9).

Att bedéma hur en utifrdn allmin synpunkt 1damplig markanvindning ser ut
ar ingen enkel uppgift. Vindkraft bidrar till energiférsérjning, men samtidigt finns
andra allminna intressen som ménga ganger gor ansprak pa samma utrymme i
landskapet. Forskningen i &mnet pekar pa att i avsaknad av universella svar pa hur
denna problematik kan 16sas praktiskt, behovs kontextbunden férstaelse och avvig-
ningar som ar anpassade efter varje fall for sig.

62



VINDVAL
RAPPORT 7013 - Vindkraftens paverkan pa ménniskors intressen

5.8 Bedomning av kiinslighet och potential

Med en ingdende beskrivning av landskapskaraktiren blir det mdjligt att blicka
framat, for att se vilka fordndringar som for tillfallet ar aktuella och att for att ha
beredskap infor forslag om eventuella fordndringar och ingrepp pé langre sikt.
Landskapsanalysen rymmer ett metodiskt sitt att arbeta med dessa sporsmal, i
virderingsdelen. Det dr inte otdnkbart att delar av ett medborgarperspektiv pa land-
skapets kdnslighet och potential ticks in av en vil utférd landskapsanalys. Sddant
kan dock inte tas for givet eftersom expertbetonad kunskap och vardagsperspektiv
pa landskapet tenderar att vara olika savil till form som till innehall. Att fa in ett
medborgarperspektiv stdller dessutom inte bara krav pa virderingens kontenta,
utan ocksé pa hur sjédlva varderingsprocessen gar till.

Viirderingen som foljer p& karaktdrsbeskrivningen i en landskapsanalys, anger
vilka utvecklingstendenser som finns. Landskapet fordndras stdndigt, i detaljer eller
genom stOrre ingrepp, samtidigt som delar av landskapskaraktiren har en pataglig
bestdndighet. En utvecklingstendens som &r relevant i ljuset av en 6kad satsning pa
vindkraft 4r den 6kade konkurrensen om landskapet som resurs for friluftsliv, for
den areella ndringen och fér energiproduktion. Fragor om kéinslighet och talighet
(potential) for fordndringar blir darfoér en viktig del i landskapsanalysen. Resultatet
av virderingen blir en sorts konsekvensanalys (det kan tilldggas att landskapsbilden
sillan far en framstiende plats i miljokonsekvensanalyser vid tillstAndsprévningen).

Tankbara fordndringar i landskapets karaktir ska diskuteras utifran landskapets
anviandare (ndrboende, besokare, markagare), dess konsekvenser for historiskt och
framtida bruk av befintliga resurser samt ekologiska samband. I en landskapsanalys
sarskiljs i stora drag tre typer av virden:

« Kunskapsvirden (eller dokumentvirden) som ur vetenskaplig synvinkel har
betydelse som foremal fér forskning, om till exempel kulturhistoriska byggnader,
arkeologiska Iimningar, jordbrukets utveckling, stadsplanering, eller ekosystem.

« Upplevelseviarden, som dr mer subjektiva eftersom erfarenheter av ett landskaps
lugn, storslagenhet eller symboliska betydelse varierar. Landskap kan upplevas
som kontemplativa, alderdomliga eller monumentala och knytas till en mangd
olika kognitiva varden och kulturyttringar som Konst, folktro, myter, och litteratur.

+ Bruksvirden som handlar om landskapets anvindning som en resurs fér boende
och markégare. Landskapet har, med tanke pa att det kan dskadliggdra sociala
och naturliga samband, ocksa ett pedagogiskt bruksvirde.

En viktig foljdfraga ar naturligtvis vilka dnskemal som finns for framtida férdnd-
ringar. Det dr i teorin fullt mojligt att avgéra huruvida en viss fordndring, som att
bygga en vindkraftspark, dr 6nskvird eller inte utifran landskapsanalysens virde-
ringsmetod. Virderingen kanske uppfattas som en mer subjektiv del av landskaps-
analysen, men samtidigt dr det viktigt att komma ihig att virderingen bygger vidare
pa kunskapsbasen som finns genom beskrivningen av landskapskaraktiren. Syftet
ar att f4 fram kunskapsunderbyggda resonemang och inte ett allmént subjektivt
tyckande. Av den anledningen kan sédgas att landskapsanalysen och dess vardering
bygger pa expertkunskap.

And4 ska inte gldmmas att analytikerns subjektivitet kvarstiar som ofrankom-
ligt verktyg vid savil beskrivning som bedéomning i landskapsanalyser. Sarskilt
viarderingsmomentet leder i manga sammanhang, inklusive vindkraftsplanering,
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till kontroverser och opposition. Det kan inte minst bero pa att varderingar ofta
anvinds i samband med projekt som redan fran bérjan dr kontroversiella pa grund
av skala eller omfattning. Det kan ocksé bero p4 att vissa former av kunskap, ofta
vetenskapliga eller tekniska “sitt att veta”, privilegieras utan narmare kommentatr.
Slutligen kan det bero p4 att anvdndning av viarderingsmetoder alltid lAmnar
utrymme for alternativa synsitt och ifrdgasédttande och saledes 6ppnar upp for
vidare juridiska strider (Cashmore m.fl. 2019).

I réttsliga sammanhang har konstaterats att landskapsanalyser ibland tenderar
att presentera relativt subjektiva estetiska beskrivningar om visuell paverkan som
om de ir rent objektiva sakuppgifter. Potential och talighet for vindkraft” utifran
beskrivande element som skala och 6ppenhet ir inte neutrala, naturgivna sanningar
(Larsson & Emmelin 2016: 1370). Genom att presentera virderingar som fakta blir
analysen latt till ett retoriskt redskap snarare &n ett underlag for genuin dialog. En
dansk studie om havsnéra vindkraft kom fram till att kombinationen av sérsKkilt tre
faktorer bidrar till tendensen att sammanfdra det retoriska, politiska och vetenskap-
liga (Johansen & Upham 2019: 192):

» Storre osdkerhet kring fakta.
+ Oenighet kring virden.
+ Betydande motstdende intressen.

Det verkar som att ju svirare planeringsutmaningen r, desto storre blir frestelsen att
vava ihop kunskapsproduktion och maktutévning. Problematiken drabbar fér 6vrigt
inte bara landskapsanalyser. Osdkerhet och oenighet kring vetenskaplig kunskap
och metoder ar vanligt forekommande. Slutligen 4r det ocksa fullt mojligt, av vitt
skilda anledningar, att beslut inte faster avseende vid landskapsanalysens resultat
(Muthoora & Fischer 2019). Att det finns en potential betyder inte att ett projekt
maste genomforas, 4r ekonomiskt intressant for exploatorer, dr socialt genomforbart
eller har brett stod frin planeringen, ndrboende och néiringsidkare i bygden.

59 Expert- och medborgarperspektiv

Att virdera ar en svar uppgift som paverkas av olika grinsdragningar. Samsyn kring
landskapets beskrivning, virden och prioriteringar ar, som tidigare ndmnts, av
stor betydelse for planeringens legitimitet. Det skapar tilltro (ndgot som utvecklas

i mer detalj och inte specifikt i relation till landskap, i kapitel 6). En stor mangd
internationell forskning tyder pa att medborgardeltagande, samverkan och dialog
ar framgangsfaktorer for vindkraftsplanering (Juerges, Leahy & Newig 2018;
Sonnberger & Ruddat 2018). Tva aspekter i den akademiska litteraturen tycks vara
av sdrskilt vikt i sammanhanget.

1. Allmdnhetens dsikter och respons pa vindkraftsetablering i landskapet tenderar
att variera, men samtidigt ar lokala erfarenheter och kunskap vardefulla och
viktiga.

En svarighet dr att mycket forskning under tidigt 2000-tal har bedrivits kring
allminhetens respons mot féreslagna vindkraftsprojekt. I den hér litteraturen har
det identifierats ett antal faktorer som paverkar responsen, som vindkraftverkens
utformning, landskapstyper, platsidentitet och deltagandeprocesser. En av de vanli-
gaste faktorerna som nimns i litteraturen nar det géller opposition mot vindkraft ar
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att den anses krocka med ideal och representationer av landsbygden som en naturlig
och oforianderlig idyll. Vindkraftens disharmoni med den rurala identiteten leder da
till protester och ett férsvar mot moderna intrang.

Det finns féarskare studier som har pipekat att lokalbefolkningens varderingar
inte dr stabila och att det beh&vs forskning som visar trenden éver langre tid. En del
redan etablerade projekt ses i efterhand inte l1ingre som ett frimmande inslag som
hotar bygden, utan betraktas med en sorts fortrogenhet, en neutral hallning eller ett
icke-reflekterande kring att vindkraften finns i omgivningen (Wheeler 2017).

Att expertkunskap ofta stills emot medborgarperspektivet eller lokalkunskap ar
problematiskt. Férutom demokratiaspekten ar det viktigt att forsta att lokalkunskap
och mangariga, konkreta erfarenheter fran folk som ror sig i terringen och anvinder
landskapet ger mycket virdefullt material som kan tjaina som kunskapsunderlag
for vidare dialog och planering (Berman 2017; Linsstyrelsen Dalarnas 14n 2021). Det
visar ocksé att bruksvirdet och upplevelsevirdet gar in i varandra.

2. Enavgdérande faktor dr tillit. Att tidigt bygga upp ett fortroende, innan och
under planeringens ging kan leda till st6d for foreslagna projekt. Huruvida
processen upplevs som rittvis paverkar huruvida dven planeringens resultat
ses som rattvist.

Befintliga maktstrukturer och intressekonflikter kan s&klart forsvira processen.

I savil policyutvecklingen som forskningen ligger betoningen idag pa deltagande
och att forstd allménhetens respons, snarare dn pa att kringgd den lokala gemen-

skapen eller undvika negativa reaktioner fran allminheten.

I teori kan tre sorters deltagande skdnjas som i olika utstrickning ger allmén-
heten mojligheter att paverka beslut. Kapitel 6 diskuterar olika sorters deltagande
mer ingdende som en del i forankringsprocesser, men dven i landskapssamman-
hang har forskningen uppméirksammat Amnet. Att 6ka medvetandet (informera)
genom envigskommunikation anses inte med automatik vara deltagande. Att kon-
sultera (samla kunskap eller synpunkter) dr att gé ett steg lingre, men en Konsulta-
tion behover inte nédvandigtvis innefatta ett 16fte om att allmdnheten ocksa far
moijlighet att utforma planer. Att bemyndiga medfoér en decentralisering av besluts-
makt till allménheten. I praktiken kompletterar dessa tre former varandra pa olika
sdtt. Vikten av att arbeta med innovativa dialogmetoder for deltagande har borjat
visa sig i Europa (Aitken, Haggett & Rudolph 2016).

Trenden pekar samtidigt at flera hall. Hur férhallandet till allmdnheten och
deltagande utvecklar sig efter hand, med ett kraftigt 6kat landskapsansprak for att
nd energimalen ir svart att sdga. I Danmark har p4 senare tid orovickande tecken
i motsatt riktning signalerats. Stigmatisering av glesbygden som Udkantsdanmark
har i allt storre utstrickning borjat anvandas av bolag for att driva igenom storska-
liga vindkraftsprojekt (Rudolph & Kirkegaard 2019). Det tyder pa en kontroversiell
utveckling som sitter demokratisk dialog om planering och ritten till landskapet
ur spel och tycks ha internationella motsvarigheter (Batel & Devine-Wright 2017).

I Frankrike har organiserad opposition mot vindkraft av denna anledning inte
riktat sig mot vindkraft i sig, utan mot att privata bolagsintressen tar 6ver kontrol-
len 6ver utvecklingen av vad som betraktas som en gemensam resurs, det vill sdga
landskapet (Nadai & Labussiere 2017).
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5.10 Natur- och kulturmiljo

Utifran ett landskapsperspektiv dr det relevant att avgora savil den positiva som
den negativa paverkan av ett projekt. I landskapsanalyser identifieras vilka virden
som behdver skyddas, vilka som ar beroende av sarskild skétsel och vilka kvaliteter
som kan utvecklas. Vindkraft tillfor nya ljud (buller), visuella intryck (inklusive
skuggor och blinkande ljus), och férdndrar landskapets estetiska viarden. Huruvida
ett landskap ar tiligt och kinsligt fér dessa férdndringar beror pa vilka virden som
finns pa plats och hur de forhaller sig till olika virden representerade av till exempel
friluftsliv och besdksniringen, eller landskapets natur- och kulturmiljder. Det dr inte
ovanligt att flera av dessa aspekter dyker upp samtidigt i diskussioner om landskapet
och dven i andra vindkraftrelaterade fragestdllningar som fastighetsvirden eller
hilsoeffekter. Inom forskningen har dven acceptansfragor och protester mot vind-
kraftsplaner ofta bottnat i nagon eller nadgra av dem.

For planering av vindkraft behdver natur- och kulturvirdena sirskild uppmaérk-
samhet. De representerar grundlidggande virden och fungerande ekosystemtjanster
for boendes platskinsla och areella ndringar men ocksé for rekreation, friluftsliv och
turistverksamhet. Vindkraftens paverkan pa kulturmiljéer har uppméarksammats
genom savil forskningsprogrammet Vindval som Riksantikvarieimbetet (2010).
Vardekategorierna som anvinds i landskapsanalyser aterfinns i kulturmiljo-
sammanhang (Naturvardsverket 2013):

« Upplevelsevirdet dr svirast att f4 grepp om eftersom upplevelser ar subjektiva,
samtidigt som de lAmpligen kopplas till kunskapsvirdet (platsens eller objektens
vetenskapliga informationsinnehéll). Kontemplativa, a&lderdomliga, monumen-
tala och sakrala landskapsrum har sarskilt viktiga upplevelseviarden enligt Vind-
kraftshandboken (Boverket 2009).

« Kunskapsvirdet beddoms fran fall till fall med utgdngspunkt i aktuell forskning
och kunskapssituationen kring limningar och milj6er.

« Bruksvirdet kan beskrivas utifran besoksfrekvens, vikt for friluftsliv och till
exempel hembygdsforeningars verksamhet, men ldmningar och miljéer kan ocksa
utgora ett hinder for vissa tilltinkta bruk (odling, bebyggelse, eller liknande).

« Bevarandevirdet idr det samlade kvalitetsmélet som man kommer fram till
utifran de andra viardena.

Utmaningen som vindkraftsplanering star infor ar att forhélla sig till dessa virden
utifran ofta komplexa férhallanden. Om vi ser till naturvard finns det dessutom
viktiga ekologiska varden, flora och fauna, som ir beroende av landskapets grona
infrastruktur och avsaknad av stdrningar. Utifrin ménniskans perspektiv uppfattas
dock landskapet vanligtvis som en helhet, dir gransdragningen mellan natur- och
kulturmiljo ofta blir konstlad. Ett exempel pa sidan komplexitet har visat sig vid den
ofta konfliktfyllda utbyggnaden av vindkraft i samiska omriden och vildrenarnas
livsmilj6. Utbyggnadsintressen kommer inte séllan i konflikt med rennéringens
intressen, kulturella virden, historiska rittighetsfragor och bevarandehinsyn
(Naturvardsverket 2018; Normann 2020). Forskningsinsatser med en uttalad ambi-
tion att frimja insamling och sammanstillning av kunskap i samarbete med lokala
aktorer och myndigheter har under senare tid fatt en del uppmérksamhet. Under
arbetet har nya verktyg som ren-GIS utvecklats for att kunna spara renarnas habitat-
anvindning. Sddana metoder kan stirka kunskapsunderlag for planering, samtidigt
som det har potential att férebygga eller dimpa konflikter (Sandstrom 2015).
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Landskapsanalyser foérsoker ocksa fanga ekologiska och kulturhistoriska samman-
hang. Det &r sammanhanget som inte sdllan kommer till tals i diskussioner om hur
vindkraftverk “stor” helhetsintrycket, eller att manniskor virdeséatter landskapets
lugn och ro som ett upplevelsevdarde med en positiv inverkan pa vélbefinnande
(Boverket 2007). Men forskning visar att vindkraft inte med automatik ar stérande
och inte pa ett entydigt sétt stor eller harmonierar med landskapet.

Vindkraftverk kan savil uppskattas som bli ett stérande element i en kultur-
miljd. Aven moderna vindturbiner, som inte har visuella likheter med &ldre tekno-
logier i landskapet, kan vara i samklang med lokalbefolkningens platsidentitet och
upplevelser, till exempel for att de betraktas som en fortsittning pa landskapets
tidigare vindbrukshistoria (Wheeler 2017). I ett skogsomréade kan vindkraftsetable-
ring pé ett liknande séitt ses som en fortsittning pa det industriella skogsbruket,
samtidigt som det kan upplevas som stérande for rekreationsaktiviteter i skogen.

Néar det kommer till stérre kulturmiljder och den vidare omgivningen ar det
relevant att ta hansyn till visuella paverkanszoner (Wieduwilt & Wirth 2018). Till
det rdknas inte bara vindkraftverkens placering (enstaka, spridda, eller grupperade
verk), utan aven 6vrig infrastruktur, som vigar, transformatorstationer och
ledningar. Som landmaérken, riktningar och barridrer i landskapet kan de upplevas
som storande for arkeologiska 1dmningar, historiska platser eller monument. Sidana
kulturhistoriska spar kan vara mer eller mindre beroende av ett vidare tolknings-
sammanhang i landskapet. En central friga i landskapsanalyser som berdr natur
och kulturmiljons talighet for férdndring blir da: Hur paverkar vindkraftsetablering
mojligheten att kunna forsta landskapets struktur, innehall och helhetskaraktar?

Det finns en tendens att avgrinsa frigor om natur och kulturmiljo till den lokala
geografiska skalan dér en férdndring planeras eller genomfors. I sdvil Sverige som
internationellt har olika grupper for landskapsskydd bildats for att motarbeta vind-
bruksplaner. Det finns dock ocksa motsatta tendenset, till exempel i Norge dér beslut
om vindkraftsetableringar under senare tid har decentraliserats till den kommunala
planeringen. Det mé gynna vindkraftsutbyggnaden eftersom lokala beslutsfattare
ofta ser ekonomiska fordelar for bygden, men det finns inga tecken pa att det 16ser
underliggande konflikter mellan till exempel naturvard och utvecklingsintressen.
Det fragmenterar ocksd mojligheten till att géra helhetsbeddmningar kring beva-
rande och utveckling pé en stérre geografisk skala (Lundberg & Richardson 2021).
Andra roster papekar att lokala kultur- och naturvirden ocks& behdver betraktas i
ett storre sammanhang. Klimatférindringar utgor ett 6verhdngande globalt hot dven
for lokala kultur- och naturvarden, vilket illustrerar nédvandigheten av ett anpassat
energilandskap (Lennon & Scott 2017; Lintz & Leibenath 2020).

5.11 Friluftsliv och rekreation

I Norge har s&vil Turistféreningen (Den Norske Turistférening) som paraply-
organisationen Norsk Friluftsliv varit tydligt kritiska mot vindkraft eftersom det
anses hota friluftsliv och allemansrétten. Sddant motstand finns inte i Sverige pa
samma uttalade sitt fran motsvarande organisationer, men vikten av rekreativa
miljoer for avkoppling dr ndgot som har uppmaéarksammats internationellt under
manga decennier, inte minst genom miljopsykologisk forskning. Vikten av nirhet
till lugna utemiljéer med 1agt omgivningsbuller har lyfts fram av hilsoskil. Sddana
miljéer upplevs som kravldsa for sinnet och dr viktiga for aterhdmtning och stress-
reducering (Ottosson & Grahn 2021; Stoltz & Grahn 2021).
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Forskning om vindkraftens paverkan p& bes6ksniringen, friluftsliv och turism har
inte gett ndgra definitiva slutsatser. Det specifika sammanhanget verkar helt avgo-
rande och bilden som kommer fram ur forskningen ar snarare tvetydig. Det finns
olika anledningar till detta.

» Besoksnéringen och lokalbefolkningen behd&ver inte ha samma uppfattning om
vindkraft i landskapet (Seepdrsdottir & Olafsdottir 2020). Friluftsliv och rekrea-
tion kan ocksé stélla helt olika landskapsupplevelser i centrum. Fagelskadning
och fjillvandring siktar sannolikt pd andra virden &n till exempel aktiviteter som
terringcykling eller badturism. Olika typer av rekreation, friluftsliv och turism, i
kombination med helt olika landskap, ger alltsa helt olika resultat. Det gar darfor
inte att med sidkerhet siga om det generellt sett finns en motsittning eller synergi
mellan turism och vindkraft (Brudermann, Zaman, & Posch 2019; Carr-Harris, A.,
& Lang, C. 2019; Mordue, Moss & Johnston 2020; Voltaire m.fl. 2017).

« Forvantningar och platsmarknadsféring kan paverka upplevelsevirdet. Vindkraft
i ett landskap som marknadsfors som vildmark skapar Iitt disharmoni mellan
upplevelser och férvintningar hos turister (Olafsdéttir & Seeporsdottir 2019),
medan en smaskalig vindkraftpark i ndrheten av en naturskon plats har visats
kunna 6ka dess attraktion som en “gron destination” (Smyth m.fl. 2020). Lokali-
sering och avstdnd kan spela en roll i ssmmanhanget, men viktigast av allt ar att
den plats-specifika kontexten tas pa stort allvar.

« Specialintressen som drivkraft for turism och jakten pé att uppleva nagot som
avviker fran géngse bes6ksmal har under senare tid uppméarksammats. Energi-
turism, dir malet &r att uppleva energianldggningar i landskapet, ir ett exempel
pa detta, och vindkraft kan ddrmed vara foremal for besok. Forskningen visar
samtidigt att energiturism sillan star helt pa egna ben och att den ofta samman-
faller med andra typer av turism inriktade pa till exempel kulturarv och lands-
bygd och dér landskapet i sin helhet har betydelse. Till skillnad fran andra
industriorienterade bestksniringar (dar platsmarknadsforing ofta star i fokus)
har energiturism tillskrivits en unik funktion i att kunna 6ka allminhetens
energikunnighet och dirmed ge nya férhallningssétt till energiproduktion och
konsumtion (Frantdl & Urbankova 2017; Liu m.fl. 2016).

Saval for natur- och kulturmiljoé som for friluftsliv och bes6ksnéring ir talighet och
kénslighet en bedémningsfraga som i stor utstrdckning behdver besvaras genom
kontextbundna landskapsanalyser och liknande.

512 Sammanfattande diskussion

Att bygga ett vindkraftverk eller en vindkraftspark innebir en konkret fordndring
ilandskapet. Det 4r en fordndring vars bakomliggande motiv kan férklaras med
hinvisning till miljdaspekter och hillbar energiomstillning. Genom att studera
platsidentitet och platsférankring samt vindkraftverkens unika historiska och
samhélleliga kontext i landskapet har en alltmer nyanserad bild borjat trdda fram
kring hur det lokala mottagandet kan bildas.

Lokalbefolkningen tolkar ofta vindkraft i landskapet pa ett annat sitt &n utom-
stdende, till exempel tekniskt utbildade experter som inte har haft en ldngvarig rela-
tion till platsen. Det har flera konsekvenser for diskussionen om hur planering for
vindkraft bér gdras och med vilken kunskap som utgdngspunkt. Atminstone fyra
aspekter, som kan lyftas fram ur kapitlets diskussion, framstar som viktiga hir:
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1. Konkretisering. Behovet av en noga genomtinkt planering for vindkraft uppstar
eftersom konkreta fordndringar i landskapet spelar roll. Det allmdnna omstall-
ningsmalet ger oss varken svar pa vilka exakta lokaliseringar som ska véljas,
eller hur avvdgningar mot andra allménna intressen ska goras. Landskapet
forandras stdndigt och infrastruktur fér energiproduktion tenderar att i samma
landskap konkurrera med en mingd andra ur allmin synpunkt viktiga och
utrymmeskravande verksamheter och virden. For att kunna fatta kloka beslut
behovs ingdende konkret kunskap om vad landskapet dr och hur vi ser dess
framtid.

2. Helhetssyn. Forskningen visar att landskapet kan betraktas som en estetisk vy,
en visuell upplevelse och som en vardagsmiljo som ingar i ménniskors plats-
kénsla, platsforankring och lokala identiteter. For att kunna gora beddmningar
kring vindkraft i landskapet behovs beskrivningar och virderingar av dessa
och andra virden och bedémningar av kdnslighet och talighet fér férdndringar.
Landskapets kunskaps-, bruks- och upplevelsevirden, tillsammans med his-
toriska samband och naturviarden, ska sammanforas till en helhet i landskaps-
analyser.

3. Fackkunskap och lokalkunskap. Det finns en stindigt dterkommande diskus-
sion om huruvida landskapsanalyser kan sigas vara neutrala vetenskapliga
faktasamlingar eller inte. Landskapsanalyser ir systematiska tillvigagangs-
sitt for att beskriva och tolka landskapet i sin helhet, som lyfter fram olika
allmint tillampliga varden. Samtidigt finns alltid en subjektivitet i tolkningar
och beskrivningar. Att éverlita landskapsanalyser till experter med den “ritta”
fackkunskapen kan behovas for att fa arbetet gjort pa ett metodiskt korrekt sétt,
men dndrar inte pa den férutsittningen. Det betyder inte att lokalkunskap ir en
mindre seridos och mindre vardefull kunskapsform som inte kan bidra med vik-
tiga insikter. Forskningen tyder pi att det férekommer att landskapsanalysers
bedémningar om talighet och kinslighet har vinklats i nirmast retoriska syften
till att passa specifika intressen. Det gynnar varken en 6ppen kommunikation
och transparant debatt om vindkraft, engagemang i planeringsprocessen eller
tillit till landskapsanalyser.

4. Dialog. Den europeiska landskapskonventionen lyfter fram allmédnhetens
uppfattningar och lokalkunskap om landskapet som en viktig demokratifraga
som ska tas med i planeringen. Det handlar inte bara om att 6ka forstielse for
allminhetens kinslor eller subjektiva erfarenheter, utan ocksd om att ta tillvara
lokal kunskap om kulturmiljoer, besoksmal, fagellivet och liknande som en
oumbdrlig kunskapskilla. Landskapsanalyser gors for att skapa en 6verblick
over komplexa samband och virden i landskapet och fungerar som besluts-
underlag for dialog med boende och intressenter. Allménheten kan ocks&
aktivt involveras i att f fram viktig kunskap om anviandning och upplevelser.
Aven om detta kan stimulera dialog och samrad kring ett projekts paverkan pa
landskap betyder det naturligtvis inte att konflikter och motstridiga tolkningar
alltid kan undvikas.
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6 Sociala konsekvenser
och forankring

Utbyggnaden av vindkraft far en rad olika konsekvenser for den lokala gemen-
skapen, individer och grupper i vars omgivning en planerad eller padgiende férdnd-
ring dger rum. Forskningen om férankring i bred bemarkelse siktar pé att forsta
hur det lokala mottagandet av vindkraft gestaltas. Kapitlet kombinerar aktuell
forskning inom omrédet med en del mer praktiskt orienterad litteratur, inklusive
myndighetsrapporter. Det har sedan publiceringen av syntesrapporten Vindkraftens
paverkan p& méinniskors intressen (2012) savil likheter som skillnader. I forskning
under senare tid har det kommit fram en djupare och mer komplex forstéelse for
medborgardeltagandets betydelse och vad som ligger bakom stddet f6r och mot-
stdndet mot vindkraft. Det ger inte nddvéndigtvis snabba och enkla 16sningar pa
konflikter i planeringen, men kan stddja ett férebyggande arbete, ndgot som dven
syns i en del myndighetsrapporter och praktiska rad.

Kapitlet inleder med en &versiktlig beskrivning av férankring som en komplex,
stindigt padgdende process med flera deltagare i skiftande positioneri 6.1.16.2
redovisas for forskning som belyser olika aspekter paverkar forankringen. En del av
forskningen handlar om hur deltagarnas 6msesidiga relationer kdnnetecknas av olika
attityder, grader av tillit och férvintningar pa vad deltagande i planeringen kan leda
till. SAidana social-psykologiska aspekter paverkar syftet med medborgardeltagande,
som tas upp i 6.3, och i vilken grad medborgardelaktighet tillats att paverka plane-
ringen, i 6.4. Regelverket som berdr samrad tas upp i 6.5 och kommunikationens roll
ideltagande, i 6.6, r av stor betydelse for det praktiska arbetet med vindkraft. 1 6.7 tar
kapitlet upp hur vindkraft kan forstas i ett vidare hillbarhets- och livsstilssamman-
hang genom den s.k. landmaéarkesmodellen som utvecklats i Dalarna, och i 6.8 vad
branschens uppférandekod och kommunikation kan ségas tillféra forankringsfragan.

Négra av dessa &mnen har tydliga beréringspunkter med bland annat féregdende
kapitel om landskap, vilket egentligen bara visar att vindkraftsutbyggnad ar en hel-
het vars olika delar hdnger ihop. Det dr i det hdr sammanhanget omojligt att disku-
tera landskap utan att ta upp férankring och medborgardeltagande. Likasé forblir en
deltagandeprocess utan substantiellt intresse for landskapet ocksé ofullstdndig.

6.1  Varfor forankring?

Nér ett vindkraftsprojekt som forverkligas i ett konkret landskap har lokalt stdd,
och &dven i efterhand betraktas som positivt av lokalbefolkningen, blir slutsatsen
vanligtvis att forankringen ir stark. Forankring 4r beroende av si kallat medborgar-
deltagande (medborgare och medborgardeltagande anvinds héir i bredare bemér-
kelse och kopplas inte i sndv mening till medborgarskap). Som tidigare nimnts ir
delaktighet i beslut som r6r vindkraft — som alltid medfor landskapspiverkan — ett
centralt méal och en rittighet enligt den europeiska landskapskonventionen (2004).
Aven Arhuskonventionen (2001) betonar medborgardeltagande i planering, liksom
transparens i beslutsfattande och tillging till information. I praktiken utgar arbetet
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med att &stadkomma férankring for vindkraftsplanering genom deltagande fran
olika férutsiattningar och far olika resultat pé olika platset.

For det forsta ar forankring ar inte bara ett tillstind, utan beskriver en process
Over tid med moten mellan olika ménniskor, kunskaper och intressen. Forankrings-
processer ser olika ut i forhallande till det lokala mottagandet och manniskors
forhallningssétt till deltagande. Forankring betyder inte fullstindig konsensus, att
alla stodjer ett forslag eller en utveckling eller att en slutgiltig konfliktlésning kan
nas. I praktiken gir det att sirskilja tva ytterligheter (Mels 2016:43):

+ Formell forankring som en huvudsakligen enkelriktad, informerande eller
delgivande process for att driva igenom ett férslag som redan i stor utstrickning
har utarbetats. Regelstyrda procedurer och rutiner samt den formella makten
att fatta beslut star i fokus, oavsett om det finns ett motstand mot foreslaget
eller inte.

- Oppen férankring som betonar medborgerligt deltagande och anknytning till
platsspecifika forutsidttningar och det lokala sammanhanget genom dialog
och dmsesidigt 1drande. Projektforslaget dr inte fardigformulerat och det dr en
Oppen fraga om, i vilken form och var projektet ska genomforas.

FoOr det andra finns det olika sitt att se pA medborgarnas deltagande. Som Kkapitlet
om landskap och planering har visat &r manniskors kinsloméissiga upplevelse

av sin omgivning, igenkdnnande av miljons historiska och kulturella sirdrag,
erkinnande av befintliga virden och mdjligheten att aktivt delta i planeringen
vigledande bestandsdelar for vindkraftplaneringen i Sverige. Mélet med att 6ka
vindbruk i Sverige beh6ver darfér sammanfalla med en fungerande dialog med
dem vars vardagsliv och omgivning kommer att beréras av fordndringen. Forutom
att det ar viktigt for utvecklingen av planering som en demokratisk process, finns
ett antal avgorande praktiska anledningar till det (Egoz m.fl. 2018). Forskning om
detta har parallellt lyft fram brister i férestillningar om vad medborgarperspektiv
ar eller kan vara (Innes & Booher 2015). Kortfattat kan sigas att valet inte stir mellan
“outsiders” och styrning "uppifrdn”, mellan “insiders” och beslut *underifrin”
eller mellan “expertis och professionalism” mot “ovetande och allmént tyckande”.
Hur minniskor forhaller sig till vindkraft dr heller inte nédvandigtvis en frdga om
antingen "motstand” eller "st6d”. I stillet behover féljande uppmairksammas:

» Planerare, experter och politiska beslutsfattare behdver input frin de som
upplever landskapet i sin vardag. Bilden av den allvetande experten som fattar
rationella beslut, omgiven av en naiv allmidnhet som bara tinker pa privata
intressen dr vilseledande. Planeringslitteraturen har lange ifragasatt den fore-
stillningen som Overdrivet polariserande.

» Lokalbefolkningen kan vara experter. Det finns en fara i att likstélla lokalbefolk-
ningen som upplever och verkar i ett landskap med icke-experter och “insiders.”
Lokalbefolkningen kan vara mycket vilinformerad och besitta specialkunskaper
och kan d& bidra med mer 4n enbart erfarenhetsbaserad kunskap inifran. Den
kan bidra till ett 6msesidigt lirande.

- Att karaktirisera konflikter som en krock mellan (rationella) allminna intressen,
sasom de globala malen for hallbar utveckling, och (irrationella, triviala) sjalv-
intressen som bara berdér lokalbefolkningen dr en forenkling. Den kan anviandas
for att skilja vilkomna frdn ovdlkomna bidrag till planeringen, men forblir kon-
traproduktiv i strédvan efter legitimitet och acceptans. Féljden kan bli en strategi
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dir allminhetens perspektiv ska "hanteras” uppifran och till och med "bemas-
tras”, i stéllet for att virdesittas som ett substantiellt och berikande bidrag.

« Medborgarnas godtagande och deltagande dr en rittvisefraga som bekréftar att
det inte bara dr professionella beslutsfattare och bolag som dger landskapet.
Fordelarna med engagerade medborgare dr vildokumenterade; till exempel kan
16sningar skapas som passar lokala intressen och dr anpassade efter specifika
omstidndigheter. Forbittras kvaliteten pa beslut och pa planeringens hallbarhet
Okar ocksi sannolikheten att folk engagerar sig i planeringsprocessen och i det
lokala landskapet.

+ Mottagandet av ett vindkraftsprojekt ar sillan bara positivt eller negativt, stod
eller motstand. Acceptans for ett forslag som kommer “uppifrin” eller “utifran”
och drivs av en projektor eller myndighet beskrivs inte sillan utifrdn sddana
motsatstermer. I sjdlva verket kan lokal acceptans ha en rad nyanser sdsom
osékerhet, forbehdll, eller likgiltighet. Sddana nyanser ir viktiga fér hur férank-
ringsprocessen kan utvecklas.

Som kapitel 5 antyder, kan landskapet som helhetsgrepp (med bruks-, kunskaps-,
bevarande- och upplevelsevirden) utgéra en gemensam grund for vidare diskus-
sioner om hur en héllbar energiomstillning ska férverkligas. Utan landskaps-
fordndring ar det helt enkelt svart att forestélla sig en sidan energiomstillning.
Det dr i princip omojligt att sirskilja sakfrdgan, med konkreta forslag p& vindkrafts-
etablering i konkreta landskap (innehallet), frin formen som medborgardialog och
samrad antar (proceduren) (Calderon & Butler 2020).

Planeringslitteraturen visar att proceduren behdver omsorg och att den kan
gora stor skillnad for planeringsprocessens férlopp och utgéng. Varje fungerande
dialog och varje produktivt deltagande adr beroende av ett antal férutsittningar
som paverkas av proceduren. For att forsta deltagande hinvisas ofta till en upp-
sédttning andra mer socialpsykologiska begrepp.

6.2 Attityder, tillit och forvintningar

Forankring ir inte bara beroende av huruvida ett vindkraftsprojekt forverkligas, utan
ocksa hur det uppfattas. I forskningen om detta har grundliggande socialpsykolo-
giska begrepp som attityder, tillit och férvantningar fitt sdrskilt uppmérksamhet.
Attityder dr i det har ssmmanhanget en samling tankar och kénslor och
beteenden gentemot vindkraft. De grundas pa information, forstaelser och
erfarenheter som vanligtvis delas med andra ménniskor i olika nétverk. Det sociala
sammanhanget, till exempel det lokala nitverket som individen ingdr i, piverkar hur
manniskor kommer att férhalla sig till deltagande och kommunikation vid planering
av vindkraft. En omfattande nationell enkitundersdkning i USA som genomfodrdes
2018 visar ett monster dér positiva och negativa attityder kan korreleras till specifika
forutsittningar. I undersékningen korrelerade positiva attityder med fljande:

+ Om kompensation tilldelades.
+ Om planeringsprocessen uppfattades som rittvis.

+ Om respondenten sig positivt pd vindkraftens bidrag till kampen mot klimat-
forandringar.
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Negativa attityder hade oftast ett antal andra grunder:
+ Respondenter upplevde bullerstérningar i ndromgivningen eller i sitt hem.

« Vindkraftverken ansags passa daligt in i landskapet.

+ Respondenterna uppfattade att fastighetsviardena néra turbinerna hade
paverkats negativt.

+ Respondenter hade en stark koppling till lokalsamhéllet.

Enligt forskarna kan resultaten jamféras med liknande studier i Europa (Hoen m.fl.
2019). Attityder dr emellertid inte lédtta att fi grepp om och stora enkdtundersok-
ningar av det hér slaget kan varken ge en heltickande bild eller forstd attityderna
i friga pa djupet. Madnniskors minnen, identitet och livsmiljo, hur Iinge nadgon har
bott pé en plats, vilken aktivitet eller sysselsdttning som utovas dir (exempelvis
lantbruk, motion, semester, jakt) dr faktorer som paverkar individens kinslighet i
relation till den férdndring som vindkraft medfér. Val av plats och hur planerings-
processer uppfattas, men ocksa identiteter Kopplade till landskapet, spelar allts& en
betydande roll for motstand eller stéd. Detta betyder att diskussioner om landskapet
och arbete med landskapsanalyser (se kapitlet om landskapet) samt deltagande-
processer och samrad behover utformas pa ett genomténkt sitt. Bland annat har
det visat sig att tillit och féorvantningar i beslutsprocessen ir avgérande for hur
attityder formas.

Tillit f6r planeringsprocessen, beslutsfattare och vindkraftsbolag har gdng pa
gang understrukits som ett centralt tema i den akademiska litteraturen om opposi-
tion till eller stod for vindkraft. Om lokalbefolkningens attityder belyses, tas pa
allvar och bemots med forstielse och respekt skapas ett béttre utgangslage for dia-
log och samréd. Saknas den hér typen av bemdétande kan en fértroendekris uppsta
som omdjliggdr vidare produktiva samrad och samarbete. Negativa attityder tar da
latt 6verhand i planeringsprocessen och gentemot foérindringar i landskapet. I den
svenska forskningen hinvisas manga ganger till den sé kallade tillitsstegen for att
karaktirisera fortroendekapitalet som byggs upp mellan de som ger information
och sprider kunskap och de som tar emot. Tillitsstegen beskriver hur informationen
och dess sindare uppfattas av en mottagare (Hedquist 2002):

« Tillforlitlighet ar den lagsta nivan och handlar bara om informationens sannings-
halt. Tillforlitlighet anger huruvida mottagaren litar pa att informationen som
ges ar korrekt eller inte.

« Trovirdighet inkluderar ocksi sdndaren, det vill sdga planeraren, projektdren
eller andra personer som ger informationen. Mottagarens uppfattning om
kunskapen hos de som levererar information paverkar trovirdigheten.

« Fortroende ar den tredje nivan och kraver bade trovardighet och tillforlitlighet,
men ocksa att mottagaren ser positivt till den information som levereras. For-
troende kan skadas om till exempel en organisation saknar trovirdig kunskap,
en talesperson saknar tillforlitlighet eller om budskapet emottas negativt.

« Tillit 4r den hogsta nivan och innebdr att mottagaren uppfattar bade sindaren
och informationen som fullkomligt palitliga. Detta ger 4ven sidndaren ett
beslutsmandat.

Hogt fortroende ger inga garantier for att individer eller grupper ocksa kinner sig
motiverade till att engagera sig i beslutsprocessen. Férvdntningar pa vad aktivt
engagemang kan leda till r av stor betydelse. Det maste 4tminstone vara tydligt
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vad deltagande syftar till, vad dialogen ska handla om, hur samrd ska organiseras
och vilka méjligheter och begransningar som finns att paverka beslut. En viktig
aspekt att tinka pa ir dven tidpunkten for deltagande. Om allmédnheten engageras
sent i processen, nir planerna dr genomarbetade och beslut redan har tagits, kan
deltagandet uppfattas som meningslost. D& aterstar for planerarna ofta bara att
informera och sedan forsvara beslutet. For tidigt deltagande kan diremot skapa
forvirring och irritation 6ver planernas konturldshet.

Attityder, tillit och forvantningar ir relaterade till hur férindringar i landskapet
emottas. Osdkerhet om vad som kommer att hinda framover kan leda till oro och
stress. En viktig faktor i sammanhanget dr huruvida det finns tillricklig och kvalita-
tivinformation och kunskap att tillgi. Brist pd moéjligheter att paAverka och of6rméga
att f4 en djupare inblick i vindkraftsplaneringens motiv och avvigningar kan leda
till 1dsningar, 6kad upproérdhet, ilska eller uppgivenhet. Projektdrer och planerare
behover vara medvetna om detta. Att etablera en bra dialog fran borjan och att
genomgaende involvera berérda medborgare i planeringen ar viktigt for att undvika
osdkerhet (Hedquist 2002).

Tillitstrappan visar att fortroendekapitalet i ett vindkraftsprojekt kan variera
och att det kan skapa allt fran positiva till neutrala till negativa attityder. Vilka for-
vantningar manniskor har pa deltagandeprocesser paverkar hur attityder och tillit
formas. Forankring framstar di som en kombination av faktorer som émsesidigt
ger form &t varandra (Figur 4):

+  Hur kombinationen sindare-information-mottagare ser ut (tillitstrappan)

« Hur méinniskor forestiller sig deltagandeprocessens potential och omfattning
(férvantningar)

+ Vilka kollektiva och enskilda tankar och beteenden som utvecklas i forhallande
till en férdndring i niromgivningen (attityder)

Tillit

Attityder Férvantningar

Figur 4. Forankringsprocesser paverkas av attityder, graden av tillit och férvantningar pa
medborgardeltagande.

Diskussionen om forankring klargdr att attityder, férvantningar och olika grader av
tillit inte bara finns som givna utgadngsvariabler. Mdnniskors attityder uppstar, for-
vantningar vacKks, tillit fortjinas eller skadas. De ir socialt konstruerade perspektiv

som i mangt och mycket priglas av vindkraftsplaneringens praktiska tillvigagangs-
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sitt. Genom utbyte av kunskap, kommunikation, d6msesidigt 1arande, lyssnande,
medbestimmande, konfliktlosning, faktaletande, anpassning med mera tar olika
sociala relationer form under planeringsprocessen. Resultatet kan bli formell eller
Oppen forankring eller ndgonstans ddremellan. Kort och gott kan sigas att olika sétt
att arbeta med deltagande har inneboende konsekvenser for férankringsprocessen.

6.3 Medborgardeltagande och motstand

Forankringsprocesser priglas av attityder, férvdntningar och olika grader av tillit.
Hur minniskors attityder, forvintningar och tillit ter sig beror till stor del pa delta-
gande. I vindkraftslitteraturen gar det att sirskilja instrumentella, innehallsméssiga
och rittvisebaserade perspektiv pa deltagande (Tabell 6). Instrumentella perspektiv
lyfter fram deltagande som ett sitt att né specifika méal. Innehallsméissiga (eller
substantiella) perspektiv hdvdar att deltagandet forbéattrar och fordjupar besluts-
underlaget. Rattviseperspektivet betonar det normativa vardet i deltagande som en
demokratisk rittighet. Aven om alla tre perspektiv kan motivera medborgardelta-
gande i specifika fall, &r de inte per definition kompatibla. Fran ett instrumentellt
perspektiv dr det till exempel inte givet att storsta mojliga mangfald i synpunkter,
varderingar och preferenser ocksa 6kar effektiviteten i beslutsprocessen.

Med aren har forskningen gett olika férklaringar till hur medborgardeltagande
och motstand eller stéd for vindkraft hdnger ihop (Maleki-Dizaji m.fl. 2020; Rand &
Hoen 2017). Tidigare forskning sag ofta protester mot vindkraft som ett irrationellt
NIMBY-beteende (Not in my Back Yard, det vill sidga inte p4 min bakgird): en nega-
tiv och egennyttig attityd till vindkraft i niromgivningen. Den tidigaste forskningen
om deltagande och férankring p& 1990-talet baserades i betydande utstrdckning pa
detta. Aven negativa synpunkter pa vindkraftens landskapspaverkan beskrevs ofta
i NIMBY-termer. Att undersdka vagar for att reducera motstand var en viktigare
ledstjarna an att forstd motstandet pa djupet. Problemet dr att det 4r ndrmast omoj-
ligt att hantera eller 16sa konflikter pé ett vettigt sitt utan att férsta dess ursprung.
En del av svaret, och med ett 6ga for vardet av att faktiskt ocksé foérebygga onddiga
konflikter, ledde forskningen tillbaka till en stérre uppmarksamhet pa delaktighet
i beslutsprocessen.

Tabell 6. Tre perspektiv pa deltagande i vindkraftssammanhang (efter Fiorino 1990 och
Batel 2020).

Syfte Motivering
Instrumentellt Deltagande som en metod Fa stod for beslut, skapa tillit
perspektiv for maluppfyllelse och legitimitet
(méal-medel) (legitimering)
Innehallsméssigt Deltagande som en metod Battre beslut genom battre
perspektiv for larande, mangfald beslutsunderlag
(substantiellt) i kunskapsproduktion « Lokal expertis tillfér vardefull

kunskap till projektet
» Preferenser och varderingar

» Beslut kan ta hansyn till flera olika
preferenser och intressen

Rattviseperspektiv Deltagande som en metod for Deltagande &r ett mal i sig
(normativt) demokrati och bemyndigande Medborgarna fortjanar en rost

i beslut som ber6r deras vardag
och direktomgivning
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Forskning under 2000-talet har pekat pa fler nyanser i negativa attityders innebérd
och har ifrdgasatt NIMBY-fenomenets forklaringsvarde. Acceptans for vindkraft
lokalt och for vindenergi generellt har setts kunna baseras pa olika viarderings-
grunder som klimatférdndring, platsidentitet, platsférankring eller landskapsbild.
Genom att studera sddana virden, samt vindkraftens unika historiska och samhélle-
liga kontext i landskapet, har en mer nyanserad bild borjat trdda fram, &ven om
NIMBY-fenomenet i sig inte behover ses som passé. Motstand hos en lokal minoritet
kan férsena eller avbryta ett projekt, det kan finnas st6d med vissa forbehéll, och
sa vidare. Utveckling av de socialpsykologiska variabler som diskuterades ovan
(attityder, tillit, forvintningar) kan paverka stort. Genom att fa en djupare férstaelse
for det lokala motstandet kan viktiga anpassningar i projektdrernas och planerarnas
strategier kring deltagande goras. Insikten att motstdnd inte bara kan avfirdas som
ett uttryck for egennyttigt agerande och att detta bara leder till lAsningar har pa nytt
satt sokarljuset pa deltagandets betydelse (Naturvardsverket 2012).

Den senaste forskningen inom féltet, som borjade ta form under 2010-talet, tar
ett steg lingre och fokuserar sirskilt pa orittvisor, diskriminering och ojamlikheter i
samband med energiomstéllningen (Bridge m.fl. 2018; Liljenfeldt 2017). Mdnniskors
forhallningssétt till vindkraft studeras d4 som samproducerat i en konkret social
kontext. Storre politiska och ekonomiska sammanhang relateras till den lokala
responsen. Det innefattar bland annat nyliberala ideologier som ger marknadskrafter
pa energiomradet fritt spelrum, samtidigt som rittviseproblem eller brist pa demo-
kratisk kontroll 6ver beslut ignoreras (Mels 2014). En annan Kritik som har kommit
fram &r att tidigare forskning alltfor ofta forlitat sig pa storskaliga kvantitativa under-
sOkningar (enkiter), vilka endast kan ge en begrinsad forstielse for manniskors
respons pa vindkraft eller sociala maktférhéllanden (Batel 2020). Slutligen finns
ockséa forskare som menar att ett storre intresse for konflikter kring energiprojekt ar
noddviandigt. Konflikter kan ses som ett sjdlvorganiserande deltagande underifran
som alltsa skiljer sig fran inbjudet deltagande (Cuppen 2018; Tolnov Clausen m.fl.
2021). For att aterknyta till Tabell 6: ett intresse for konflikter kan 6ka politiskt enga
gemang (normativt, rattviseperspektiv), ger integrerad kunskap (innehallsméissigt
perspektiv) och betonar vikten av att hitta I16sningar genom konflikthantering
(instrumentellt perspektiv).

Det kan vara virt att pAminna om att deltagande &r ett grundldggande réttvise-
begrepp. I vindkraftssammanhang finns flera rattviseaspekter som kompletterar
varandra: fordelning av bérdor och tillgangar (distributiv rattvisa) och erkinnande
av olika gruppers och individers sdrdrag, identiteter och olikheter (rittvisa som
erkdnnande). Deltagande sdgs frimja acceptans, 4ven om andra rittviseaspekter
som dgande, den lokala samhéllsnyttan och lokalisering ocksi spelar roll (Baxter
2017). I den senaste forskningen om energiomstillning har detta fatt betydligt storre
uppméirksamhet dn tidigare.

64 Delaktighetstrappan

Tillitsstegen som presenterades ovan fokuserar pa fortroende vid kunskaps- och
informationséverforing, samt pa forvintningar pa deltagande. Deltagandets olika
syften och relation till konflikter har ocksa diskuterats. Att deltagande kan gestaltas
pa olika sitt tycks darfor givet.
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Deltagande kréver sirskild omsorg, inte minst i samtida diskussioner om energi-
rittvisa. Givet den dkade takten i vindkraftsutbyggnaden i Sverige och andra lander,
med dess styrning uppifran och sektoriella fokus, finns en pataglig risk att mojlig-
heten till medborgardeltagande krymper (Liljenfeldt 2017). En sddan utveckling ar
olycklig av flera anledningar. Att deltagande i planeringssammanhang bemyndigar
medborgarna tenderar leda till béttre beslut och ett mer rattvist beslutsfattande
ar relativt vélbelagt i forskningen (Coy 2021; Deckert 2020). Béttre deltagande ger i
regel storre legitimitet och tillit, vilket i sin tur kan gynna acceptans. Det finns med
andra ord en betydande 6msesidighet mellan ménniskors uppfattningar om hur
proceduren for planeringen ser ut och hur de tar emot ett projekts konkreta inne-
hall. Att ignorera medborgardeltagande kan f& den motsatta effekten.

Medborgardeltagande kan samtidigt ocksa medfora risker for planeringen. Det
tar tid och kostar pengar. Ett slarvigt genomfort deltagande kan géra mer skada dn
nytta genom minskat stod, haltande troviardighet och svagt underbyggda beslut som
forsvarar implementeringsfasen. Sddant kan pa langre sikt ocksa skada acceptans
och viljan att delta (Janhunen m.fl. 2018).

Med-
beslutande

4

Inflytande

Dialog
Konsultation

A

Information \ J
Y

Medborgardialog tilldmpas,
Y bemyndigande
Varken medborgardialog
eller bemyndigande

Figur 5. Delaktighetstrappans olika steg (efter SKL 2019).

En virdslos behandling av deltagande i planering kan med andra ord skada ett
projekt och gora avbréack pa bade tillit och forankring. Forskningen och praktiska
handledningar for planerare visar att det finns olika nivaer av deltagande. I det
svenska sammanhanget har den sa kallade delaktighetstrappan utvecklats i ett
flerarigt projekt om medborgardialog (SKL 2019). Delaktighetstrappan dskadliggor
pa ett pedagogiskt sitt fem stegvist intensifierade former av delaktighet, som alla
har olika funktioner och tjinar olika syften (Figur 5). En hogre stege behover alltsa
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inte vara bittre dn en lagre. Trappan skulle kunna utékas med flera steg under
information (6vertalning, manipulation, vilseledning, 6verkdérning) men det ar
knappast rimligt att kalla sddana strategier for deltagande éverhuvudtaget.

Det forsta steget pa delaktighetstrappan anger att medborgardialoger inte
kommer att genomfdéras, utan att beslutsfattarna anser det viktigt att medborgarna
far information om en fradga. I vindkraftsammanhang kan det till exempel vara
lampligt att en projektdr informerar medborgarna under tillstAndsprévningens
gang. I forskningen betonas vikten av kunskap for 6kad social acceptans. Pa forsta
steget dr syftet inte att bemyndiga medborgarna utan bara att sprida kunskap,

i huvudsak genom enviagskommunikation.

I de 6vriga stegen har beslut om medborgardialog tagits och d& ar syftet storre &n
att bara ge besked, ldmna inblick, eller sprida kunskap. Malgruppen &r inte lingre en
samling passiva mottagare utan bemyndigas och ges mojlighet att delta aktivt i delar
av beslutsfattandet. Delaktighetstrappans hogre steg kraver en genomtankt strategi.
En forklaring till varfor deltagandet organiseras behodver laggas fram fran bérjan,
inklusive ett 16fte om djupet pa deltagandeprocessen. Vilka fragor kring vindkraft-
splanering ska diskuteras? Vilka aspekter dr paverkbara? Vad dr milet med dialogen
och hur kommer resultatet att foljas upp? For att kunna ta dessa steg krivs en verklig
moijlighet att paverka, annars riskerar deltagandets trovirdighet motverkas och
tilliten skadas. Viktiga 6verviganden hérvidlag redovisas i Tabell 7 och berdr diskus-
sionsdmnets avgransningar, deltagandets mél och vilka exakta fragor kring vindkraft
som behover diskuteras, vilka malgrupper som finns (berérda kan vara savél aktiva
som icke aktiva i deltagandeprocesser, liksom icke-berdrda) och bredden pa del-
tagande, samt hur trosklar for deltagande kan sénkas. Tidigare erfarenheter kring
liknande fall och fragor kan utgdra en viardefull utgdngspunkt.

Tabell 7. Fyra fragor kring medborgardeltagande i vindkraftssammanhang (efter Bidwell 2016,
3 och SKL 2019, 32-38).

Fraga Overvaganden

Avgransning Vad &r problematikens omfang? Projektspecifika beslut
Planering i landskapet
Energipolitiska mal

Mal Vad &r syftet med deltagandet? Instrumentella mal
Innehéallsmassiga mal
Rattvisemal

Malgrupp Vem/vilka ska delta? Begransningar till deltagande
Intressen:

* Myndighetsutévare
» Tekniska experter
» Medborgare

* Intressegrupper

Bemyndigande Vem/vilka paverkar och fattar beslut? Konsultation
Dialog
Inflytande
Medbeslutande

Utifran dessa 6verviaganden gar det att forhélla sig till delaktighetstrappans fyra
Ovriga steg. Konsultation innebér att det finns olika alternativa forslag som med-
borgarna kan ta stillning till. Flera méten med allminheten och olika sitt att
inhdmta synpunkter kan anvéndas, vilket 6kar sannolikheten fér acceptans och
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minskar risken for konflikter. Dialog betyder att medborgarna kan triffa andra for
att diskutera alternativ och bidra med sin kunskap till ett beslutsunderlag, utan att
for den delen behdva uppna konsensus. Vid inflytande involveras medborgarna i
arbetet med att ta fram frslag och problemldsningar. Overst pa trappan finns med-
beslutande, i vilket medborgarna samverkar med myndighetspersoner, fortroende-
valda och andra aktorer, tar fram och fattar beslut och ansvarar for genomforandet.
Medborgarkontroll av det slaget tycks enklare att uppna i sméaskaliga, lokalt initierade
vindkraftsprojekt, vilket visat sig vara ovanligt i svensk deltagardemokrati. Det ar
ocksé vanligare i projekt drivna av den offentliga sektorn eller genom lokala initiativ
an i projekt som ags av privata aktorer.

Stora delar av kapitel 5 handlade om landskapsanalys och dven dir var deltagande
av central betydelse. Beroende p4 hur kunskapsinhdmtning, samrad och vardering
organiseras skulle vi sannolikt kunna placera olika landskapsanalyser pa olika steg
pa delaktighetstrappan.

6.5 Underlag for samrad

Delaktighetstrappan visar att samrad har ett antal skiftande méal och former. Nar
det kommer till konkreta vindkraftsprojekt i Sverige dr det aktuellt med samrad
vid tillstdndsprévning, for att diskutera och fa fram kunskap om vilka 16sningar
och problem som finns i samband med ett planerat projekt. I tillstdndsprocessen
kan undersékningssamrad (om huruvida verksamheten medfor betydande miljo-
paverkan) och avgransningssamrad (om utformning, avgransningar och innehall for
verksamheten) vara de tva centrala delarna. Tillstindspliktig vindkraft, som storre
gruppstationer av vindkraftverk, antas alltid medféra betydande miljépaverkan och
di behdver verksamhetsutdvaren alltsé inte genomfoéra ett separat underséknings-
samrad utan kan direkt 6verga till avgrinsningssamrad.

Undersokningssamrdd baseras pa ett underlag som verksamhetsutdvaren till-
handahaller och dér dialog inleds med ldnsstyrelsen, kommun och sérskilt berérda.
Sdrskilda berdrda ar fastighetsédgare, boende eller de som bedriver verksamheter i
niromradet. Dialogen sammanstéills i en samradsredogorelse, varefter 1dnsstyrelsen
bestdammer om vindkraftsprojektet kommer att ge betydande miljopaverkan eller ej.
Om inte, ska verksamhetsutévaren arbeta fram en sé kallad liten miljokonsekvensbe-
skrivning. Om betydande miljopaverkan forvéantas, behovs istéllet ett avgransnings-
samrad.

Avgrdnsningssamrddet innefattar utover lansstyrelsen, tillsynsmyndigheter och
sarskilt berérda som samradsparter &ven kommuner, statliga myndigheter, organisa-
tioner och den berérda allminheten. Den berdrda allmdnheten ar en bredare grupp
an sarskilda berdrda, som till exempel hembygdsforeningar, angrdnsande kommuner
eller idrottsforeningar. Infér den hér typen av samrad krévs inte bara flera kommu-
nikationsinsatser och méten utan d&ven mer detaljerat material. Mélet ar att utarbeta
ett tillfredsstdllande material for avgransning och utformning av vindkraftsprojektet.
Aven hir sammanstills en samradsredogdrelse som i sin tur, tillsammans med miljé-
konsekvensbeskrivningen och yttringar frdn allménheten, bildar underlag for beslut
(Mels m.fl. 2020, 22-23).

I regelverket om miljobeddmningar anges vad samradsunderlaget ska innehélla
(miljobedémningsforordningen 8-9 §§). I korthet: uppgifter om verksamheten
(utformningen, omfattningen och lokaliseringen), miljon (kdnslighet och paverkan
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i omradet) och miljoeffekter (av verksamheten), tgirder mot negativa miljoeffekter
samt verksamhetsutovarens egen bedomning om miljopaverkan.

For att samradsunderlaget ska kunna fylla sin funktion bor det anpassas efter
samradskretsens olika behov. Underlaget ska vara begripligt, innehélla sivél for-
djupande som &versiktligt material och det ska girna framga vilka killor informa-
tionen hdmtats ifran.

Kommunal planering, sirskilt 6versiktsplanen, utgdr en viktig grund for
tillstdindsprovningen for vindkraftsprojekt enligt miljobalken. I 6versiktsplanen ska
forutsattningarna for vindkraft i kommunen framgé. Medborgardeltagande i arbetet
med &6versiktsplanen blir darfor viktigt for hela férankringsprocessen (Mels 2016,
68). Plan- och bygglagen foreskriver att kommunen ska samrida med lAnsstyrelsen
och andra myndigheter, samt med medborgare och andra som péaverkas av 6versikts-
planens innehall. Medborgarna ska kunna ge sitt perspektiv pa foérutsittningarna for
vindkraft i kommunen. Insyn och paverkansmojligheter betraktas som viktiga for ett
hogkvalitativt beslutsunderlag.

Ilikhet med tillstAndsprocessen ingar undersékningssamrad och avgransnings-
samrad &ven vid offentlig planering, till exempel for att avgéra om och pa vilka satt
en plan har betydande miljépaverkan eller inte. Samrad kan dock begrinsas till
lansstyrelsen och eventuellt berérda myndigheter. Allmidnheten kan bjudas in till
avgransningssamrid, men har formellt endast en roll som informationsmottagare.
Dessa samrad kompletteras dock dessutom med ett plansamrdd dar en bred krets
intressenter bjuds in att delta. Planforslaget och samradsredogorelsen ldmnas sedan
Oppna for synpunkter fran allminheten och myndigheter innan kommunfullméak-
tige fattar beslut om planen ska antas.

Vissa organisationer och personer har sdrskilda rdttigheter i tillstdnds- och
planeringsprocesser. Det géller storre ideella naturskyddsorganisationer och miljo-
organisationer utifrdn miljobalkens 6verklaganderitt, samt samer och samebyar
utifrdn rennéringen och urfolksrittigheter. Det finns inga garantier att deltagande
inte leder till konflikter, motsattningar, tidsédande diskussioner och 6verklaganden.
Ett daligt planerat samrad kan samtidigt f forodande konsekvenser for ett projekt.

6.6 Deltagandeprocesser och
kommunikation i praktiken

Enligt guiden Deltagandeprocesser kring vindkraftsprojekt (Mels m.fl. 2020) dr ett
genomtinkt inkluderande av berdrda av en vindkraftsutbyggnad helt avgdrande for
framgangsrik planering. Guiden riktar sig framst till vindkraftsprojektorer och dgare
men dven till tillstAndshandldggare och planerande myndigheter. Kommunikation
och moten ir grundlaggande i ett deltagande arbetssitt och paverkar savil legitimi-
teten och det lokala mottagandet som den allméinna instillningen till vindkrafts-
utbyggnaden. Utan detta blir den sociala hallbarheten och den demokratiska halten
av verksamhetsutovarens agerande lidande. Daligt genomford kommunikation och
otillfredsstillande md&ten skapar latt oro, missnéje och konflikter. For att framgangs-
rikt kunna arbeta med deltagande kravs att foretag och myndigheter har ett 6ppet
forhé&llningsséatt och gér medvetna val kring kommunikation.

Vikten av att organisera konstruktiva och genomtinkta méten ma vara en
sjlvklarhet men att praktiskt genomfora dem har ofta visat sig vara en svar uppgift.

80



VINDVAL
RAPPORT 7013 - Vindkraftens paverkan pa ménniskors intressen

Guiden innehiller minga grundliggande praktiska rdd som bygger vidare pa
resonemanget ovan om forankring, tillit, attityder, deltagandetrappan och sa vidare.
Avsnitten om "kommunikation och méten i praktiken” samt “metoder och tips for
kommunikation och méten” beskriver ingdende vad att planera och genomféra olika
typer av kommunikation innebar. Nagra ledande idéer ér:

1. Att se deltagande som process. En viktig rekommendation dr att se de formella
samradskraven som en process snarare dn en engangsforeteelse. Att skapa en
dialog fordrar vanligtvis mer an ett offentligt mote déar allt avhandlas. Olika
etapper med flera mdten, annonser, utskick av information och att tillhanda-
halla diskussionsytor och information pa internet dr nigra exempel pa vad som
kan ingé. Guiden bekriftar ocksa att motstaende intressen och synpunkter kan
vara konstruktiva inslag i syfte att utveckla ett projekt. De behdver inte ses som
nedrivande krafter.

2. Attutarbeta en motesplanering dr avgdrande. Att ha en genomtankt strategi for
motesformer och dialog, dar lyssnande snarare dn bara informationsoéverforing
ar en viktig del.

3. Att arbeta med anpassad kommunikation. Under projektets gang behéver
kommunikationen genomgaende passa det aktuella sociala och geografiska
sammanhanget.

4. Att skapa djupare forstdelse. Forberedelser infor en deltagandeprocess kan
positivt paverka resultatet, till exempel genom att det ger en forstaelse for makt-
strukturer, olika méanniskors behov och konflikter. Gemensam reflektion med
kollegor skapar storre handlingsberedskap.

6.7 Landmarkesmodellen

En del av diskussionen kring deltagande och landskap tyder pa att det finns ett
behov att se vindkraft i ett storre globalt hallbarhetssammanhang, samtidigt som
det behover knytas till det lokala, med fokus p4 médnniskans vardagsliv. I arbetet
for det hallbara samhéllet &r minniskors vardag, grundliggande behov och hélsa
viktiga faktorer. Utifran detta har Johan Hallberg genom Landstinget i Dalarna
foreslagit hilsofrdmjande som en strategi for att nirma sig de globala méilen for
hallbar utveckling. Strategin ir grupperad kring sju principer eller landmérken”
(Landstinget Dalarna 2009). Landmaérken &r ett begrepp som anvands i landskaps-
analyser for att beteckna orienterande element i landskapet (en byggnad eller
landformation), men hir handlar det alltsd om landmérken i metaforisk bemér-
kelse som ett efterstrivansvirt mal. Tanken &r att identifiera hilsofrimjande
faktorer som ocksa frimjar héllbar utveckling.

De sju landmaérkena éar:

Mer kroppsrorelse i vardagen.
Mer frukt och gront i kosten.
Plats for fordldraskapet.

Plats for ménskliga moéten.
Balansera stressen.

Naérhet till naturen.

Naérhet till kulturen.

N oo AN
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Det dr uppenbart att vissa landmarken har en direkt relation till vindkraftsplanering
och att andra framstar som mindre relevanta. Samhaéllsplaneringen och den bebyggda
miljén spelar en viktig roll fér att kunna frimja en utveckling enligt landméarkes-
modellen, eftersom alla behover fysiskt utrymme. Halsofrdmjande aktiviteter och
funktioner som till exempel stadsndra odling, tillgang till avstressande naturliga
miljoer, offentliga platser for samvaro och liknande kan inte utvecklas utan samhélls-
planeringens hjalp.

Linsstyrelsen i Dalarna har foreslagit att landméarkesmodellen i vindkraft-
sammanhang kan anvindas for att gora en nuldgesanalys och for att finga in vind-
kraftsutbyggnadens konsekvenser och mojligheter (Lansstyrelsen Dalarnas 1dn 2020).
Under 2020 utarbetades varje landmérkes relation till vindkraft under fem olika
teman:

+ Nulige pé landsbygden.

+ Oro och reflektioner om paverkan.
+ Mojliga atgarder.

+ Nya forutsittningar for utveckling.
« Vindkraftens mojligheter.

Analysen som genomfordes i Dalarna visar upp en komplex bild av vindkraftens
relation till de sju landmaérkena. Information, vindpeng, polarisering, service och
sammanhallning i bygden, tillgdnglighet till naturen, kulturliv, jakt och renniring ir
nagra nyckelord som lyfts fram i 6versikten. Genom att gora en systematisk genom-
gang blir det mojligt att identifiera vilka organisationer, intressen och ansprak som
finns i l1dnet. Det placerar vindkraftens paverkan mot en fond av andra hélso- och
samhaéllsintressen, sivil lokalt som i storre skala. Vardet av en sddan bred analys kan
vara att det hjdlper att ringa in farhigor och potential utifrdn en 16sningsinriktad
ansats. Att gora en nuligesanalys med hjélp av landméarkesmodellen kan ge konkreta
forslag pa 16sningar. Det kan ocksa vara till hjilp for att sortera ut konkreta fragor
som behover utredas vidare i dialog med olika aktorer i samhéllet.
Landmaérkesmodellen kan antingen anvéndas for att géra en nuliges- och fram-
tidsorienterad beskrivning eller som ett underlag for styrning, kommunikation och
delaktighet i planering for hillbar utveckling. Det finns vissa likheter med landskaps-
analysens fokus pa kunskapsvirden, bruksvirden och upplevelsevirden, talighet och
kénslighet. Till skillnad fran en landskapsanalys ger landméarkesmodellen dock inga
konkreta svar pa frdgan om lokalisering och 1amplighet av vindkraft i landskapet.

6.8 Upptorandekod for branschen och
kommunikation

En uppforandekod dr en uppsittning regler som beskriver normer och ansvars-
tagande som bor f6ljas av en organisation. Uppforandekoder inspirerar till och under-
lattar for att skapa tillit och fortroende. Under det senaste decenniet har det inom
vindkraftsbranschen utvecklats gemensamma rekommendationer med en checklista
som beskriver hur projektorer pa bista sitt kan arbeta med information kring vind-
kraft. Uppforandekoden baseras pa erfarenheter och synpunkter frin branschen,
myndigheter, intresseféreningar och berdrda. Internationella principer kring socialt
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ansvar (méanskliga rattigheter, arbetsvillkor, korruption, mutor), miljé och hallbar-
het, utvecklade inom Férenta nationerna och Internationella arbetsorganisationen
(ILO), har ocksé varit till stod.

Det underliggande idealet &r att projektérerna sdker vilféorankrade 16sningar
for inblandade parter. En projektdr som féljer uppforandekoden ska i samband
med en vindkraftsetablering f6lja foljande principer vad giller kommunikation
(Svensk Vindkraftférening och Svensk Vindenergi 2014, 4-5):

« Hénvisa till uppférandekoden pa sin webbplats.

+ Agerasom en "ambassador” for vindkraften och ta ansvar for branschens rykte.
» Talasanning.

« Identifiera intressenterna och se om de kan goras delaktiga i projektet.

« SoOka samverkan och kartligga andra intressen nér det finns konkurrens
om platsen.

+ Haen plan for delgivning av information.
» Erbjuda en moéjlighet som till exempel internet fér dialog.
+ Skriva enkelt s att alla forstar.

+ Se dem som visentligt paverkas av projektet, till exempel ndrboende med sérskild
kunskap, som en resurs dir man tillsammans arbetar for att hitta lAngsiktiga och
vél férankrade 16sningar som skapar delaktighet.

Uppforandekoden framhaller alltsd att om projektorer upptriader arligt och 6ppet
kommer det att gynna savél den egna etableringen som branschen. Som ambassa-
dorer for sin bransch ska projektorer hjilpa till att sprida kunskap om vindkraft och
bidra till 6kad kunskap bland allmdnheten om energi och vindkraftsetableringar. For
att hitta 16sningar vid rivaliserande ansprak pa landskapets begrinsade utrymme
behovs nira samarbete och informationsutbyte mellan vindbolag och myndigheter
som kommuner och lansstyrelsen. Hos berdrda finns ett behov av ett tidigt offentlig-
gorande av information, gdrna innan den formella samradsprocessen kommer

i gdng. Att skapa bra forutsittningar for delaktighet och att se ndrboende som en
kunskapsresurs ér, i linje med det som diskuterats ovan, en viktig princip som ocks&
genomsyrar uppforandekoden.

Frigan om 0ppenhet och transparens kan naturligtvis problematiseras och till
och med skapa falska forhoppningar (Clausen, Rudolph & Nyborg 2021). Det stéller
hoga krav pd verksamhetsutdvarnas férméga att bemota kritiska synpunkter med
hjalp av gedigen kunskap och kommunikationsfirdigheter.

69 Sammanfattande diskussion

Fragor om réttvisa, delaktighet och fértroende under utvecklingsprocessen paverkar
acceptansen och dven legitimiteten for planering av vindkraft. Forskningen om del-
tagandeprocesser i vindkraftssammanhang visar betydelsen av sociopsykologiska
aspekter som attityder, tillit och férvintningar. Dessa paverkas av hur allménhetens
kunskaper och berdrdas synpunkter bemots och emottas under deltagandeproces-
sen men ocksa hur 6vriga erfarenheter ser ut.

Att se motstand som nigot som ska besegras férhindrar meningsfull forstaelse
och gar emot uppférandekodens principer om kommunikation och delaktighet. Den
traditionella NIMBY-férklaringen f6r motstand mot vindutveckling anses idag ha
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begrédnsat virde. Andra faktorer tycks ha storre betydelse. Att motivera vindkraft uti-
fran hallbarhetsmal och klimat ska inte leda till att andra aspekter forklaras ogiltiga.
Vissa miljofragor (som oro for kKlimatférandringar) kan 6ka stodet for vindkraft,
medan andra kan minska stodet (som till exempel oro for inverkan pa ndarmiljon).

Delaktighetstrappan askidliggor olika nivaer av medborgardialog och bemyndi-
gande. I det svenska planarbetet och i konkreta tillstindsprévningar for vindkrafts-
projekt tilldimpas ofta undersdékningssamrad, avgransningssamrid och plansamrad.
De formella kraven som finns i regelverket klargér inte hur en bra och konstruktiv
deltagandeprocess ska gi till. Det dr sannolikt inte heller realistiskt att férvinta sig
sddana detaljer pd den 6vergripande nivan. Samtidigt innebdr nuvarande regelverk
inte heller hinder for ett omfattande deltagande. I litteraturen understryks vikten
av en genomtinkt deltagande- och kommunikationsstrategi. For projektdrer ar upp-
forandekoden en viktig princip. Guiden Deltagandeprocesser kring vindkraftsprojekt
ger Annu mer detaljerade anvisningar for hur en produktiv kommunikationsstrategi
kan utvecklas.

For att kunna fora ett offentligt och férberedande samtal om samhéllsplane-
ringen och en héllbar framtid i en region eller ett l1dn kan inspiration inhdmtas fran
landmérkesmodellen som anvinds i Dalarnas lan. Landmirkesmodellen ger dock
enbart generella ramar och visioner. Fér vindkraft dr landskapsanalysen ett mer
konkret och mer anvindbart redskap, speciellt om den dr utformad efter principerna
for deltagande landskapsanalys (se i kapitlet om landskap). Att skapa en levande
diskussion om virden i landskapet skapar inte bara forstielse utan ocksé ett varde-
fullt underlag som kan vara till stdéd for miljobeddmningar och planarbete.
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Rapporten ir en uppdatering av syntesrapporten “Vindkraftens piverkan
pa méinniskors intressen” (2012). Den bestéar av fyra delar, dar forskarna
har sammanstéillt och analyserat internationell och svensk forskning.
Kapitlet Hilsa och ohéilsa, innefattar buller, skuggor och besvarsupplevelser.
I kapitlet Samhéllsnytta och ekonomi finns nya studier om sysselsittnings-
effekter av vindkraft och hur den lokala nyttan skulle kunna stirkas. I delen
Landskap och planering skriver forskarna att allménhetens kunskap om
landskapet ska med i planeringen, i enlighet med den europeiska landskaps-
konventionen. Kommuner och linsstyrelser beh6ver, med allmédnhetens
medverkan, ta fram och regelbundet uppdatera landskapsanalyser, for att
skapa ett planeringsunderlag fér vindkraftsutbyggnaden i Sverige.
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