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NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

Forord

Rapporten &r framtagen pa uppdrag Naturvardsverket och ar finansieras med medel fran
Naturvérdsverkets arbete med héllbar plastanvédndning. Réttelse av text dr uppdaterad pa
sidorna 12, 29 och 30 den 30 september 2021.

Sveriges langsiktiga klimatmal innebér att utslippen av vixthusgaser inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 an ar 1990. Vixthusgasutslappen fran
avfallsforbranning i el- och fjarrvirmesektorn kommer framst fran fossil plast och star for
over hilften av sektorns utslapp. Det finns darfor behov av att minska méngden plast som
gér till forbranning genom exempelvis 6kad ateranvandning och materialatervinning.

Syftet med uppdraget ér att fa en béttre bild 6ver orsakerna till att plastforpackningar fran
verksambheter till stor del gér direkt till forbranning samt vad som krévs for att fa till en
okad ateranvandning samt en dkad utsortering, insamling och materialatervinning av
plastforpackningar fran olika sorters verksamheter.

Uppdraget genomfordes i tre delmoment:

1. Kartlaggning av vilka hinder och grundorsaker som ligger bakom bristande
ateranvandning av plastférpackningar samt bristande separat insamling och
materialatervinning av plastforpackningar som existerar for verksamheter.
Analys av olika 16sningsalternativ inklusive utformning av styrmedel.

3. Initial konsekvensbeddmning av utformade styrmedel.

Arbetet har genomforts genom intervjuer med branschrepresentanter och utvalda foretag
(ett 40-tal totalt) inom olika delar av plastkedjan, litteraturstudier och skrivbordsstudier.

Utifran kartlaggningen och analysen presenteras fem olika styrmedelsforslag for 6kad
atervinning, 6kad insamling och utsortering samt 6kad ateranviandning av
plastforpackningar fran verksamheter. De fem styrmedelsforslagen ar; (1) tydligare
information om producentansvar for verksamheters plastforpackningar, (2) dkat incitament
for verksamheter for registrering av forpackningsproducenter, (3) infora och stodja
frivilliga pant/retursystem for dteranvéndning av plastforpackningar, (4) dndring i
producentansvar for verksamhetsavfall samt (5) nationellt avfallsmal for
plastforpackningar.

Uppdraget har genomforts av Anthesis Enveco AB och IVL Svenska Miljdinstitutet i
samarbete. Forfattaren svarar sjélv for rapportens innehall.

Stockholm september 2021

Anna-Karin Nystrom

Enhetschef Klimatmalsenheten
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Sammanfattning

Sveriges langsiktiga klimatmal innebar att utslédppen av vixthusgaser inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 4n ar 1990.Vixthusgasutslédppen fran
avfallsforbranning kommer framst fran plast, som néstan enbart produceras av fossil olja
och naturgas. Det rader osékerhet kring hur mycket plast som sétts pa den svenska
marknaden, men enligt Kartldggning av plastfloden, SMED-rapport Nr 01 2019, uppskattas
325 000 ton plast séttas pa marknaden och 55 procent eller mer behandlas genom
energiatervinning.

Syftet med uppdraget ar att f4 en béttre bild 6ver orsakerna till att plastforpackningsavfallet
fran verksamheter till stor del gar direkt till forbranning samt vad som krévs for att fa till en
okad ateranvandning av plastforpackningar samt en 6kad utsortering, insamling och
materialatervinning for plastforpackningsavfallet fran olika sorters verksamheter. I arbetet
har berorda foretag och aktorer intervjuats.

Plastforpackningar frén verksamheter omfattas av producentansvaret, vilket innebér att
producenterna ska ta ansvar for insamlingen och behandlingen av forpackningsavfallet.
Producenter av verksamhetsforpackningar omfattas av producentansvaret, men det &r
betydligt hogre servicegrad pa insamlingssystemen for hushéll jamfort med
verksamhetsforpackningar. Tyvarr innebar detta att insamlingen av plastforpackningar fran
verksambheter idag har flera brister dd insamlingssystemen ofta dr mindre tillgéingliga, det dr
svaga incitament for separat insamling, materialatervinning samt ateranvéndning plus att
det ofta dr svart for mindre verksamheter att hantera en separat fraktion till exempel pa
grund av utrymmesbrist. En del av finansieringen av insamlingssystemet for
verksamhetsforpackningar sker genom forséljning av insamlat och sorterat material samt en
forpackningsavgift som producenterna betalar.

Verksamheterna maste sjilva antingen anlita en egen atervinningsentreprendr for insamling
av avfall eller lamna pa en sé kallad insamlingspunkt. De atervinningsentreprendrer som
ingar i branschorganisationen Atervinningsindustrierna har tillsammans utvecklat en
fardplan for Fossilfritt Sverige 2045 och arbetar for en cirkuldr ekonomi. Féardplanen fyller
tva viktiga funktioner; dels att beskriva branschens egen resa mot fossilfrihet och en mer
cirkuldr ekonomi, dels att visa hur atervinningsbranschen kan utvecklas for att mojliggora
for andra verksamheter att nd samma mal.

Verksamheter stér infor en rad svérigheter for att uppna rena plastfloden och en cirkulér
ekonomi for plast utan farliga &mnen. En av utmaningarna &r att det &r flera led i
hanteringen av forpackningar vilket ger langa och komplicerade vardekedjor med olika
intressen och ofta pa en global marknad. Det gor att det ar svart for globala aktorer att ta
sdrskild hinsyn till just den svenska marknadens system och preferenser. Verksamheterna i
Sverige styrs idag av olika lagstiftning och regelverk som hénger ihop (avfallsdirektivet,
forpackningsdirektivet, producentansvar mm) och dessutom péverkas de av olika frivilliga
initiativ och malsittningar som till exempel branschoverenskommelser och plastpakter.

Utifran problemanalysen leder rapporten fram till tre 6vergripande mélséttningar for att
motverka de problem som uppstér vid hanteringen av verksamhetsavfallet for
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plastforpackningar. Malséttningarna &r 6kad tervinning, 6kad insamling och utsortering
samt 0kad ateranvéndning.

Det finns idag riktlinjer och védgledning om producentens ansvar vid utformning av
produkten for att se till att de ska kunna ateranvindas flera génger. Trots detta nas inte
maélen om 6kad &teranvandning for plastforpackningar. En av orsakerna dr att det finns
olika system for ateranvindning frivilliga, marknadsbaserade och B2B!. Rapporten
konkluderar att det finns bristfélliga incitament for plastforpackningars design, vilket
orsakar minskad &teranvéndning.

Utifrén kartldggningen och analysen presenteras fem olika styrmedelsforslag for 6kad
atervinning, 6kad insamling och utsortering samt 6kad ateranviandning. De fem
styrmedelsforslagen ar; (1) tydligare information om producentansvar for verksamheters
plastforpackningar, (2) 6kat incitament for verksamheter for registrering av
forpackningsproducenter, (3) infora och stddja frivilliga pant/retursystem for
ateranvandning av plastforpackningar, (4) dndring i producentansvar for verksamhetsavfall
samt (5) nationellt avfallsmal for plastforpackningar. Den slutliga rekommendationen till
Naturvardsverket dr att arbeta vidare med en kombination av styrmedelsforslagen 1+4+5,
for att fa en storre effekt pé bade kort och lang sikt jaimfort med att anvinda forslagen var
for sig. Kombinationen av forslagen 1+4+5 ger bést effekt kopplat till bade maluppfyllelse
och bedomd kostnadseffektivitet. Forslag 1 ger en langsiktig effekt och stirker
producentansvaret och forslag 4 stirker producentansvaret och anpassar insamlingssystem
och utsortering for verksamheter och forslag 5 skapar forutsittningar for battre styrning av
plastforpackningar i verksamhetsavfall &n dagsldget.

' B2B i betydelsen Business to Business det vill séga féretag som gér affarer med féretag till skillnad
fran B2C (Business to Consumer) dar foretagen vander sig till konsumenter

9
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1 Inledning

Sveriges langsiktiga klimatmal &r att nettoutsldppen ska vara noll senast ar 2045, enligt det
klimatpolitiska ramverket och klimatlagen. Mélet innebér att utsldppen av viaxthusgaser
inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 dn utslappen ar 1990. De
kvarvarande utsldppen ned till noll kan uppnas genom sé kallade kompletterande atgirder,
till exempel upptag i skog och mark eller atgérder utanfor Sveriges grianser. For att nd malet
far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung rdknas som en atgérd dar
rimliga alternativ saknas.

Naturvardsverket har tagit fram scenarier 6ver svenska utsléapp och upptag av viaxthusgaser
till och med 2045, baserade pé de styrmedel som &r beslutade idag. De visar att de totala
svenska utsldppen av vaxthusgaser ar 2045 forvintas vara 34—37 procent ldgre dn ar 1990,
vilket innebar ett utsldppsgap till mélet pa 31-36 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2-
eq) ar 2045 (Naturvardsverket , 2019).

Ar 2019 var utslidppen av vixthusgaser fran el- och fjirrvirmeproduktion 4,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, och stod for 9 procent av de totala vixthusgasutsldppen. Av dessa
kom cirka 2,9 miljoner ton 2019 fran avfallsforbrinning, vilket motsvarade 64 procent av
el- och fjarrvarmesektorns utsldpp och utslappstrenden ar 6kande. Den framsta orsaken till
vixthusgasutsléppen ar forbranning av plast, varfor det &r hogprioriterat att minska
méngden plast i brannbart avfall samt att 6ka ateranvandning och materialatervinning av
bland annat plastforpackningar. Detta &r ett arbete som kréver insatser ldngs hela plastens
virdekedja da ménga aktorer anvénder plast pa olika sétt.

Det finns stor osdkerhet kring plastférpackningar (enligt SMED-rapporten Héllbar
plastanviandning (Latt, et al., 2020)) vad géller hur manga ton som sitts pa den svenska
marknaden och som sluthanteraras. S& mycket som 70 procent av alla plastférpackningar
uppskattas g till energidtervinning trots krav pa utsortering i enlighet med
producentansvaret (Stenmarck, et al., 2018). En del av dessa plastforpackningar harror fran
felsortering i hushéllsavfall men &ven fran osorterade forpackningar fran verksamheter. Det
ar dock osikert hur stor andel av de plastforpackningar som forbrénns som kommer fran
just verksamheter. For hushéllens restavfall uppskattas innehalla ca 15-30 viktprocent
plastforpackningar (Holgersson, et al., 2019). Med verksamheter menas foretag som
industrier, men dven handel, kontor, byggindustri och -platser, sjukvard och institutioner
och offentliga organisationers verksamheter.

1.1 Uppdragsbeskrivning

Arbetet ska resultera i en beskrivning av hinder for insamling, utsortering och
materialatervinning av plastforpackningar frén verksambheter, forslag pa styrning som kan
6verkomma hindren samt utformning av ett eller flera kompletterande styrmedel och/eller
andringar 1 befintligt styrmedel. Detaljerade forslag pa hur styrmedel skulle kunna utformas
for att pa basta sitt mota de utvérderingskriterier for styrmedel som angivits och en initial
beddmningen av konsekvenser av utformade styrmedel ska utforas. Den slutgiltiga
malgruppen dr regeringen, Naturvardsverket och andra myndigheter som arbetar med
héllbar plastanvdndning

10
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111 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Anthesis Enveco AB och IVL Svenska Miljoinstitutet i

samarbete. Uppdraget genomfordes i tre delmoment:

4. Kartldggning av vilka hinder och grundorsaker som ligger bakom bristande

ateranvéndning av plastforpackningar samt bristande separat insamling och

materialatervinning av plastforpackningar som existerar for verksamheter.

5. Analys av olika 19sningsalternativ inklusive utformning av styrmedel.

Initial konsekvensbedomning av utformade styrmedel.

Arbetet har genomforts genom intervjuer med branschrepresentanter och utvalda foretag

(ett 40-tal totalt) inom olika delar av plastkedjan, litteraturstudier och skrivbordsstudier.

Kartldggningen har presenterats for deltagande foretag i ett digitalt mote dér inspel gjorts,

vilket gett kompletterande information.

Fokus i uppdraget har varit insamling och utsortering till materialatervinning av

plastforpackningar fran verksamheter.

1.1.2 Intervjuade foretag
I arbetet deltog foljande foretag genom intervjuer, samtal och vid presentationsseminarium:

AD Plast AB

AQ Plast AB

AKA Plast & Elast AB
Alex & Phil

Avfall Sverige

Axfood

Bergo Flooring AB
Beslagsteknik i Kungsbacka
Aktiebolag

Bewi Circular AB
Biolnnovation
Emballator Mellerud plast
Emballator Vixjo Plast
Euroform

Essity

FTI

Green Pipe

Garda Konferens
Holmgrens Plast AB
ICA Logistic

ICA Packaging

ICA Maxi

ICA Non-food

IDC AB

Ikea

IKEM

IVL

Kostym

Kron International AB
Kullaplast Aktiebolag
Lantménnen

Limac FormPlast AB
Material connexion
Martin & Servera AB
Modulpac AB
Miélarplast AB
Naturvardsverket
Newsec

Novoplast AB

OHLA Plast & Férgteknik AB

Orkla Foods

Packbridge

Polykemi

Plastic product M Bergendahl
AB

Ragnsells AB

11

Renova

R Kjellbergs Plast AB

RISE

Rondoplast

Rullpack AB

Scanfill

Skérholmens Kopcentrum
Svensk Ensilageplast Retur,
SvepRetur

Svenska Retursystem AB
Svensk Plastindustriforening,
SPIF,

Svensk Plastatervinning i Motala
Talent Plastics i Goteborg AB
Teknoplast Sweden AB
Vistsvenska kemiklustret
Vistra Gotalandsregionen
Van Werven

Wellplast AB
Upphandlingsmyndigheten
Atervinningsindustrierna
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2 Bakgrund

Plastforpackningar frén verksamheter omfattas av producentansvaret och producenter ska ta
ansvar for insamlingen enligt samma bestimmelser som producenter av
konsumentforpackningar. Det som skiljer sig i insamling av verksamhetsforpackningar
jdmfort med insamling fran hushall &r servicegraden som insamlingssystemen erbjuder.
Exempel pa mojliga orsaker till den laga nivan pa dteranviandning, insamling och
materialatervinning av plastforpackningar frén verksamheter &r: brister i utformning och
tillgédnglighet av insamlingssystem, svaga incitament till separat insamling och
materialatervinning av plastforpackningar, svérigheter med att hantera en separat fraktion
med plastforpackningar till exempel pa grund av utrymmesbrist, svaga incitament till
ateranvéndning och begrinsad kunskap hos verksamheter om mojligheten att ldmna
forpackningsavfallet pa mottagningspunkter samt om nyttan med ateranvandning,
insamling och materialétervinning.

Syftet med uppdraget ar att fa en béttre bild 6ver orsakerna till att plastforpackningsavfallet
frén verksamheter till stor del gar direkt till forbranning samt vad som krévs for att fa till en
okad ateranvandning av plastforpackningar samt en 6kad utsortering, insamling och
materialatervinning for plastforpackningsavfallet fran olika sorters verksamheter. Samt att
fa forslag pé olika 16sningar kopplat till hindren och forslag pa utformning av styrmedel,
inklusive en initial konsekvensbedomning. Malet med uppdraget &r att kartldgga hinder och
analysera 16sningar inklusive behov av styrning for 6kad &teranvéndning, utsortering,
insamling och materialdtervinning av plastforpackningar fran verksamheter. En bedémning
gors om befintliga styrmedel behdver dndras och/eller om ett eller flera kompletterande
styrmedel behovs. Forslag pa utformning av styrmedel for 6kad utsortering och insamling
av plastforpackningar till materialatervinning tas fram. Olika behov av styrning for olika
sorters verksamheter och branscher tydliggérs i uppdraget.

Verksamheters avfallshantering och hushallens avfallshantering sker pa olika vis vad géller
forpackningsansvaret samtidigt som man inte vet hur stor andel plastférpackningar som &r
osorterade fran verksamheter och gar till energiatervinning istéllet for materialatervinning.
Det ér generellt svért att fa fram information och data om plastforpackningar i
verksamhetsavfallet. En annan del av problematiken &r att en del producenter av
plastforpackningar som &terfinns i verksamheter (fran exempelvis importorer eller
varumérkeségare/fyllare av forpackningar) inte har anslutit sig till ett insamlingssystem?.
Orsaker till detta ar att vissa producenter tar hand om plastforpackningarna sjélva genom
frivilliga system, en del ansluter sig till ett insamlingssystem utan att ta hand om sitt
plastforpackningsavfall, medan andra inte ansluter sig pga. okunskap eller andra skal.
Oavsett orsak s& medfor detta svarigheter for uppfoljning och sparning av
forpackningsavfallet. Intervjuer med Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och
Tailor Made Responsibility (TMR) visade att de tar emot plastforpackningar fran till storsta
del hushall och inte fran verksamheter.

2 FTI - Foérpacknings- och Tidningsinsamlingen, TMR — Tailor Made Responsibility, SRS — Svenska
Retursystem AB med flera

12
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2.1 Producentansvar

Producentansvaret ar ett styrmedel for att uppnd miljomalen och harstammar i sin
nuvarande form frén 1994. I Sverige har vi lagstiftat producentansvaret for atta
produktgrupper idag: batterier, bilar, dick, el-utrustning (inklusive glédlampor och viss
belysningsarmatur), forpackningar, returpapper, likemedel, radioaktiva produkter och
herreldsa stralkdllor. Dessutom finns det frivilliga dtaganden, som liknar producentansvar,
for kontorspapper och lantbruksplast.

Flera lagar, forordningar och direktiv samordnar lagstiftningen kring producentansvar.
Forordningen om producentansvar har omarbetats sedan 1994 och har numera
implementerats i bland annat EU-lagstiftning om producentansvar, Sveriges
Avfallsforordning samt Miljobalken. Producenterna har det ekonomiska ansvaret for
produkterna under hela livscykeln for att fa ett incitament att utforma forpackningarna pa
ett sitt som gor dem ateranvéndbara och atervinningsbara. I de respektive forordningarna
anges att producenterna ska tillhandahalla eller ansluta sig till ett insamlingssystem som tar
operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla forpackningsavfall.

Reglerna dndrades 1 januari 2021 f6r vem som definieras som producent. En producent
definieras som den som yrkesmaissigt:

e  fOr in en forpackad vara till Sverige

e tillverkar en forpackning i Sverige, eller

e  fOr in en forpackning till Sverige

e fyller eller pé annat sétt anvénder en forpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlétta hanteringen av en
vara.

Den som dr producent har ansvar att:

e utforma och méarka férpackningar
e samla in forpackningar
e registrera och rapportera uppgifter till Naturvardsverket

Som producent dr du skyldig att antingen tillhandahélla ett insamlingssystem eller se till att
nagon annan som har tillstdnd att driva insamlingssystem har atagit sig att ta hand om
forpackningsavfallet. Forpackningsavfall som uppkommer till f6ljd av yrkesmaéssig
verksamhet behdver dock inte tillstdnd for insamling. Detta har lett till att producenterna
har gétt samman och bildat bolag eller organisationer for att driva ett insamlingssystem. For
producenter av plastférpackningar innebar detta Forpacknings- och Tidningsinsamlingen
(FTI) eller Tailor Made Responsibility (TMR). En del av finansieringen sker genom
forséljningen av insamlat och sorterat material. Det insamlade materialets vérde ticker dock
inte hela kostnaden. Dérfor finns en forpackningsavgift som producenterna betalar.
Avgiften ar viktbaserad och skiljer sig mellan de olika materialslagen och for hushalls- och
verksamhetsforpackningar, beroende pa hur de belastar systemet ekonomiskt. Avgiften
skiljer sig ocksa at mellan de tva systemen.

For verksamheter géller att man har ansvar for sitt avfall och for att atervinna alla
forpackningar som anvénts. Med verksamhetsforpackningar menas forpackningar som
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slutligen nér eller hamnar hos foretag, industri eller annan verksamhet. Det &r endast
hushéll som féar 1dmna sina forpackningar och tidningar pa landets atervinningsstationer.
Dessa ir inte till for verksamheter utan de kan antingen séka upp en av AVC,
mottagningspunkter, ta hjilp av fastighetségare, ta reda pa vad som géller i sin kommun dér
man dr verksam eller att anlita en avfallsentreprendr. Ett exempel dar man kan fa hjélp &r
hemsidan recycla.se dir det finns en kostnadsfri tjinst som knyter ihop dig med
entreprendrer i ditt niromrade. Recycla.se ar en privatdriven handelsplats som knyter ihop
Avfallslimnare med Atervinningsforetag.

2.2 Begrepp gallande plastforpackningar

Det finns ménga begrepp, tolkningar och definitioner av forpackningar vilket kan medfora
en viss forvirring for de olika aktdrerna i virdekedjan. Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall
definierar forpackningar pé foljande vis:

Forpackningar: Alla produkter som framstélls av material av nagot slag och som anvénds
for att innehalla, skydda, hantera, leverera och presentera varor, fran ramaterial till slutlig
produkt och fran producent till anvindare och konsument. Aven engingsartiklar som
anvénds 1 samma syfte skall betraktas som foérpackningar.

Konsumentférpackningar eller priméra forpackningar: Forpackningar som ar
utformade pa ett sadant stt att de pa forsédljningsstillet utgor en sdljenhet for den slutliga
anvindaren eller konsumenten,

Gruppforpackningar eller sekundira forpackningar: Forpackningar som &r utformade
pa ett sadant sétt att de pa forsdljningsstillet omfattar en grupp av ett visst antal séljenheter,
oavsett om dessa siljs som en sddan grupp till den slutliga anvéndaren eller konsumenten
eller om de endast anviands som komplement till hyllorna pa forséljningsstillet; de kan tas
bort fran produkten utan att detta paverkar produktens egenskaper

Transportforpackningar eller tertifira forpackningar: Forpackningar som ér utformade
pa ett sadant sétt att de underldttar hantering och transport av ett antal séljenheter eller
gruppforpackningar for att forhindra skador vid fysisk hantering eller transportskador.
Transportforpackningar omfattar inte vig-, jarnvégs-, fartygs- och flygfraktcontainrar.

Enligt férordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar ar serviceférpackning
tillagd som en fjarde forpackningstyp. Serviceférpackning kallades tidigare for kallades
tidigare tillverkarforpackning.

Serviceforpackning: Forpackningar som fylls vid forséljningstillféllet eller anvands for
obearbetade produkter frén till exempel jordbruk eller tridgérdsniring. Den typiska
serviceférpackningen &r en pizzakartong eller matldda som fylls pa en lunchrestaurang.
Detta kan vara bade en verksamhetsforpackning och en konsumentférpackning beroende pa
vart den hamnar i sluthanteringen. Denna kategori finns inte ndmnt i
Forpackningsdirektivet 94/62/EG.
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Vidare gor Naturvérdsverket en tolkning i sin vigledning om krav p& insamlingssystem?. 1
den végledningen finner man forutom tolkning av begreppet férpackning och
serviceforpackning ytterligare begrepp som:

Vanligt forekommande forpackningsslag: De i hushall vanligast forekommande
forpackningsmaterialen som omfattas av krav pa bostadsnéra insamling enligt 45 §
forpackningsforordningen; papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall.

Skrymmande séillanforpackningar: Enligt 46 § forpackningsforordningen stora
forpackningar som normalt forekommer sillan i hushall. Det kan, enligt Naturvardsverkets
bedomning, vara friga om forpackningar till stdrre produkter som TV, kylskép med mera.

Ovriga forpackningar: Forpackningsavfall fran hushall som inte utgérs av vanligt
forekommande forpackningsslag. Det kan, enligt Naturvardsverkets beddmning, vara till
exempel forpackningar i trd, tyg, porslin eller annat. Att vissa forpackningar produceras i
mycket liten médngd innebér inte att de undantas fran producentansvaret. Producenterna
ansvarar for att det ska finnas ett insamlingssystem for de forpackningar som man sléapper
ut pa marknaden, enligt 42 § férpackningsforordningen.

Vidare anvénder FTI forenklat tre begrepp av forpackningar: hushéll-, verksamhet- och
serviceforpackningar.

Hushéllsforpackningen* ir en forpackning som slutligen hamnar hos en konsument eller
hushall, ska forpackningen redovisas som hushdllsforpackning - &ven om varan kanske
sdljs i flera led innan den hamnar i butiken dar konsumenten kdper produkten.

Serviceforpackningar® dr forpackningar som i huvudsak anvinds for inpackning i butik,
restaurang eller liknande — det vill siga inte i industrin. Odlarférpackningar ingar i denna
kategori. Serviceforpackningar kan hamna i bade verksamheters och hushallens avfall.

Verksamhetsforpackning ér de forpackningar som hamnar i olika verksamheters avfall
och menas forpackningar som slutligen nar eller hamnar hos foretag, industri eller annan
verksamhet. Manga tror att d4 man siljer en vara till en grossist ska forpackningen
redovisas som verksamhetsforpackningar men sé behover det alltsa inte vara.

Det som kan forvirra ar att forpackningen definieras utifran forpackningsteknik eller utifran
var forpackningen hamnar i avfallet. Det finns behov av att skapa en helhetsbild 6ver de
olika begreppen och tolkningar som gors genom hela véardekedjan for att forenkla for alla
aktorer.

I detta uppdrag har Plastforpackningar frén verksamheter som omfattas av
producentansvaret inkluderats.

3 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Producentansvar/forpackningar-returpapper/Krav-pa-
insamlingssystem/#forpackning

4 https://www.ftiab.se/3415.html
5 ftiab.se/3176.html
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2.3 Plastforpackningar i verksamheter

Plastforpackningar stér for 40 procent av den totala plastanvdndningen i Europa och ar det
storsta enskilda anvandningsomradet for plast och diarmed en stor del av plastavfallet pa
grund av snabb omséttning. Det plastforpackningsavfall som uppkommer inom
verksambheter i Sverige kan vara bérkassar, plasttuber, plastpésar, burkar, frigolit, hinkar,
flaskor, backar, pallar samt krymp- och strackfilm som anvinds runt varupallar men ocksa
en del konsumentliknande forpackningar. Férdelningen av utsorterade plastforpackningar i
verksamheter i Europa ser ut enligt féljande:

Avfall (kt
( ) m Plastfilm (LDPE)

1%_ 2%

m Dryckesflaskor (PET)

m Harda flaskor for tex mjolk och
tvattmedel (HDPE)

m Matbehallare (PP)
m Brickor (PET)
® Muggar (FFS), brickor och

mejeriforpackningar (PS)

m [soleringsforpackningar (EPS)

m Skyddsférpackning for vitvaror (EPS)

FIGUR 1. FORDELNING AV UTSORTERADE PLASTFORPACKNINGAR I
VERKSAMHETSAVFALL I EUROPA (CIRCULAR PLASTIC ALLIANCE, 2020)

Mjukplast i form av plastfilm (LDPE), stér for den storsta andelen f6ljt av PET
dryckesflaskor. Jaimforelse &r svar att gora for svenska forhéllanden dé det saknas data till
stor del, men man kan fa en uppskattning av hur det skulle kunna se ut da de storsta
kategorierna troligen dr samma, dvs Plastfilm (LDPE) och dryckesflaskor. Viktigt att
komma ihag &r att figuren visar utsorterade plastférpackningar i Europa, inte méangden
plastforpackningar satt pa marknaden.

Beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs, dvs handel, kontor, livsmedelshandel
eller konfektionshandeln, industrin eller hantverkare, sa ser forpackningen olika ut, sorteras
pa olika vis och forpackningsavgifterna som tas ut dr ocksé olika. Eftersom
forpackningarna ingar i ett producentansvar och sluthanteras i en verksamhet bor de
sorteras ut och samlas in for vidare dteranviandning eller atervinning. I verksamheterna
finns ddrmed vildigt manga olika plastférpackningar.
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TABELL 1 LISTA OVER OLIKA VERKSAMHETER OCH VILKA TYPER AV
PLASTFORPACKNINGAR DE HANTERAR

Detaljhandel -livsmedel Plastlddor for godis, glas, frukt, grons, trag, stora
plastlador, EPS-lador, plastfilm, krymp- och
stickfilm, pésar, forpackade forséljningsvaror som
ej blivit salda, laminat, etc.

Livsmedelsindustrin Krymp- och striackfilm, plastpallar, bigbags, trag,
EPS-lador, SRS-1ador, plastpasar, hérda plastlador,
plastdunkar, etc.

Handel -klddbutik Plastfilm, plastpasar, styva plastband matlador fran
personal
Hantverkare Plastburkar, fargburkar, krymp- och strackfilm,

plastfilm, pasar, stdrre och mindre hérdplastburkar,
dunkar och flaskor, etc.

Hotell, Restaurang- och Café  Krymp- och strackfilm, plastpallar, trag, EPS-lador,
SRS-lador, plastpasar, harda plastlador,
plastdunkar- och burkar, portionslador, etc.

Sjukvard, dldreomsorg Burkar, flaskor, dunkar, lock, bagare, krymp- och
strackfilm, plastfilm, plastpasar, pallar, forpackning
av sterila material, etc.

Forskolor och skolor Plastlador, dunkar, matlador, plastpasar, plastfilm,
krymp- och strackfilm,

Kontor Krymp- och strickfilm, packchips, eps-skydd, harda
plastband, personalmatlador, plastpésar, etc.

Bygg- och rivning, Se avsnitt 2.4.2 Verksamhetsforpackningar i

Verkstadsindustrin, industrin.

Processindustrin

Forpackningar fran verksamheter samlas in i anslutning till verksamhetens 6vriga
avfallsinsamling. Det finns lite data och statistik pa vilka plastmédngder, bade for plast
generellt och plastforpackningar, som samlas in fran verksamheter. Utsorteringen sker ofta
som den alltid gjort och plastférpackningar hamnar darmed i blandat avfall eller fraktionen
avfall for brannbart. Det som ar mest erként och tydligt ar att de plastforpackningar som
framfor allt sorteras ut och materialatervinns fran verksamheter dr mjukplasten, det vill sdga
krymp- och strackfilm. (35 procent sorteras ut i Europa enligt Figur 1). I ménga fall skulle
utsortering av plastforpackningar fran verksamheter kunna ge en ren fraktion med ett hogre
vérde pa den fria marknaden. Plastavfall i ren form har ett virde som verksamhetsutvaren
borde fa ta del av i form av materialersittning fran avfallsentreprendren.
Materialersittningen mojliggor separat hantering och insamling vilket i sin tur underléttar
en effektiv materialatervinning

17



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

231 Verksamhetsforpackningar i industrin

Begreppet verksamhetsforpackningar anviinds av FTI6 och i rapporterna Kartlidggning av
plastfloden, SMED (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) samt Kartldggning av
plastavfallsstrommar i Sverige, IVL (Frane, et al., 2019).

Verksamhetsforpackningar dr sddana som slutligen nar eller hamnar hos foretag, industri
eller annan verksamhet och dir omhéndertas. Exempel inkluderar detta
transportforpackningar som wellpapplador, lastpallar, strack- och krympfilm,
pallmellanldgg, pallhuvar, plast- och metallband, kantskydd mm. samt fat, sdckar, bigbags,
dunkar, vissa hylsor, refillférpackningar till tvéldispenser, displayer av wellpapp mm.

Verksamhetsforpackningarna anvinds, forvaras och hanteras i hog utstrickning utomhus,
vilket 6kar risken for nedskrapning. Det dr engéngsforpackningar som styva plastband,
frigolit och emballageplast som ir forknippade med nedskriipning. Atgérder for att
motverka nedskrépning kan omfatta 6kade krav pa att inte skrdpa ned. En atgérd kan vara
forslaget om att engangsfrigolit ska forbjudas (enligt separat studie Kartlaggning av
plastavfallsfloden, (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)).

8 https://www.ftiab.se/314.html
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3  Kartlaggning

Det storsta anvandningsomradet for plast dr plastforpackningar. Av de uppskattningsvis
325 000 ton plast till plastforpackningar som sétts pd marknaden arligen gér cirka 70
procent till energiatervinning eller brinsle inom industrin och inte till materialatervinning
eller dteranvandning, vilket forpackningsforordningen foreskriver och ér det man vill uppna
(Ljungkvist Nordin, et al., 2019). Problematiken kring férpackningar fran verksamheter ar
att de aterfinns i flera avfallsfraktioner och andelen forpackningar fran verksamheter &r
okénd. Plastforpackningar fran verksamheter omfattas ockséa av producentansvaret och
producenter ska ta ansvar for insamlingen p& samma sitt som producenter for
konsumentforpackningar. Det som skiljer sig i insamling av verksamhetsforpackningar
jaAmfort med insamling frén hushall 4r servicegraden’.

I de svenska energianldggningarna behandlas ca 3,7 miljoner ton verksamhetsavfall enligt
Avfall Sverige (Avfall Sverige, 2020). Fossil plast stir for omkring 92-97 procent av de
fossila koldioxidutsldppen genom energiatervinning av avfall (Ljungkvist Nordin, et al.,
2019). Hur stor andel av den fossila plasten respektive verksamhetsavfallet som bestér av
forpackningar &r oként.

En del av problematiken kring verksamhetsforpackningar och plastférpackningar i
verksamhetsavfall dr att det 14tt blandas begrepp, tolkningar och definitioner. Enligt 15 kap.
11 § i miljobalken (1998:08) ansvarar verksamhetsutovaren for att det avfall som
uppkommer inom verksamheten tas omhand pa ett godtagbart sétt med hansyn till
ménniskors hélsa och miljo. Enligt producentansvaret ansvarar producenter av férpackade
varor for insamling och avfallshantering av forpackningarna®. Verksamhetsutdvaren
ansvarar ocksa for att klassificera sitt avfall samt har krav att sortera ut forpackningar.
Enligt lag har kommunerna i landet ett ansvar att ta hand om hushéllsavfall och ldmna det
till kommunala insamlingssystemet medan verksamhetsutovare/innehavare ansvarar for
avfall som betraktas som verksamhetsavfall. For att utveckla en resurseffektiv
avfallshantering och en cirkuldr ekonomi, &r det viktigt att verksamhetsutévare har kunskap
om vad deras ansvar omfattar. Verksamhetsutovare, i detta ssmmanhang, innefattar alla
som utdvar ndgon form av verksamhet dir det genereras avfall.

Avfall Sverige definierar verksamhetsavfall som det avfall som har uppkommit genom en
verksamhetsprocess samt att verksamhetsutdvare ansvarar sjélva for omhéndertagandet av
det avfall som inte dr hushallsavfall eller omfattas av producentansvar.

7 Servicegrad — Begreppet servicegrad innefattar, enligt Naturvardsverkets beddémning, avstand till
insamlingsplats, storlek, avfallsfraktioner som omfattas av insamlingen, tdmningsfrekvens och
underhall av systemen sa som stédning och reparation.

8 | Férordningen om producentansvar (2006:1273) finns en bestammelse (28 §) som anger att hushall
och andra forbrukare ska sortera ut férpackningar fran hushallsavfall och annat avfall och Iamna dem
for borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen tillhandahaller fér sadant
avfall. Begreppet "andra férbrukare” inkluderar t.ex. verksamheter. En verksamhet ska sortera ut och
lamna férpackningsavfall till de insamlingssystem som producenterna eller kommunerna
tillhandahaller for sadant avfall. 28 § galler for avfall som har uppstatt fére utgangen av december
2022. Fran ar 2022 finns aven krav pa utsortering i avfallsforordningen

19



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

Atervinningsindustrierna har tagit fram en vigledning for verksamhetsavfall®. Det finns
dven avfall fran verksamheter som ar jaimforbart med hushéllsavfall och som kategoriseras
som Ddrmed jamforligt avfall i renhdllningssammanhang. Detta avfall uppkommer till £61jd
av att ménniskor vistas vid verksamheter och ger upphov till avfall exempelvis fran
matprodukter. Aven sjilva verksamheten kan producera hushallsliknande avfall dir till
exempel kontor kan ge upphov till hushallslikt plastférpackningsavfall frén osten till fikat.

Kunskapen om sammansittningen i verksamhetsavfall ar 14g pa grund av avsaknad av
dataunderlag kring avfallets sammansittning. Det bekriftas ocksa i rapporten Kartldggning
av plastfloden (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) att det finns flera olika osdkerheter i
kartlaggningen. I kartldggningen uppskattas det totala plastavfallet till 1 705 000 ton, varav
det blandade verksamhetsavfallet av plast star for 582 000 ton och sorteringsrester fran
verksambheter av plast star for 209 000 ton. Hur stor andel av detta som ar
plastforpackningar dr dock osékert. Den uppskattning som finns enligt rapporten &r baserad
pa plockanalyser dir méngden uppgar till cirka 96 000 ton insamlade och utsorterade
plastforpackningar, se

215 600 - 325 000 ton
Plastférpackningar satt pa marknaden*

g e aRE TV

*Enligt Kartlaggning plastfloden variation utifran ursprung pa data — ldgre mangd
fran NVs statistik och hogre méangd baserat pa plockanalyser
** Mangd baserad pa plockanalyser

Figur 2. Enligt den officiella statistiken &r dock detta bade konsumentforpackningar och
verksamhetsforpackningar!®. Osikerheter ir dven kopplat till statistik for hur mycket
plastforpackningar som sitt pad marknaden dér inrapporterad mingd till Naturvardsverket &r
215 600 ton medan berdkningar baserat pd avfallsméngder visar att sa mycket som 320 000
ton plastforpackningar sétts pa marknaden.

9 https://www.recycling.se/branschfragor/vagledning

10 https://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljion/mark/avfall/forpackningsrapport-2017-
20181112.pdf
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215 600 — 325 000 ton
Plastférpackningar satt pa marknaden*

-

*Enligt Kartlaggning plastfléden variation utifran ursprung pa data — lagre méngd
fran NVs statistik och hogre mangd baserat pa plockanalyser
** Mangd baserad pa plockanalyser

FIGUR 2. BILD OVER FORDELNINGEN AV PLASTFORPACKNINGAR UTIFRAN
KARTLAGGNING PLASTFLODEN (LJUNGKVIST NORDIN, ET AL., 2019)

Inom producentansvaret har producenter fore referensér 2020 inte varit tvungna att
sarredovisa insamling av konsumentférpackningar och verksamhetsforpackningar. Detta
kommer dock att goras fran och med 2020.

3.1  Plastforpackningsfloden och hantering

Aktorer inom nedanstadende virdekedja har intervjuats och deras floden har kartlagts i den
mén det har gétt att i tag i uppgifter.

IMPORT
Plastmaterial, produkter och komponenter

Forpacknings-

Varumiérkesigare/ Slutanvindare
tillverkare

4 —
Fyllare Handel/industri

Insamlare,
&tervinningsbolag

[ EXPORT ] , o

Forpackning, Forpackade varor

FIGUR 3 GENERELL BILD AV VARDEKEDJAN FOR PLASTFORPACKNINGAR MED AKTORER
SOM DELTAGIT I KARTLAGGNINGEN MED DERAS FLODEN.

Intervjuerna har fokuserat pa hur plastforpackningar hanterats med intervjuade foretag fran
forpackningstillverkare till material- och energiatervinning.

311 Foérpackningstillverkare

Forpackningstillverkarna i Sverige bestar av foretag som tillverkar och levererar
forpackningar till andra foretag i sk Business to business. Foretagen ar ofta specialiserade
med teknikldsningar som passar specifika andamal och anpassning av produkter till
industrier som sétter samman dessa i andra applikationer. En del plastférpackningar
materialatervinns, en del gér tillbaka till tillverkaren och andra energiatervinns. Méanga
forpackningstillverkare producerar bdde konsument- och verksamhetsforpackningar.
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Det finns 140 foretag inom sni-kod!! 22220 Plastférpackningstillverkare. Det betyder att
hélften av alla aktiebolagen finns under kategorin 0—4 anstillda. I denna branschanalys av
aktiebolagen i plastbranschen som gjorts av Bisnode inom detta uppdrag sé finns det 58
stycken tillverkare av plastforpackningar med mellan 5-250 anstéllda och endast 2 stycken
aktiebolag med mer &n 250 anstillda.

TABELL 2. PLASTFORPACKNINGSTILLVERKNING

Plastforpackningstillverkning 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Foradlingsvérde (FV) 1 004 402 1100 534 1373628 1405 750 1451 455 1552 413
Omsattning 4662 947 4857173 5270 295 6 533 846 7 059 974 7 167 680
Lénsamhetsindex -29,51 -21,70 -2,97 -14,81 -18,56 -11,06
Antal anstallda 1677 1724 1849 2128 2199 2214
Antal foretag 49 51 53 58 58 58

Det uppskattas att 325 000 ton plast gar till forpackningar, varav 83 000 ton uttjdnta
verksamhetsforpackningar i plast uppkom 2016. Utav dessa uttjénta
verksamhetsforpackningar gick 50 000 ton till energiatervinning och 33 000 ton till
materialatervinning (Stenmarck, et al., 2018). 70—75 procent av méngderna till
materialatervinning bedomdes bestd av LDPE eller LLDPE, det vill sdga knappt 30 procent
av de totalt uppkomna avfallet. Verksamhetsforpackningar av LDPE och LLDPE kan till
exempel vara krymp- och strickfilm som anvénds inom industrin och i byggsektorn
(Stenmarck, et al., 2018).

3.1.1.1 FORPACKNINGSTILLVERKARE SOM PRODUCENT
Forpackningstillverkare ar producenter och betalar forpackningsavgift nir de sitter en
forpackning pa marknaden i enlighet med producentansvaret. For vissa férpackningar till
exempel serviceférpackningar ar det svart att halla kontroll dver alla fyllare — dvs dér
forpackningen fylls i samband med kopet. Dér tas avgiften av forpackningstillverkaren och
en schablon anvénds for hur stor del som blir avfall hos hushall respektive verksamhet.

Det &r viktigt att det finns transparens och att det framgar tydligt hur forpackningsavgiften
tas ut och av vilken aktor sa att den inte betalas dubbelt. Enligt FTI ska det tydligt redovisas
om forpackningsavgiften dr betald pa fakturan men i intervju med Emballator s séger de
att bade de och deras kunder som fyller deras dunkar med brénsle betalar
forpackningsavgifter. Har finns dirmed en stor osékerhet i producentansvarssystemet.

3.1.1.2 EXEMPEL PA FORPACKNINGSTILLVERKARE

Trioplast &r bland de storsta producenterna av polytenemballage i Sverige. De bearbetar ca
200 000 ton polyeten om aret. Krymp- och strackfilm kan atervinnas till nastan 100 procent
och den ofdrgade polyetenen anses ha ett hogt virde som ett dtervunnet plastmaterial. Detta
innebdr att det finns ett marknadsdrivet materialdtervinningssystem med flera privata
aktorer bland annat Stena Recycling och Novoplast. Det gér ocksa att anvinda atervunnet
material 1 polyetenemballaget och da fungerar post-industriell rdvara bést, det vill séga
atervunnet material fran andra verksambheter, enligt Kullaplast AB. Enligt de aktdrer inom
dagligvaruhandeln och dagligvaruindustrin som intervjuats sa sorteras all mjukplast ut och
tas omhand inom verksamheten och skickas till centrallager. Mjukplasten siljs sedan till en

" SNI-kod Standarden fér svensk naringsgrensindelning
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materialatervinnare eller att en atervinningsentreprenor samlar in och séljer vidare till
materialatervinnare.

En annan tillverkare dr Wellplast som producerar kanalplast som tillverkas till s& stor andel
som mojligt 1 &tervunnen polyeten. De erbjuder sina kunder ett terkopssystem av den
forbrukande férpackningen som de tar in i produktionen igen.

Inom kategorin verksamhetsforpackning plastband finns endast enstaka svenska tillverkare
och Swestrap ar en av dessa foretag. Tre fjardedelar av plastbanden importeras till Sverige
och det dr osdkert hur stor andel som verkligen gar till materialatervinning om nagon.

Extruderad polystyren det vill sdga EPS anvénds for att skydda en kéanslig produkt eller for
sin isolerade funktion och anvénds till bland annat packchips och fisklador. Ramaterialet
polystyren importeras men sjélva forpackningen tillverkas sedan i Sverige. EPS har minskat
drastiskt i Europa sedan 90-talet. Numera finns det 2-3 tillverkare mot 12—15 pa 90-talet.
Den svenska marknaden har till exempel minskat fran ca 150 000 till 8 000 kubikmeter
packchips per ar. Det finns endast insamling av EPS-forpackningar i Sverige, ofta vid
AVC, dir det till storsta del gar till energidtervinning. I Varberg finns dock en aktdr som
samlar in EPS-forpackningar och sorterar och skickar till materialatervinning i Danmark. I
USA finns det enstaka anldggningar med materialatervinning for EPS.

Enlig SCB, importeras cirka 10 000 ton storsickar till Sverige frén framforallt Asien'2. En
okénd del av dessa importeras for att sedan exporteras som transportforpackningar av till
exempel kemikalier. Det gar inte att avgora hur ménga av sdckarna som importeras till
Sverige som transportforpackningar. Nagra avfallentreprendrer samlar separat sdckarna fran
sina kunder. Det finns en efterfragan pa de internationella atervinningsmarknaderna.
Material av god kvalitet stannar i Europa medan sémre kvalitet exporteras till Asien eller
ibland ocksa Osteuropa.

Vad giller IBC-tankar sa ateranvinder Schutz All-emballage tomma IBC-containers '3,
rekonditionerar och aterinsétter dem pa marknaden. De hanterar 80 000 nya och
rekonditionerade IBC:er per &r i Sverige'*.

Emballator AB tillverkar formblésta férpackningslosningar som anvénds tusentals ganger
varje dag. Dessa plastdukar kan vara konsument- service- och verksamhetsforpackningar.
De tar hand om allt spill i produktionen och arbetar for att skapa mgjlighet till att kunna
anvénda atervunnet material och biobaserat i olika dunkar. Det &r viktigt att arbeta nira sina
kunder samt att kunderna har ett fokus pa att hantera plastférpackningarna pé ett hallbart
vis samtidigt som man kan uppfylla standarder och certifikat. Emballator ar anslutna till
FTI:s insamlingssystem for sina plastforpackningar vilket ocksa deras kunder ar som fyller
deras plastdunkar med innehall det vill siga varumérkesdgare bland annat Aspen Petroleum
som ingér i Lantménnen koncernen. De ndmner ocksa en positiv aspekt ar att som
forpackningstillverkare sa &r du lokaliserad p4 samma marknad som du levererar dina

12 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _HA HA0201 HA0201B/ImpExpKNT
otAr/

'3 Intermediate Bulk Containers

4 https://www.allemballage.se/se
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forpackningar. Tomma forpackningar importeras oftast inte pa grund av
transportkostnaderna blir hoga dé de har 14g vikt med hog volym.

3.1.2 Varumarkeségare och fyllare

Forpackningarna ar viktiga for varumérkségare som till exempel dagligvaruhandeln och
dagligvaruindustrin dé de genom hela viardekedjan skyddar, hanterar, levererar och
presenterar en produkt eller vara. De bada branscherna anvinder sig av
verksamhetsforpackningar for transport av produkter i konsumentférpackningarna.

3.1.2.1 VARUMARKESAGARE OCH FYLLARE SOM PRODUCENT

Fyllare och varumirkesdgare av forpackningar ar producenter enligt producentansvaret. En
plastldda som innehaller ett livsmedel och som blir till avfall i verksamhet dr en
verksamhetsforpackning. Dvs tolkningen utgér fran var férpackningen blir avfall; hos
hushall eller verksamhet. Och den som betalar avgift &r den som fyller forpackningen bland
annat for att denna bor ha bast kontroll dver just var férpackningen sannolikt blir avfall;
forpackningstillverkar vet troligen inte.

Béde dagligvaruhandel och industrin har tagit fram fardplaner for att minska méngder av,
gora forpackningarna atervinningsbara och 6ka méjligheten till att anvanda atervunnet eller
biobaserat material, se kapitel 3.2. I dessa fardplaner sa &r fokus framst pa
konsumentforpackningar och inte verksamhetsforpackningarna. Detta dr formodligen inte
Overraskande da den storsta och vanligaste forpackningsalternativet inom verksamheter ar
wellpapp som redan tas i en sluten cirkel. Andelen Wellpapp och pappersférpackningar
som sattes p4 marknaden 2017 var 565 700 ton varav 82 procent materialatervanns och
325 000 ton plast var plastforpackningar (enligt Naturvardsverkets uppf6ljning av
producentansvaret och SMED-rapporten (Litt, et al., 2020)). Ett exempel pé dér man gér
fran plast i forpackningar dr IKEA som har bytt ut all frigolit mot en kartongbaserad
skyddsforpackning kallad Honey-comb.

Exchange

FIGUR 4 ILLUSTRATION AV UTBYTE AV FRIGOLIT I FORPACKNING TILL WELLPAPP.
BILDEN AR GJORD AV ANTHESIS UTIFRAN INTERVJU MED IKEA

3122 EXEMPEL PA VARUMARKESAGARE OCH FYLLARE

Den typiska varumaérkesdgaren ir till exempel Orkla, Nestle, Essity, IKEA, ICA, Axfood,
COOP, Lidl, Lantménnen, Martin & Servera, H&M men ocksa till exempel Fliigger farg,
Pro Point for skruvar med flera. Alla hanterar de manga varumérken. De &r ofta stora

globala foretag som verkar lokalt. Ett exempel pa det &r IKEA som arbetar med gemensam
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styrning inom koncernen av alla sina forpackningar. De arbetar for att fa bort plast i sin
verksambhet, utifran ett globalt perspektiv. All plast i deras férpackningarna ar atervunnen
plast och man arbetar med att byta ut plast mot andra material dér det 4r mojligt ur ett
ekonomiskt, design-, miljo- och kvalitetsméssigt perspektiv. Detta 4r delvis ur ett
varumérkesperspektiv dé de inte vill se sina forpackningar med IKEA:s logotype i
nedskridpningssammanhang ute i naturen. Vad géller plastforpackningar ndmner i stort sett
alla foretag i denna kategori i intervjuerna att de tar hand om mjukplast i form av strack-
och krympfilm vilken sljs till marknadspris eller genom avtal till ndgon av
atervinningsentreprendrerna.

Vad giller avgiften som till exempel FTI" tar ut for insamlingssystemet och hanteringen,
har denna stigit och fatt betydelse for foretagen, vilket den inte hade for ndgra ar sedan. Det
innebér att fokus har 6kat pd forpackningar och bolagets forpackningsutvecklare arbetar
med att ta hénsyn till avgiften ndr de utvecklar nya konsumentférpackningar. Det ar inte
konstigt att foretagen gar mot pappersforpackningar istéllet for plast da denna avgift ar 0.01
istéllet for 0.03 kr/ for verksamhetsforpackning. Dock ar det osékert om totalkostnaden
minskar da pappersforpackningar oftast har en hogre vikt &n plastforpackningar. Trenden
med dvergangen till papp istéllet for plast &r tydligare vad géller konsument och
serviceforpackningar da det &r ca 60 procent per viktenhet billigare for pappersforpackning
jamfort plastforpackning. Det dr ocksd sa att foretagen anser att det &r mer hallbart med
pappersforpackningar dé dessa till storsta del redan ar atervunna samt latt kan atervinns
igen.

Lantminnen-koncernen arbetar till exempel med att effektivisera plastanvindningen det vill
sdga minska anvindningen av plast med 1 procent varje ar. Detta har inneburit att de har
sett Over méngden plast i bland annat ensilageplast. De har dven ett mal om att ar 2022 ska
100 procent dtervinningsbar plast anvindas samt att till &r 2030 utesluta jungfrulig fossil
plast. Detta &r ett sitt att paverka avgiften samt resurseffektiviteten for de férpackade varor
som de sitter pA marknaden'®. Ett exempel pa detta arbete &r samarbetet med Emballator
och Aspen Petroleum som ingér i Lantménnenkoncernen dir man tittar pad mojligheten att
overga till PET i bransledunkar for ett aterfyllningssystem.

Aven ICA Logistik och CR Logistik arbetar tillsammans for att stilla krav och for att 6ka
inkdp av tunnare krymp/strackfilm och pallhuvar, men med bibehallen kvalitet for att
minska méngden plast.

En utmaning foretagen ser &r att forpackningsavgiften endast tar hinsyn till hur latt
forpackningen &r att dtervinna, och inte hur stor andel atervunnen ravara som finns i
forpackningen. De varumaérkeségare/fyllare som ingar i Ellen MacArthur Foundation har
dock krav pa 25 procent atervunnen plast till 2030 vilket ocksa ingér som ett férslag i den
svenska remissen for engangsdirektivet.

5 Aven TMR tillhandahaller ett insamlingssystem

'8 https://www.lantmannen.se/hallbar-utveckling/viktiga-fragor/plast/
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313 Slutanvandare Handel/industri

Det finns det potential att sortera ut mer plastforpackningar fran verksamhetsavfallet. Inom
denna del av virdekedjan dterfinns de foretag som tar emot forpackade varor och séljer de
vidare till slutkund eller att de sjdlva anvander de forpackade varorna och produkterna. Hér
finner man till exempel industrin som fér in de packade varorna och sétter ihop dem till en
slutprodukt (en bil, dator etc.), ett pdgdende bygge, varden, handel och kontor, hotell och
restaurang samt stora kopcentrum med bade butiker och kontor. Hér slutar oftast resan for
verksamhetsforpackningar vilka tas omhand av en dtervinningsentreprendr.

3.1.3.1 SLUTANVANDARE OCH PRODUCENTANSVAR

Slutanvéndare &r inte producenter utan det finns krav pa utsortering som géller
verksamheter i Férordningen om producentansvar (2006:1273) i 28§ som ror skyldighet for
innehavare av avfall att sortera ut forpackningar. Bestimmelsen anger att hushéll och andra
forbrukare ska sortera ut férpackningar frén hushallsavfall och annat avfall och ldmna dem
for borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen tillhandahaller
for saddant avfall. Begreppet “andra forbrukare” inkluderar t.ex. verksamheter. En
verksamhet ska ddrmed sortera ut och lamna foérpackningsavfall till de insamlingssystem
som producenterna eller kommunerna tillhandahéller for sddant avfall. 28 § géller for avfall
som har uppstétt fore utgdngen av december 2022. Fran ar 2022 finns &ven krav pa
utsortering som géller verksambheter i avfallsférordningen.

Diremot finns inget tydligt krav pa att forpackningarna ska sorteras ut i olika materialslag.
Slutanvéndarna ar dirmed skyldiga att sortera ut férpackningar ur i sitt avfall och har
mojlighet att limna detta till insamlingssystem som tillhandahalls av producenterna.
Utsortering av plastforpackningar varierar likvil hos hushall som for verksamheter.

Enligt uppskattning (Stenmarck, et al., 2018) innehaller restavfall fran hushéll 15-30
procent plastforpackningar samt restavfall frdn verksamheter cirka 25 procent
plastforpackningar (enligt uppgift fran intervju med Ragnsells och ICA Maxi), vilket beror
pé fel sortering eller ingen utsortering av plastforpackningsavfall. I augusti 2020 giller nya
krav for utsortering av bygg- och rivningsavfall vid kéllan. Kraven géller bade for
yrkesméssiga verksamheter och for privatpersoner. En av fraktionerna &r plast, dock nimns
inte heller hér plastforpackningar som en egen fraktion.

Studier som gjorts har hittills fokuserat mest pa verksamhetens totala avfall, det vill sédga
det som uppkommer i arbetet. Det har varit lite fokus pé transportemballage och andra
storre floden kopplat till serviceférpackningar (storkok med mera). Har torde finnas
ytterligare potential for rena floden utan risk for kontaminering. Aven hér pagar arbete med
upphandlingsstod genom Upphandlingsmyndighetens samverkansprojekt med
Naturvardsverket. En 6kad tillsyn i samband med inférandet av nya krav likt det som
inforts for byggindustrin 1 augusti 2020 kan medfora dkad kontroll.

Det ar tydligt att butikerna inom dagligvaruhandeln har fokus pa slutkonsumenten och inte
den egna verksamheten. Bade Axfood och ICA Maxi ndmner att de tar omhand krymp- och
skrackfilm medan till exempel godisladorna gér till férbranning. (Detta kan givetvis skilja
sig a4t mellan de olika butikerna). Det dr ocksa s att stora koncerner kan ha strategier och
ambitioner med arbetet for héllbar plastanviandning men att det ar en svarighet att fa detta
arbete forankrat i den dagliga verksamheten.

26



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

3.1.32 EXEMPEL PA SLUTANVANDARE -KOPCENTRUM

Kopcentrum innehaller verksamheter vars avfall ser vildigt olika ut da butikerna har olika
typer varor. I ett kopcentrum forsoker man samla allt avfall fran verksamheterna
gemensamt om butikerna inte har egna entreprendrer. De sorterar ut avfallet i upp till 20
olika fraktioner och hir kan entreprendrerna dven erbjuda tjénsten att sortera ut at
kopcentret. Atervinningsentreprendren hiamtar avfallet och redovisar de olika fraktionerna
enligt nedanstadende diagram.

m Papper, sekretess Avfallskategori

1% 0%

1%
19 1% 2% 20

%

m Farligt avfall

Deponi, utsorterat 2%

® Blandat avfall
m Sopsand
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annbart avfall, ndringsliv 5%

| Wellpapp, l6st
Elektronik, blandat

m Glasforpackningar

m Plastférpackningar

Metallférpackningar

FIGUR 5. MATERIAL I PROCENT SOM RAPPORTERAS AV AVFALLSHANTERAREN TILL
FASTIGHETSSKOTAREN FOR ETT KOPCENTRUM

Skérholmens kdpcentrum uppskattas totalt generera 30 000 ton plastforpackningar. Det
finns en fraktion med cirka 2 procent rena plastforpackningar som é&r utsorterade.
Atervinningsentreprendrer uppskattar att den brinnbara fraktionen bestér av cirka 25
procent plastférpackningar som inte sorterats ut. Det medfor att totalt finns det 10 procent
plastforpackningar i verksamhetsavfallet fran kopcentret.

I kdpcentrum finns manga olika typer av verksamheter och restauranger. Avfallet pa
Skérholmens kdpcentrum samlas upp frén alla verksamheter samt i avfallskérlen for de
besdkande. Blandat avfall samlas in i tillfalliga containrar som stélls ut vid bland annat
ombyggnationer av butiker for byggavfall, men &ven for annat mer osorterat avfall.

3.133 EXEMPEL PA SLUTANVANDARE - DAGLIGVARUHANDEL
Att det ofta dr konsumentforpackningar som foretagen fokuserar pa och inte
verksamhetsforpackningar ar tydligt efter dialog med en ICA Maxi butik. De delade med
sig att de sorterar ut huvudsakligen Wellpapp, restavfall/brénnbart och organiskt avfall samt
mjukplast (6 ton/ar) som gér tillbaka till ICA och materialatervinns. Resterande av
plastforpackningarna gér till brénnbart, uppskattningsvis 10-20 procent i vikt och 15-30
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procent i volym av EPS-frigolit, kladdig plast ifran kallskénk/charkuteridisken, firgade
plastemballage. Anledningen till att dessa inte sorteras ut ar att det anses vara lag vikt men
upptar en stor volym och att transportkostnaden till materialatervinningen dverstiger
kostnaden for forbranning.

Godislador hamnar i brinnbara fraktionen, trots att den r I4tt att sortera ut. Det finns med
andra ord potential att sortera ut mer plastforpackningar fran verksamhetsavfallet.

3.1.34 EXEMPEL PA SLUTANVANDARE - INDUSTRI

Essity har flera produktionsenheter det vill siga verksamheter i Sverige som producerar
blgjor, mjukpapper, medicintekniska produkter som forpackas i bade plast- och
pappforpackningar. De har anslutit sig till Ellen MacArthur Foundation (EMF) och arbetar
aktivt med sina forpackningar. Ett viktigt tilliggsmal &r att plastférpackningarna ska
innehélla minst 25 procent dtervunnen plast. I sina verksamheter arbetar de mot noll spill.
De har vildigt 1ag spill av plastforpackningar, men om de har spill séljs
forpackningsmaterialet tillbaka till leverantor eller annan aktor som kan materialdtervinna
plasten. Essity ser att en viktig riktning &r att den biobaserade plasten gar att
materialatervinna pa samma sitt som annan plast. Vad géiller medicintekniska produkter sa
kan man inte kompromissa med produktsékerhet som till exempel osékerheten med att
anvinda atervunna material i dessa typer av produkter. Detta grundar sig i hart reglerade
standarder.

3.135 EXEMPEL PA SLUTANVANDARE - VARDEN

Inom vérden anvidnds mycket plast i framfor allt engéngsartiklar som exempelvis
plasthandskar och skyddsklader. Pilotprojekt som gjorts inom Véstra Gotalandsregionen
har visat att det gér bra att sortera ut plastforpackningar for atervinning utan storre problem
i verksamheten. De forpackningar som sorterades ut bestod av bland annat flaskor, hinkar
och dunkar och hade god kvalitet. Sorteringsprojektet fick dven positiv respons fran
vardpersonalen men hade utmaningar med platsbrist for hanteringen av det utsorterade
avfallet da materialet var skrymmande. Projektet visade att det fanns material som utan
storre risk for kontaminering hade potential for att materialatervinnas om rétt utsorterat.
(Ljungqvist Nordin, et al., 2020)

3.13.6 EXEMPEL PA SLUTANVANDARE - BYGG OCH RIVNING

Byggsektorn dr idag den nést storsta enskilda anvindaren av plast efter forpackningssektorn
och forbrukar 262 000 ton per ar (Ljungkvist Nordin, et al., 2019). Vid rivning, byggnation
och renovering uppstar alltid avfall. Det ar viktigt att avfallet tas omhand pa rétt sétt och det
som gér att atervinna sorteras ut. I augusti 2020 géller nya krav for utsortering av bygg- och
rivningsavfall vid kéllan. Kraven giller bade for yrkesméssiga verksamheter och for
privatpersoner. Det innebdr att vid byggnadsatgirder, som till exempel tillbyggnader och
renoveringar eller rivningar och anlédggningsarbeten, ska de olika avfallsslagen sorteras och
forvaras atskilda redan pé platsen for bygget. En av fraktionerna &r plast, dock ndmns inte
plastforpackningar som en egen fraktion. Detta kan medfora vissa svarigheter da det finns
en hel del plastférpackningar i verksamhetsavfallet pa en byggarbetsplats.

28



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

Till vinster ses en bild!” tagen pé en renovering av kok och
visar forpackningsavfall i samband med utbyte av vitvaror
dér allt avfall samlats som plast och ingen utsortering av
olika plastforpackningar &r gjord av exempelvis frigolit
och emballageplast. For emballageplasten finns flera
marknadsdrivna insamlingssystem som hanterar denna typ
av plastférpackning.

.\“.L L
FIGUR 6. EXEMPEL PA
SORTERING OCH SAMLING
AV FRIGOLIT OCH
EMBALLAGEPLAST I
VERKSAMHETER.

3.14 Insamlingssystem inom producentansvaret

En producent ska, enligt Férordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
25 §, se till att det finns ett lampligt insamlingssystem for forpackningar som &r hanforliga
till producenten. Ett insamlingssystem anses som lampligt om det &r lattillgangligt,
underléttar for den som har forpackningsavfallet att lamna ifran sig detta och i dvrigt ger
god service dt dem som ska lamna forpackningsavfall till systemet. Det finns i dag tva
konkurrerande insamlingssystem for forpackningsavfall, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) och Tailor Made Responsibility (TMR).

FTI har av sina dgare fatt i uppdrag att tillhandahalla 16sningar for producenterna att
uppfylla producentansvar. De ser sig vara en sé kallad PRO -Producer Responsibility
Organisation och dr medlem i Expra som 4r en sammanslutning for icke-vinstdrivande
PRO:er. FTI dgs av de fyra materialbolagen det vill sdga Svensk Plastitervinning, RK
Returkartong, Svensk Glasatervinning och Svenska Metallkretsen. Svensk Plastatervinning
(tidigare plastkretsen) dgs gemensamt av fyllare, importorer, handel och
emballagetillverkare vilka ar Plastbranschens Informationsrad, Dagligvaruleverantorers
Forbund, Svensk Handel AB och Svensk Dagligvaruhandel. FTT tar hand om all
administration och inrapporteringar kring forpackningsavgifter fran de som é&r anslutna till
dem. Deras avgifter redovisas helt transparent pa deras hemsida. De finansierar kommande
utbyggnader av Svensk Plastatervinnings (SPA) anldggning i Motala via de
forpackningsavgifter for plastférpackningar som FTI fakturerar producenter pa SPA:s
uppdrag. Fram till 28 februari 2020 hade FTI och TMR ett avtal som gav TMR ritt att
nyttja FTIs atervinningsstationer. FTI valde att sdga upp avtalet vilket 6verklagades av
TMR och drendet avgjordes slutligen i Patent- och Marknadsdverdomstolen som godkande
avtalshdvningen och ddrmed har inte TMR tillgéng till FTIs atervinningsstationer langre.

7 Bild: Anthesis Group
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TMR-Tailor Made Responsibility &r ett helt privatigt bolag. De ser sig som ett foretag
inom en sé kallad Packaging Recovery Organisation det vill sdga producentansvars-
organisation som levererar producentansvarstjdnster. TMR arbetar pd samma sétt som FTI,
det vill séga i kraft av respektive avtal/uppdrag fran sina kunder som utgérs av
forpackningsproducenter i férordningens mening. TMR styr prisséttningen for att skapa
incitament for kunderna (producenter) att vélja och utveckla mer atervinningsbara
forpackningar. TMR uttrycker ocksa i intervju att de 4r ensamma om att med prisséttning
skapa incitament for att anvénda atervunnen révara till de forpackningar som deras kunder
anvénder. Detta dr inget som kan bekréftas av utomstidende dé priserna inte redovisas oppet
fran TMR.

Béde FTI och TMR anlitar olika atervinningsentreprendrer och rapporterar till
Naturvardsverket hur mycket plastforpackningar som de hanterar. Naturvardsverket har
tillsynsansvaret av producentansvaret nationellt vilket i praktiken innebér tillsyn av att
producenterna foljer férordningen. Insamlingssystemen skiljer sig mellan hushéllen och
verksamheterna. Det dr bara hushall som féar lamna sina forpackningar till de
insamlingssystem som erbjuds hushallen. Dagens insamlingssystem for verksamheter
saknar den serviceniva som hushallen har tillgang till.

3.14.1 INSAMLING - VERKSAMHET RESPEKTIVE KONSUMENTER

Det som framforallt skiljer sig 4t mellan hushall och verksamheter &r att verksamheterna
ansvarar for sitt eget avfall. Jimfort med plastférpackningar fran hushall skiljer sig med
andra ord servicegraden dé& hushallen har bade fastighetsnéra insamling och
atervinningsstationer, se Figur 7. Detta visar sig dven i forpackningsavgiften som &r ldgre
for verksamhetsforpackningar (0,03 kr/kg) an for hushallsférpackningar (5,52 alt 8,56
kr/kg) da den forsta inte inkluderar ndgon behandlingsavgift.

o
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Verksamhet

FTI:s mottagnings punkter (90 st)

FIGUR 7 FRAN FTI:S HEMSIDA KRING INSAMLING VERKSAMHET VS KONSUMENTER

En mindre méngd plastforpackningar kan ldmnas kostnadsfritt vid nagon av FTIs
mottagningspunkter for verksamheter (ca 90 stycken runt om i landet). Dessa
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mottagningspunkter kan sammanfalla med atervinningscentraler (antingen en kommunal
eller en atervinningsentreprendrs). I vissa kommuner kan det dock tas ut en avgift (i
Goteborg ir avgiften 300 kr/géng'®). Med mindre méngd rdknas upp till en kubikmeter per
materialslag och avlamningstillfélle. Enligt Ragnsells sa gor de en beddmning att det dr ca
20 procent billigare att atervinningsentreprenoren utfor arbetet hos kund d4n om kunden
lamnar avfallet sjdlv pa mottagningspunkten. Det antagandet &r gjort utifran att det gar
minst 1 timme per transportvidg som verksamheten behéver gora, vilket blir dyrare 4n om
atervinningsentreprendren kommer ut till verksamheten med ett fordon som de sedan kan
anvinda for flera verksamheter vilket i sin tur medfor hogre effektivitet. Det finns dock
ingen statistik ver hur manga verksamheter som nyttjar denna mojlighet (enligt FTT).

Frén och med den 1 januari 2023 krévs det tillstdnd av Naturvardsverket for att driva ett
insamlingssystem som ska kunna samla in forpackningsavfall fran hushall. For
forpackningar som uppkommer i verksamheter kravs dock inte tillstdnd utan en anmélan for
insamling av forpackningsavfall. Férpackningsavfall som uppkommit i yrkesméssig
verksamhet kommer kunna ldmnas till ett insamlingssystem som tar emot
forpackningsavfall kostnadsfritt det vill sdga verksamhetsutdvare/ &tervinningsentreprenor
med tillstdnd fran Naturvardsverket att samla in forpackningsavfall (TIS) enligt 43 §
forpackningsforordningen. Det innebér att verksamheter kan lamna forpackningsavfall
gratis till, till exempel FTI, men ocksa vilja att silja det till privata avfallsentreprenorer.
Det finns da en risk att avfallsentreprendrerna plockar russinen ur kakan” det vill sdga tar
hand om efterfragat avfall som har ett viarde och kan séljas och sé far FTI ta det som inte
kan materialatervinnas eller &r véldigt dyrt att materialatervinna. I férlingningen borde
detta paverka forpackningsavgiften for verksamhetsforpackningar som pa sikt borde 6ka for
att tdcka kostnader for den icke-kommersiella avfallshanteringen.

3.1.42 ANDRA INSAMLINGSSYSTEM FOR PLASTFORPACKNINGAR

Svensk Ensilageplast Retur AB (SvepRetur) ar en ideell branschforening som innefattar
tillverkare, importdrer och aterforséljare som riktar sig till bland annat odlare, lantbrukare
och hédstdgare. SvepRetur har som mal att 70 procent av den plast som anvinds inom
lantbruk ' ska samlas in varav 30 procent ska materialdtervinnas. Foreningen har ca 450
insamlingsplatser i landet dar materialet kan lamnas in. Enligt uppgift 6vertraffas malet och
90 procent av plasten materialatervinns. Insamlingssystemet finansieras av en avgift som
lantbrukaren betalar direkt vid inkdp av plasten vilket kan redovisas separat pa kvittot.
Enligt Svepretur tar de emot 250 ton plastdunkar per ar som gér till Kretslopp & Recycling
i Sverige AB, KRS.

Svenska Retursystem ér ett bolag som grundades 1997 for att forse dgarna, det vill sédga
dagligvaruleverantorerna och dagligvaruhandeln med lastbarare for effektiva och hallbara
varufloden. Dessa lastbirare bestar idag av standardiserade lador och pallar f6r produkter
som transporteras fran grossister ut till butiker och restauranger. Ladorna och pallarna
tvittas och ateranvinds, i genomsnitt cirkulerar ladorna i 15 ar, och materialet atervinns 4
génger, vilket ger en livsldngd pa materialet pa 60 ar. Nar ladorna &r uttjénta och inte gar att

'8 https://goteborg.se/wps/portal/start/foretag/tillstand-och-regler/avfall-och-atervinning/hantera-
avfall/avc-kort-for-foretag/ansok-avckort-for-foretag

'° Plastprodukter som till exempel ensilagefilm, plastsickar, dunkar och odlingsfilm.
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laga ldngre, mals de ner och anvénds for att producera nya lador vilket skapar ett slutet
system.

3.1.5 Insamlare, atervinningsentreprenor

I huvudsak hanteras insamling av verksamhetsavfall genom privata atervinnings-
entreprendrer. Vid insamling av verksamhetsavfall konkurrensutsitts behandlingsledet
eftersom entreprendrerna normalt styr det insamlade avfallet till den anldggning som
erbjuder lagst pris. Da infrastrukturen dr vl utbyggd for energiatervinning hamnar ofta
avfallet ddr. For verksamheter som producerar stora méngder avfall med rena floden, kan
avfallet anvindas som ravara for produktion av nya produkter. Detta innebér i normalfallet
att verksamhetsutdvaren far betalt for himtning av dessa fraktioner. Verksamheter som
istdllet producerar mindre volymer avfall kan ha svérare att f4 16nsamhet i utsortering av
plastforpackningsavfall. Det kan ocksé vara fraga om plats for att forvara
forpackningsavfallet samt en hygienfaktor om forpackningen innehallit till exempel mat.

Insamlare i viardekedjan dr de dtervinningsentreprendrer som samlar in och till viss del
hanterar avfallet. De erbjuder utsortering, insamlings- och ibland &ven atervinningstjénster
till olika kunder. Avfallet kan antingen hanteras i egna anldggningar eller ga vidare till
material- eller energidtervinning. Det finns bade privata och kommunala bolag pa denna
marknad.

O

Av det som
kommer in till SPA
ar det enbart ca
20% som
materialatervinns.
::;';ZT}T(:‘;:Z: entreprendrens Rester?nde .gér.till
/industri - utsortering och energiatervinning
omlastning 20% av detta
material som inte

20% av det som levereras till skulle levereras till
FTI/SPA far vara SPA

konsumentférpackningar fran
verksamheter. N /

FIGUR 8. EXEMPEL PA FLODE AV PLASTFORPACKNINGAR SOM HAMTAS
HOS VERKSAMHET

krymp- och stréckfilmen som ingér i ett marknadsdrivet

Det som sorteras ut ar till exempel den hogt varderade
system.

Atervinnings-

Energi-atervinning
Allatyper av
férpackningar

Det finns flera olika exempel pé hur verksamheternas férpackningsavfall samlas in, sorteras
ut och hanteras. Varje atervinningsentreprendr har sina affirsmodeller. Atervinnings-
entreprendren hamtar upp alla typer av plastforpackningar som en tjénst till verksamheter.
De kan ta betalt av verksamheten men de kan ocksé vara sé att de inte tar betalt for
forpackningar da de far betalt for dessa i ett annat led, exempel pa sadana kan vara krymp-
och striackfilm, férpackningar som enbart bestér av enbart PE, PP eller PET.

De kor forpackningsavfallet till sin egen lokala omlastningscentral. Dér sorterar de ut igen
och blandar med andra kunders plastforpackningar utifran hur de ar vérderade.
Konsumentforpackningar fran verksamheter blandas med konsumentférpackningar fran
olika kunder ocksa fran utsorterade forpackningar frén hushallens AVS. Denna fraktion far
innehalla upp till 20 procent plastférpackningar fran verksamheter. Anledningen till att de
far detta ar att 6ka effektivitet vid insamling da man inte kan éka forbi olika verksamheter

nér de hdmtar konsumentforpackningar i tex en fastighet. Nar atervinningsentreprendren
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har tillrdcklig volym transporteras detta till ndgon av de materialatervinningsanldggningar
dér de fér bast betalt for materialet (ca 0,4 kr/kg). Innehaller fraktionen for hog andel av
verksamhetsforpackningar kan materialdtervinnaren vilja att ta betalt for
forpackningsavfallet av atervinningsentreprendren. Anledningen till det beror pa att
verksamheternas forpackningsavfall i regel inte ingér i ett insamlingssystem likt FTI eller
TMR och har dédrmed inte betalt nagon forpackningsavgift utan enbart en administrativ
avgift.

Ar det annat material till exempel krymp- och striickfilm s4 skickas det till en privat
materialdtervinnare, som till exempel Novoplast, Stena Recycling. Ar det hirda
plastforpackningar siljs de kanske till Van Werven eller Rondo plast.

Atervinningsentreprendren samlar statistik frin sina kunder gillande avfallets karaktir och
méngder men av konkurrensskél och ddrmed sekretess ldmnas detta séllan ut. Vid intervjuer
med branschorganisationerna Atervinningsindustrierna och Avfall Sverige bekriftas att
statistik over verksamhetsavfall och ddrmed méangden plastférpackningar ar svaratkomlig
och ingen samlad statistik finns. Men de avfallsstrommar som uppskattas vara stora fran
verksamheter ar kopplade till snabbmat, kontorsavfall, livsmedel, varden samt fran
byggsektorn.

De foretag som ndmns som de som samlar in plastforpackningar i verksamhetsavfall 4r de
privata atervinningsentreprenorerna, till exempel Ragnsells, Veolia, Stena Recycling och
Suez. Dessa bolag ingér i branschorganisationen Atervinningsindustrierna. De arbetar for
att deras medlemmar ska fa vara del 1 en sund konkurrensutsatt marknad och framja att
avfallet de samlar in blir en ny révara. Tillsammans har de utvecklat en fardplan for
Fossilfritt Sverige 2045 och arbetar for en cirkuldr ekonomi. Fardplanen fyller tvé viktiga
funktioner; dels att beskriva branschens egen resa mot fossilfrihet och en mer cirkular
ekonomi, dels att visa hur atervinningsbranschen kan utvecklas for att mojliggora for andra
verksamheter att n4 samma mal (Atervinningsindustrierna, 2020).
Atervinningsentreprendrernas typiska tjdnster ir att samla in, utsortering hos
verksamheterna, transportera, sortera och lasta om, transportera till olika
atervinningsanldggningar samt alla administrativa och OH-kostnader runt omkring. I och
med fordndringar pé grund av infoérandet av tillstdndspliktigt insamlingssystem kommer
dven avfallsentreprendrer att behdva rapportera in méngder som samlas in samt hur detta
behandlas, fran och med 2023.

Det finns ocksé exempel dér atervinningsentreprendren tar ut en avgift fran slutanvéindaren
for att de ska hantera deras forpackningsavfall och samtidigt fa betalt fran tex FTI, TMR
eller annan materialdtervinnare trots att forpackningsavgiften ar betald genom vardekedjans
olika aktorer.

3.1.6 Materialatervinning

Materialatervinning innebér tillvaratagande av material fran avfall. Naturvardverket har
tagit fram en Vigledning for 6kad och séiker materialatervinning®. Vigledningen riktar sig
till svenska foretag och organisationer som arbetar for att 6ka materialatervinningen, men

20 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/avfall/materialatervinning/vagledning-okad-saker-materialatervinning.pdf
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ocksd myndigheter med tillsyn dver atervinningsverksamhet. Vagledningen &r uppbyggd
utifrén sex punkter for att kunna skapa resurseffektiva och giftfria kretslopp, se bild nedan.

Materialatervinn mer av rena

- «1. Atervinn rena avfallsstrémmar
avfallsstrommar

2. Avfall med stor potential kan materialatervinnas med battre
kunskap och teknik

3. Avfall som bestar av sarskilt vardefulla material kan atervinnas
under strikt kontroll trots visst innehall av sarskilt farliga @mnen

*4. Annan atervinning eller bortskaffande ar lampligare for avfall
dar kunskap och kontroll ar otillracklig

Avfallsstrommar som kan
materialatervinnas men dar
annan atervinning eller
bortskaffande i vissa fall kan
vara lampligare

Avfallsstrommar som inte bor «5. Atervinn inte avfall som innehaller sarskilt farliga dmnen pa
materialatervinnas och dar kandidatférteckningen
annan atervinning eller «6. Atervinn inte avfall som innehaller langlivade organiska
bortskaffande ar lampligare fororeningar eller andra begransade amnen

FIGUR 9 OVERSIKT OVER VAGLEDNINGEN FOR RESURSEFFEKTIVA OCH GIFTFRIA
KRETSLOPP, KALLA NATURVARDSVERKET?!

Materialatervinningen sker till storsta del i Europa eller Asien men utvecklas sakta men
sékert i Sverige. Att materialatervinningen ar i utvecklingsfas kan man se i till exempel
Klimatklivet dér flera ansdkningar for materialatervinning har kommit in.

Foretaget van Werven étervinner olika typer av plast — hardplast, plastférpackningar, och
tar emot 200 ton/vecka varav 10 ton dr férpackningar av hardplast enligt intervju. Utav det
atervinningsbara materialet tas 95 procent omhand. De tar ocksa emot stora volymer PET
och PVC fran Norge och Danmark. Den plast som de ser gar att materialatervinna sénds till
Holland for bearbetning, tvattning och granulering. De kommer att bygga ut sin verksamhet
i Sverige med tvétt, kompondering och granulering for att kunna ta tillvara den plast som
gér att materialdtervinna nationellt.

Novoplast materialatervinner mjukplastforpackningar fran Sverige och Norge. Aven de
kommer genom Klimatklivet att bygga ut sin atervinning med tvittning och granulering.

Rondoplast &r ett heldgt foretag inom Polykemigruppen. Det tar fram atervunnen ravara det
vill sdga atervunnet granulat i till exempel PP och ABS. Rondo kdper in bade industrispill
och forpackningsavfall till sin produktion. Det dr forpackningar som aldrig hamnat pa
konsumentmarknaden, till exempel farghinkar eller glassburkar. De tar inte emot
forpackningar som har varit anvianda av konsumenter/hushallen.

2! http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Materialatervinning/
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Stena Recycling r ett atervinningsforetag med verksambhet i hela landet. Stena Nordic
Recycling Center i Halmstad &r specialiserade pa materialatervinning. Anldggningen
hanterar olika material och kan bland annat. atervinna mjukplast (krymp- och strackfilm)
som blir pellets och kan anvéndas till att tillverka soppasar och plastpésar.

Swerec 4r ett bolag som tar emot och sorterar olika plastkvaliteter fran
konsumentforpackningar??, industrispill (det vill siga den plast som industrier och
verksamheter inte kan ta in 1 processen igen) och offentlig verksamhet som till exempel
Atervinningscentralers plastinsamling. I deras anliggning sorterar de hirda
plastforpackningar, granulerar all slags plast, tvittar utsorterade forpackningar, re-
granulering och pelletering av plast samt tillverkning och forsiljning av
granuleringskvarnar och plockrobotar.

3.1.6.1 MATERIALATERVINNING AV HUSHALLSFORPACKNINGAR

I Sverige #r det fraimst SPA% som hanterar insamling och siljer vidare plastforpackningar
fran hushallen i Sverige. De hanterar endast konsumentférpackningar, varav en mindre
andel kommer fran verksamheter. De tar emot drygt 100 000 ton plastforpackningar fran
mestadels hushéll varje ar. Enligt SPA sa kommer det in 40 procent som ir felsorterat och
ca 10-20 procent sorteras ut och materialdtervinns resterande del gér till energiatervinning.
Har sorteras forpackningarna forst utifran férg och sedan utifran plasttyp. De férpackningar
som blir utsorterade i fargsteget gar till energiatervinning. Efter sortering av plasttyp,
tvattas och granuleras plasten hos nagon av svensk plastatervinnings kopare for att
anvéndas som atervunnen ravara vid tillverkning av nya forpackningar eller produkter.
Bolaget planerar att utoka bade kapacitet for sortering och tvitt och granulering pa plats i
Motala. Detta kommer ocksa innebéra att fler fraktioner plast kommer att 6ka fran dagens 5
fraktioner till 9 efter utdkningen. SPA tillsammans med FTI fir manga ganger svara for
hela materialétervinningsindustrin i Sverige men de &r ocksé ett aktiebolag med
affarshemligheter och en marknad med konkurrens.

Genom pantsystemet kan PET-flaskor materialatervinnas till 84 procent enligt
Naturvardsverkets statistik. Anldggningen &gs och drivs av Returpack och finns i
Norrkoping. Omkring 22 000 ton plast dtervinns i anldggningen varje ar. Bade flaskor och
korkar kan materialdtervinnas. Materialet mals ner till granulat och tvéttas. Granulatet
transporteras till ett annat foretag som tillverkar sma plastror som vid
fyllningsanldggningen kan blasas upp till dnskad form och storlek.

Ytterligare atervinningsanliggning dr planerad i Angelholm dir TMR tillsammans med
Nestlé satsar pa en ny anldggning med stod av Klimatklivet. Denna anldggning ska kunna
atervinna plastforpackningar fran hushéllen som de samlar fran sina kunder och partners.

22 Fran bade hushall och verksamheter

% Intervju med SPA
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3.2 Sammanfattning av kapitlet

Har sammanfattas de viktigaste punkterna som framkommit under kartlaggningen.
Problematiken kring och de viktigaste hinder och behov som finns kopplat till
plastforpackningarnas védrdekedja och plastforpackningar som finns i verksamhetsavfallet
ar:

e Problematiken kring forpackningar fran verksamheter &r att de aterfinns i flera
avfallsfraktioner och andelen plastforpackningar i verksamhetsavfallet &r okénd. I
SMED-rapporten (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) nimner man att det
uppskattningsvis anvands 325 000 ton plast till plastférpackningar som hamnar pa
den svenska marknaden. Hér &r det svéart att avgdra huruvida all den plasten blir
forpackningar dd man inte tar hansyn till hur stor andel som blir spill i
produktionen eller hur stor andel som &r konsument-, service-, transport- eller
verksamhetsforpackningar. Det finns en uppskattning pa hur stor andel uttjanta
verksamhetsforpackningar som uppkommer &rligen men det dr oklart hur mycket
av de ovriga forpackningstyperna som finns i verksamhetsavfallet. Det &r oklart
vad som produceras, vad som importeras eller exporteras till/fran Sverige.

e Det finns inget tydligt insamlingssystem for plastforpackningar fran
verksamheterna likt FTT for hushallens forpackningar. Har finns stora potentialer
att tdcka upp den delen av marknaden.

e Det ir otydligt med plastférpackningar och de olika definitioner som anvénds
inom forpackningsteknik och Forpackningsdirektivet samt i producentansvaret.
Dessutom blandas ett nytt begrepp ofta in som inte finns definierat ndmligen
hushéllsforpackningar som troligen ofta avser konsumentférpackningar.

e  Forpackningstillverkare och varumérkesigare/fyllare kan alla vara producenter
och dérmed inkluderas i producentansvaret for forpackningar enligt definition.

e Slutanvindare, dér avfallet fran forpackningarna uppstar, har krav pa utsortering
enligt Forordningen om producentansvar. Detta efterlevs daligt bland annat i de
fall platsbrist for utsorteringsmdjligheter, vilket ofta anges som orsak till dalig
utsortering. Ytterligare anledning till dalig efterlevnad ar att kunskapen om kravet
ar lag.

e  Forpackningstillverkare tillverkar och levererar forpackningar pa samma marknad
de ar lokaliserade. Tomma forpackningar importeras oftast inte pa grund av
transportkostnaderna blir hoga dé de har 14g vikt med hog volym, med undantag
for sé kallade bigbag eller storséckar.

e  Verksambheter har ansvar att sortera ut plastforpackningar ur sitt avfall men gor
inte detta till s& stor del som dr dnskvért. Detta beror till viss del av att det inte
finns utrymme till sortering, men dven att avfallshanteringskostnaden kan bli
billigare om det gér till energidtervinning, samt till viss del pa lattja och ovilja att
sortera ut kladdiga eller smutsiga forpackningar.

e Kostnader for plastférpackningar ar lagre dn for wellpapp och kartong dé bade
forpackningsavgifter samt avfallshanteringskostnader baseras pa vikt.

e Plastforpackningar i verksamhetsavfallets restavfall (brannbart fraktionen)
uppskattas till ca 25 viktprocent. Det finns ddrmed potential att sortera ut mer
plastforpackningar fran den brénnbara fraktionen hos olika verksamheter som till
exempel slutanvindare.
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SPA Motala tar emot drygt 100 000 ton plastforpackningar fran mestadels hushall
varje ar. Enligt SPA #r 20 procent av det inkomna materialet direkt felsorterat och
gér direkt till forbrénning och ddrmed energidtervinning. Utav det inkommande
materialet materialatervinns ca 20 procent resterande del gér till energiatervinning.
Det betyder att 80 procent av det som kommer till SPA energiétervinns.

FTI (SPA) och TMR tar i stort sett enbart hand om konsumentfdrpackningar.

Det finns flera privata, frivilliga och marknadsdrivna insamlingssystem for
plastforpackningar fran och mellan verksambheter likt business to business, B2B.
Denna del borde kunna 6ka ytterligare genom olika incitament, utékad information
och involvering av aktdrer langs vérdekedjan.
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4  Styrning av
plastforpackningar i
verksamhetsavfallet

Idag styrs verksamheterna av olika lagstiftning och regelverk som hénger ihop
(avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet, producentansvar med mera) men dven utifran
olika frivilliga ataganden och malsittningar till exempel branschoverenskommelser och
plastpakter. Det medfor att det finns ménga delar som verksamheterna behdver ta hansyn
till.

Verksamheternas utsortering av plastforpackningsavfall ar bristféllig och det samlade
avfallet gar till forbranning. Anledningen till det kan vara gammal vana, myter om att
forpackningarna dnda gar till forbrénning, litet utrymme for avfall, smutsiga och kladdiga
forpackningar som man &nskar titare hdmtning for med tanke pa hygien men dven redan
uppbyggda avtal med atervinningsentreprendrer som bara pagar, for att nimna nagra
anledningar. For att kunna uppnd kommande mal pa 55 procent materialatervinning av
plastforpackningar till 2025 s& behdvs battre styrning i verksamheterna fran strategisk till
operativ niva. Verksamheternas plastforpackningsavfall uppskattas till 25-40 viktprocent i
restavfallet. Detta forpackningsavfall blir ett viktigt bidrag till att uppna EU-malet 2025.

Det finns en stor forbéattringspotential av utsortering och insamling for att 6ka
ateranvandning och materialatervinningen av plastforpackningar. Dagens hantering av
verksamhetsavfallet fungerar inte problemfritt. Flera led i hantering av forpackningar i
verksamhetsavfallet genom insamling, sortering och slutlig upparbetning, aterspeglas av
ineffektivitet. Manga transporter och flera hander pé férpackningarna genom att det
forflyttas till olika uppsamlingsplatser dér det oftast sker ett manuellt arbete for ytterligare
utsortering for att sedan samla ihop flera olika verksamheters plastférpackningar innan det
balas och sedan transporteras igen for att atervinnas. I de olika sorteringsstegen sorteras en
hel del forpackningar som spill och skickas till energiatervinning.

Verksamheter star ocksé for en rad svérigheter for att uppné rena plastfléden och en
cirkuldr ekonomi for plast utan farliga &mnen. En utmaning &r de langa och komplicerade
vardekedjorna med olika intressen som dessutom ofta verkar pa en global marknad. De
globala foretagen anpassar sig till de lokala marknaderna och anpassar sin verksamhet efter
det men de kan inte enbart tinka p& hur det fungerar p& en marknad som till exempel
svenska marknaden utan se pa vad som fungerar for deras verksamhet 6ver hela varlden.

Det dr ménga olika aktorer inom vardekedjan for plastforpackningar och da det inte finns
harmoniserade uppdaterade uppgifter med anpassad information till de olika
verksamhetsutévarna kan viss otydlighet skapas. Det kan finnas behov av att ta fram en
vigledning med definitioner om hur systemen &r anpassade till dem som agerar inom
vardekedjan samt deras roll i systemet. Detta kan vara ett bra led i arbetet med den tillsynen
som genomfors och inrapporteringen kring systemet.
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4.1  Styrning med forpackningsavgifter

Alla férpackningar som produceras, fylls och/eller importeras fér anvéndning pé den
svenska marknaden omfattas av producentansvaret for forpackningar (se kapitel 2).
Exporteras en forpackning eller forpackad vara omfattas den inte av producentansvaret pa
det sétt att den inte behdver rapporteras in till Naturvardsverket som satt pd marknaden och
producenten behover inte heller ta ansvar for insamlingen. I Sverige &r det FTT och TMR
som &r ansvariga for att samla in framforallt konsumentférpackningar och tidningar pa
uppdrag av sina dgare respektive kunder och se till att de atervinns i s& hog grad som
mojligt. Den information som ar kopplad till styrning med forpackningsavgifter ar starkt
knuten till FTI dé de &r transparenta med uppgifter och siffror till skillnad fran TMR.

Vad géller TMR sé arbetar de med att skapa incitament i prisséttning for att kunderna
(producenterna) ska vilja och utveckla mer atervinningsbara forpackningar. Déarutéver
arbetar de dven med prisséttningen for att skapa incitament att anvianda atervunnen ravara
till de forpackningar som kunderna anvénder.

Insamlingen och atervinningen av forpackningar finansieras av forpackningsavgifter.
Upplégget for avgifterna via FTI, &r att varje forpackning ska béra sin egen kostnad, nagot
som forklarar att avgifterna skiljer sig 4t mellan olika materialslag dér vikten, designen och
material pa forpackningen styr. Alla foretag och verksamheter som é&r anslutna till FTI
betalar en fast avgift pd 1500 kr per ar sedan tillkommer forpackningsavgifter baserade pa
redovisade kilo. For serviceforpackningar betalar forpackningstillverkaren eller importdren
till FTT om inget annat avtalats. Detta ska framgé pé fakturan kopplat till forpackad vara.
Verksamheterna eller producenterna inom producentansvaret for forpackningar kan vélja att
enbart rapportera in statistik for de férpackningar som sitts p4 marknaden till FTI som
verksamhet men vilja en annan 16sning dn FTI for att férpackningarna ska tas omhand vid
sluthantering.

TABELL 3 VERKSAMHETERNAS FORPACKNINGSAVGIFTER FOR PLAST ENLIGT FTI

Verksamhetsforpackning 0,03 kr/kg
Serviceforpackning hogre 6,85 kr/kg
Serviceforpackning ligre 4,42 kr/kg
Hushallens forpackning hogre 8,56 kr/kg
Hushallens forpackning ligre 5,52 kr/kg

Det betalas enligt FTI enbart en avgift per férpackning. For de férpackningar som
definieras enligt FTI som verksamhetsforpackningar betalas 0.03 kr/kg. Denna typ av
forpackning hamnar aldrig eller sillan hos FTI eller SPA, och endast en liten andel
verksamhetsforpackningar far lamnas dar. For serviceforpackningar bygger prislistan pa att
90 procent av forpackningarna hamnar hos hushall och 10 procent hos verksamheter.
Forpackningsavgifterna ska técka kostnaderna for hanteringen av forpackningsavfallet —
fran insamling till atervinning, inklusive administrativa kostnader for registrering och drift
av organisationen till exempel FTI. Det innebér att forpackningsavgiften for konsument-
och serviceforpackningar dr hdgre da detta insamlingssystem inkluderar behandling,
utsortering och dtervinning. D& verksamheter i det nuvarande systemet sjdlva véljer
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avfallshantering, dr denna forpackningsavgift lagre eftersom den inte inkluderar
behandlingskostnaden for forpackningsavfallet som en avfallsentreprendr tar ut. I de fall
forpackningsavfallet fran verksamheter bestar av service- och/eller
konsumentforpackningar finns en risk att verksamheten betalar avfallsentreprenéren for
nagot som redan &r betalt och ingér i férpackningsavgiften.

Materialersittningen till insamlaren/atervinningsentreprendren &r enligt uppgift ca 0,3-0,5
kr/kg nir de ldmnar in forpackningar till FTIs atervinningscentraler. Da &r det inte
verksamhetsforpackningar som ldmnas in utan konsumentférpackningar eller
serviceférpackningar?*, Virdet pé plastmaterialet i till exempel forpackningar dr hogre
enligt Material Economics (Material Economics och Atervinningsindustrierna, 2010) dér de
varderar materialerséttningen till 2-3 kr/kg forutsatt att det gar att materialatervinna.

de fraktioner <1 krikg.

® Plast som inte kan
dtervinnas saknar vir-
de eller bar en kostnad
[iir att hanteras.

* Energidtervinning:
Viirde morsvarande
kostuad fir ersirt-
ningsbrinsle - 1 krikg.
* Deponi: Usan viirde,
i Swerige med negative
virde § form av depa-
niskart.

L
=
g
Produkter av
dtervunnen plast
_‘fim}:wmum plast
810 krikg
Enereis ; . ’ ;
L...E ﬁ;.m
anvindni m =Limke
<2-3 krfkg
Deponi
Ultan virde
— =
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o Viirde 1719 krikg. UR ANVANDNING « Materialdservinning: ATERVUNNEN PLAST
« Stor variation mellan ® Rena plastfraktioner Ligre kvalitet dn ny- « Atervunnen plast an-
plastsorterna, med speci- kan ha etr virde pi producerad plast med viinds endast i undantags-
alplaster viirda upp rill 2-3 krikg. 50-60 % av virder, fall i samma produkter
40 krlkg. * Firgade och blanda- ~5-10 krikg (elosed loop).

* Vanligtvis sker en down-
grading dir dtervunnen
plast frimst anviinds i
pasar, blomkrukor eic.,
produkter med ligre

virde

FIGUR 10 SCHEMATISK BILD OVER VARDEFORANDRINGEN AV PLAST UTIFRAN
VARDEKEDJAN. (MATERIAL ECONOMICS OCH ATERVINNINGSINDUSTRIERNA, 2010)

Ett scenario kan vara att forpackningstillverkaren producerar glasslador som skickas till en
glassproducent som dr bade en varumérkesigare och fyllare. Vissa av deras glasslador ar
kanske trasiga eller inte fylls. Dessa forpackningar kan antingen reklameras och skickas
tillbaka till forpackningstillverkaren alternativt att en &tervinningsentreprendr likt
Rondoplast kdper upp dessa forpackningar och anvénder som rdmaterial till de produkter de

24 Fran bade hushall och verksamheter
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producerar. Det bor finnas incitament for verksamheterna att bygga upp sin virdekedja for
denna typ av floden.

Det kan ocksa vara sa att producenterna meddelar att de ska inga i ett system men inte gor
det. Detta kan bero pa att tillsynen for att sékerstélla att producenterna uppfyller sitt
producentansvar ar bristféllig, da avvaktar verksamheterna in i det sista med att ingé i olika
system. Det kan ocksé bero pé att de inte vet att de 4r en producent och ska betala en
forpackningsavgift och/eller att de ingér i ett annat producentansvarssystem for annan
produktgrupp och ddrmed anser att de betalar en avgift for producentansvar.

Aven om forpackningsavgifter ér betalda sa behdver verksamheterna dir avfallet uppstar
betala for att bli av med sina plastforpackningar. Detta dr inget gratissystem utan en
verksamhet kan fa betala dels for att bli av med forpackningsavfallet (utsorterat eller icke)
och for forpackningsavgifterna nar de koper in den varan som forpackningen skyddar. De
utdkade transporterna fran verksamhet till materialatervinning kan dverstiga avstandet till
energiatervinningen vilket paverkar totalkostnaden och da véljs det billigare alternativet.
Atervinningsentreprendren kan dock samla ihop plastférpackningar av virde pa sina egna
omlastningsnoder och pa sé vis fa ihop en hogre volym av konsument- och
serviceforpackningar som sedan kan kdras till exempel FTI.

Enligt kommande EU-direktiv? (forindring av avfallsdirektivet) ska medlemsstaterna
sakerstilla att de ekonomiska intékter, det vill sdga forpackningsavgifterna, som betalas av
producenterna ticker kostnader for de produkter som producenten slépper ut pa den berdrda
medlemsstatens marknad. Avgifterna ska baseras pa ateranvéndbarheten och
atervinningsbarheten for forpackningen och inkludera insamling, transport, behandling av
avfallet samt uppfylla unionens avfallsmal. Avgifterna ska ocksa ticka administration likt
FTIs avgifter for verksamhets, - hushall- och serviceférpackningar idag. I vissa fall dvs
enskilda produktgrupper ska avgifterna dven técka kostnader for kollektivt ansvarstagande
genom livscykelstrategsikt tillvigagangssatt. Arbete med utformning pagar pa
Naturvardsverket for att implementera forandringen av avfallsdirektivet pa de produkter
som ingar i utdkat producentansvar, vilket kan innebéra att forpackningsavgifterna kan bli
centralt styrda och differentierade. Forandringen géller alla forpackningar och ska
implementeras till 2023.

4.2  Styrning genom kommunala planer,
strategier och tillsyn

Kopplat till att minska méngden plast och ddrmed plastférpackningar som gér till
energidtervinning sitter kommuner upp strategier for att minimera mangden fossil plast till
energidtervinning. Exempel pa det &r Avfalls- och Klimatplaner diar Helsingborgs Stad har
skrivit att ingen fossil plast ska ga till deras avfallsforbrénning till 2035 och Stockholms
Stad har uttryckt detta kopplat till Klimatstrategi 2040. De kommunala
atervinningsentreprendrerna som till exempel Renova ndmnde i intervjun att det har en

25 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphéavande av vissa direktiv
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tjanst dér de hjélper verksamheter att effektivisera sina avfallsfloden, dér de pavisar vikten
av att sortera ut sina plastfloden och dven plastférpackningar som uppstar.

Denna styrning ar relativt ny och effekten av styrningen har inte visat sig &nnu i form av
bittre utsortering eller mindre méngde plastforpackningar som energidtervinns jamfort med
andra kommuner.

Verksamheternas forpackningsavfall kan hamna i de kommunala AVC. Detta ir ofta stora
och harda plastforpackningar. Beroende pé avtal kan dessa forpackningar sorteras ut
ytterligare om AVC-plasten hamnar hos en atervinningsentreprendr som till exempel Van
Werven se tidigare kapitel 3.1.6 om materialatervinning. Dock &r det s att plast som
samlas in via kommunala AVC ofta gar direkt till energidtervinning.

Utover planer och strategier har kommunerna tillsyn 6ver de lokala verksamheterna
avseende bland annat avfallshantering dér uppmaning om utsortering av férpackningar kan
anges. Enlig Stockholms stads Miljoforvaltning bedomdes det finnas stor potential for
verksambheter att forbéttra utsorteringen av forpackningar (Miljoforvaltningen Stockholms
Stad, 2018) da 63 procent av livsmedelsbutikerna och 91 procent av restaurangerna
uppmanats infora utsortering vid inspektioner gjorda under 2017.

4.3  Styrning genom
branschoverenskommelser

I arbetet med Fossilfritt Sverige har olika branscher utvecklat och stillt sig bakom olika
fardplaner som en del i det arbetet. De branscher som tydligast styr mot minskat plast i
forpackningar, att plastférpackningarna ska kunna &tervinnas samt att man ska anvénda
biobaserat eller tervunnet material i plastforpackningarna, dr bland annat Svensk
Dagligvaruhandelns fardplan och Svensk Dagligvaruindustris fardplan mot fossilfritt
Sverige. Dessa fardplaner dr som tidigare ndmnts framst riktade mot
konsumentforpackningar.

”Plastforpackningar dr ett av vara vanligaste

FARDPLAN FOR
FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT

Dagligvaruhandeln

forpackningsmaterial for dagligvaror eftersom det
forlanger livsldngden pa manga livsmedel och bidrar till
minskat matsvinn. Men plast som forpackningsmaterial
innebér ocksa stora utmaningar da det i de flesta fall &r
producerat av fossil rdvara och dessutom ar det
forpackningsmaterial som har ldgst
materialatervinningsgrad i Sverige. Enligt en grov
uppskattning &dr det endast 25 procent av de
plastforpackningar som samlas in som faktiskt

materialatervinns till ny plastravara.” (Dagligvaruhandeln,
FIGUR 11. FRAMSIDAN PA 2018)

DAGLIGVARUHANDELNS

FARDPLAN FOR FOSSILFRI

KONKURRENSKRAFT

Forpackningen utgor viktig del i arbetet med att minska fossilberoendet da den star for ca
10 procent av dagligvaruindustrins klimatpéverkan. Det dr av vikt att kunna hantera
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forpackningarna pa ett optimalt séitt genom design, materialval och funktionalitet dd den
dessutom péaverkar matsvinn och utslapp.

DAGLIGVARUINDUSTRIN S —

(nedstrbms) - vag, rals,
lager

Féradling, produkt= Férsaljning =-butiker,

och férpacknings-
tillverkning

Transport (uppstréms) =
ﬁ vag, fartyg, rals, flyg (\

+

Primarproduktion Primirproduktion Kretslopp - materialatervin-
(mat) {miaterial) ning, energiatervinning

FIGUR 12. DAGLIGVARUINDUSTRINS VARDEKEDJA (DAGLIGVARUHANDEL, 2018).

restauranger, e-handel
m.m.

Dagligvaruhandeln och industrin har som mal att till ar 2030 ska plastférpackningarna vara
producerade i fornybar eller atervunnen ravara, och redan ar 2022 ska de vara
materialatervinningsbara. Livsmedelsbolagen arbetar pé olika sitt med att i ett forsta steg
kartlagga forpackningarna for att arbeta for malet till &r 2022 da de ska vara
materialatervinningsbara. Axfood har sedan ldnge arbetat for att fa in limpliga PET-flaskor
i retursystemet for pant, dar numer saftflaskor ingér pa frivillig basis. ICA arbetar med att
erstta fossil jungfrulig plast (PET) i olika forpackningar med atervunnet material i
portionsforpackningar?® dér upp till 75 procent av materialet ér atervunnet.

For verksamheternas styrning av det egna avfallet med plastforpackningar &r det hittills
emballageplast det vill sédga striack- och krympfilm som ingér i ett fungerande
marknadssystem med utsortering, insamling och materialatervinning. En ICA Maxi butik
producerar ca 6 ton emballageplast per &r. Genom arbetet med fardplanerna och pakterna
kommer troligen fler typer av plastforpackningar att fa fungerande marknadssystem da
forpackningarna ska vara gjorde av atervunnet eller fornybart material. Detta kommer
skapa ekonomiska incitament for de nédra den dagliga verksamheten som stér infor valet att
sortera ut eller inte.

Arbetet inom dessa branscher innebdr att de forsoker styra mot 6kad ateranvindning av
verksamhetsforpackningar till exempel nér livsmedlen transporteras friliggande i sé kallade
SRS-lador (exempelvis. frukt och gront). Dessa forpackningar ingéar i Svenska Retursystem,
se beskrivning i kapitel 3.1.4.2.

Den mingd forpackningsavfall som kan uppkomma av eventuella livsmedel dar datum for
hallbarhet gatt ut ar enligt uppgift liten d& de har system som underléttar att sélja varor med
kort datum. Butikerna har ocksé som senaste atgérd borjat att dppna och tomma

% https://www.icagruppen.se/arkiv/pressmeddelandearkiv/2020/icas-portionsratter-color-of-the-day---75-
-atervunnen-plast/
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plastforpackningarna pa varor for att kunna ta om hand om livsmedlet vidare till
exempelvis biogasproduktion och forpackningen vidare till materialatervinning.

Fardplanerna dr konkreta och tillsammans styr de plastforpackningarna mot att bli
atervinningsbara och vidare mot att innehalla &tervunnet och biobaserat material. For att
kunna uppné dessa mal krévs det att det finns styrmedel och incitament for uppbyggnad av
tillgang och efterfragan av atervunnet material, samverkan och gemensamma krafttag fran
aktorer genom hela vérdekedjan inte minst genom sina egna koncerner fran strategiska
nivéer till operativa i till exempel butikerna. Det kommer behdvas samsyn och langsiktiga
beslut fran politiker. Atervinningsentreprendren, designers och producenterna av
forpackningarna méste hélla samma linje for att dessa mél ska uppnas.

Branschoverenskommelserna ar framst riktade mot konsumentférpackningarna och inte det
forpackningsavfall som uppstar i sina egna verksamheter, vilket till stor del beror pa vilka
aktorer som ligger bakom initiativet?’. Till exempel meddelar ICA Maxi att de har ca 15
viktprocent plastférpackningar i sitt restavfall och Ragnsells uppskattade att det fanns 25
viktprocent for Skdrholmens kdpcentrum restavfall. Hir finns ddrmed ett behov av att 6ka
utsorteringen genom ytterligare intern styrning da det &r ett krav for verksamheter att
sortera ut och ldmna forpackningar till insamlingssystem kopplade till ett
producentansvar?®,

4.4  Styrning med plastpakt

Circular Plastics Alliance syftar till att 6ka EU:s marknad for atervunnen plast till 10
miljoner ton fram till 2025. Alliansen omfattar hela plastens vardekedjor och omfattar Gver
245 organisationer som representerar industri, akademi och offentliga myndigheter. Nya
intressenter kan ga med i alliansen genom att underteckna dess forklaring.

Collection and Sorting

Ytterligare frivilliga pakter finns inom bland annat
Ellen MacArthurs initiativ (the New Plastics Global
Commitment) och the European Plastics pact?® med

olika deltagare och styrning mot mal. Flera av de
stora globala svenska foretagen gétt med i EMA
initiativet. Genom att de anslutit sig till det finns det

krav pé att foretagens plastforpackningar ska innehall

Recycled content

minst 25 atervunnet material.
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Sverige har skrivit under och har ett starkt

engagemang i den europeiska plastpakten (European

Plastic Pact). Pakten riktar sig till linder och foretag
FIGUR 13. PROCESSBESKRIVNING

FRAN CIRCULAR PLASTICS
ALLIANCE plastekonomi. De foretag, myndigheter och

som vill ligga i framkant i 6vergdngen mot en cirkulér

organisationer som skriver under pakten atar sig att
arbeta for att nd mal inom design, produktion, anvdndning, dteranvéindning och atervinning

27 Svensk Dagligvaruhandeln och Svensk Dagligvaruindustri
2 Forordningen om producentansvar (2006:1273) 28 §

2 https://europeanplasticspact.org/
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av engangsplast och plastférpackningar under perioden 2020-2025. Svenska foretag och
organisationer har mojlighet att ga med i pakten och kan kontakta Naturvardsverket for mer
information’.

4.5 Styrning av plastforpackningar inom
Byggbranschen

Bygg- och rivningsavfall bestar av olika typer av avfall. Bygg och konstruktion stir for ca
20 procent av all plastanvandning (Ljungkvist Nordin, et al., 2019). Plastforpackningsavfall
uppkommer i alla led under ett bygge men framfor allt vid nybyggnation. Alla leveranser ar
emballerade och emballaget 1ampar sig for materialatervinning da det &r relativt med en
homogen sammansittning och kort livscykel med ként innehéll (Ahlm, et al., 2021). Det
uppstér en del plastavfall vid installation av till exempel kok. Det uppkommer dven
plastavfall frain medarbetarutrymmen i form av till exempel matforpackningar. Det upplevs
som att mer och mer plast anvénds, och ddrmed blir det mer och mer plastavfall.

Till storsta del bestar plastavfallet av emballageplast i form av mjukplast, men dven
hardplast i form av malarhinkar och putshinkar. Det finns ingen direkt kunskap om vilka
plasttyper som plastavfallsstrommarna innehaller. De vanligaste avfallsfraktionerna ar sten,
trd, mineral, metall, glas och gips men ocksé farligt avfall. Plast och plastférpackningar kan
manga ganger hamna i fraktionen for blandat avfall (brannbart) vilket kan medfora
fordyrade kostnader d& blandat osorterat avfall dr en dyrare avfallskategori per kg hos en
avfallsentreprendr. Sedan augusti 2020 har nya krav pa 6kad utsortering stéllts for
byggsektorn genom fordndringen av Avfallsforordningen kap 3, §10 och 11. Det innebér att
plast i sin helhet ska sorteras ut, inte plastforpackningar separat. Lika sa géller att
forpackningar ska sorteras ut dér avfallet uppstar enligt Férordningen om producentansvar
(2006:1273) aven for verksamheter, men utan krav pa att hélla isir de olika
forpackningarna utifran materialslag. Flera pilotprojekt arbetar for att 6ka sorteringen da
flédena kan vara bade stora och relativt rena som till exempel big bags men &ven krymp-
och strackfilm:

o  CirEm som utvecklar ett cirkulért system for emballageplast fran byggindustrin,
samt

e IVL:s projekt Cirkuldra produktfléden i byggsektorn néir aterbruk av byggmaterial
i industriell skala &r i fokus.

For forpackningar som felsorterats pa bygg- och rivningsplatser beskrivs i rapporten Okad
sortering av bygg- och rivningsavfall, [IVL-rapport nr B 2323 fran 2018, att det saknas
incitament att ha en insamlingscontainer bara for forpackningar samt att forpackningar
blandas med annat avfall fran verksamhetskunder och att eftersortering for
materialatervinning &r inte genomforbart pa avfallsanldaggningen.

30 https://europeanplasticspact.org/
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4.6 Styrning genom offentlig upphandling

Arbete pagér dven i ett samverkansprojekt mellan Naturvardsverket och
Upphandlingsmyndigheten for upphandlingsstod for plast och -férpackningar, dér
byggsektorn, livsmedelssektorn och varden &r en av tre utvalda branscher.

Offentlig sektor dr en betydande aktor ndr det géller inkdp och anvdndning av varor och
tjdnster som innehdller plastmaterial, exempelvis inom vérd och omsorg, livsmedelssektorn
samt bygg och anldggning. Det finns en stor potential att vid offentlig upphandling styra
ink6p mot hallbara val som kan effektivisera resursanviandningen och minska
miljopaverkan fran plast. Genom att stilla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling kan
plastavfallet fran férpackningar och emballage minska och upphandlande organisationer
gora skillnad for klimat och miljé3!.

Samverkansprojektet har arbetat fram hallbarhetskriterier som styr mot mer cirkuldra
16sningar. Kriterierna framjar forpackningar och emballage som designats for
materialatervinning och innehaller materialatervunnen ravara samt 16sningar som minskar
méngden avfall fran plast, till exempel returemballage.

De nya kriterierna tillvaratar och forstarker olika initiativ for ett resurseffektivt utnyttjande
som pagér inom manga branscher. Kriterierna uppmuntrar ocksa till att stilla funktionskrav
i upphandlingarna for att frimja utvecklingen av innovativa 18sningar. Kriterierna ger
incitament till att samla kdpkraften genom kravstillande som styr mot en 6kad andel
materialatervinning, minskade avfallsmadngder och ddrmed minskad klimatpaverkan fran
plast.

4.7  Ovrig styrning for utsortering av
plastforpackningar i verksamheter

Branschorganisationen Fastighetsigarna har utvecklat sa kallade Grona hyresavtal dar
avfallshantering finns med som frivilliga dtaganden. I avtalet ska kéllsorteringslsningar
diskuteras vid inflyttning samt en gang per ar med syfte att resonera kring de mojligheter
som finns utifrén givna forutsittningar att skapa en sa miljomassigt bra 16sning som
mojligt. Har ar det viktigt att lyfta kravet pa utsortering av forpackningar som stills pa
slutanvéndare och ddrmed erbjuda mojligheten till tillracklig plats for utsortering vilket ofta
anges som en anledning till att manga forpackningar hamnar i den brénnbara fraktionen.

Genom det sa kallade Plastspranget 2025 har Svensk Plastatervinning, tillsammans med
bland annat Sveriges Kommuner och Regioner, Atervinningsindustrierna och Avfall
Sverige, ambitionen att na 55 procent atervinning av alla plastforpackningar. Ett led i detta
ar utvecklingen av sé kallad MRF (Material Recycling Facility) som installeras i Stockholm
Exergis anldggning Bristaverket for energidtervinning. Denna MRF kan sortera ut
atervinningsbara material som bland annat plastférpackningar innan avfallet gar till

3 hitps://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/nyheter-2020/tyck-till-om-hallbarhetskriterier-for-
plastforpackningar-och-emballage/
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forbranning, 3 och vidare till materialatervinning. Plastspranget ar till mangt och mycket en
frivillig branschoverskridande pakt.

4.8 Internationell utblick

4.81 Belgien

I Belgien implementerades Direktiv 94/62/EC genom ett samarbetsavtal mellan den
vallonska regionen, den flamléndska regionen och huvudstadsregionen Bryssel. Samarbetet
resulterade i utvecklingen av ett tillsynsorgan for férpackningar, Den Interregionala
Forpackningskommissionen, som ansvarar for bland annat ackreditering av
producentansvar organisationer.

Det finns tvé olika producentansvarsorganisationer i Belgien idag. En som ansvarar for
konsumentforpackningar, Fost Plus, och den andra som ansvarar for
verksamhetsforpackningar, Valipac.® De tvé organisationerna konkurrerar inte med
varandra och de har organisatoriskt monopol f6r producentansvaret i Belgien, men det finns
en fri marknad (och konkurrens) pa den operationella nivan for insamling och atervinning
av forpackningsavfallet.>

Valipac &r en ideell medlemsorganisation med cirka 7000 foretag som medlemmar. Valipac
ansvarar endast for insamling av data om insamling och atervinning av
verksamhetsforpackningsavfall fran avfallsentreprendrerna. Avfallsentreprendrerna
organiserar sjilva insamlingen och atervinningen och behdver bevisa atervinningsgraden
till Valipac.

Ar 2018 rapporterade Valipac att avfallentreprendren samlad in 116 487 ton
verksamhetsférpackningar av plast (varav 68 161 ton plastfilm, 45 788 ton hard plast och 2
538 ton EPS) och de rapporterade en &tervinningsgrad pa 45,8 procent.3

I sin tur, rapporterar Valipac data om méangder forpackningsavfall och atervinningsgrad till
Interregionale Verpakkingscommissie (Den Interregionala Férpackningskommissionen).
Kommissionen gor egen kvalitetssakring och kontrollerar all data (och ibland dven
atervinningsoperationerna) som rapporteras av Valipac.3

4.8.2 Tyskland

Fram till 2003 fanns det i Tyskland en centraliserad producentansvarsorganisation for
forpackningsavfall, Duales System Deutschland (DSD). Ar 2004 liberaliserades marknaden

32 https://bioenergitidningen.se/biokraft/stockholm-exergi-och-sorab-investerar-for-atervinning-av-plast-
och-metall-vid-brista

33 https://www.valipac.be/en/about-valipac/#history

34 http://www.epro-

plasticsrecycling.org/ _assets/downloads/epro_event circular economy plastic packaging_an_impos
sible love 005 425.pdf

35 https://www.valipac.be/flipbook/fr/ra2019/

36

http://www.epro-
plasticsrecycling.org/ _assets/downloads/epro_event circular_economy plastic packaging an_impos

sible_love 005 425.pdf
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och det gav mojligt for flera producentansvarsorganisationer att etablera sig. Idag finns det
nio producentansvarsorganisationer for forpackningar som konkurrerar med varandra’’

Producentansvaret for konsumentforpackningar 6vervakas av Den Centralabyrans
Forpackningsregister (Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister, ZSVR) som
etablerades 2017 med maél att bland annat 6ka systemets transparens.3® Alla producenter
som sitter konsumentforpackningar pa den tyska marknaden behover registreras hos
ZSVR. Producenter av verksamhetsforpackningar behdver inte vara registrerade hos ZSVR,
men de ska ticka kostnaderna med att ta tillbaka verksamhetsforpackningar fran kunder. De
kan antingen gora det sjdlva eller anlita en annan organisation for att gora det.*

RIGK dér ett system som hanterar forpackningsavfall fran handel, industri och lantbruk i
Tyskland. Systemet utvecklades baserat pé initiativ fran de stora industriaktérerna BASF,
DOW, INEOS, LyondellBasell, Mauser Packaging Solutions, Nordfolien, Schutz
Packaging Systems och SL Packaging.

RIGK etablerades 1993 och inkluderar idag sju delsystem specialiserade pa att ta tillbaka
och hantera olika typer av verksamhetsforpackningar. RIGK ar ett kommersiellt féretag och
har 60 000 kunder fran industri, handel och lantbruk.*’ Slutanviindare behdver inte betala
for hantering av sina verksamhetsforpackningar om de som levererar férpackningarna ar
registrerade i RIGK systemet.

4.8.3 USA

Ett exempel pa forbud kopplat till specifik plast kommer fran USA. Frn och med januari
2022 kommer staten New York att ga i Maine, Vermont och Marylands fotspér, som alla
har sina egna former av EPS-forbud pa plats*!. Forbudet riktar sig mot
livsmedelsforpackningar i EPS (exempelvis muggar, tallrikar och trag) och 16s packfyllning
som frigolitchips. Overtriidelser bestraffas med béter med bérjan pa $ 250 som stegvis okar
upp till $ 2 000 for den fjarde Gvertrddelsen. Svérigheten att atervinna EPS var en av
anledningarna till att infora forbudet men utslussningen av EPS i framfor allt
engangsprodukter har pagatt lange i ménga stater i USA. Anledningarna har varit bland
annat att materialet anses vara cancerogent, orsaka nedskrapning och férorenar av hav och
vattensystem. Amerikanska Environmental Protection Agency uppskattar att 3 miljoner ton
EPS produceras i USA varje ér varav 2,3 miljoner ton hamnar pé deponier.*?

57 hitps://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2020/10/Germany.pdf

38 https://www.verpackungsregister.org/en

39 https://www.aachen.ihk.de/recht/rechtsinformationen/aktuelle-dokumente-zum-thema-
recht/requirements-from-the-german-packaging-ordinance-on-foreign-com-607502

40 hitps://www.rigk.de/en/

41 https://www.wastedive.com/news/new-york-cuomo-plastics-polystyrene-foam-ban-washington-
coronavirus/575355/

“2 https://childrenshealthdefense.org/defender/maryland-ban-eps-packaging-food-service/

48


https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2020/10/Germany.pdf
https://www.verpackungsregister.org/en
https://www.aachen.ihk.de/recht/rechtsinformationen/aktuelle-dokumente-zum-thema-recht/requirements-from-the-german-packaging-ordinance-on-foreign-com-607502
https://www.aachen.ihk.de/recht/rechtsinformationen/aktuelle-dokumente-zum-thema-recht/requirements-from-the-german-packaging-ordinance-on-foreign-com-607502
https://www.rigk.de/en/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

5 Problembild

Problembilden sammanfattar de viktigaste problemen som identifieras i kapitel 3 och 4, och
ligger som motiv for styrmedelsforslagen i kapitel 7 och befintlig styrning. Sammantaget
ligger de storsta problemen i att en stor andel plastférpackningar fran verksamhetsavfallet
gér till forbranning och energidtervinning istéllet for materialatervinning och
ateranvéindning. Det rader brist pa bade information och tydliga harmoniserade definitioner
géllande vad som riaknas som hushallsavfall respektive verksamhetsavfall och vem som bar
ansvaret under producentansvaret. Dartill finns det bristfélliga incitament for att
verksambheter ska uppritta egna insamlingssystem eller betala for insamling till &tervinning
och ateranvindning pa grund av plastforpackningars laga vikt, men dess stora volym och
det laga priset for insamling till férbranning. Att det dessutom saknas statistik och
transparens inom vérdekedjan fran utformning till avfallshantering innebér att det saknas
information om plastforpackningars sammanséttning och vilka typer av plastférpackningar
som tenderar att hamna i det brénnbara avfallet istdllet for till atervinning.

Utifrén detta har problembilden brutits ned till tre 6vergripande mélséttningar for att
motverka de problem som uppstér vid hanteringen av verksamhetsavfallet géllande
plastforpackningar. Dessa mélséttningar dr 6kad materialdtervinning, 6kad insamling och
okad dteranvandning. Nedan finns en redogdrelse for respektive mélséttnings problem och

orsaker.

5.1 Okad ateranvandning

De problem som ligger till grund for att man inte uppnér dkad &teranvéndning inkluderar:

e Avfallshierarkin styr inte i tillricklig grad plastférpackningar mot 6kad
ateranvéindning utan plastforpackningar hanteras genom materialdtervinning och
till stor del som energiatervinning vilket bada 4r ldngre ner i avfallshierarkin. Det
finns dessutom aktorer som inte agerar langs véirdekedjan for att
avfallshanteringen ska hamna hdgre upp i trappan vilket underminerar hierarkin.

e  Det dr oklart hur forpackningsférordningens foreskrifter om dkad ateranvéndning
av verksamheters plastforpackningar foljs. Det &r fa av de verksamheter som
intervjuats som sdger att de ateranvénder forpackningarna. Ocksé osékert hur man
miéter ateranvéndbara forpackningar i verksamheter kopplat till de nationella och
europeiska mélen samt hur férpacksavgifterna for dessa hanteras.

e Det finns goda exempel pé nér retursystem fungerar, men det finns ocksa en stor
fragmentering och systemen nyttjas inte till fullo. En del av initiativen syns inte i
statistiken pa grund av att manga frivilliga retursystem inte registreras i ett
insamlingssystem eller genom producentansvaret (se Forslag 1), och det saknas
information om mer effektiva forpackningar.

e  For att en plastforpackning ska kunna ateranvéndas behdver den anpassas for detta
redan i utformningen. Plastforpackningar tjénar olika &ndamal, for bade skydd av
varan vid transport och forsdljning men dven géllande ekonomisk effektivitet och i
marknadsforingssyften. Ofta handlar det 4ven om ett beteendemonster som ligger
kvar om att ta det sékra fore det osdkra, vilket kan leda till 6verforpackning. 1
nulédget finns bristfélliga incitament for plastforpackningars design vilket orsakar
minskad ateranviandning.
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5.2 Okad materialatervinning

De problem som ligger till grund for att uppna 6kad materialatervinning &r identifierade
enligt:

e  Plastforpackningar i verksamhetsavfall sorteras troligen ut for stora floden dér
hdgre materialatervinning troligen sker (exempelvis krymp- och strackfilm) men
siffrorna &r osdkra och svéra att sammanstélla pd grund av affarshemligheter och
darmed sekretess utifran konkurrens.

e Det rider osékerhet vad giller hur mycket plastférpackningar frén verksamheter
som egentligen materialatervinns. En anledning till det ar att det finns en osdkerhet
over hur mycket forpackningar som sétts pad marknaden (olika uppgifter frén
Naturvardsverket samt SMED-rapporten (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)) dé det
finns flera aktdrer i vardekedjan vilket gor det svart att fa tag pa uppgifter pa grund
av bland annat afférssekretess.

e For att 6ka materialatervinningen krévs battre statistik och underlag s att avgifter
kan differentieras mer utifran till exempel materialatervinningsbarheten samt
andelen atervunnet material for forpackningen. Det rdder osékerhet om allt
plastforpackningsavfall inrapporteras till Naturvardsverket eller om det finns
producenter som inte rapporterar in plastférpackningar — medvetet eller
omedvetet. Indikationer fran intervjuer visar bland annat att det fortfarande &r
maénga producenter (och verksamheter) som inte vet om att de omfattas av
producentansvar och den inrapportering som krévs. Orsaken ligger darfor
sannolikt i bristande kunskap och information men &ven brist pa tillsyn av
producentansvaret.*3

5.3  Okad utsortering och insamling

De problem som ligger till grund for att man inte uppnar 6kad utsortering och insamling
sammanfattas som:

e Plastforpackningar gér till storsta del till energidtervinning pa grund av

o lag utsortering i verksamheter som exempelvis butiker och kdpcentrum
dér det inte finns tillrdckliga lagringsutrymmen/avfallsrum for alla olika
utsorteringsfraktioner

o men dven pa grund av prisbilden som gynnar energiatervinning. Ofta ar
forpackningarna skrymmande men létta, vilket gor det relativt billigt for
verksamheterna och fastighetsdgarna att skicka avfallet till
energidtervinning som tar betalt per ton.

e Aven for okad insamling dr avsaknad av tillforlitliga data for verksamhetsavfallet
ett problem, alltséd vilken typ av plastforpackningar som éterfinns i avfallet (se
Kapitel 3.1.5). Problemet blir dérfor att det saknas tillrackligt med underlag for att
skapa incitament till férdndring eftersom det inte finns tillgédnglig information om
vad som &verhuvudtaget samlas in eller inte, och inom vilka branscher det behdver
sdttas in flest atgdrder.

43 Baserat pa intervjuer genomforda i uppdraget. Dessutom féréandras definitionen av producenter inom
producentansvaret genom den nya forpackningsférordningen
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e Insamlingssystem for verksamheters plastforpackningsavfall har inte den hoga
graden av service som for hushallsavfallet (se Kapitel Fel! Hittar inte
referenskilla.). For hushallen finns betalda fastighetsnira insamlingssystem och
atervinningsstationer. For verksamheter ligger det pa verksamheten sjélva att
anlita en avfallsentreprendr eller nyttja de mottagningsplatser som FTT och TMR
tillhandahaller for insamling eller gora sig av med avfallet pa egen hand, vilket
inte sker genom verksamhetsnéra insamling.

e I dagsliget saknas incitament och allmén information for hur verksamheters plast
och plastforpackningsavfall behéver sorteras ut och samlas in. Krav pé utsortering
av forpackningar finns i Férordningen om producentansvar samt av plast i
Avfallsférordningen for bygg- och rivningsavfall. Dock finns inget som siger att
plastforpackningar ska sorteras ut for sig utan det finns risk att forpackningar
sorteras som en fraktion oavsett material samt att all plast hamnar i samma
fraktion. Tillsyn av att kraven uppfylls utfors inte i tillricklig grad da utsorteringen
har stor potential att forbattras.

e Stora homogena floden har ofta en marknad inom till exempel atervinning
(exempelvis strackfilm), men sma fléden blandas gérna och hamnar i
energidtervinning. Plastférpackningar som ar lika konsumentforpackningar fran
hushall sorteras inte ut i verksamheterna da det ofta inte &r sé stora volymer och
diarmed svart att motivera till utsortering.

e Vissa verksamheter som till exempel kontor har ingen utsortering av
plastforpackningar ofta pa grund av platsbrist. Att plastavfall inte sorteras ut beror
framst pa de forutsittningar som fastighetsdgaren erbjuder eller att det uppstér for
smé volymer plastavfall for att det ska anses vara ekonomiskt forsvarbart att
sortera men dven att man inte har den typen av avtal med avfallsentreprendren.
Hiér saknas incitament att efterleva kravet pé utsortering hos slutanviandarna, och
kanske dven kunskap om kravet pé utsortering av forpackningar.

e Det finns ocksé de som av hygienskal viljer att inte sortera ut kladdiga och
smutsiga forpackningar separat utan anvinder fraktionen bréannbart med tétare
upphidmtningsintervall som gor att lukt minskar, trots krav pa utsortering av
forpackningar.

5.4  Ovriga identifierade problem i
vardekedjan

Kunskapsldget om producentansvar och plastforpackningar i verksamhetsavfall dr generellt
lagt framfor allt i mindre organisationer och verksamheter. Studier behover goras for att
fylla det kunskapsglapp som finns vad géller plastforpackningar i verksamhetsavfall. Har
skulle plockanalyser kunna vara en del for att kartligga innehallet i avfallet men &ven
mdjlighet till samordning av branschmedlemmars statistik pa insamlat material for att
sakerstilla tillgdng pa data.

Det ar svart att folja avgifter kopplat till producentansvar i hela kedjan fran produkt till

avfall pa grund av sekretess och affarshemligheter. Detta forsvarar dven for tillsyn. En

outredd fradga dr om importorer av elektronikprodukter uppfattar att man redan rapporterat

in producentansvar for elektronik och dirmed ’glommer’ eller inte uppfattar att man dven

ska rapportera in till férpackningssystemet ocksa. Ytterligare risk finns dven for precis

tvartom — det vill sdga dubbelrapportering utifran att bade forpackningstillverkaren och
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produktproducenten rapporterar in till systemet. Hér finns behov av att samkora de system
som finns for rapportering och hantering av alla producentansvar sa att det blir enklare och
tydligare med rapportering. Ytterligare en svarighet med att folja producentansvar och dess
betalning genom systemet &r att det uppstar en risk att verksamheterna betalar bade sitt
producentansvar och en hanteringsavgift fran avfallsentreprendrerna. Detta kan dock
motverkas av att forpackningsavgifterna redovisas transparent pa fakturan, men detta &r inte
sdkert att det efterfragas av slutanviandarna pa grund av okunskap om hur systemet
fungerar.

Det finns dven en risk att en del verksamheter inte vet om sitt producentansvar och ddrmed
inte registrerar sig. Detta géller frimst de som importerar forpackade varor till sin egen
verksamhet men dven de som fyller férpackningar som muggar och engangsmatlador enligt
kommande definition.

Definitioner och ansvar — vad rdknas som en forpackning? I kombination med den nya
definitionen pé producent som trader ikraft efter arsskiftet 20/21 dér nya producenter
inkluderas ar det osdkert om verksamheterna vet om att de ar producenter. Ytterligare
forvirring vad géller definition och ansvar upptrader for vissa varor som inte omfattas av
definitionen for producentansvar, till exempel import av forpackade varor till egen
verksambhet. Till detta kommer en otydlighet vad géller vem som 4r producent och nér, samt
vem som genererar forpackningsavfallet som ska ingé i insamlingen tack vare
producentansvaret.

Forpackningsforordningen foreskriver att producenten har ett ansvar vid produktens
utformning, och ska darmed se till att forpackningarna kan ateranvéndas eller dtervinnas
forutsatt att forpackningens fysiska egenskaper gor det mojligt att under normala
anvindningsforhdllanden kunna dteranvéinda forpackningen flera ganger.** Den som driver
ett insamlingssystem ska dven informera anvindare av forpackningar om de fordelar som
finns med en dkad ateranvéndning av forpackningar samt verka for att producenter okar
andelen &teranvindbara forpackningar.*’ Detta ar svért att flja upp och fokus har bland
producenter riktats mer mot materialdtervinning och utformning av framfor allt
konsumentforpackningar drivet av Dagligvaruhandelns Fardplan for fossilfritt Sverige
bland annat. Det har tidigare beskrivits att av 325 000 ton plast till plastférpackningar gar
cirka 70 procent av dessa till energidtervinning eller bransle inom industrin, istéllet for att
materialatervinnas eller ateranvéndas.

Det varierar ocksé hur manga olika fraktioner som verksamheterna sorterar ut i. Antalet
fraktioner kan bero pa hur stor yta man har tillgang till, men ocksa hur man arbetar med till
exempel miljofrdgan i verksamheten. Kopplat till tillsyn kan nytta dras av den kommunala
tillsynen av verksamheters avfallshantering dar uppmaning till utsortering kan goras. Har
behdvs utredas vidare hur Naturvardsverket kan stdrka kommunernas miljofoérvaltningar
och stotta tillsynen och i viss man tillstandshantering for verksamheter sé att
producentansvaret vévs in i ordinarie rutiner. Det kan till exempel rora utbildning och
information till handldggare pd kommunerna om mojligheten till samordning, men &ven till

4 Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar: 37-38 §

45 Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar: 71 §
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verksamheterna om utsorteringskrav och producentansvar. Da kan dven vdgledning i hur de
gér till viga for att hantera detta pé rétt sitt ges.

Osikerheten kring vad som sker med plastférpackningar i verksamheters avfall ar
fortfarande stor. Fran intervjuerna med personer frén stora bolag har det framgatt att detta
ofta beror pa att de har en strategisk roll och ett 6vergripande ansvar men inte full insyn i
vad som sker i verksamhetens produktion eller on-site. De svar vi far frén verksamheter on-
site ar att utsorteringen inte sker i s& ménga fraktioner — utan det ar en fraktion for plast dar
plastforpackningar ingér. Ibland sker en utsortering hos avfallsentreprendren men inte alltid
utan mycket av avfallet gar till energiatervinning.

De material som har en marknad, som till exempel strack- och krympfilm, kan i vissa fall
sorteras ut av verksamheterna sjélva (om tillrackligt stora méngder genereras). I annat fall
utsorteras materialet av den entreprendr som hamtar avfallet i blandad fraktion med till
exempel annan plast.

Plastavfall i ren form har ett virde som verksamhetsutovaren borde fa ta del av i form av
materialersattning fran avfallsentreprendren. Materialersittningen mojliggor separat
hantering och insamling vilket i sin tur underléttar en effektiv materialétervinning. Vérdet
pa plastmaterialet i till exempel forpackningar ar hogre enligt Material Economics, dér de
varderar materialerséttningen till 2—3 kr/kg forutsatt att det gér att materialatervinna.
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6 Metod for utformning och
analys for framtagande av
styrmedelsforslag

Uppdragets metod for att utforma, utvérdera och analysera styrmedelforslag som ska bidra

till en fordndring i verksamheters syn pé att plastforpackning aterfinns i deras restavfall.

Forslagen ska styra mot 6kad atervinning, 6kad insamling och 6kad ateranvindning av

plastforpackningar fran verksamhetsavfallet och som darfor &r inriktade till att 16sa de

hinder och problem som presenterades i foregéende kapitel.

Foreslagna styrmedel som ska leda till forbattrad styrning for plastforpackningar i

verksamhetsavfallet har olika policyfunktioner. De kan beskrivas utifran riktning, ursprung,

typ av styrmedel och mél for att kunna méta de problem som identifierats i kartliggningen.

Styrmedlen har analyserats utifran olika kriterier, se Tabell .

TABELL 4 OLIKA KRITERIER OCH DESS EFFEKTER

Inriktning

Ursprung, aktorer

Typ av styrmedel

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Genomforbarhet

Administrativa
kostnader

Framja cirkuldra floden, minska méngden plastforpackningar som
hamnar i verksamhetsavfallet, direkta investeringar genom ny
teknik, utdkad utsortering och insamling, geografiska omraden
(till exempel ingen materialatervinning i norra Sverige)

Offentliga och statliga beslut fran till exempel regeringen, frén
branschens aktorer langs vardekedjan, NGO

Ekonomiska incitament och bidrag, Statliga standarder, frivilliga
overenskommelser och standarder, lagar och regler

Mal grundas pé att Sveriges territoriella utslépp av véxthusgaser
ska vara nettonoll &r 2045 genom okad ateranvéndning, 6kad
materialatervinning och 6kad utsortering och insamling.

Endast en bedomning ar utford, inga berdkningar har gjorts.

Mal kring plastforpackningar 50% materialatervinning.
Uppskattad bedomning av hur kostnadseffektivt det &r att nd malet
till 1agsta mdjliga samhéllsekonomiska kostnad. Endast en
beddmning ar utford, inga berdkningar ar gjorda.

Begrinsningar ges av existerande lagar och regler samt hur 14tt
eller svart det ar att genomfora de olika forlagen

Kostnader for att infora och dvervaka efterlevnaden av styrmedlen

Kvalitativ beddomning av hur styrmedlet forvantas bidra till ett eller flera av mélen; 6kad

materialatervinning, 6kad dteranvindning och 6kad utsortering och insamling. Detta

kopplas sedan ihop med en beddmning av potential att bidra till minskade klimatutslépp, se

Tabell .
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Bedomningen baseras pA SMED:s berédkningar av olika atgirders potential i rapporten
Hallbar plastanvindning (Létt, et al., 2020). Samtliga méluppfyllelser har god potential att
bidra till minskning av koldioxidutsldpp, men denna potential kan sedan rankas inbérdes i
form av minst — mellan — stor potential. Utifrdn denna rapport bedémer vi att Okad
utsortering och insamling gar hand i hand med 6kad materialatervinning och far ddrmed
samma bedémd paverkan for CO,-minskning enligt tabell 5. Storst potential for CO,-
minskning har 6kad &teranvandning som innebar att inte ny fossil ravara tas i ansprak.

TABELL 5 MOJLIG KLIMATPAVERKAN FRAN RESPEKTIVE MAL ENLIGT HALLBAR
PLASTANVANDNING (LATT, ET AL., 2020).

Okad Potentialen for 6kad ateranvéndning bedoms Stor
ateranviandning ligga ndgonstans mittemellan. Mangden rejekt

bor inte vara lika stort som i fallet med

materialatervinning (eftersom

plastforpackningen &r designad for

ateranvandning) men det gér inte att undkomma

vissa utsléapp kopplat till tvatt och transport. Man

antar ddrmed att utbytet jimfort med tillverkning

av ny fossil plast ar ca 80-90 procent i

koldioxidutslapp.
Okad Effekterna av 6kad materialatervinning beror till Mellan
materialiatervinning stor del p& hur mycket som forsvinner under

atervinningsprocessen i form av rejekt och spill.
Givet att méngden spill och rejekt kan héllas
nere har 6kad materialatervinning god potential
och utbytet for varje kg atervunnen plast och kg
tillverkad fossil plast &r ca 50-75 procent i

koldioxidutslapp.
Okad utsortering Okad utsortering och insamling leder indirekt till ~ Mellan
och insamling minskade koldioxidutsldpp genom att storre

méngder plastforpackningar kan ga till
materialatervinning och ateranvéndning och
dérigenom minska andelen plastférpackningar
till energidtervinning. Den dkade
materialatervinningen leder i sin tur till minskat
behov av tillverkning och méngd fossil plast
som forbranns vilket leder till ytterligare
minskning av koldioxidutslapp.

Som utgéngspunkt for att bestimma styrmedlens kostnadseffektivitet sétts nagra allménna
inbordes forhéllanden upp for att underlitta bedomningen. Nagot forenklat kan man séga att
det finns ett motsatt forhallande mellan minskade koldioxidutslapp och hanteringskostnad
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for de tre atgirdsstrategierna materialatervinning, dteranvindning och 6kad utsortering och
insamling. Resonemanget kring hanteringskostnad grundar sig pa att det &r flest steg
involverade i materialdtervinning, som bland annat kréver sortering, tvittning och en del
mer transport jamfort med ateranvéndning. Bada dessa har hogre kostnad dn referensfallet
med energiatervinning, och kostnadseffektiviteten kan berdknas med hansyn till skillnaden
1 hanteringskostnad och skillnaden i koldioxidutslépp.

Overgripande maluppfyllelse (minskning av koldioxidutslipp)

Energi-

M Material- - AR

dtervinning .. Ateranvindning Utsortering och insamling
. atervinning

(referensscenario)

Hanteringskostnad

FIGUR 14. FORHALLANDE MELLAN MALUPPFYLLELSE OCH KOSTNAD FOR DE TRE
ATGARDSSTRATEGIERNA

Det finns ocksa ett allmént forhallande mellan kostnadseffektivitet och typ av styrmedel,
det vill sdga om det ar lagar och regler (administrativt), skatter och avgifter (ekonomiskt)
eller information. En stor fordel med flera ekonomiska styrmedel &r att de av naturen &r
kostnadseffektiva, eftersom de skapar incitament for att de med lagst &tgirdskostnad gor
mest medan Ovriga istdllet betalar avgiften eller skatten.

Administrativa styrmedel sdsom grinsvirden och forbud riskerar att driva fram mycket
kostsamma atgérder for att sikerstélla efterlevnad. Ju mer marginalkostnaden for
utsortering och insamling varierar mellan verksamheterna desto storre ar
effektivitetsforlusterna av att anvénda ett administrativt styrmedel, som till exempel mal for
méngden plast i verksamhetsavfall. Om den reglerande myndigheten har fullstindig
information vad géller samtliga verksamheters atgérdskostnader kan visserligen
individuella krav stdllas for att fa till bade maluppfyllelse och kostnadseffektivitet, men det
skulle innebira stora transaktionskostnader for badde myndighet och foretag, och alltsa
sinka styrmedlets podng inom det kriteriet istéllet.

Informationsstyrmedels bidrag till maluppfyllelsen betraktas normalt som lag. I och med att
informationsinsatser ofta anvinds frimst for att fa till enklare atgarder kan dock
kostnadseffektiviteten dnda vara relativt hog, det vill sdga lag effekt men dven lag kostnad.
Ett ekonomiskt styrmedel tillsammans med ett informationsstyrmedel for att styra mot
hogre utsortering och insamling bor vara den basta kombinationen da den kan mojliggora
Okad materialdtervinning.
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7 Styrmedelsforslag

De fem styrmedelsforslagen baseras pé en analys av befintlig lagstiftning, litteraturstudier
samt intervjuer. Forslagen som presenteras nedan bestar dels av en anpassning av befintliga
styrmedel, dels av nya kompletterande styrmedel.

Det finns bade styrmedel som ér juridiskt bindande och tillimpas enligt lag och dven
styrmedel av frivillig karaktdr. Den forsta typen innehar formen och principer av typen
”kommando och kontroll”, som till exempel férbud, registreringar, obligatoriska mal,
standarder och licenser. Styrmedel som utvecklats av privata foretag eller
branschorganisationer, och ér frivilliga, har liknande mal som de som finns i statliga
standarder och riktlinjer.

Forslagen riktas mot de hinder som identifieras tidigare i rapporten (se Kapitel 5.). Det
forvéntas inte att ett styrmedel kan 16sa ett hinder i sig sjédlv, men kan pé olika sétt bidra till
att 10sa problemet. Samtidigt ar det viktigt att det finns olika kategorier av styrmedel som
kan bidra till att 16sa hinder pé olika sétt. Tabell visar hur styrmedelsforslagen passar in i
olika kategorier.
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TABELL 6 OVERSIKT TYP AV STYRMEDELSFORSLAG MED BESKRIVNING

Ekonomiska
incitament

Statlig
vigledning och
information

Lagar och
regler

Frivillig
vigledning

7.1

Ekonomiska styrmedel som skatter och avgifter
och innebdr incitament for rétt beteende och
pafoljder for oonskat beteende. Det kan ocksa
vara att frimja rétt beteende med till exempel
statliga subventioner, bidrag.

Myndigheters végledningar som utvecklas av

regeringen kan vara obligatoriska eller frivilliga.

Syftet kan vara att bygga upp fortroende och
legitimitet for en viss teknik eller for atervunna
produkter (till exempel kvalitetskontroll,
standarder och specifikationer). Vigledningar
finns for verksamheters avfall pa
Naturvardsverkets hemsida.

Styrmedel som ér juridiskt bindande och tillimpas

enligt lag. Dessa har formen av kommando och
kontroll, med policys for obligatoriska mal,
registrering, standarder och/eller férbud.

Styrmedel som utvecklats av privata foretag,
NGO:s eller branschorganisationer och ar
frivilliga men har liknande mal som for statlig
vagledning och information.

ansvar for verksamheters
plastforpackningsavfall

7141

Syfte och motivering av forslag

Forslag 2:

Incitament for registrering av
producenter (for
verksamheter) (befintlig)

Forslag 3:

Infora och stodja frivilliga
pant- och retursystem for
ateranvindning av
plastférpackningar (ny)

Forslag 1:

Tydligare information om
ansvar for verksamheters
plastférpackningsavfall
(befintlig)

Forslag 5:

Nationellt avfallsmal for
minskning av méingden
plastforpackningsavfall som
gar till energiiatervinning (ny)
Forslag 4:

Andring av producentansvar
anpassat for
plastférpackningar i
verksamhetssavfall (befintlig)
Forslag 1:

Tydligare information om
ansvar for verksamheters
plastforpackningsavfall
(befintlig)

Forslag 1: Tydligare information om

Det problem som detta forslag riktas mot dr den bristande information och kunskap, samt

oklarheter som finns kring definitioner och ansvar. Detta giller bada ansvaret for

producenter inom producentansvaret och skyldigheterna for insamling och utsortering av

plastforpackningar som uppstar i verksamheten.

Enligt Forordningen om producentansvar for forpackningar och kommande krav i

Avfallsfoérordningen finns krav pa utsortering, med tydligare regler 4n tidigare pa
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verksambheter att sortera ut forpackningar och ldmna for borttransport i de insamlingssystem
som producenterna eller kommunen tillhandahéller for sédant avfall.*¢ Dirfor dr det bade
viktigt och naturligt att information riktas till berérda aktorer for att 6ka efterlevnaden av
kravet.

Av detta skil foreslés det tydligare information om ansvar och skyldigheter angaende
plastforpackningsavfall till olika typer av verksamheter som har olika ansvarsroller och
skyldigheter (inklusive producenter, fastighetségare, verksamheter med utsorteringskrav
etc.). Det kan bidra till att andelen av verksamheters plastforpackningar som utsorteras och
insamlas till materialatervinning 6kar, och ddrmed bidra till malkriterierna 6kad

materialatervinning och dkad insamling och utsortering.

d atervinning och ateranvandning
AN . "y
e
ATERVINNING

-~
Forutsattningar far
dkad 2 nning samt

vandning

i = ¥ \ (AVe Pl
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PELLETS MATERIAL FORPACKNINGS- VARUMARKES- SLUTANVANDARE: . FORBRANNING,

oLJa TILLVERKNING TILLVERKARE AGARE/FYLLARE GROSSIST, DEPONI

HANDEL, INDUSTRI

Forslag 1: @) malgrupp 0 AN Jj

Tydligare informationom hd
producentansvar for kad valym
verksamhetsplastfarpackningar

ATERANVANDNING

FIGUR 15 MALGRUPP OCH EFFEKT AV FORESLAGET STYRMEDEL PA PLASTENS
LIVSCYKEL

71.2 Incitament och genomforbarhet

Detta forslag foreslés genomféras med hjilp av informationskampanjer och vigledningar
som kan tydliggdra vem som har ansvar for vad. Forslaget baseras pa informativa styrmedel
och forvintas ha begransad juridisk barridr. Separata informationskampanjer for
producenter (sdrskilt riktad mot de verksamheter som fran och med den 1 januari 2021
definieras som producenter), samt for verksamheter med insamlingsskyldighet och
utsorteringsansvar (dven slutanvindare).

46 Férordningen om producentansvar for férpackningar (2006:1273) § 28 och kommande krav enligt
Avfallsférordningen 3 kap 4 §: | Férordningen om producentansvar (2006:1273) finns en bestdmmelse
(28 §) som anger att hushall och andra férbrukare ska sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och
annat avfall och Iamna dem fér borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller
kommunen tillhandahaller for sadant avfall. Begreppet "andra férbrukare” inkluderar t.ex.
verksamheter. En verksamhet ska sortera ut och Iamna férpackningsavfall till de insamlingssystem
som producenterna eller kommunerna tillhandahaller for sadant avfall. 28 § galler for avfall som har
uppstatt fére utgadngen av december 2022. Fran ar 2022 finns aven krav pa utsortering i
avfallsférordningen.
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Informationskampanjen bor inledas med en undersokning for att ta fram statistik Gver
producentkategorier som har légst andel utsortering och darefter rikta
informationskampanjen och dess vigledning mot dessa producenter (Naturvardsverket ,
2019). Informationskampanjer bor dven riktas mot andra verksamheter &n producenter, som
forpackningstillverkare, varumirkesédgare och fyllare samt slutanviandare. Har inberdknas
butiker och aterforséljare av plastforpackningar samt kontorsverksamheter som alla har
forpackningar som uppkommer vid anvéndning, inkdp, transporter och liknande. De
inkluderas for att ytterligare motivera och 6ka utsorteringen av plastforpackningsavfall.

Kampanjen bor inledas med hjélp av en undersdkning over vilka branscher och typer av
verksamheter som bor prioriteras. Informationskampanjer &r ett relativt enkelt sétt att na ut
till verksamheter.*’ Det arbetet kriver inga stérre omkostnader i form av personalresurser
och genomforbarheten blir darfor hog.

Det bor tas fram en végledning for verksamheters forpackningar med mer lattillgangligt
material, likt det som finns for hushallens forpackningar pa Naturvardsverkets hemsida.
Dialog med Naturvéardsverket och kommuner, tillsammans med insamlingsorganisationer,
bdr inledas for att reda ut de behov som finns for tydligare vagledning och mgjlig tillsyn for
okad utsortering.

Dialog med Naturvéardsverket och kommuner, tillsammans med branschforeningar, bor
inledas for att ge tydligare information om medlemmarnas ansvar, mdjligheter och regler,
samt hur utsorteringen och insamlingen kan dkas genom mer information. Dialogen ska
foljas upp av en undersokning 6ver vilka branscher och typer av verksamheter som bor
prioriteras. Undersokningar eller enkéter som behover komplettera forslaget for att
identifiera den information som verksamheter saknar eller vilka verksamhetstyper som bor
prioriteras, kan &dven berdknas ske med hog genomforbarhet. Enkdtundersdkningar &r enkla
att distribuera och kan utforas av konsultféretag for att underlétta for resurser hos ansvarig
myndighet.

Efter det att undersdkningarna utforts kan dialog med utredda verksambheter tas for att
ytterligare stirka utsorteringen och insamlingen i enlighet med malséittningarna.
Undersokningarna underléttar darfor genomforbarheten for dialogerna. I kombination med
Forslag 3 och dess koordinerande atgirder, ddr verksamheter kan inga i frivilliga
organisationssystem, kan Forslag 1 underlattas ytterligare. Detta sker eftersom
informationsfloden fordelas dver flera aktorer.

Informationen siktar mot att tydliggora ansvar/skyldighet, men kan &ven innehalla
information om vad som behdvs for att gora forpackningar mera atervinningsbara. Detta
géller bada producenter men dven verksamheter som koper plastforpackningar som kan
anvéinde den information till att stdlla krav pa den forpackning som de kdper.

713 Maluppfyllelse

Forslaget kommer pa sikt stirka utsorteringen och insamlingen av verksamheters
plastforpackningsavfall, vilket i sin tur ger forutséttningar for 6kad andel
materialatervinning (Kleoniki, 2020). Information och dialog leder inte automatiskt till ett

47 Inspiration kan tas fran Pantameras informationskampanjer: https://pantamera.nu/
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forandrat beteende hos alla verksamheter som inte lever upp till producentansvaret eller
deras sorteringsskyldighet. Maluppfyllelsen &r dérfor oséker med enbart informativa
styrmedel som ett isolerat styrmedel (det vill sdga utan koppling till antingen administrativa
eller marknadsbaserade styrmedel).

Darutover dr avfallslimnaren inte alltid en producent, dir producenterna dr de som bekostar
insamlingssystemet. Okad kostnad, for sortering och insamling, kan gora att slutanviindare
kanske inte tar sitt ansvar &ven om de vet om det. Effekten av forslaget forvantas i forsta
hand dirmed dka utsortering och insamlingen av forpackningar, vilket i sin tur kan ge en
okad étervinning. Eftersom det &r ett informellt styrmedel antas effekten (om den inte
kopplas till annat styrmedel) att bli 1dg. Forslaget forvintas att ha ingen eller liten effekt pa

ateranvidndning. Effekten pa den faktiska och samlade materialatervinningen ar svar att pa
forhand forutsdga. Genom att folja upp antalet nya verksamheter i producentansvaret kan
det anvdndas som en indikator pd maluppfyllelsen.

71.4 Bedomd kostnadseffektivitet

Forslaget berdknas framst att ge effekt pa de aktorer (forpackningstillverkare,
varumérkesigare/fyllare och slutanvéndare) som finner producentansvaret otydligt eller pa
annat sitt inte lever upp till sorteringsskyldighet pa grund av bristande information. Det
kommer medféra 6kade kostnader for de aktorer och myndigheter som ska organisera och
implementera informationskampanjer och dialogméten. Dessa kostnader kan forslagsvis
tickas genom &ndring av producentansvarsavgiften. Sammantagen bedémning &r att
kostnadseftektiviteten forvantas vara medel, da det &r relativt laga kostnader men osékerhet
pa lang sikt vad effekten blir.

TABELL 7 SAMMANSTALLNING FORSLAG 1

Kategori Statlig vigledning och information.

Statlig 6vervakning Kriver framtagning av tydligare information och spridning av
information. Kraver uppfoljning kring efterlevnad for att kunna
méta om det har effekt.

Kostnad for aktorer Laga till medelstora kostnader for de aktorer som inte varit
registrerade under producentansvaret tidigare, eftersom det kan
krédva forandringar av produkter, distributionskanaler och
affarsmodeller.

Kostnad for staten Lag kostnad for myndigheter att organisera och implementera
informationskampanjer och dialogmoten.

Implementeringstid Marknadsfordandringarna kan vara langsamma beroende pa
efterlevnad och inférande av ny végledning.

Kostnadseffektivitet Informationsbaserade styrmedel ger ofta ingen stor direkt effekt
pa kort tid, men oklarheter kring ansvar och skyldigheter for
verksamheter gor att tydligare information ar en viktig
forutsittning for 6kad effekt av styrmedel — ddrmed kan
forslaget uppna stor indirekt effekt pé langre sikt. Sammantaget
ar kostnadseffektiviteten medel.
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Styrmedel som piaverkas  Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
och (kommande) Avfallsférordningen om insamlingsskyldighet
(2020:614, 3 kap. § 4).

7.2 Forslag 2: Incitament for registrering av
producenter

7.21 Syfte och motivering av forslag

Detta forslag ska stérka efterlevnad av producentansvaret genom att fler ansluter sig till
producentansvaret pa grund av 6kade fordelar av att vara en del av ett insamlingssystem
samt att 6ka sanktionerna for de som inte lever upp till dess ansvar och skyldigheter. Med
storre efterlevnad och att fler producenter ansluter sig till ett insamlingssystem kan en storre
andel plastforpackningar gé till materialatervinning. Forslaget forvintas ha effekt pa 6kad
insamling och medelstor effekt pa materialatervinning, dé det bedéms osékert hur forslaget
paverkar den delen.

Okad utsortering,
insamling och atervinning

£
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FIGUR 16 MALGRUPP OCH EFFEKT AV FORESLAGET STYRMEDEL PA PLASTENS
LIVSCYKEL

7.2.2 Incitament och genomforbarhet
Undersok mdjligheten for att underlétta registreringen av plastfdrpackningsavfall, vilken

kan se annorlunda ut for sma och medelstora verksamheter. Exempelvis genom att utvidga
liknande system som GS1-standarder®® eller genom att skala upp nya sparbarhetstekniker.
Det kan forvintas ta tid for att utveckla systemet till att gilla fler produktkomponenter i
verksamhetsavfallet, vilket darfor blir ett av de storsta hindren for genomforande. Eftersom
det ddremot inte medfor nagra storre konsekvenser for verksamheterna sjdlva, kan
acceptansen anses hog. Genom att utfora registrering av plastforpackningar i ett externt

48 GS1-standarder &r ett gemensamt sprak for att bland annat identifiera, marka och dela unik
produktinformation, dver hela vardekedjan. https://gs1.se/

62



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

system underléttar det for verksamheterna och kan sénka administrationskostnaderna for
sma och medelstora verksamheter.

Incitament i form av att en myndighet skulle underlétta en béttre 16sning for en frivillig
registrering av insamlingssystem eller genom ett internt atervinningssystem, moter inga
direkta juridiska hinder. De krav som ska gilla i januari 2023 innebér att de som samlar in
och tar hand om utsorterade forpackningar ska registreras av Naturvardsverket.

Tillat verksamheterna att anvdnda, och darmed uppritta en form av produktmérkning (som
kan ses av slutkunden) for att uppmérksamma att verksamheterna tar producentansvar. Det

existerar redan ménga typer av produktmérkningar pa marknaden, med miljoméarkningar
som exempelvis Svanen, KRAV, GOTS eller EU:s produktmirkning for ekologiskt
jordbruk. For att forslaget ska ha en god genomforbarhet behover det sikerstillas att
kunden forstar produktmérkningen, och inte blir forvirrad av méngden produktmérken som
finns pa en plastforpackning, for att produktmérkningen ska ge effekt. Eftersom
produktmérkning medfor att verksamheterna kan anvinda den i marknadsforingssyfte for
att visa pé ansvarstagande enligt producentansvaret, anses acceptansen bland verksamheter
hog, vilket ger hog genomforbarhet i att f4 verksamheter att efterstrava produktmérkning.
Juridiska krav i samband med att tilldta verksamheterna att anvianda en produktmérkning
for att de tar producentansvar i marknadsforingssyfte bor undersokas.

Mojligheter for hur producenter kan informeras om hur deras férpackningar atervinns bor
undersdkas. I den nya forpackningsforordningen ingar att det tillstdndspliktiga

insamlingssystemet ska informera producenterna om hur deras forpackningar atervinns. Det
kan ses som en form av feedback pé deras anstrédngningar och dirmed motivera producenter
att 6ka utsorteringen.

Offentliggdr en lista som ér tillgénglig for allménheten, av producenter som ingar i

producentansvarssystemet, exempelvis pd Naturvardsverkets hemsida, for att stirka
efterlevnad. Detta kan tinkas motséttas av de verksamheter som gynnas av att inte delta i
producentansvaret. Konsekvenserna for dessa utgdr 6kad negativ uppmérksamhet och press
till omstéllning fran samhillet da allménheten kan se vilka som finns registrerade. De
verksamheter som redan ingér i producentansvaret kommer troligtvis acceptera denna
fordndring, da det ej utgdr ndgon skillnad utan kan dven dér anvindas for
marknadsforingssyfte. Detsamma géller for acceptans av boter for de verksamheter som
inte ingar i eller inte efterlever dess ansvar och skyldigheter, vilka kommer drabbas
ekonomiskt om de inte stéller om. Inforing av boter for producenter som inte ingér i, eller
efterlever deras ansvar och skyldigheter inom producentansvaret, samt verksamheter som
inte efterlever deras sorteringsskyldighet inom avfallsforordningen ska undersokas. Hog
acceptans uppstar for de verksamheter som i dagsldget tar sitt ansvar och efterlever
skyldigheter.

Skapa fler mojligheter for att tillsynsmyndigheten ska kunna botfdlla verksamheter som

inte ingdr i eller inte efterlever deras ansvar och skyldigheter, inom
producentansvarssystemet. Detta bor fraimst ske genom 6kade resurser for tillsyn,
efterlevnad av krav i enlighet med forordningarna samt for att finna de aktorer som borde
ges boter.
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Tillsyn av verksamhetsutovare ska ske utifran de regler som miljobalken uppstiller vilket
betyder att avfallsférordningens kommande tydligare krav pa att forpackningar hos
verksambheter ska sorteras ut, kan bli del av tillsynen. Om tillsynsmyndigheten ser brister i
enskilda verksamhetsutdvares hantering av avfallet kan de foreldgga verksamhetsutovaren
att ratta till dessa brister. Sddana foreldgganden kan forenas med vite (vite dr nadgot annat &dn
det som i regelverket bendmns som ’béter’).

7.2.3 Maluppfyllelse

Forslaget anses framforallt ge medelstor/stor effekt pa kad utsortering och insamling,
eftersom det leder till att 6kad méangd plastforpackningsavfall 1dmnas till atervinning
(OECD 2015). Forslaget stirks bade genom att fa fler med i producentansvaret, att ge fler
fordelar for de som redan dr med samt straffavgifter till dem som inte &r med. Systemet
som helhet far en storre legitimitet med hdg anslutningsgrad och kostnader kan fordelas pa
fler aktorer. Pa grund av problem med tillsyn kan det dock vara svart att uppna fullstindig
efterlevnad. Mgjligheten for allménheten att kontrollera om producenter ingér i ett
producentansvar/insamlingssystem genom uppréttandet av ett centralt register, blir darfor
ett sitt att komplettera och stiirka myndigheternas tillsyn. Aven om 6kad andel
plastforpackningar ldmnas till atervinning &r det osdkert hur stor andel 6kad atervinning det
leder till. Darfor bedoms detta forslag ha medelstor effekt pd 6kad materialatervinning och
ingen eller liten effekt pa 6kad ateranvindning.

Som némnts tidigare kan utebliven efterlevnad i detta ssmmanhang ocksé bero pa att
verksamheter inte vet om att de omfattas av producentansvaret samt utsorteringsskyldighet.
Darfor far detta styrmedel storst effekt om det genomfors i kombination med forslag 1 om
tydligare information.

724 Forandringar, kompletteringar eller tillagg som behdévs
Ytterligare studier behovs for: a) hur ett feedback-system for atervinningsgraden av
enskilda producenters/anvéndares plastforpackningsavfall ska utformas, b) att se 6ver hur
registreringen av plastforpackningsavfall kan underléttas (sérskilt for sma- och medelstora
verksambheter), ¢) utformning av sanktioner mot producenter och verksamheter som lamnar
avfall och som inte sorterar.

7.2.5 Bedomd kostnadseffektivitet

Registreringskrav och sorteringskrav leder till en merkostnad for de forpacknings-
tillverkare, varumérkeségare/fyllare och slutanvandare som i dagsldget ej utsorterar eller
ingdr i ett insamlingssystem. Genom ett externt system for detta kan kostnaderna minska
och istillet underldtta registreringen. Den sammantagna bedomda kostnadseffektiviteten
bor darfor vara medelhog.
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TABELL 8 SAMMANSTALLNING FORSLAG 2

Kategori
Statlig 6vervakning

Kostnad for aktorer

Kostnad for staten

Implementeringstid

Kostnadseffektivitet

Styrmedel som paverkas

Ekonomiska incitament

Tillsyn kan ske enligt kraven i Férordningen om
producentansvar (2006:1273) bestimmelse (28 §) och
Avfallsforordningens kommande krav pa att forpackningar
hos verksamheter ska sorteras ut.

Lag till medelkostnad som gér i linje med branschens

forvantningar och framtidsplaner. Men for de aktorer som
inte registrerat sig tidigare kan det innebéra medel till hog
kostnad for omstillning. Boter kan inforas for de
verksamheter som inte lever upp till producentansvaret.
Lag till medelhog kostnad for staten for utokad tillsyn
samt eventuell utredning om produktmérkning.

Nér nya incitament och straffbestimmelser &r pa plats,
vilket kan véntas ta betydande tid, kan det paverka
marknaden beteende.

Styrmedelsforslaget far storst effekt (medel) pé utsortering
och insamling av plastférpackningsavfall fran
verksambheter.

Okade incitament till registrering och sanktioner for
bristande efterlevnad av producentansvaret och
avfallsforordningen kan ge indirekta effekter pa langre
sikt. Kostnadseffektiviteten bedoms vara medelhdg.
Ingen forédndring av styrmedel utan en dkad efterlevnad
kopplat till krav pa utsortering enligt Forordning
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar.
Avfallsfoérordning (2020:164).

7.3 Forslag 3. Infora och stodja frivilliga
pant- och retursystem for
ateranvandning av plastforpackningar
(verksamheter)

7.31 Syfte och motivering till forslag

Det finns redan ménga vilfungerande frivilliga pant- och retursystem, som pa ett effektivt

sitt Okar ateranvindningen av plastforpackningar. Att utvidga dem eller gora det enklare att

starta nya pant- och retursystem kan vara ett kostnadseffektivt satt att 6ka ateranvéndningen

av plastforpackningar. Forslaget nyttjar befintliga (vilfungerande) frivilliga initiativ for att

Oka andelen plastférpackningar som ateranvands. Genom att 6ka andelen initiativ for slutna

pant- och retursystem bland t.ex. livsmedelsbehallare och transportférpackningar, kan

renare plastfloden och ett hogre marknadsvérde sékerstillas for ateranvéndbara

forpackningar, vilket skapar en medelstor/stor effekt pa ateranvandning. Dérigenom kan det
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skapas potential for en mellan effekt pa materialatervinning och insamling nér
verksamhetsforpackningarna ar uttjanta.

NB. I detta forslag analyserar vi endast dteranvindning, men likande atgérd kan troligtvis
anvindas till att 6ka materialatervinningen, sdsom nuvarande pantsystemet fungerar idag,
och for att skapa loopar av anvéndbara material.

2
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7.3.2 Incitament och genomfoérbarhet

Detta forslag innebér att verksamheter sjélva kan vélja hur de dkar ateranvandningen av
plastforpackningar. Det vill sdga att myndigheten kan stddja initiativ, men att det ar
producenterna som behdver gd samman och organisera sig, komma med konkreta 16sningar
och vigledningar. Eventuellt kan hir, med utgangspunkt fran tidigare erfarenheter med
detta forslag, tas fram ytterligare forslag pé ateranvandningsmal av plastférpackningar for
olika sektorer. Med stod till utveckling av system for ateranvdndning avser vi foljande typer
av atgarder:

Koordinering genom central digital plattform, som bor tas fram av producenterna sjilva,
genom organisering kring ateranvandningsfragan, till:

- Registrering av frivilliga retur- och pantsystem for ateranvéndning av
plastforpackningar

- Samlad rapportering till olika producentansvar (FTI, TMR med flera) inom ett
system

- Mojligheter att dela erfarenheter

- Overblick for regler och krav pa ateranvindning

- Ett 6ppet system som administreras av en offentlig myndighet (Naturvéardsverket)

- Information till verksamheter om vilka frivilliga system som finns

- Oversikt 6ver mojligheter for att hyra eller dela forpackningar (ateranvindbart
B2B-system for plastforpackningar)
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Att bedoma genomforbarhet nar det ror sig om frivilliga atgérder dr svart, dé det inte pa
forhand kan avgoras hur manga verksamheter som kommer vilja ingé i plattformen.
Information om hur verksamheter kan ga tillvéga for att ordna frivilliga pant- och
retursystem for ateranvandning av plastforpackningar kan ingd som en del av myndigheters
ordinarie uppgifter, och att erbjuda en samarbetsplats for aktorer kring detta moter inte
heller ndgra hinder utifran lagstiftning. Myndigheter kan dock inte utan regeldndringar
kréva att verksamheter ordnar eller anvander retursystem istéllet for att enbart 1amna till
materialatervinning. En aspekt som behdver undersokas nédrmare dr krav pé ateranvand
plast for livsmedel.

Dialog med verksamheter bor inséttas for hur frivilliga retur- och pantsystem kan goras
enklare, for hur det kan skapas nya, eller for hur de kan skalas upp och ddrmed utvidga
befintliga system.

Utvecklingsfond (finansierad av till exempel producenter) varifran aktorer kan soka pengar
till att starta upp pant- och retursystem bor skapas. Den kan se annorlunda ut fér sma- och
medelstora verksamheter. Mgjligheten att dela erfarenheter och framgangsfaktorer ger
verksamheter bade ekonomiska och informationsbaserade incitament, vilket 6kar
genomforbarheten och acceptansen for forslaget.

Inrapportering av vilka plastmidngder som ateranvénds i de frivilliga systemen. Har kan
dven den plast som atervinns ’internt’ av storre foretag och som skickas mellan ’interna’

fabriker eller liknande ocksa inrapporteras (separat) pa frivillig basis. Inrapportering av
*frivillig” ateranvéndning kan ge en bittre dverblick (statistisk och siffror) 6ver méngden
plastforpackningar som ateranvénds.

7.3.3 Maluppfyllelse

Fler frivilliga pant- och retursystem kan fa potentiellt stor effekt pé dteranvindning av
plastforpackningar genom informationshdjande atgérder och koordinering. Okad
information och vixande uppmérksamhet skapar storre krav frén kunden och efterfragan pé
retursystem for ateranvéndning av plastférpackningar. Slutna pant- och retursystem
sdkerstiller rena floden av plast som kan &teranvéndas eller atervinnas, eftersom de aktuella
plastforpackningarna kan hallas skilda fran smuts och Gvrigt avfall samt héllas skilda fran
andra plastsorter. Ddrmed blir de mer eftertraktade och fér ett hdgre virde pa marknaden,
jamfort med plast som maste utsorteras fran dvrigt avfall. Detta forslag anses att ha

medelstor/stor effekt for ateranvéindning om det kan skala upp initiativen som anvander
ateranvandbara forpackningar till exempel inom livsmedelsbehallare eller
transportforpackningar. Medelstor effekt kan uppnés enbart med stod/dialog och
koordinering fran myndighetshall. For att uppna stor effekt kan ett ekonomiskt startstod
aven behova inforas, som gér att soka for de verksamheter som vill starta upp ett pant- och
retursystem.

En okad ateranvéndning kommer leda till minskad anvédndning av jungfrulig plast och
dérmed indirekt ha en liten effekt pa 6kad atervinning och dkad insamling, genom att den
minskar dessa malsattningar. Nar forpackningen inte kan anviandas mer, kan den med fordel
sorteras och skickas till tervinning inom systemet, och ddrmed inte blandas med andra
produkter. Ett sddant slutet system kan fa en mellan effekt pa 6kad materialdtervinning och
insamling, beroende pa hur stor méngd plastforpackningar som ingar i dessa frivilliga pant-

och retursystem.
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7.34 Bedomd kostnadseffektivitet

Frivilliga pant- och retursystem &r baserade pé en 16nsam affarsmodell och &r ddrmed ett

kostnadseffektivt sitt att 6ka ateranvindningen for verksamheter. Dock kan flera parallella

retur- och pantsystem bli dyra att driva, och kostnadseffektiviteten ska jimforas med

centrala retur-, pant- och atervinningssystem. Detta kan dérfor medfora 6kade kostnader for

bade forpackningstillverkare och slutanvéindare, vid en omstéllning till mer ateranviandbara

plastforpackningar;

- Forpackningstillverkare ska producera dteranvindningsbara plastforpackningar

- Slutanvindare ska installera system for att kunna hantera aterlimnade

plastforpackningar, vilket kréver till exempel plats och utsorteringsanldggning

- Sortering och insamling av utgdende forpackning, foretrddesvis inom slutna

kretslopp

- Atervinning, foretridesvis till nya forpackningar

Den sammantagna beddmda kostnadseffektiviteten bor darfor vara hog.

TABELL 9 SAMMANSTALLNING FORSLAG 3

Kategori
Statlig 6vervakning
Kostnad for aktorer

Kostnad for staten

Implementeringstid

Kostnadseffektivitet

Styrmedel som paverkas

Ekonomiska incitament.

Drivs av marknaden.

Medel till hoga kostnader da det kan komma att kridva
installation av nya system for bade utsortering, insamling och
produktion av ateranvindbara forpackningar.

Lag kostnad for staten da det drivs av marknaden.

Forvéntas innebéra betydande tid for implementering men kan
snabbt paverka marknadens beteende.

Majlig stor direkt paverkan pa ateranvindning, over langre tid,
men flera parallella pantsystem kan bli dyra att driva jamfort
med ett centralt. Men frivilliga retursystem &r baserade pa en
16nsam affdarsmodell. Kostnadseffektiviteten bedoms vara hog.
Ingen direkt fordndring av befintliga styrmedel, men kan stotta
implementering av Forordning (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar och Forordning (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar, Avfallsforordning (2020:164),
samt EU:s engangsplastdirektiv (2019/904).

7.4  Forslag 4. Andring av producentansvar
anpassat for plastforpackningar i
verksamhetssavfall

7.41 Syfte och motivering till forslag

Baserat pa intervjuer for rapporten kénner sig manga producenter och avfallsldmnare osidkra

over vilket ansvar och skyldigheter de har, och det &r fortfarande for manga som undviker
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producentansvaret och utsorteringskravet enligt forordningen om producentansvar
(2006:1273) bestammelse (28§) och skickar plastforpackningar direkt till
energiatervinning. Ett insamlingssystem som &r mer tydligt inriktat mot
verksamhetsforpackningar kan bidra till mer effektiv sortering, insamling och atervinning
av dessa, eftersom det ger battre mojligheter att tillimpa ett system for de forutséttningar
och behov som finns och dérmed stirka effekten av producentansvaret. Detta forvéntas ha
effekt pa 6kad insamling som i sin tur kan forbéttra forutséttningarna for
materialatervinning.

ATERVINNING
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7.4.2 Incitament och genomforbarhet
Undersok mojligheter for en tydligare uppdelning mellan systemen f6r hushéllens

respektive verksamheters plastforpackningsavfall. Det kan finnas mojligheter i att separera
hanteringen av verksamhetsforpackningar och plastférpackningar i verksamheters avfall &
ena sidan och plastforpackningar i hushallens avfall & den andra. Detta skulle kunna
hanteras av tvd separata bolag.*’ Det inkluderar ett insamlingssystem som riktas mot
verksambheter, som ska leva upp till tillstdndspliktig insamling. Detta forslag kan bidra till
okad tydlighet géllande vem som har ansvar for vad, vilket skapar incitament for
verksambheter och stérka ansvaret dver att sortera ut plastforpackningar.

Ett sdtt att implementera detta pa, r genom att insamling och utsortering av

verksamhetsforpackningar innan atervinning bekostas av producenterna, det vill sdga att
samma sorts system skapas som for hushéllen. Insamling och utsortering sker da via ett

gemensamt verksamhetsinsamlingssystem och inte av flera olika privata aktorer (med olika
insamlingssystem) som bekostas av olika avfallsentreprendrer, eftersom dessa da kan vilja
att istéllet sldnga allt i blandat avfall utan extra kostnader. I ett sddant insamlingssystem kan

40 Det finns tva olika producentansvarsorganisationer i Belgien idag. En som ansvarar for
konsumentférpackningar, Fost Plus, och den andra som ansvarar for verksamhetsférpackningar,
Valipac.

69



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6999 Forbittrad styrning av plastférpackningar fran verksamheter

avgifterna tankas regleras pa samma sétt som for konsumentforpackningar och det skulle
dven kunna ge information om atervinningsgrad for olika producenter. En konsekvens &r
sannolikt att producenterna ges 6kade kostnader for sédan hantering, &ven om det kan vara
kostnader som idag bekostas av avfallslimnare som anlitar privata entreprendrer. En fordel
med ett sddant insamlingssystem 4r att det kan bli mojligt att fa statistik pa hur mycket som
lamnas till atervinning och hur mycket som faktiskt atervinns av detta (som fran Svensk
Plastatervinning i Motala).

Atervinningsentreprendrerna kan sjilva faststiilla priset, men maste ha ett differentierat
avgiftssystem utifran atervinningsbarhet, som exempelvis FTI har pa
konsumentforpackningar. For att f4 till en differentiering dér forpackningar av &tervunnet
material gynnas och ’déliga’ plaster missgynnas infors lampligen mer detaljerade mal
och/eller krav pé information i producentansvaret, da de direkta avgifterna idag inte ar
foremal for offentlig reglering. Ett inférande av differentierade avgifter som géller for alla
verksamhetsplastférpackningar kan ge incitament for att 6ka anvéndandet av ekodesign.
Det innebdr alltsé att alla insamlingsbolag har samma regler och ramverk for differentierade
avgiftssystem och darfor lika regler for vad till exempel atervinningsbar plast dr, men
fortfarande kan konkurrera med olika avgiftsniva.

Det dr inte myndigheter som beslutar om fordndringar 1 specifika avgiftsstrukturer, utan
lagstiftaren sétter ramarna, medan det dr producenter och insamlare som skapar
forpackningsavgifter utefter dessa.’® Om producentansvarsorganisationer ska ges
incitament for att dndra sina forpackningsavgifter kan regeringen i forordningen
komplettera de mal som idag enbart styr mot materialatervinning (med till exempel
mingden atervunnen plast i forpackningar eller mdngden ateranvédndbar plast).
Naturvardsverkets tillsyn av producentansvaret ger mojlighet till dialog kring hur mer
differentierade avgiftssystem béttre skulle kunna driva pé for insamlingssystemets
maluppfyllelse.

Krav pa métning och rapportering av hur mycket plastforpackningar som atervinns for
enskilda verksamheter dr ocksa ett alternativ. Forslaget kan eventuellt kopplas ihop med
kravstéllning pa egenkontroll i samband med ISO-certifiering av miljéledningssystem for
verksambheter eller annan typ av miljomérkning dar verksamheter visar upp att de utsorterar
och sékerstiller hanteringen av avfallet som till exempel Héllbarhetsrapportering. Genom
krav pé métning over hur verksamheter atervinner samt feedback utefter detta, kan det
individuella ansvaret 6ka genom det kollektiva agerandet. Med 6kande digitalisering borde
mdjligheten att spéara plastforpackningarna genom kedjan underléttas. Ansvar for att infora
sparningen ligger pa producenterna.

Forslagen att gora dndringar i producentansvaret med anpassning till verksamhetsavfall och
som beskrivits ovan, kan som det oversiktligt bedoms genomforas inom ramen for de
svenska forordningarna och kréaver alltsa inte &ndring av EU-férordningen eller

%0 Enligt kommande forandring av EU:s avfallsdirektiv ska férpackningsavgifterna bli mer differentierade
(nar sa ar mojligt) — detta galler alla forpackningar och ska implementeras till 2023. Avgifterna ska ta
sarskild hansyn till forpackningens hallbarhet, reparerbarhet, ateranvandbarhet och
materialatervinningsbarhet genom en livscykelstrategi och inkludera insamlingsavgifter och
administration likt FTI:s avgifter for hushall- och serviceférpackningar idag.
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miljobalken. Vidare kan skérpta (och konkurrensneutrala) krav pa insamlingssystem for
plastforpackningar fran verksamheter vara en ytterligare atgérd som stddjer hogre mal for
materialatervinning, utan att ndgon konflikt med EU-rétten uppstar.

7.4.3 Maluppfyllelse

De forandringar som foreslas &r tinkta att utformas pa ett sadant sétt att producentansvaret
ska ha en mer styrande effekt inom alla tre mélomraden, och med réitt utformning kan det
ha en positiv effekt pa samtliga.

Forslagen kan leda till en stor effekt for 6kad utsortering och insamling, vilket ger
forbattrade forutséttningar for 6kad materialatervinning genom ett mer malinriktat
insamlingssystem for verksamhetsforpackningar. Om ett differentierat avgiftssystem for
verksambheter innehaller minskade avgifter for forpackningar designade for dteranvandning
kan det ge medel-stor effekt pa d6kad dteranvindning av verksamheters plastforpackningar.

Hogre avgifter generellt styr ocksé mot 6kad utsortering och insamling eftersom priset sitts
per viktenhet, vilket innebdr att det finns incitament att inte anvinda mer material och gora
forpackningarna storre dn nodvéndigt. Effekten beror pd hur hoga avgifter som sétts och det
ar av betydelse att dessa inkluderar kostnader for samtliga externaliteter som plast som inte
materialatervinns medfor. Bést effekt fis om sd manga producenter som mdjligt &r anslutna.
Bade for att méngden plast som omfattas dé dkar, och for att det skapar legitimitet for
producentansvaret som helhet. Dérfor ar dven styrmedelsforslag 1 (tydligare information
om producentansvar for verksamhetsplastférpackningar) viktiga i kombination med att
andra utformningen av producentansvaret.

74.4 Forandringar, kompletteringar eller tillagg som behovs

Det finns handlingsutrymme for skérpta krav pa insamlingssystem for plastforpackningar
fran verksamheter, dialog kring hur mer differentierade avgiftssystem béttre skulle driva pa
for insamlingssystemets méaluppfyllelse, samt en ytterligare precisering av producenternas
rapporteringsansvar. Detta ska dock ske i dialog med branschen, med framst
insamlingsbolag och det ska sikerstéllas med EU-kommissionen.

Forslaget kriaver en diskussion med olika aktdrer om hur de olika systemen kan se ut. For
att genomfora fordndringarna i producentansvaret kravs utredningar for utformning av
verksamhetsspecifikt producentansvar, samt verksamhetsbaserad avgiftsdifferentiering och
krav pa métning av atervunnen plastférpackning for producenter och verksamheter.

7.4.5 Bedomd kostnadseffektivitet

Beroende pa utformningen av systemet och var avgiften tas ut kommer producenterna (och
mojligen andra aktorer) ges 6kade administrativa kostnader i samband med differentierade
avgifter. Om det infors krav pd métning och rapportering kommer det medféra extra

kostnader foér métning av hur stor andel av slutanvéndarnas plastforpackningar som
atervinns.

Insamlare ska infora och tillhandahalla differentierade avgifter, samt mgjligtvis koordinera
deras insatser. Dessa far 6kade administrativa kostnader om de ska rapportera tillbaka till
verksamheterna hur mycket av verksamheternas avfall som atervinns. Myndigheten ska
utfora tillsyn oftare for insamling av verksamhetsavfallet, vilket ska tickas av 6kade
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tillsynsavgifter sa att det inte leder till 6kade kostnader for tillsynsmyndigheten. Den
sammantagna bedomda kostnadseffektiviteten bor darfor vara medel.
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TABELL 10 SAMMANSTALLNING FORSLAG 4

Kategori
Statlig 6vervakning

Kostnad for aktorer

Kostnad for staten

Implementeringstid

Kostnadseffektivitet

Styrmedel som paverkas

Lagar och regler

Forslaget kraver dndring av lag och krav, vilket skapar ett stort
behov av 6vervakning och verkstallighet.

Medel till hoga kostnader for insamlare och producenter som
ska infora nytt system och nya rutiner, sarskilt for
inrapportering av verksamhetsavfall.

Medel till hog kostnad for implementering och kontroll av
efterlevnad av fordndrade lagar och regler.

Forvéntas innebéra betydande tid for implementering och att
trada i kraft, men kan snabbt paverka marknadens beteende.
Kan fa stor direkt effekt pa utsortering och insamling, men
politiska forhandlingar och implementering ger effekt pa langre
sikt. Forlaget far storst effekt om det kombineras med 6kad
information. Kostnadseffektiviteten bedoms vara medelhog.
Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

7.5 Forslag 5. Nationellt avfallsmal for
minskning av mangden
plastforpackningsavfall som gar till
energiatervinning

7.51 Syfte och motivering till forslaget

Ett nytt mal, som syftar till att minska andelen plastforpackningar som hamnar i restavfall

(hos verksamheter) och ddrmed till energidtervinning, skulle kunna komplettera

plastforpackningsdirektivets atervinningsmal (se producentansvaret for textil SOU

2020:72). Det har hogt signalvdrde som kan foréndra beteende och normen kring sortering

av verksamheters plastforpackningar. Forslaget avser minska andelen plastférpackningar

fran verksamheter som gér till energidtervinning, och istéllet gér till materialatervinning

eller dteranvandning. Forslaget kan ha effekt pa 6kad insamling och utsortering som i sin

tur mojliggoér 6kad materialatervinning.
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7.5.2 Incitament och genomfoérbarhet

Producentansvaret for plastforpackningar som utgér ifran materialatervinningsgraden &r
harmoniserat i EU, och Sverige har sm& mojligheter att ersétta detta pd nationellt plan. Att
komplettera det befintliga malet med ett mal/méalstruktur som tar sikte pa en snabbare och
mer omfattande utsortering och omhéndertagande av plastférpackningar i Sverige ar
daremot fullt mgjligt. Om kompletterande eller skdrpta mal skrivs in i forordningen om
producentansvar for forpackningar och samtidigt kriaver kraftigt utokade kostnader for
uppféljning och kontroll kan en svérare fraga bli hur dessa kostnader ska tas ut fran
producenterna, och om de kan motiveras som nddvéindiga for den extra miljonyttan.

Ett mél i Férpackningsférordningen om nollvision for verksamheters forpackningsavfall
som gar till energiatervinning, som det lyfts fram i kartldggningen. Det betyder att

plastforpackningarna i verksamhetsavfallets brédnnbara fraktion ska sikta mot att gradvis
minska i tre steg som ska nas inom loppet av fyradrsintervaller. Det minskar
konsekvenserna och ddrmed okar genomforbarheten och acceptansen for forslaget.
Exempel for vad detta innebér ges nedan, men vad som é&r ett lampligt mal maste utredas
vidare;

e Ar2030 ska verksamheternas restavfall max innehélla 10 procent
plastforpackningar

e Ar 2040 ska verksamheternas restavfall max innehdlla 5 procent
plastforpackningar

e Ar2045 ska verksamheternas restavfall gd mot noll innehall av plastforpackningar

Forslaget bor dock kombineras med en mer systematisk métning av verksamheternas
restavfall. Plockanalys fran bland annat det blandade verksamhetsavfallet och restavfallet
kan anvindas som indikation, men en mer genomgéende metod méste utvecklas
(Ljungkvist Nordin, et al., 2019).

Forslaget kan antingen forankras i mélarbetet for den Nationella plastsamordningen, eller
tillforas till producentansvarsforordningen.
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7.5.3 Maluppfyllelse

Detta forslag anses ha en stor effekt pa 6kad utsortering och insamling genom mél om

minskad utsortering till energiatervinning, och mdjliggor dirmed dkad atervinning. For att
utsorterat material faktiskt atervinns maste det dock finnas ett fungerande system for detta
och nagon som efterfragar den utsorterade plasten. Med sa pass ambitiésa méalséttningar
beddms dnda effekten pa utsortering och insamling samt materialatervinning pé lang sikt
vara stor. Detta eftersom det ocksé finns ett forbud mot deponering av brannbart avfall. Det
insamlade materialet skulle helt enkelt till slut vara av sa stora méngder att det blir mer
intressant att materialdtervinna det som gar. Forslaget kan inforas i samband med dndring
av producentansvaret (Forslag 4), och for att potentiellt 6ka effekten kan dven sanktioner

inforas (eventuellt per sektor), om inte mélet nds. Det forvéntas ha liten till ingen effekt pa
okad dteranvindning.

7.5.4 Bedomd kostnadseffektivitet

Det far konsekvenser for de slutanvidndare som i dagslédget inte utfor utsortering alls eller i
liten skala, d& det innebér en storre omstillning. Ytterligare kostnader tillkommer for
métning av miangden plastforpackningar i verksamhets restavfall (efterlevnad).
Plockanalyser kan ge en indikation pa andelen av plastférpackningar som skickas direkt till
restavfallet, men verksamhetsavfallet dr en utmaning for plockanalyser da det dr mycket
heterogena floden. Det skulle kravas en hel del plockanalyser for att fa representativ
statistik vilket 6kar kostnaderna for ansvarig myndighet, vilket dock ska tackas av
producentansvaret. En viktig faktor &r att det ar ett kostnadseffektivt sétt att méta andelen
av verksamheters plastforpackningar som hamnar i restavfall. Den sammantagna bedomda
kostnadseffektiviteten bor darfor vara medelhog.
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TABELL 11. SAMMANSTALLNING FORSLAG 5

Kategori Statlig végledning

Statlig 6vervakning Kriver kompletteringar av befintliga mal pA EU-niva med
ambitidsare mal. Krdver métning av restavfall och
plockanalyser.

Kostnad for aktorer Laga till medelstora eftersom nya mal kan krédva stora
fordndringar av produkter, distributionskanaler och
affarsmodeller.

Kostnad for staten Lag kostnad men métning och plockanalyser kan vara
tidskridvande.

Implementeringstid Reglering kraver politiskt samforstand och darfor kan det

forvéntas ta tid innan malet kan tréda i kraft.

Kostnadseffektivitet Aven om andra styrmedel gor det dyrare for verksamheter att
skicka plastforpackningar direkt till restavfall, gor detta forslag
det tydligt att det inte ar tillatet. En tidshorisont ger industrin tid
till omstéllning, men systematisk médtning av verksamheters
avfall kan bli dyrt. Forslaget paverkar utsorterings- och
insamlingsgraden direkt och en stor del av effekten kan komma
pa relativt kort sikt (<5 &r) efter implementering.
Kostnadseffektiviteten bedoms vara medelhog.

Styrmedel som paverkas  Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
samt Nationell plastsamordning (fardplanen).

7.6  Mojliga kombinationer av styrmedel

For att skapa det bésta utfallet av styrmedelsforslagen ar det av vikt att de kombineras for
att nd maximal effekt. En rekommendation &r att Forslag 1 som handlar om Tydligare
information om ansvar for verksamheters plastférpackningsavfall ingar som en del i
kombination oavsett vilka forslag som Naturvardsverket gér vidare med. Forslag 1
forvéntas i sig sjalv ge en liten (direkt) effekt pa bade 6kad utsortering och insamling samt
materialatervinning eftersom informativa styrmedel inte automatiskt &ndrar verksamheters
beteende. Daremot kan det genom rapporten konstateras att bristande information &r ett
generellt problem. I och med detta blir forslaget viktigt ur ett 1angsiktigt perspektiv, for
genomforbarhet och for att skapa storst effekt for samtliga resterande styrmedelsforslag.
Forslag kan dérfor leda till storre indirekt effekt pé lang sikt beroende pa design och
implementering.

Det andra forslaget om Incitament for registrering av producenter forvantas ha medeleffekt
pa utsortering och insamling och medeleffekt pa materialdtervinning. Okade incitament till
registrering och sanktioner for bristande efterlevnad av producentansvaret och
avfallsforordningen kan ge indirekta effekter pé langre sikt. Tillsammans med Forslag 1
kan dessa paverka ateranviandningen marginellt, men ha medel/stor paverkan pa bade
materialatervinning, utsortering och insamling. De béda forslagen bygger pa en
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kombination av statlig och frivillig vigledning och har en medelniva géllande
kostnadseftektiviteten.

Tredje forslaget om att Infora och stddja frivilliga pant- och retursystem for
dteranvdndning av plastforpackningar (verksamheter) kan potentiellt ge en stor paverkan
pa ateranvindning om det kan bidra till att det tillkommer flera frivilliga pant- och
retursystem. Eftersom forslaget nyttjar marknadskrafter och innovativa 16sningar antas det
ge en hog kostnadseffektivitet. Om (vissa delar) av Forslag 142 kombineras med Forslag 3
kan hogre kostnadseffektivitet uppnés och stirka effekten pa &teranvéndning.

Fjirde forslaget Andring av producentansvar anpassat for plastforpackningar i
verksamhetsavfall baseras pa dndringar i lagar och regler, vilket innebér ett stérre ingrepp
pa marknaden men det forvintas fa medel till stor effekt pa 6kad utsortering och insamling
och indirekt pa materialatervinning genom ett mer malinriktat insamlingssystem for
verksamhetsforpackningar. Om krav pa design for dteranvindning infors kan det potentiellt
medfora upp till en medeleffekt pa ateranvindning. Kostnadseffektiviteten hamnar pa en
medelniva da det kréver stora ingrepp att genomfora och implementera forédndringen

Femte forslaget om ett Nationellt avfallsmal for minskning av méngden
plastforpackningsavfall som gar till energidtervinning, ar en reglering som forvantas
paverka bade materialatervinning samt 6kad utsortering och insamling i stort, eftersom det
riktas mot verksamheternas restavfall som ska ga mot noll innehall av plastforpackningar.
Om Forslag 4+5 kombineras, stirks forslaget om insamlingssystem for verksamheter
samtidigt som verksamheter forbjuds att skicka plastférpackningar till restavfall.
Tillsammans med Forslag 1 (Forslag 1+4+5), kommer det formodligen skapa en stor effekt
pa insamling och utsortering samt atervinning.

Tabell (under kapitel 8, s. 80) ger en samlad bedomning av de olika foérslagen och
effekterna i olika kombinationer.
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8 Samlad bedomning och
slutsatser

Utifran en samlad beddmning baserad pa Maluppfyllelse och Bedomd kostnadseffektivitet
for respektive styrmedelsforslag i kapitel 7 ar foljande styrmedel bést lampade:

o Forslag 1 Tydligare information om ansvar for verksamheters
plastforpackningsavfall - genom rapporten konstateras att bristande information ar
ett generellt problem. I och med detta blir forslaget viktigt ur ett langsiktigt
perspektiv, for genomforbarhet och for att skapa storst effekt for samtliga
resterande styrmedelsforslag.

e Forslag 4 Andring av producentansvar anpassat for plastforpackningar i
verksamhetsavfall — ett insamlingssystem for verksamhetsavfall som dr mer likt
det for hushall kan 6ka utsortering och insamling och gora det enklare for enskilda
verksamheter, &ven om det kan vara relativt krdvande bade for aktorer och staten
att implementera.

o Forslag 5 Nationellt avfallsmdl for minskning av médngden plastforpackningsavfall
som gar till energidtervinning. Det &r viktigt att inte enbart 6ka (ekonomiska)
incitament (Forslag 4) for 6kad utsortering och insamling, men ocksa gora det
tydligt for verksamheter att de inte ska skicka plastforpackningar till restavfall
genom ett nationellt mal. Som det framgér av rapporten finns det fortfarande
verksamheter som 4r villiga att *ta kostnaden’ och skicka plastférpackningar till
restavfall.

Forslag 2 (6kad registrering av producenter) bedoms som mindre relevant att ga vidare
med. Dock ar tillsyn viktig men &r i dagsldget administrativt ohallbar med tanke pa antalet
producenter och de resurser som finns att tillga pa tillsynsmyndigheten. Har kan det vara av
vikt att undersoka mojligheten att stétta registrering och rapportering av plastforpackningar,
sarskilt for mindre verksamheter, med hjilp av lokal tillsyn via kommunernas miljotillsyn.

Forslag 3 - Infora och stédja frivilliga pant/retursystem for dteranvindning av
plastforpackningar (verksamheter) kan med fordel inforas pa en mer allmén niva, det ar
inte ett styrmedel som enbart 16ser verksamheters plastforpackningsavfall, men ocksa det
som hamnar i hushéllsavfallet. Vidare har intervjuerna med foretagen visat att det finns
potential genom att ga vidare med mdjligheten till frivilliga retursystem via exempelvis
smarta loopar och aterképsprogram som ror verksamhetsforpackningar.

Vi foreslar att styrmedelsforslagen kombineras, enligt Tabell nedan. Det kan {4 en storre
effekt pa bade kort och lang sikt jamfort med att anvénda forslagen var for sig. Av tabellen
kan utlésas att kombination av forslag 1+2+3 samt forslag 1+4+5 beddms ge bist effekt
kopplat till bade maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Utav dessa kombinationer
rekommenderas Naturvardsverket att arbeta vidare med kombination 1+4+5 dar forfattarna
anser att information genom forslag 1 ger en langsiktig effekt och stéirker
producentansvaret. Forslag 4, dér producentansvaret anpassas for verksamheter, och forslag
5, med nationell mélséttning, skapar forutséttningar for battre styrning av
plastforpackningar i verksamhetsavfall én vad det finns i dagsliget.
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Styrmedelforslagen i denna rapport dr baserade pa intervjuer med berérda parter fran
industri och myndigheter. De framforda forslagen dr sedan grundade i en initial
konsekvensbeddmning som grundas i tillgdnglig statistik och intervjuunderlaget. Att
genomfora en mer vilgrundad analys géllande maluppfyllnad och kostnadseffektivitet &r att
rekommendera, forslagsvis med fokus pa de atgiardsforslag som rekommenderas i denna

rapport.
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TABELL 2. SAMLAD BEDOMNING AV FORSLAG 1-5 SAMT MOJLIGA KOMBINATIONER

Styrmedelsforslag och kombinationer Typ av styrmedel Bedomd Ateranviindning Material- Okad utsortering och
kostnadseffektivitet dtervinning insamling

inkl. admin

1. Tydligare information om ansvar Statlig vdgledning och Medel Liten Liten Liten
for verksamheters information
plastforpackningsavfall Frivillig viagledning och
information
2. Incitament for registrering av Ekonomiska incitament Medel Liten Medel Medel/Stor

producenter (for verksamheter)
Forslag 1+2 Statlig vagledning och Medel Liten Medel Medel
ekonomiska incitament

3. Infora och stodja frivilliga pant- och | Ekonomiska incitament Liten Liten
retursystem for ateranvindning av
plastforpackningar (verksamheter)
Forslag 1+2+3 Statlig vagledning och Medel Medel
ekonomiska incitament

4. Andring av producentansvar Lagar och regler Medel Medel

anpassat for plastforpackningar i

verksamhetsavfall

5. Nationellt avfallsmal for minskning | Statlig vdgledning och Medel Liten

av mingden plastférpackningsavfall information

som gar till energidtervinning

Forslag 1+4+5 Statlig védgledning och lagar | Medel Liten
och regler
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8.1  Ovriga slutsatser

Utover den styrmedelsanalys med konsekvensbeddmning som gjorts har det framkommit
ménga andra viktiga saker under arbetets gang som forfattarna vill skicka med som stod
och hjilp till fortsatt arbete med hallbar plastanvindning.

Vad giller insamlingssystem sa &r de befintliga uppbyggda av FTT och TMR och fokuserar
pa insamling och hantering av konsumentférpackningar. Férpackningar fran verksamheter
hanteras olika utifrén att det ar en fri marknad for hanteringen av avfall och inte
monopolistiskt som for hushallsavfallet dér den storsta andelen konsumentférpackningar
uppstar. Hér finnas troligen behov av stod hos framfor allt mindre foretag och verksamheter
som kontor, caféer och restauranger som har mycket plastforpackningsavfall men som
troligen har 14g kunskap om sitt producentansvar och/eller utsorteringskravet pa
forpackningar. Men dven andra mindre foretag som industrier kan ha behov av stéd kopplat
till kunskap om producentansvar och hur plastférpackningar ska hanteras. Stodet skulle
kunna innebéra dialog mellan Naturvardsverket och de branschorganisationer som finns for
att se over mojligheten att skapa ytterligare ett insamlingssystem som stottar
verksamheterna och ser till att plastférpackningarna ateranvénds i forsta hand men dven
materialatervinns. Alternativt kan Naturvardsverket i samband med tillstandsgivning for
nya insamlingssystem (Tillstandspliktigt Insamlingssystem) stélla krav att verksamheter
kan inga.

Av de insamlingssystem som tillhandahalls idag av TMR och FTI upplevs det skillnad i
transparens vad géller information om insamling och statistik. FTI visar priser och statistik
via sin hemsida och svarar gérna pé frigor medan TMR é&r mer forsiktiga och mindre 6ppna
med priser bland annat. Detta &r troligen delvis pa grund av skillnad i dgarskap dar FTI dgs
av producent- och materialorganisationer samt TMR av privat personer. Hér finns ocksé en
inbyggd konkurrens dé bada insamlingssystemen riktar sig mot konsumentférpackningar
till storsta del. Oppenheten och transparensen innebér ofta att FTT och Svensk
Plastatervinning med sin tillgénglighet far representera hela branschen pa gott och ont. En
forbattring kommer troligen att ske genom den foréndring i forordningen som innebér att
Naturvardsverkets register far mindre sekretess och blir mer allmint tillgéngligt.

Vad giller statistik och tidigare kartlaggningar &r den rapport som hénvisas till mest
Kartlaggning av plastfléden i Sverige, SMED-rapport nr 01 2019 (Ljungkvist Nordin, et al.,
2019). I rapporten finns det dock méanga osékerheter kring plastférpackningar pa grund av
brister i tillgdng av plastdata. Till exempel hur mycket plast som gar till plastférpackningar
som verkligen blir plastforpackningar och hur mycket i den processen som blir spill, hur
stor andel varor som &r plastforpackade och rapporteras in. Hur mycket plast som verkligen
materialatervinns och inte enbart samlas in. Detta &r viktig flodesinformation som tas med i
kartldaggningen men det 4r av vikt att man inte kan blanda olika kallors data utan man bor
anvénda samma. Statistiken bor dven inkludera och bli tydligare avseende import av
plastforpackningar till den svenska marknaden samt den export som sker for att kunna folja
hela plastflodet s& bra som mojligt. S& en uppdatering av denna rapport &r av betydelse for
att ha béttre underlag och kunskap.

Avfallet fran verksamheterna dr generellt sett daligt kartlagt och det har dven i detta
uppdrag visat sig vara svart da den &r sé pass varierad utifran olika sétt att hantera avfallet, i
och med en fri marknad. Har finns mycket att vinna for Naturvardsverket att samverka med
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kommunerna som utdvar tillsyn och stottar verksamheterna lokalt avseende miljé och
avfallshantering som en del i kommunernas tillsynsansvar. Det finns ocksa mdjlighet att
fora dialoger med branschorganisationer och hitta samverkan for fler branschsamarbeten
som stottar arbetet genom 6kad kunskap for producentansvar samt utsortering kopplat till
forpackningar och plast. I byggbranschen kommer flera initiativ och projekt fram kopplat
till kravet pé att sortera ut plast — men inte kopplat till utsortering av plastforpackningar
som alla slutanvéndare ska gora enligt producentansvaret. Det kan innebéra att fraktionen
plast fran byggplatser kan innehalla byggplast men d4ven emballageplast och plastband, som
egentligen ska sorteras som plastforpackningar. Hér kravs mer information och en dkad
tydlighet for att sérskilja plast fran plast i de fall plastforpackningar blandas med annat
plastavfall, vilket d&r en kommunikativ utmaning.

Kommunikationen dr utmanande for plastforpackningar — delvis kopplat till att skilja
mellan forpackningar och annan plast, men dven kopplat till materialdtervinning och
energidtervinning. Har &r det en vanlig uppfattning som stdrks av medias granskning, att
plastforpackningar som ska sorteras ut &nda gar till forbrénning vilket gor att motivationen
for att sortera ut plastforpackningarna sénks. Ett forsta steg for att skapa en marknad for
atervinning av plastforpackningar &r dock att utsortering och insamling fungerar genom att
miéngden tillgénglig plast 6kar.

Verksamheterna har ofta egna malsittningar kopplat till miljé och hallbarhet vilket ar
mycket positivt och skapar forutséttningar for forbéttringar. Foretagen har ofta anslutit sig
till frivilliga initiativ som Fardplan for fossilfritt Sverige for Dagligvaruhandeln, Ellen
MacArthurs Foundations Plastic Pact med mera. Har finns mojligheter att stotta mindre
foretag och verksamheter och visa pa mdjligheterna och de goda exempel som finns som
ocksé dr mojliga for dem. Men ibland rader dven skillnad i foretagens strategi och den
operativa verksamheten som inte alltid gar i samma takt. Hér behovs stod, gérna kopplat till
egenkontroll och foretagens miljoledningssystem for att fa ledning och operativ verksamhet
att ga hand i hand. Det vore ocksa bra att fora in begreppet dteranviandning av
forpackningar som saknas i bland annat fardplanen for Fossilfritt Sverige. Det finns d&ven
mdjlighet att inspirera andra fardplaner inom Fossilfritt Sverige att inkludera
plastforpackningar som ett led i arbetet att minska koldioxidutslappen.
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10 Bilagor

10.1 Tabell B3. Exempel pa
verksamhetsforpackningar inklusive
plasttyp och sluthantering

Sort Typ
Mjukplast = Lantbruksplast

Plasttyp
LDPE och LLDPE

Sluthantering
Lantbruksplast ingar i ett
frivilligt atervinningssystem
av Svepretur

Krymp- och striackfilm

Styva plastband

EPS Fisklador, trag,
vinemballage, e-
handelslador
packchips/emballagechips,
brytbitar, halbrickor,
kantskydd, hérnskydd och
andra specialtillverkade
profiler
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LDPE, (PP)

PP, PET

EPS, Expanderad
Polystyren

Marknadsdrivet
materialatervinnings-system
hanteras av privata aktorer. Se

kapitel 2.1.5

Gar troligen till forbrénning.
Plastband ser man i
nedskriapningen av plast enligt
SMED-rapporten (Ljungkvist
Nordin, et al., 2019)

Gar till storsta del till
forbranning. Finns viss
materialatervinning i Europa.
EPS for engdngsmaterial
kommer forbjudas enligt
direktivet for engangsplast da
oftast service- eller
konsumentforpackning.
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Sort
Mjuka
bulkbehall
are

Hard
plast

Typ Plasttyp
FIBCs, bigbags, storsdckar, Viévd PP och PE,
Anvindning inom: transport-

och logistiksektorn; lantbruk

och livsmedelsindustri;

lakemedels- och

kemikalieindustri;

atervinningsbranschen, m.m

Pallen ér i PE och IBC-
tanken &r i PP el PET.

Intermediate Bulk
Containers (IBC) Transport
och forvaring av vitskor.

Lador HDPE, PP,

Lastpallar HDPE,
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Sluthantering
Ateranvinds om méjligt.
Finns materialatervinning
internationellt for bigbags.
Tillverkas i Asien och
importeras till Sverige.

Hogt andrahandsvirde och
ateranvands till andra
dndamal.

Ateranvinds i ett frivilligt
ateranvandnings- och
atervinningssystem. Ingar till
stor del i Svenska
Retursystemet

Ingér i Svenska Retursystem.
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10.2 Intervjuguide

Fragor generellt

e Vilka &r de viktigaste aktdrerna industrier, branscher och verksamheter, hur stora
ar de vilka r deras storsta avfallsposter och hur hanterar de dessa idag?

e  Hur stor andel av verksamheterna har styrning av sitt avfall idag?

e  Hur ser marknaden (import, export, typiska produkter, branscher) ut for
forpackningar som aterfinns i verksamhetsavfallet?

e  Hur stora floden av forpackningar ingar i verksamheterna och branscherna som
studeras och hur skiljer sig dess forutsattningar?

e  Skiljer det sig for verksamheter som dven ér forpackningsproducenter jamfort med
de verksamheter som endast dr konsumenter.

e  Hur stor andel/hur ménga av verksamheterna ar forpackningsproducenter enligt
forordningens definition, det vill sdga sitter forpackningar pa marknaden for forsta
gingen?

e  Producentansvaret och verksamhetsforpackningar -vilka gap, vilka hinder och hur
ser man pé en utdkning till annat &n forpackningar

Till verksamheter:

e Vilka typer av forpackningar hanterar ni/kdper ni in?

e Vad hiander med forpackningarna néar det &r avfall? Hur sorterar ni?

e Vem hémtar ert avfall med plastforpackningar? Vem ér avfallshanterare? Vet ni
vad de gér med avfallet?

e  Hur resonerar ni kring avfallshantering — utsortering, behandling etc?

e Har ni miljokrav som styr eller andra krav?
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Forbattrad styrning av
plastforpackningar fran
verksamheter

Vaxthusgasutslappen fran avfallsférbranning i el- och fjirrvarme-
sektorn kommer framst fran fossil plast och star for 6ver hilften

av sektorns vaxthusgasutslipp. Om Sverige ska ni det langsiktiga
klimatmaélet, inga nettoutslapp av vixthusgaser senast ar 2045,
behover forbrinningen av fossil plast minska genom exempelvis 6kad
ateranvandning och materialatervinning.

Naturvirdsverket har gett Anthesis Enveco AB och IVL Svenska
Miljéinstitutet i uppdrag att kartldgga orsakerna till att plastférpack-
ningar fran verksamheter till stor del gar direkt till férbrdnning och
ge forslag pa styrning for 6kad ateranvandning samt 6kad utsorte-
ring, insamling och materialatervinning av plastférpackningar fran
verksamheter.
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