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Forord

Ar 2020 blev ett annorlunda ar pa grund av covid-19-pandemin. Pandemin har satt
ytterligare fokus pa det ndra samspel som rader mellan de tre dimensionerna av
hallbar utveckling. Radande samhaéllskris visar pa behovet av bred samverkan for
att ingen ska ldmnas utanfor. Nu ges tillfélle att tillvarata erfarenheter och upp-
komna majligheter i det fortsatta arbetet med Agenda 2030 och de nationella
miljomélen. Nytdankande och innovativa losningar ar viktiga verktyg for att uppna
langsiktigt positiva effekter i miljon.

Under aret stdllde miljoledningsmyndigheterna pa kort tid om till i huvudsak
digital verksamhet. Det aterspeglas i arets redovisning att de var vél rustade for
detta. Radande reserestriktioner under ar 2020 gjorde att tjansteresor med flyg till
stor del upphorde vilket har lett till stora minskningar i rapporterade koldioxid-
utsldpp. Pandemin 6verskuggar eventuella andra orsaker till utvecklingen under
aret och det dr svart att bedoma hur érets utfall kommer paverka den langsiktiga
trenden.

Under aret har forslag presenterats som syftar till att stirka myndigheters bidrag till
att nd nationella och globala miljomal. Inom Miljomaélsradet har ett forslag till
etappmal for att begriansa de sammanlagda koldioxidutsldppen fran statliga
myndigheters tjdnsteresor tagits fram. I Naturvardsverkets svar till regeringen den
30 oktober ar 2020 pa uppdraget att se 6ver miljoledningsforordningen lamnas
bland annat forslag om att starka myndigheternas systematiska arbete med att
begransa miljopaverkan fran tjansteresor.

Denna redovisning utgdér Naturvardsverkets sammanfattning av myndigheternas
rapporter for verksamhetsaret 2020. Rapporten &r framtagen av Jannica Higgbom,
Bjorn Pettersson, Lotta Hallnds och Annemay Ek, samtliga vid Naturvérdsverket.
Tomas Lennartsson, Energimyndigheten, Anna Ekberg, Kammarkollegiet, Elenor
Kroge och Tobias Jobring, Upphandlingsmyndigheten samt Peter Arnfalk och
Selene Samuelsson Hedlund for REMM-projektet, vid Trafikverket, har bidragit i
arbetet. SCB har bistatt med databearbetningar.

Naturvérdsverket vill tacka alla rapporterande myndigheter och er som har
medverkat i arbetet med denna redovisning.

Stockholm i april 2021

(N

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

Samtliga 187 myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om miljo-
ledning i statliga myndigheter har rapporterat 2020 ars miljéledningsarbete till
Naturvérdsverket. Denna redovisning utgér Naturvardsverkets sammanfattning av
myndigheternas rapporter. Mot bakgrund av pagéende 6versyn av miljolednings-
forordningen har Naturvardsverket i ar valt att inte podngsétta myndighets-
rapporterna och ranka myndigheterna. Vi lamnar inte heller négra forslag till
forbattringar till regeringen eller vigledande slutsatser till myndigheterna. Kapitel
2 om hur covid-19-pandemin (coronavirus) har paverkat 2020 érs rapportering ar
nytt.

Ar 2020 blev annorlunda pa grund av pandemin. Under forsta halvéret upplevde
myndigheterna en flerfaldig 6kning av den digitala mdtesvolymen. De kunde pa
kort tid utdka kapaciteten i befintlig teknik for digitala méten. Bland de
rapporterade atgarderna méarks dven flera digitala satsningar exempelvis utveckling
av e-tjanster, genomforande av digital tillsynsverksamhet och iordningstéllande av
studios for inspelning och webbsindningar. Flera myndigheter uppger att IT-
forandringar har genomforts pé extremt kort tid jaimfort med vad som var planerat.
Resultatet visar att uppfyllelsen varit mycket god for mal att erbjuda digitala moten
och digitala tjanster samt for méal om minskad miljopaverkan fran tjansteresor.

Pandemin har i hog grad péverkat antalet tjansteresor och transporter. De samlade
koldioxidutsléppen fran tjansteresor och transporter samt maskiner och Gvriga
fordon har minskat med 16 procent sedan ar 2019 och uppgér ar 2020 till cirka
306 000 ton. Storst minskning finns inom utslidpp fran flygresor. Ddremot har de
rapporterade utsldppen fran kategorin maskiner och 6vriga transporter dkat sedan
2019. Forklaringen &r framst 6kad byggnation och anldggning av infrastruktur.
Pandemin har dven paverkat omfattningen av utslépp frén bilresor. For
myndigheter dér nédrvaro kravs ute i samhéllet, till exempel vid provnings-,
kontroll- eller tillsynsverksambhet, har bilanvéindningen ofta 6kat. Hos andra
myndigheter har bilresandet minskat och ersatts med digitala mé&ten.

De 19 myndigheter som har deltagit i Trafikverkets projekt Resfria méten i
myndigheter (REMM) sedan 2011 har minskat koldioxidutslappen fran resande
med 69 procent i snitt per anstdlld mellan ar 2019 och 2020. Motsvarande resultat
for ovriga miljoledningsmyndigheter &r 73 procent. Dessa myndigheter utgick dock
frén en i genomsnitt hdgre utslédppsniva ar 2019 jamfort med REMM-
myndigheterna.

Den rapporterade totala energianvindningen har minskat fran 2,7 TWh &r 2019 till
2,5 TWh 2020. Bade den rapporterade andelen fornybar el och fornybar energi har
vardera 6kat med fyra procentenheter sedan 2019.
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Det totala upphandlingsvérdet ér cirka 75 miljarder kronor &r 2020. Det 4r en
minskning med 12 miljarder kronor fran ar 2019. For 82 procent av upphandlings-
vérdet har miljokrav stillts vilket &r en viss minskning. For &r 2020 rapporterade 30
myndigheter 71 stycken upphandlingar 6ver troskelvérdet déir krav enligt
forordning (2014:480) om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjanster
och byggnader har stillts. Detta innebér néra en halvering av antalet upphandlingar
jamfort med foregdende ar.

Antalet myndigheter som inte har uppdaterat miljoutredningen har dkat sedan
2019. Alla myndigheter har redovisat en miljopolicy och flera har breddat ansatsen
till ett hallbarhetsperspektiv. Redovisningen for ar 2020 visar att 44 myndigheter dr
miljocertifierade vilket dr en mindre férdndring sedan i fjol.

P& grund av pandemins péverkan pd myndigheternas arbete och de omréaden som
miljoledningsférordningen omfattar dr det svért att dra nagra slutsatser kring dvriga
bakomliggande orsaker till forandringarna ar 2020 eller hur arets resultat kommer
paverka den langsiktiga trenden.
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1. Inledning

Alla statliga myndigheter, oavsett organisation, geografisk placering, storlek eller
uppdrag, har ndgon form av miljépaverkan. Myndigheter bor vara forebilder i
miljoarbetet och att bidra till att generationsmalet, de nationella miljokvalitets-
malen och FN:s globala mél for héllbar utveckling uppnés. Enligt forordningen
(2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter! ska statliga myndigheter infora
och utveckla miljoledningssystem. Ett miljoledningssystem é&r ett verktyg for att
systematiskt minska verksamhetens negativa miljéopaverkan och dka den positiva
miljopéverkan, samt strdva efter stdndiga forbattringar dér det systematiska miljo-
arbetet genomsyrar verksamheten. De myndigheter som omfattas av forordningen
ska arligen redovisa resultatet av sitt miljoledningsarbete till regeringen och
Naturvérdsverket. Naturvardsverket presenterar sedan en sammanfattning av
statens miljoledningsarbete baserat pd myndigheternas redovisningar i form av
denna rapport.

Myndigheters verksamhetsuppdrag ser olika ut och varierar mellan aren vilket
bland annat péverkar deras organisation, upphandlingsbehov och grad av
internationell samverkan. Detta gor att verksamhetens miljopaverkan och
forutséttningarna for miljoarbetet varierar. Under 2020 paverkades myndigheternas
verksamhet av den pdgdende covid-19-pandemin (coronavirus)?, vilket har satt spar
i den statistik som redovisas i denna rapport.

1.1. Leveranser av betydelse for
miljoledningsarbetet

Naturvardsverket redovisade den 30 oktober 2020 regeringsuppdraget att se dver
miljoledningsforordningen. Forslagen i redovisningen syftar till en tydligare
strategisk ansats samtidigt som forordningens roll renodlas i relation till annan
miljolagstiftning och statlig styrning. Naturvardsverket vill stirka miljélednings-
systemet som verktyg for att strukturera och effektivisera miljoarbetet med fokus
pé stindig forbéttring.

Under 2020 har Energimyndigheten inom nétverket for lokalfastigheter, BELOK,
genomfort en forstudie av en ny samverkansmodell for Gront hyresavtal.
Forstudiens syfte var bland annat att visa hur Gront hyresavtal och foretagens

" Férordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter bendmns fortsattningsvis i rapporten
som miljéledningsférordningen.

2 Covid-19-pandemin (coronavirus) benamns fortsattningsvis i rapporten som pandemin.

3 Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag att genomféra en éversyn av férordningen
(2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter (M2020/00238/Nm)
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2020/Oversyn-av-forordningen-2009907-om-miljoledning-i-
statliga-myndigheter/



http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2020/Oversyn-av-forordningen-2009907-om-miljoledning-i-statliga-myndigheter/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2020/Oversyn-av-forordningen-2009907-om-miljoledning-i-statliga-myndigheter/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2020/Oversyn-av-forordningen-2009907-om-miljoledning-i-statliga-myndigheter/
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miljocertifieringar kan samverka och underlétta i hillbarhetsarbetet och det dagliga
energi- och miljoarbetet genom att grona hyresavtal kopplas till miljomal och
miljocertifieringar.

I Miljomalsradet utvecklades under 2020, inom programomradet Staten gar fore,
ett forslag till nytt etappmal for statliga myndigheter. Etappmaélet ska bidra i arbetet
med att minska koldioxidutsldppen fran myndigheternas tjansteresor. Etappmalet
kan fungera som inspiration for fler &n Miljomalsrddets myndigheter exempelvis de
187 statliga myndigheterna som lyder under miljéledningsforordningen. Forslaget
om etappmél kombineras med ett forslag om ett bestéllarndtverk for tjansteresor
som ska stodja myndigheterna i arbetet att nd malet. Miljomalsradet har ldmnat
forslagen till regeringen.*

Under ar 2020 arbetade Kammarkollegiet med nya ramavtal for bland annat
Flygresor och Fordonsforhyrning, med start for nya avtal i maj respektive april &r
2021. Aven en upphandling av Cirkulira mobelfldden genomférdes och planeras
vara klar med start for nya avtal i april 2021. En forstudie infor upphandling av ett
helt nytt omrade Tagresor genomfordes under 2020 med planerad start for nya
avtal i november 2021. Arbetet med nya ramavtal for Klienter paborjades 2020 och
trader 1 kraft den 1 juli 2021. Ramavtalen innehéller skarpare miljokrav. I den nya
upphandlingen av ramavtal for AV°>- och distansmotesprodukter utvecklas ocksa
kravstéllningen pa miljdomradet med ramavtalet for Klienter som forebild.

Upphandlingsmyndigheten presenterade under verksamhetséret 2020 ett stod for
upphandling som framjar cirkuldr ekonomi samt ett stod for hallbar plast-
anvandning genom upphandling. Ett grundlaggande stéd for spendanalys
lanserades och miljéspendanalys® som metod vidareutvecklades. Myndigheten
arbetade under 2020 dven med ett regeringsuppdrag for att foresla dtgérder for att
offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till att nd klimatmaélen.
Atgirdsforslagen limnades till regeringen i borjan av 2021.7 Dirtill har
hallbarhetskriterier publicerats under aret for omradena AV-produkter, Inomhus-
klimat, Avfallsbegriansande kriterier inom bygg och fastighet, Luftfilter,

4 Miljdmalsradets arsrapport 2021 inklusive férslag till regeringen
https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2{66cba53f745398381eb7346a215a6/miljomalsradets
-arsrapport-2021.pdf

5 AV star for audiovisuell.

5 En miljéspendanalys ar en inkdpsanalys dar olika miljéfaktorer har integrerats. Analysen undersoker
vilken miljépaverkan inkop inom offentlig sektor kan ha. Pa sa satt kan inkdp med stor klimatpaverkan
identifieras och hanteras.

" Regeringsuppdrag om atgarder for att bidra till att na klimatmalen i Upphandlingsmyndighetens
arsredovisning ar 2020
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/arsredovisningar/UHM-
arsredovisning-2020.pdf



https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66cba53f745398381eb7346a215a6/miljomalsradets-arsrapport-2021.pdf
https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66cba53f745398381eb7346a215a6/miljomalsradets-arsrapport-2021.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/arsredovisningar/UHM-arsredovisning-2020.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/arsredovisningar/UHM-arsredovisning-2020.pdf
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Stadtjanster, Simhallar, Vitvaror, Fordon, K&tt, Mjolk och mejeri och Kravpaket
nationella livsmedelsstrategin.®

1.2. Naturvardsverkets vagledande insatser

Naturvardsverket har i uppdrag att vigleda statliga myndigheter i milj6lednings-
arbetet.” Under &r 2020 har foljande vigledningsaktiviteter genomforts:

e Medverkade i tva digitala méten med natverket for sma myndigheter.
Naturvardsverket har i nitverket informerat om aktuella milj6- och
vigledningsfragor. Natverket omfattade i slutet av aret 24 myndigheter och
utgdr motesplats for erfarenhetsutbyte, inspiration och kunskaps-
uppbyggnad i utvecklingen av myndigheternas miljéledningssystem.

e [ oktober arrangerades den érliga konferensen Miljoledning i staten for de
187 myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen. Arets
konferens var helt digital och cirka 130 personer deltog fran
myndighetsnitverket.

e Under 2019 bedrevs ett internt innovationsprojekt med syftet att stirka
Naturvardsverkets vigledning om att genomfora miljéutredningar. Under
ar 2020 drevs arbetet vidare via ett externt uppdrag och inriktades mot
vigledning for en héllbar plastanvindning. Resultatet blev en rapport i
form av en vigledande guide for hur en héllbar plastanvéindning kan
inkluderas i de olika faserna av en myndighets miljledningsarbete. '°

e [ oktober genomfordes ett oppet kunskapswebbinarium for miljomals-
myndigheterna om miljéledning i staten och Naturvardsverkets regerings-
uppdrag att se 6ver miljéledningsférordningen.

e Ett digitalt informationsmd&te om miljdledning i staten holls 1 oktober 2020
for Arbetsgivarverkets medarbetare.

e Tre nummer av informationsmejlet Miljoledning i staten gavs ut. Syftet
med dessa ar att utveckla miljéledningsarbetet och 6ka samordningen for
att bidra till att nationella och internationella miljéméal uppnas.'!

1.3. Rapporterande myndigheter

De myndigheter som omfattas av miljéledningsforordningen ska érligen rapportera
sitt miljoledningsarbete till det departement de tillhor och till Naturvérdsverket.

8 Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/

9 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-for _sfs-2012-989

10 Miljsledning som verktyg for en hallbar plastanvandning, Naturvardsverket.
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6964-3

" http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/info-mejl/Miljoledning-i-staten/

10


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6964-3
http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/info-mejl/Miljoledning-i-staten/
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Detta ska ske 1 samband med att myndighetens &rsredovisning l&dmnas in. I bilagan
till milj6ledningsforordningen regleras vilka uppgifter som ska rapporteras.

For verksamhetsaret 2020 har samtliga 187 myndigheter som omfattas av
miljoledningsférordningen rapporterat till Naturvardsverket. Tva myndigheter har
ldmnat en gemensam redovisning.'? Tvd myndigheter under Kulturdepartementet
som inte omfattas av forordningen har redovisat frivilligt; Stiftelsen Nordiska
museet och Tekniska museet. Detta innebér att 188 redovisningar har inkommit till
Naturvardsverket.

Uppf6ljning av forordning (2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva
varor, tjinster och byggnader!® sammanstills av Energimyndigheten och redovisas
ocksa i denna rapport.

Myndigheterna har tillsammans rapporterat att deras verksamhet under ar 2020
omfattade cirka 205 600 arsarbetskrafter, en 6kning med cirka 9 000 sedan ar 2019.
Detta utgor 90 procent av antalet &rsarbetskrafter i statliga myndigheter.'* Den
rapporterade lokalytan for dessa myndigheter tillsammans &r cirka 13,1 miljoner
kvadratmeter, en 6kning med tre procent sedan foregaende ar.

1.4. Redovisningens innehall

Redovisningen utgoérs av denna rapport som dr en sammanstillning av de
inrapporterade myndigheternas uppgifter samt en tillhorande Excelfil med ett urval
av uppgifter som myndigheterna har rapporterat.'> Att tillgangliggora data Sver
myndigheternas uppgifter foljer Naturvardsverkets strategi for dppna data. Oppna
data underléttar for myndigheter, departement och andra organisationer att sjdlva
gora jamforelser mellan myndigheters rapporterade uppgifter.

Redovisningen &r indelad i fyra huvuddelar som foljer strukturen i myndigheternas
rapporter; lagefterlevnad, tjansteresor och transporter, energianvindning samt
miljokrav i upphandling. Dessa sammanfattar de uppgifter som myndigheterna har
redovisat, frimst obligatoriska och dven vissa frivilliga uppgifter. I ar har redo-
visningen kompletterats med ett inledande kapitel om pandemins paverkan pé
verksamhet och resultat.

"2 Redovisningen fran Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd ingar liksom tidigare ar i Socialstyrelsens
redovisning.

'3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480

4 http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-utveckling/arliga-uppfoliningar/

'® De redovisade uppgifterna finns publicerade i Naturvardsverkets 6ppna rapportarkiv via DiVA:
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-8814

11


http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-utveckling/arliga-uppfoljningar/
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-8814
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Foregéende rapporter har dven innehallit ett avsnitt med Naturvardsverkets forslag
riktade till regeringen. Den pagaende Gversyn av miljoledningsforordningen gor att
Naturvérdsverket inte lamnar négra forslag till regeringen i arets redovisning eller
lamnar végledande slutsatser till myndigheterna i kapitlet om efterlevnad av
forordningen. Naturvardsverket har dven valt att inte podngsétta
myndighetsrapporterna och ranka myndigheterna.

1.4.1. Om statistiken i redovisningen

Den statistik i redovisningen som avser staten som helhet baseras pa de

188 redovisningar som har inkommit till Naturvéardsverket. Aven Tekniska museet
och Stiftelsen Nordiska museet ingér i den samlade statistiken med undantag for
uppfoljningen som redovisas i kapitel 3. Efterlevnaden av miljélednings-
forordningen.

Skillnader i statistik for enskilda myndigheter mellan aren kan visa faktiska
forandringar 1 miljoprestanda men kan ocksa bero pa forandrade uppfoljnings-
mojligheter. I respektive myndighetsrapport ska myndigheterna forklara den
statistik de redovisar.

Pandemins paverkan under 2020 har haft stor inverkan pa delar av statistiken, se
kapitel 2.
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2. Pandemins paverkan pa
verksamhet och resultat

Myndigheterna blev, pé grund av pandemin, tvungna att mycket snabbt stilla om
verksamheten i flera avseenden under forsta kvartalet ar 2020. En omstéllning som
kom att besta &ret ut och fortfarande géller. I detta kapitel redovisas hur denna
fordndring terspeglas i de rapporterade uppgifterna, bade i beskrivning av verk-
samheten och i statistiken, med fokus pa omradena tjansteresor och transporter,
inklusive digitala moten, och miljokrav i upphandling. I resultatet frén rapporterade
uppgifter om energianvindningen framgar inte négra tydliga effekter till foljd av
pandemin.

I kapitlet beskrivs ocksa effekter av pandemin i verksamheten vid Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet, Upphandlingsmyndigheten och inom REMM-
projektet vid Trafikverket. Syftet dr att med dessa uppgifter komplettera bilden av
hur miljoledningsmyndigheterna har paverkats av pandemin.

2.1. Atgéardsarbetet och maluppfyllelsen har
paverkats

Flera myndigheter rapporterar att vissa planerade atgarder inte genomfordes ar
2020 pa grund av rAdande pandemi, till exempel utbildningar och seminarier. Aven
bland museerna, som har tvingats halla stdngt en stor del av aret, har vissa atgarder
inte kunnat genomforas. Samtidigt framgéar i rapporterna att flera myndigheter har
satsat pa att ta fram e-utbildningar och utbilda i att hélla digitala moten respektive
utbildningar. Andra atgdrder som kan ha koppling till pandemin &r utveckling av e-
tjanster och digital tillsynsverksamhet. Maluppfyllelsen rapporteras vara mycket
god for mal om att erbjuda digitala moten och digitala tjanster.

Maluppfyllelsen dr ocksd mycket god for mal kopplade till att minska miljo6-
paverkan fran tjénsteresor respektive kontorsverksamhet. Mal om exempelvis ldgre
energianvéndning i lokalerna, genom temperatursédnkningar, lagre pappers-
forbrukning och minskade avfallsmangder kan kopplas till att personalen arbetat
hemifran. I beskrivningen av maluppfyllelsen konstaterar flera att pandemin under
ar 2020 har bidragit till att dessa mal har natts och att det &r svart att harleda
minskad miljépaverkan till myndighetens egna beslut eller policys. I beskrivningen
av méluppfyllelsen for mal inom omrédet miljokrav i upphandling framgar inte
motsvarande koppling till pandemin.
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2.2. Storst forandring for flyg- och bilresor

Mal om att minska miljopaverkan fran tjansteresor genom lagre koldioxidutslapp,
sarskilt fran flygresor, har uppnétts med rage.

Pandemin har i stor omfattning péverkat antalet tjédnsteresor och transporter och de
rapporterade utsldppen. Utsldppet fran flygresor rapporteras ha minskat med dver
70 procent. Daremot har utsléppet fran den ur utslappssynpunkt dominerande
kategorin maskiner och dvriga transporter istéllet 6kat. Forklaringen ar en mer
omfattande bygg- och anldggningsverksamhet inom infrastruktursektorn.

Hemarbetet under pandemin har medfort en 6kad anviandning av anstilldas privata
bilar vid tjansteutovning och andra resor. Det har medfort sarskilda utmaningar for
manga myndigheter vid rapporteringen.

Maingden bilresor och utsléppen fran bilresor har bdde minskat och 6kat vid de
rapporterande myndigheterna. I beskrivningen av méluppfyllelsen for ar 2020
anger ndgra myndigheter, bland annat lansstyrelser, att de inte har nétt sina mél om
minskad miljopaverkan fran bilresor. For myndigheter dér transporter inte kan
ersittas med annat eller dir nérvaro krévs ute i samhéllet, till exempel vid
provnings-, kontroll- eller tillsynsverksamhet, har bilanvéindningen ofta okat.
Myndigheterna har av smittskyddsskél undvikit kollektiva firdmedel och sam-
akning vilket resulterat i fler bilresor. Hos andra myndigheter har bilresandet
minskat och ersatts med digitala méten.

Eventuellt dr det en effekt av pandemin att flera anger att de har sett 6ver och
uppdaterat styrande dokument under aret, till exempel riktlinjer for méten och
resor.

2.2.1. Flerfaldig 6kning av den digitala moétesvolymen

Pandemin har under aret som gétt pa kort tid inneburit mycket stora fordndringar
for anviindningen av digitala moten och arbetsrelaterat resande. Aven resor till och
fran arbetsplatsen har paverkats pa grund av det omfattande distans- eller
hemarbetet.' I redovisningen framgar att maluppfyllelsen dr mycket hog for mél
om att 6ka andelen digitala méten i tjansten.

Svenska myndigheter'” har under pandemins forsta halvar upplevt en minst
femhundraprocentig 6kning av den digitala motesvolymen och nu méts 99 procent
av myndigheterna digitalt. Jaimfort med foretag och universitet ar forvaltnings-
myndigheter de som oftast hade digitala méten redan innan pandemin.

6 Arnfalk, P., & Winslott Hiselius, L. (2021). Coronapandemins effekter pa arbete, kontor och resor
(2021:4; K2 Working Paper, s. 84). K2.

7 Avser ett urval av svenska forvaltningsmyndigheter enlig www.Myndighetsregistret.com
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Myndigheterna har pa kort tid utdkat kapaciteten for de méteslosningar man redan
hade, exempelvis mer dn tiodubblades kapaciteten pa den plattform som anvands
av universitet och hogskolor pa nigra dagar. Men &ven nya l6sningar
inforskaffades. I november 2020 anvénde 6ver 70 procent av myndigheterna en
eller flera molnbaserade métestjinster. '8

Aven de molnbaserade verktygen for digitala moten kunde pa kort tid mota den
stora efterfrdgan pa 6kad moteskapacitet. Det finns exempel pé leverantdrer som
Okade antal moten pa sina plattformar fran 10 miljoner dagligen i december 2019
till dver 200 miljoner i mars 2020." Anviindning av molnbaserade métesverktyg
star just nu infor en stor utmaning. Hantering av personuppgifter har, genom att
den europeiska och svenska GDPR-lagstiftningen inte ar forenlig med framforallt
amerikansk lagstiftning,?” blivit en friga som potentiellt padverkar myndigheters
mojlighet att kunna anvéanda sig av olika molnbaserade métes- och samverkans-
tjénster.

Moten, konferenser och andra tjanstedrenden som man vanligtvis har rest till har
under pandemin i stor utstréckning fatt skotas digitalt pa distans. Undersokningar
gjorda innan pandemin?' visade att 45 procent av de tillfrigade tjinsteresenirerna
inte trodde att ndgon av deras tjansteresor kunde ersittas med digitala méten. Men
under pandemin visade det sig att 90 procent kunde hantera alla eller de flesta av
sina drenden genom digitala moten och endast 3 procent angav att de fick stdlla in
alla eller nistan alla moten.?” Trenden &r nu stark att gd dver fran att anvéinda
digitala plattformar enbart som moétesverktyg till att kunna samverka digitalt, till
exempel dela och arbeta samtidigt i olika dokument, chatta med mera. Projektet
Resfria méten 1 myndigheter (REMM), som drivs av Trafikverket, har under 2020
haft ett hektiskt ar och arbetet har inriktats pa att stdtta myndigheter och andra
organisationer med att ordna bra, givande och inspirerande digitala moten,
workshops, konferenser och andra former av samverkan.

Fragan om elektronikens miljo- och klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv har
aktualiserats under 2020. Anvéndningen av digital teknik har 6kat kraftigt vilket
har dkat behovet av bade utrustning for anvindare men dven investeringar i
infrastruktur sdsom stora energikrdavande serverhallar. Allt oftare lyfts studier fram

'8 Digitala méten i svenska myndigheter 2020 (2021:095), ISBN: 978-91-7725-856-8, Trafikverket.

'® Kretchmer, H. (2020, maj 6). Why "video call fatigue” might be making you tired during lockdown—
And how to beat it. World Economic Forum, Mental Health.
https://www.weforum.org/agenda/2020/05/zoom-fatigue-video-conferencing-coronavirus/

20 Vilket slogs fast i den s.k. "Schrems ll-domen” i juli 2020.
21 Métes- och resvaneundersokningar genomforda i sex REMM-myndigheter sept. 2017 - april 2019.

22 Arnfalk & Winslott Hiselius (2021).
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som jadmfor miljo- och klimatpéverkan fran fysiska moten och konferenser med
dess digitala motsvarigheter.?’

2.3. Ingen tydlig forandring av andelen
miljokrav i upphandlingar

I beskrivningen av méluppfyllelsen fér mal om att 6ka andelen upphandlingar med
miljokrav eller i 6vrigt stirka kravstillandet framgar inte nagon tydlig koppling till
pandemin. Det finns ddremot myndigheter som har rapporterat att ordinarie
anskaffningar under stora delar av 2020 har behovt sta tillbaka till forman for
anskaffningar relaterade till pandemin vilket exempelvis kan vara inkdp av IT-
utrusning for distansarbete.

Det samlade upphandlingsvérdet och andelen med miljokrav varierar mellan aren
beroende pa bland annat storre infrastruktursatsningar. Det gér darfor inte att
faststilla en koppling till pandemin i dessa rapporterade uppgifter. Mdjligen kan
pandemin ha haft en viss paverkan pa att bade det totala upphandlingsvardet och
andelen upphandlingar med miljokrav har sjunkit jimfort med &r 2019. Tio
myndigheter har 1dmnat kommentarer om hur pandemin har paverkat rapporterade
uppgifter, for totala upphandlingsvolymen och andelen med miljokrav. Nagra
skriver att de har genomfort férre upphandlingar och for ett ldgre totalbelopp, till
och med haft sparpaket vilket gett stor skillnad i upphandlingsvolymen jamfort
med 2019. Bland kommentarerna mérks ocksé att nagra har gjort andra typer av
inkdp, exempelvis upphandlat fler konsulttjdnster. Nagra kommenterar att
myndigheten, pa grund av farre genomforda tjénsteresor, har en dkad
upphandlingsvolym med miljokrav jimfort med ar 2019. En annan myndighet
sdger att volymen med miljokrav, av samma anledning, har minskat. Nagra
myndigheter anger att upphandlingar respektive avrop som har med evenemang att
gora har minskat.

2.3.1. Indikationer pa att miljokrav kan ha fatt sta tillbaka
Upphandlingsmyndighetens intryck &r att miljokrav prioriterades ned i statens
upphandlingar under det akuta ldget i pandemin nér det blev synnerligen
bradskande att ta produkter i bruk. Det gjordes daremot ansatser i EU-

2 Campanello, S. (2020, december 10). Nej, internet &r inte en stérre miljobov an flyget. Ny Teknik.
https://www.nyteknik.se/premium/nej-internet-ar-inte-en-storre-miljobov-an-flyget-7006373
Coroama, V. C., Hilty, L. M., & Birtel, M. (2012). Effects of Internet-based multiple-site conferences on
greenhouse gas emissions. Green Information Communication Technology, 29(4), 362—374.
https://doi.org/10.1016/j.tele.2011.11.006
Edgren, J. (2021, januari 20). MIT:s studie: Videokonferensen en stor miljobov. Ny Teknik.
https://www.nyteknik.se/digitalisering/mit-s-studie-videokonferensen-en-stor-miljobov-7008265
E&T editorial Staff. (2021, januari 15). Turning off your computer’s video camera during Zoom calls
could drastically lower its environmental impact. E&T Enginerring and Technology.
https://eandt.theiet.org/content/articles/2021/01/turning-video-off-during-zoom-calls-found-to-lower-
emissions-by-96-per-cent/
Faber, G. (2021). A framework to estimate emissions from virtual conferences. International Journal of
Environmental Studies, 0(0), 1-16. https://doi.org/10.1080/00207233.2020.1864190
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upphandlingar att ta miljohénsyn i form av krav pa miljéledningssystem hos
leverantorer. Upphandlingsmyndigheten vill understryka att detta inte dr nagon
sammanvigd analys eller statistikbaserad beddmning, utan enbart indikationer och
betraktelser frén myndighetens deltagande i Socialstyrelsens regeringsuppdrag att
verka som inkdpscentral och avtalstecknare i EU-upphandlingar med anledning av
pandemin.

Pandemin har inneburit véldigt ménga frégor till Upphandlingsmyndigheten. Extra
stod, till exempel f6r hur upphandlande avtal far dndras vid oforutsedda hiandelser,
har tagits fram. Upphandlingsmyndigheten har samlat insikter frén pandemins
forsta sex manader i en rapport.”* Myndigheten drar flera sammanfattande
slutsatser som presenteras i rapporten. Bland annat tror Upphandlingsmyndigheten
att upphandlande organisationer, som redan tidigare arbetat strategiskt med
offentlig upphandling, har haft stérre mojligheter att hantera pandemins féljder.

2.3.2. Stor minskning i avrop mot statliga ramavtal inom det
reserelaterade omradet

Statens ink&pscentral har under aret lagt extra fokus pa information och
kommunikation till bdde avropande myndigheter och leverantorer. Bland annat
genom att belysa avtalsréttsliga konsekvenser med anledning av pandemin och
uppmuntra avropande myndigheter att féra dialog med ramavtalsleverantorer
avseende betalningar och leveranser.

Statens inkdpscentrals faststéllda plan f6r genomforande av forstudier och
upphandlingar ar 2020 har i stort kunnat f6ljas med undantag for ett fatal
upphandlingar som, pa grund av krisens stora marknads- och leverantdrspaverkan,
har behovt skjutas framat i tid. Exempel pé det &r upphandlingarna av inrikes och
utrikes flyg.

Efterfragan pa vissa typer av varor och tjanster hos avropande myndigheter har
minskat stort till f6ljd av pandemin. Tydligast har detta varit inom det
reserelaterade omradet — hotell, konferens, resebyra och sé vidare. Inom ramen for
den statliga ink6pssamordningen noterar Kammarkollegiet den storsta nedgangen
av virdet pa avropade resor. Statistik for omséattningen pé ramavtalet for flyg
inrikes visar en minskning med cirka 75 procent under 2020 jamfort med 2019.
Omsittningen pa ramavtalet for flyg utrikes har minskat med cirka 97 procent
under samma period. Att pandemin satt sina spar pa resandet i offentlig sektor ar
tydligt.

Losningar for digitala moten och konferenser har varit efterfrdgade liksom, av
naturliga skal, produkter kopplat till ramavtalsomradet for hygien- och
stadprodukter exempelvis desinfektionsmedel, handsprit och handskar.

24 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/nyheter-2020/coronapandemin-ur-ett-
upphandlingsperspektiv/
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3. Efterlevnad av @
forordningen

I bilagan till miljoledningsforordningen regleras vilka uppgifter myndigheterna ska
rapportera. Informationen i myndighetsrapporterna ger en bild av myndigheternas
miljoledningsarbete och hur det forhaller sig till kraven i forordningen. Arets upp-
foljning och redovisning av efterlevnaden av forordningen halls kortfattad mot
bakgrund av pagaende 6versyn av miljoledningsférordningen. Regeringen har
remitterat Naturvardsverkets forslag till foréndringar som ldémnades i oktober ar
2020 men dnnu inte fattat nagot beslut om en reviderad férordning.

Den atergivna forordningstexten i kapitlet dr nedkortad. For att ta del av den
kompletta forordningstexten hinvisas till miljéledningsférordningen.?® For mer
utforliga texter som forklarar innebdrden av miljoledningssystemets olika delar
hinvisas till Vigledning for miljéledning i staten.*

3.1.  Mindre forandring i antal
miljocertifierade myndigheter

Av 3 § i miljoledningsférordningen framgdr bland annat att en myndighet som ska ha ett
miljéledningssystem och vars verksamhet medfor en betydande miljopdverkan bor

1. registrera sig enligt EMAS eller

2. certifiera sig enligt standarden ISO 14001.

Att miljocertifiera verksamheten ger en hog trovardighet i miljoarbetet och stod i
myndighetens 16pande forbéttring av miljoprestandan. Utdver ISO 14001 och
EMAS?’ finns andra erkiinda system for miljocertifiering.?

e Under ar 2020 certifierade ytterligare en myndighet sin verksamhet enligt
ett annat erkédnt system dn ISO 14001 eller EMAS.

e Tvéa myndigheter rapporterar att de inte langre &r certifierade enligt ngot
system. Béda var ar 2019 certifierade enligt ISO 14001 och den ena dven
registrerad enligt EMAS. Ytterligare en myndighet rapporterar att den
fortfarande ar certifierad enligt ISO men inte langre enligt ett annat
tredjepartsgranskat erkint system.

% http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907

26 hitp://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf

27 EMAS (Eco Management and Audit Scheme). Myndigheterna kan registrera sig enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1221/2009.

2 Benamns i rapporteringssystemet 'Annat erkant system, t.ex. miljédiplomering'.
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Sammanlagt &r nu 44 myndigheter, knappt en fjirdedel av miljélednings-
myndigheterna, helt eller delvis miljocertifierade varav tre dven ar registrerade
enligt EMAS. Detta innebér en minskning frén totalt 45 som helt eller delvis var
miljocertifierade ar 2019. Se bilaga 1 Miljocertifierade myndigheter.

3.2. En fjardedel har uppdaterat
miljoutredningen men flera ligger efter

Av 4 och 5 §§ i miljoledningsforordningen framgar bland annat att den miljépdaverkan som
verksamheten kan ge upphov till ska vara utredd (miljoutredning). Miljoutredningen ska
hallas aktuell, det vill sdga ses dver och uppdateras vid visentliga fordndringar i
verksamheten eller minst vart femte dr. Miljoutredningen ska ligga till grund for
miljéledningssystemets inriktning och utformning.

6 § Om myndigheten har ett férenklat miljoledningssystem men miljoutredningen visar att
verksamheten kan ge upphov till betydande indirekt miljépaverkan, ska miljolednings-

systemet omfatta denna indirekta miljépaverkan.

I miljéutredningen ska myndighetens verksambhet, aktiviteter som ger upphov till
betydande miljépaverkan identifieras. Resultatet ligger till grund for prioriteringar i
miljoarbetet och styrning via mal och &tgérder.

e Majoriteten av myndigheterna har uppdaterat sina miljéutredningar utifran
kravet i miljoledningsforordningen, det vill sdga under de senaste fem aren.
Knappt en fjardedel har uppdaterat miljoutredningarna under ar 2020.

e Det dr 28 myndigheter som redovisar att deras miljoutredning senast
uppdaterades ar 2015 eller tidigare, vilket inte &r forenligt med kravet i
forordningen. En myndighet anger att miljoutredning saknas.

Av forordningen framgér att 38 myndigheter? far ha ett forenklat miljolednings-
system vilket innebér att det &r tillrdckligt att miljoledningssystemet avser verk-
samhetens direkta miljopaverkan. Daremot ska alla myndigheteter i samband med
miljoutredningen bedoma om verksamheten kan ge upphov till betydande indirekt
miljopéverkan. Om sa &r fallet ska miljoledningssystemet d&ven omfatta denna
miljopaverkan.

e Drygt tva tredjedelar av myndigheterna, som enligt miljélednings-
forordningen fér ha ett forenklat miljoledningssystem, har dndé rapporterat
att de under ar 2020 har haft mal {or indirekt miljopaverkan. Cirka hélften
av dessa myndigheter har rapporterat mal for indirekt miljopaverkan via
verksamhetsutdvningen till exempel bidragshantering, forskning,
utbildning och samverkan. Ovriga har redovisat indirekta mal som avser

2 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, en av myndigheterna som far ha ett férenklat
miljéledningssystem, Iamnar sin rapport tillsammans med Socialstyrelsen, som inte ar en av dessa
myndigheter. Detta innebar att 37 rapporter har analyserats utifran ett forenklat miljéledningssystem.
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miljokrav i upphandling, utbildning av egen personal och indirekt resande,
att via digitala 16sningar minska resorna till myndigheterna.

3.3. HOog maluppfyllelse for mal om direkt
miljdpaverkan

Av 7 och 8 §§ i miljoledningsférordningen framgdr bland annat att myndigheter som
omfattas av férordningen ska ha en miljopolicy och faststillda miljémal for verksamheten.
Miljomdlen ska vara mdtbara i den mdn som det dr praktiskt mojligt att mdta mdlen och
hur de uppndtts. Miljopolicyn och miljomdlen ska bidra till en hallbar utveckling och till att

nd de nationella miljokvalitetsmdlen.

Alla myndigheter har redovisat en miljopolicy. Ménga har breddat ansatsen fréan ett
miljoperspektiv till en hallbar utveckling, att deras arbete bade ska bidra till att nd
de nationella miljomélen och de globala malen for héllbar utveckling, Agenda
2030. Nagra myndigheter rapporterar att de kommer se 6ver sina miljopolicys
under &r 2021.

Myndigheternas miljomaél ska bidra till att forbéttra miljoprestandan, integrera
miljo 1 verksamheten och till stindig forbattring.

e Alla myndigheter, utom tre, har redovisat mél for direkt miljopaverkan.
Vanligast dr mal om att sdnka koldioxidutslédppen fran tjansteresor, 6ka
anvindningen av teknik for digitala m&ten, minska energianvandningen
samt forbdttra materialhushéllning genom till exempel 6kad kéllsortering.
Malen &r ofta métbart formulerade och for att beskriva minskningen av
koldioxidutslépp och energianvéndning anvénds ofta nyckeltal och
jamforelsear.

e Nérmare 80 procent av myndigheterna har redovisat mal for indirekt
miljopaverkan. Omkring en fjirdedel av dessa myndigheter har redovisat
mal for miljokrav i upphandling under indirekt miljopaverkan. Flera tar
upp malséttningar att utbilda personalen i miljé och hallbarhet respektive
miljoledning. Det finns fortfarande brister i att malen inte avser hur
myndigheten kan bidra till 6kad miljéprestanda genom att integrera miljo
inom verksamhetsomraden som foljer av myndighetens uppdrag.

e Malen for indirekt miljopaverkan dr ofta mer dvergripande formulerade
och inte lika métbara. Ibland hénvisas till de nationella
miljokvalitetsmalen.

e Malen for miljokrav i upphandling &r vanligen matbart formulerade och ett
vanligt métetal dr att 6ka andelen upphandlingar med miljokrav.

e Ett par myndigheter har inte faststillt ndgra miljomal.

De flesta myndigheterna har gett en tydlig beskrivning av maluppfyllelsen for méal
gillande direkt miljopéverkan respektive miljokrav i upphandling. Ofta ges bade en
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sammanfattande bedémning om maélen har uppfyllts och en beskrivning med stod
av nyckeltal.

Det ar svarare att beskriva maluppfyllelsen for mal for indirekt miljépaverkan och
den beskrivs ofta som uppfoljning av genomforda atgirder som ska bidra till att
maélen uppfylls, det vill sdga en uppfdljning av prestationer. I de fall myndigheterna
faststéller flerariga méal utan delmal forsvarar det att arligen bedéma malupp-
fyllelsen. Flera myndigheter har for malen om indirekt miljopaverkan ldmnat en
bristfallig redovisning och nagra har till och med uteldmnat beskrivningen.

For ar 2020 ar méluppfyllelsen mycket hog for mal om direkt miljopaverkan,
sarskilt for minskad miljopaverkan fran tjansteresor och kontorsverksamhet. I
kommentarer om méluppfyllelsen konstaterar myndigheterna ofta att det &r svért att
hirleda minskad miljopéverkan till myndighetens egna beslut eller policys. Man
anger att pandemin under ar 2020 har bidragit till att dessa mal har natts.

I beskrivningen av méluppfyllelsen for indirekt miljopaverkan och miljokrav i
upphandling framgér inte motsvarande tydliga koppling till pandemin som for
direkt miljopaverkan.

3.4. Atgarder behover tydligare kopplas till
aktuellt verksamhetsar

Av 9 och 12 §§ i miljoledningsforordningen framgdr bland annat att miljéledningssystemet
innebdr att myndigheten ska ha en handlingsplan for arbetet med att nd miljémalen.
Arbetet med att folja handlingsplanen och nd miljémadlen ska dokumenteras, redovisas,

foljas upp och revideras sd att arbetet fortlopande forbdttras.

Ett aktivt atgdrdsarbete, gdrna innovativt, kravs for att driva miljéarbetet framat, na
uppsatta méal och forbéttra miljoprestandan.

e De flesta myndigheterna har redovisat atgarder for att né faststéllda mal for
direkt och indirekt miljopéverkan samt f6r miljokrav i upphandling.

e Det forekommer att myndigheter rapporterar att vissa atgérder inte har
genomforts under aret pd grund av rddande pandemi.

e Det finns forbattringspotential i flera lamnade redovisningar nér det géller
rapporterade dtgérder. Fortfarande férekommer det att kopplingen till
aktuellt verksamhetsar &r otydlig eller att dtgdrder har genomforts tidigare
ar.

e Négra myndigheter hdnvisar fortfarande till sina &rsredovisningar for
beskrivning av atgirdsarbetet vilket innebér att rapporteringen inte ar
komplett.
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3.5. Vanligt att utbilda i digitala moten och
Agenda 2030

14 § Miljoledningssystemet ska innebdra att myndigheten genom information och
utbildning fortlépande utvecklar personalens kompetens och medvetenhet om miljéhdnsyn i

det egna arbetet.

Enligt miljoledningsférordningen ska myndigheterna aterkommande genomfora
bade generella miljéutbildningar och utbildningar riktade till sdrskilda malgrupper
inom myndigheten. Omfattningen av informations- och utbildningsinsatserna
varierar mycket.

e Majoriteten av myndigheterna har rapporterat att de har genomfort atgarder
for att utveckla personalens kompetens och medvetenhet om miljéhénsyn i
det egna arbetet.

e De flesta redovisar att de pé sina webbplatser tillgdngliggdr information
om miljéledning, myndighetens miljopéverkan och tips om hur anstéllda
kan bidra till att minska den. Grundldggande miljéutbildning, ofta
webbaserad, ingér ocksé hos ett stort antal myndigheter som en del i
introduktionsutbildningen av nyanstéllda.

e [ samband med att myndigheter ser Gver sina miljéledningssystem och
uppdaterar till exempel miljopolicys och miljoutredningar sker involvering
av personal och informationsspridning i organisationerna.

e Manga myndigheter rapporterar att de pd grund av pandemin inte har
kunnat genomfora vissa utbildningar och seminarier. Samtidigt har flera
satsat pa utbildning i att genomfora digitala moten och utbildningar.

e Under &r 2020 tog flera myndigheter fram och lanserade e-utbildningar i
miljo.

e FEtt dterkommande tema bland myndigheternas kunskapshdjande atgarder
ar utbildning av personalen i Agenda 2030.

e Det finns otydligheter om informations- och utbildningsinsatserna for
personalen har genomforts aktuellt verksamhetsar, kanske beror det pa att
de i vissa fall dr aterkommande varje ar.
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4. Tjansteresor och —
transporter samt
maskiner och ovriga fordon

Myndigheterna ska enligt forordningen rapportera in de anstélldas och, om mojligt,
konsulters utslapp fran tjdnsteresor och transporter samt utslépp fran maskiner och
ovriga fordon®® som anviinds i verksamheten.

Pandemin har haft stor paverkan pa att antalet resor och de rapporterade utslappen
har minskat mycket ar 2020 jamfort med 2019. Det géller fraimst flygresor.

4.1. Koldioxidutslappen har minskat

Myndigheternas samlade rapporterade utsldpp av koldioxid fran tjansteresor och
transporter samt fran maskiner och 6vriga fordon har minskat med 16 procent fran
ar 2019 till 2020, se tabell 1. Pandemin har lett till att antalet resor har minskat
kraftigt ar 2020, sarskilt flygresor dir de rapporterade utslédppen har minskat med
70 procent. Pandemin har ddremot inte paverkat det samlade utslappet fran den
kraftigt dominerande kategorin maskiner och Gvriga transporter, se figur 1 och
avsnitt 4.2. For den kategorin har rapporterade utsléapp okat fran ar 2019 till 2020
vilket forklaras av en 6kad verksamhet med byggnation och anlédggning av
infrastruktur. Férdelningen av utsldppen fran olika fordonsslag varierar stort mellan
myndigheter framst beroende pa deras olika uppdrag och verksamheter.

Forandringar av rapporterade utslapp for respektive kategori kommenteras narmare
i avsnitt 4.2 — 4.5.

Tabell 1. Koldioxidutslapp i ton per fordonsslag 2018-2020.3"

Fordonsslag 2018 2019 2020
Maskiner, évriga fordon 259 525 225 148 259 459
Langa flygresor >50 mil 86 794 81 250 24 071
Bil 48 502 45 604 19470
Korta flygresor <50 mil 15171 13 294 3066
Buss 189 138 261
Tag 3 2 6
Totalt 410 184 365 360 306 333

%0 Till maskiner och évriga fordon raknas fordon fér tillsynsverksamhet och patrullering, motorredskap,
terrangfordon, lastbilar, farjor och andra Iuftfartyg (flygplan, helikoptrar, svavare etc.).

31 Antal myndigheter som redovisat uppgifter for respektive transportslag: maskiner och 6vriga fordon,
103 st.; flyg 6ver 50 mil, 180 st.; bil, 170 st.; flyg under 50 mil, 177 st.; buss, 109 st.; tag, 180 st. | den
sammanlagda uppgiften for utslapp av koldioxid for 2019 saknas uppgifter for Karolinska institutet.
Institutet har daremot redovisat utslapp for ar 2020, totalt 3 100 ton.
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Figur 1. Samlade utslapp av koldioxid i ton fran myndigheternas tjansteresor
och transporter samt maskiner och évriga fordon, ar 2011 - 2020.

I figur 1 framgéar trenderna i myndigheternas samlade rapporterade utslapp av
koldioxid, totalt och uppdelat p& fordonsslag samt maskiner och dvriga fordon.
Utvecklingen for buss och tadg har uteldmnats i diagrammet eftersom linjen for de
utsldppen ligger néra noll.

Det samlade redovisade koldioxidutslappet fran tjansteresor och transporter samt
maskiner och 6vriga fordon uppgér &r 2020 till cirka 306 000 ton. Det innebér 1,5
ton per arsarbetskraft, raknat pa totalt cirka 205 600 arsarbetskrafter.

Redovisade utslépp av koldioxid fran flyg- och bilresor har minskat fran ar 2019
till 2020, sammantaget for de tva kategorierna dr minskningen 67 procent. Dédremot
har redovisade utsldpp frén maskiner och 6vriga fordon 6kat med 15 procent under
samma period.

4.1.1. Forutsattningar och kvaliteten i 2020 ars rapportering
Myndigheterna anvénder sig av olika sétt att ta fram och berékna utsldppsdata
sdsom leverantdrsuppgifter, eget uppfoljningssystem eller genom uppskattningar.
Svenska Miljéinstitutet (IVL) har, pé uppdrag av Naturvérdsverket, sedan 2014
tagit fram och regelbundet uppdaterat en schablon, ett hjalpmedel for myndigheter
att berdkna koldioxidutslédpp och annan klimatpéverkan frén tjénsteresor och 6vrig
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brinsleanvdndning. En mindre revisionen har genomforts av schablonmallen infor
rapporteringen av 2020 &rs statistik.3?

Pandemin har medfort sérskilda utmaningar for myndigheterna infor rapporter-
ingen av ar 2020. Utsldppsméngderna bygger ofta pa underlag fran resebyraer.
Under 2020 har resebyréer gatt i konkurs vilket fatt till f6ljd att ndgra myndigheter
saknat underlag eller stéllts infor svara utmaningar vid berdkning av utslapp. Ett
omfattande hemarbete och en 6kad anvéndning av anstélldas privata bilar i tjénsten
har ocksa inneburit sirskilda utmaningar infor rapporteringen.

4.1.2. Kommentarer om rapporterade utslapp

I avsnitt 4.2 — 4.5 kommenterar vi nirmare de rapporterade utsliappen for respektive
fordonsslag. De myndigheter som har rapporterat de storsta utslappen per
fordonsslag uppmirksammas liksom de med storsta utsldppen per arsarbetskraft.

4.2. Utslappen fran maskiner och ovriga
fordon har okat

Rapporterade utslépp for maskiner och 6vriga fordon har 6kat fran ar 2019 till
2020. Denna kategori star for de i sérklass storsta utslédppen av koldioxid, cirka
260 000 ton vilket utgdr 85 procent av de totalt rapporterade utslappen for samtliga
fordonsslag, se tabell 1. Det &r frimst myndigheter med férje- eller helikopter-
transporter, eller maskiner och fordon foér byggande, drift och underhall av
infrastruktur som rapporterar stora utslipp. Aven myndigheter med omfattande
tillsynsverksamhet och patrullering redovisar utslépp fran fordon i denna kategori.
Det ar knappt en fjardedel av alla myndigheter som har rapporterat utslapp fran
maskiner och 6vriga fordon.

Tabell 2. De tio myndigheter som redovisat stérst utslépp av koldioxid fran maskiner och
Ovriga fordon 2020.

Myndighet Departement Kg CO2
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 192 000 000
Polismyndigheten Justitiedepartementet 24 820 838
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 17 787 126
Kustbevakningen Justitiedepartementet 12 226 954
Affarsverket svenska kraftnat Infrastrukturdepartementet 7 204 460
Statens fastighetsverk Finansdepartementet 1163 248
Fortifikationsverket Finansdepartementet 803 346
Luftfartsverket Infrastrukturdepartementet 445 104
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 404 800
Lansstyrelsen i Norrbotten Finansdepartementet 358 665

32 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljoledning/Miljoledning-i-
staten/Redovisning/
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De tre myndigheter som har redovisat de storsta utslappen star for 90 procent av de
totala redovisade utslappen for denna kategori.

Trafikverket som stér for det dominerande utsléppet, se tabell 2, har rapporterar en
Okning av utsldppet ar 2020 jamfort med 2019. Enligt myndigheten speglar
okningen ett 6kat byggande av infrastruktur under 2020. Aven Affirsverket
svenska kraftnét, som redovisar 6kade utslépp, uppger att skilet &r mer omfattande
bygg- och anldggningsverksamhet. Polismyndigheten redovisar ocksa visentligt
okade utslapp ar 2020 jamfort med 2019. Skalet ar att utslapp fran fordon som
anvénds vid patrullering och tillsyn nu helt korrekt redovisas i kategorin maskiner
och dvriga fordon och inte under bilresor, se dven avsnitt 4.4. Sjofartsverket
rapporterar ddremot vésentligt minskade utsldapp. Rapporterad orsak &r att vader-
och issituationen har lett till minskad forbrukning av marint bréinsle. Aven minskad
lotsningsverksamhet, en effekt av pandemin, har bidragit till minskade utslapp.

4.3. Storst utslappsminskningar fran
flygresor

Myndigheterna rapporterar in utsldpp av koldioxid fran ldnga och korta flygresor.
For langa flygresor ér strickan 6ver 50 mil och for korta flygresor dr den under 50
mil. Om en hel flygresa innehéller delstrackor som é&r korta sé rapporteras dessa
under kategorin flygresor under 50 mil.

Rapporterade utslépp fran flygresor har minskat med i storleksordningen 70
procent. Huvudorsaken #r reserestriktioner till f6ljd av pandemin. Aven forindrade
resepolicys, riktlinjer for digitala m&ten och héllbara resor rapporteras ha haft en
viss positiv paverkan. Hur stor denna paverkan varit ar 2020 gér inte att uppskatta
eller kvantifiera eftersom pandemin har haft ett s& stort och dominerande
genomslag.

Flera myndigheter har redovisat att utsldppen fran flygresor kan vara dverskattade
eftersom resebyréer under pandemin haft problem att kreditera flygbiljetter.
Eftersom myndigheters redovisning till stor del baseras pa information fran
resebyraer kan dessa avbokade resor felaktigt finnas med i underlaget som
genomforda resor.

4.3.1. Utslapp fran langa flygresor har minskat med 70 procent
Redovisade utsldpp fran langa flygresor har minskat med 70 procent fran ar 2019
till 2020. Trots det ar kategorin den nist storsta efter maskiner och 6vriga fordon.
Lénga flygresor stér for cirka 24 000 ton koldioxid vilket &r tta procent av de
sammanlagda utsldppen. Det &r en betydligt lagre andel &n vid forra rapporteringen
dé kategorin utgjorde en dryg femtedel.
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Tabell 3. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran langa
flygresor 2020.

Myndighet Departement Kg CO2
Kriminalvarden Justitiedepartementet 3739642
Karolinska institutet Utbildningsdepartementet 2972732
Goteborgs universitet Utbildningsdepartementet 1 886 296
Kungliga Tekniska Hogskolan Utbildningsdepartementet 1706 499
Uppsala universitet Utbildningsdepartementet 1529 629
Stockholms universitet Utbildningsdepartementet 1027 524
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 807 086
Lunds universitet Utbildningsdepartementet 804 154
Polismyndigheten Justitiedepartementet 751 439
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 735 307

Tabell 4. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid per arsarbetskraft
frén langa flygresor 2020.

Myndighet Departement Kg CO2/aa
Folke Bernadotteakademien Utrikesdepartementet 1979
Nordiska Afrikainstitutet Utrikesdepartementet 962
Exportkreditndmnden Utrikesdepartementet 961
Rymdstyrelsen Utbildningsdepartementet 824
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 711
Karolinska institutet Utbildningsdepartementet 631
Svenska institutet Utrikesdepartementet 587
ﬁ:g;iﬁ?nngfs(;;';tae:ggttéone"t Utrikesdepartementet 506
Kungliga Tekniska Hogskolan Utbildningsdepartementet 438
Statens haverikommission Justitiedepartementet 390

Flera universitet och hogskolor under Utbildningsdepartementet har rapporterat
jadmforelsevis stora utslépp av koldioxid fran ldnga flygresor. Tittar man pé
utsléppen per arsarbetskraft dr det andra myndigheter med flera internationella
uppdrag, under framst Utrikesdepartementet och Utbildningsdepartementet, som
hamnar i topp.

4.3.2. Utslapp fran korta flygresor har minskat med 77 procent

I denna kategori ingér bade korta flygresor och delstrackor under 50 mil i de fall en
lang flygresa innebédr mellanlandningar. Det innebér att de flesta inrikesresorna
hamnar i denna kategori.

De korta flygresorna star for en procent av de totala utsldppen fran samtliga
fordonsslag. Myndigheternas sammanlagda redovisade utslapp av koldioxid fran
korta flygresor uppgick &r 2020 till 3 000 ton koldioxid, en minskning med cirka
77 procent sedan 2019.
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Tabell 5. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran korta
flygresor 2020.

Myndighet Departement Kg CO2
Polismyndigheten Justitiedepartementet 323 640
Forsakringskassan Socialdepartementet 187 308
Umea universitet Utbildningsdepartementet 176 154
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 166 598
Kriminalvarden Justitiedepartementet 142 494
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 137 679
Arbetsférmedlingen Arbetsmarknadsdepartementet 132 935
Goteborgs universitet Utbildningsdepartementet 126 886
Skatteverket Finansdepartementet 123 545
Kustbevakningen Justitiedepartementet 119 064

Tabell 6. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid per arsarbetskraft
fran korta flygresor 2020.

Myndighet Departement Kg CO2/aa
Kustbevakningen Justitiedepartementet 151
Domstolsverket Justitiedepartementet 105
Myqdlgh_eten for tillvaxtpolitiska Naringsdepartementet 95
utvarderingar och analyser

Riksantikvarieambetet Kulturdepartementet 94
E-halsomyndigheten Socialdepartementet 87
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 86
Totalférsvarets forskningsinstitut Foérsvarsdepartementet 81
Forskplr].gsradet for halsa, arbetsliv Socialdepartementet 76
och valfard

Boverket Finansdepartementet 72
Statens beredning for medicinsk Socialdepartementet 70

och social utvardering

Bland de myndigheter som har rapporterat de storsta utsldppen fran korta flygresor
aterfinns flera som har kontor pé andra orter &n Stockholm eller har verksamhet pa
flera orter, se tabell 5 och 6.

4.4. Utslappen fran bilresor har minskat

Myndigheternas samlade redovisade utslapp av koldioxid fran bilresor, som uppgar
till 19 470 ton koldioxid ar 2020, utgdr cirka 6 procent av de totala utsldppen frén
samtliga fordonsslag, se tabell 1. Den rapporterade méngden utslédpp har minskat
med néra 60 procent jamfort med ar 2019. Den stora nedgéngen forklaras av att
Polismyndighetens biltransporter vid tillsyn och patrullering &r 2020 nu helt
korrekt redovisas i kategorin maskiner och 6vriga fordon, se 4ven avsnitt 4.2.

Pandemin har paverkat mangden bilresor. For ménga myndigheter har bilresandet

minskat. For myndigheter ddr ndrvaro kravs ute i samhallet, till exempel vid
provnings-, kontroll- eller tillsynsverksamhet, kan bilanvéindningen ha dkat
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eftersom man har undvikit kollektiva firdmedel.** Flera myndigheter har ocksé
rapporterat att samakning har minskat av smittskyddsskal. Istdllet har man delat
upp sig pa flera bilar med fler bilresor som resultat.

Tabell 7. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran bilresor
2020.

Myndighet Departement Kg CO2
Kriminalvarden Justitiedepartementet 2508 754
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 2141 421
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1276 421
Polismyndigheten Justitiedepartementet 1150 732
Tullverket Finansdepartementet 1076 634
Statens jordbruksverk Naringsdepartementet 916 107
Skogsstyrelsen Naringsdepartementet 817 858
Statens institutionsstyrelse Socialdepartementet 789 683
Sveriges lantbruksuniversitet Naringsdepartementet 703 154
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 684 566

Tabell 8. De tio myndigheter som redovisat storst utslapp av koldioxid per arsarbetskraft
frén bilresor 2020.

Myndighet Departement Kg CO2/aa
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1783
Lansstyrelsen i Varmland Finansdepartementet 1712
Skogsstyrelsen Naringsdepartementet 948
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 591
Statens fastighetsverk Finansdepartementet 585
Statens jordbruksverk Naringsdepartementet 575
Lansstyrelsen i Vasterbotten Finansdepartementet 550
Livsmedelsverket Naringsdepartementet 545
Tullverket Finansdepartementet 532
Lansstyrelsen i Vasternorrland Finansdepartementet 485

4.5. Liten andel av utslappen fran buss-
och tagresor

De sammanlagda rapporterade utslédppen av koldioxid for ar 2020 frén buss-, tdg-
och féarjeresor uppgar till knappt 270 ton, se tabell 1. Detta utgoér en mycket liten
del av myndigheternas samlade utslapp av koldioxid fran samtliga fordonsslag,
under en promille &r 2020. Men den sammanlagda utslappsméngden har 6kat med
néra 90 procent sedan &r 2019. Det kan forklaras av att ett ldroséte ar 2020 har
rapporterat ett betydande utslidpp frén busstrafik i egen regi. Okningen for tig kan
hérledas till en myndighet som &ndrat berdkningsmetod vilket har resulterat i
viasentligt hogre utslapp 2020. Om dessa myndigheter exkluderas fran berdkningen

33 Bilresor vid prévnings-, kontroll- eller tillsynsverksamhet ska enligt vagledningen rapporteras i
kategorin maskiner och 6vriga fordon. Det framgar av rapporteringen att flera myndigheter redovisar
sadan bilanvandning i kategorin bilresor. Det kan vara praktiskt svart att sarskilja bilresors syfte.
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av de totala utsldppen fran buss respektive tdg &r 2020 och 2019 blir resultatet ett
annat, att de totalt rapporterade utsldppsméangderna for resterande myndigheter
istéllet ndra nog halveras for de bada fordonsslagen.

Flera myndigheter har rapporterat att man av smittskyddsskél har undvikit
kollektiva firdmedel. Istdllet har man anvént bil eller ersatt resor med digitala
moten.

4.6. Uppfdljning av digitala moten,
tjansteresor och koldioxidutslapp

Ungefar 80 myndigheter har i tva omgangar, 19 stycken 2011 och ytterligare cirka
60 stycken 2016, fatt i uppdrag av regeringen att 6ka och utveckla anviandningen av
digitala moten inom och mellan myndigheter.** Malet ér att minska
koldioxidutslédppen fran tjansteresor for de myndigheter som ingar i arbetet.

4.6.1. Ovriga miljdledningsmyndigheter minskade utsldppen mer &n
REMM-myndigheterna
Pandemin innebar att ménga resor under 2020 fick stéllas in for att till stor del
ersittas med digitala moéten och samverkan. De 19 myndigheter som har deltagit i
REMM-arbetet sedan 2011 (REMM 2011) minskade mellan 2019 och 2020 sina
koldioxidutslépp fran resande i snitt per anstdlld med 69 procent. | REMM 2011-
myndigheterna ser vi en mer dn dubbelt sa stor utslappsminskning under
pandemidret &n under de forgéende &tta aren.

Under ar 2020 minskade dvriga milj6éledningsmyndigheter utslippen med
73 procent, men da de utgick fran en genomsnittligen hogre utsldppsniva sa 14g de
fortfarande 36 procent hdgre &n REMM 2011.

Av de drygt 60 myndigheter som ar 2016 fick i uppdrag av regeringen att arbeta
med digitala méten enligt REMM-metoden dr drygt hilften universitet och
hogskolor (REMM 2016 U&H) och 6vriga forvaltningsmyndigheter (REMM 2016
M). Aven fér dessa lidrositen och myndigheter innebar 2020 en drastisk minskning
av tjansteresande och dess koldioxidutslapp. REMM 2016 U&H minskade
utsléppen i snitt med 80 procent per anstdlld och REMM 2016 M minskade med
motsvarande 64 procent jamfort med ar 2019.

% REMM - Resfria méten i myndigheter, projekt som drivs av Trafikverket.
https://www.remm.se/om-remm/
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Figur 2. Utslapp av koldioxid per anstélld och ar fran myndigheternas tjansteresor.
Jamforelse mellan myndigheter som har ingatt i REMM-projektet sedan 2011 respektive
2016 och dvriga miljdledningsmyndigheter.

Myndigheterna vittnar om att det har varit mojligt att kraftigt reducera resandet i en
krissituation och dnda klara av att halla igang verksamheten och klara sina
leveranser. Man har snabbt stillt om till hemarbete for personalen och tillhanda-
hallit IT-utrustning och instruktioner for digitala moten. Resultatet blev betydande
utslappsminskningar. Det visar att snabba fordndringar dr mojliga.

4.6.2. Stor 6kning av antalet digitala méten

I rapporteringen for ar 2020 svarade 41 procent av myndigheterna pa den frivilliga
fragan om hur manga digitala méten de haft under aret, vilket dr nagot lagre dn
tidigare ar d4 svarsandelen var cirka 50 procent. Totalt rapporterades det in 10,5
miljoner digitala méten for ar 2020, en volymokning med 160 procent jamfort med
2019. Samtidigt visar en annan undersdkning bland fler myndigheter en dkad
anvindning av digitala mdten med i snitt dver 500 procent®®. Flera har gétt fran en
mycket begriansad anvandning till att ha flera digitala méten per dag, varje
arbetsdag.

Trafikverket ar fortfarande den myndighet som redovisar flest digitala mdten i
absoluta tal, 6ver 1,2 miljoner, vilket innebdr 143 stycken per arsanstélld under
2020. Samtidigt har dock 13 myndigheter rapporterat fler digitala méten per

3 REMMs enkatstudie Digital méten i Myndigheter 2020 (mars 2021).
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arsanstilld dn Trafikverket.*® Medianvirdet®’ bland dessa var 263 digitala moten
per arsanstalld.

REMM 2011-myndigheterna hade flest digitala méten under ar 2020. Median-
vardet for dem var 111 digitala moten per arsanstdlld. Medianvérdet for REMM
2016 U&H var 92, for hela gruppen REMM 2016 M var det 49 och for de

myndigheter som inte 4r med i REMM var medianvérdet 45 digitala mdten per
arsanstdlld. Samtliga métetal 4r méngdubbelt hogre &n de var 2019.
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Figur 3. Utvecklingen av antal digitala mdten de senaste fem aren i de olika
myndighetskategorierna.

Statistiken visar att 43 procent av alla myndigheter har rapporterat att de har ett
styrande dokument som tar upp digitala mdten som ett verktyg for att minska
miljo- och klimatpaverkan fran tjénsteresor. I gruppen REMM 2011 dr andelen 63
procent, i gruppen REMM 2016 ar den 53 procent och bland 6vriga
miljoledningsmyndigheter 35 procent.

Flera myndigheter séger sig nu ha hojt sin kompetens vad det géller digitala méten.
Planerade tekniska satsningar har péskyndats och genomforts under aret.
Representanter inom ldroséten beréttar bland annat att det nu har tagits teknikkliv
framét som annars skulle ha tagit flera ar att genomfora. Léarosétena har snabbt
stéllt om till distansutbildning. Pandemin har inneburit en omprovning av tidigare

% Det kan vara svar att direkt jamféra antalet digitala méten som olika myndigheter rapporterar.

Matningen skiljer sig bl.a. at mellan olika métesplattformar, och sa aven tolkningen av vilka former av
moten som ska ingé i redovisningen.

57 Ett fatal myndigheter har rapporterat in osannolikt héga siffror vilket kan missténkas bero pa misstag
eller att man gjort en annan tolkning av de rekommenderade rapporteringsrutinerna. For att minska
effekten av dessa extremvarden anvands har medianvarden i stallet for ett medelvarde.
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arbetssitt och metoder. De flesta anger att de har kunnat genomfora bade digitala
tentamen och disputationer. Man kan nu dven ldmna in sina konstnérliga
intagningsprov digitalt. Forskare har i mycket hogre grad én tidigare haft digitala
moten med sina internationella kontakter. Nédgra myndigheter har byggt upp egna
studios for digitala sindningar.
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5. Energianvandning @

Manga myndigheter fortsitter att arbeta med sin energieffektivisering genom
samarbeten med fastighetsdgare, till exempel ndmns optimering av driftstider och
grona hyresavtal som végar till minskad energianvandning.

5.1. Energianvandningen har minskat

Myndigheternas rapporterade energianviandning har minskat fran 2,7 TWh ar 2019
till 2,5 TWh 2020. Fordelningen mellan olika energislag &r i stort som tidigare ar
dar uppvarmning av lokaler utgor storsta andelen, se figur 4.

Energianviandningen har minskat marginellt fran ar 2019 till 2020 f6r varme,
verksamhets- och fastighetsel. En stérre minskning rapporteras for energi-
anvindning utanfor lokaler. Detta beror till viss del pé att tvd stora myndigheter har
korrigerat sina siffror fran foregaende ar vilket resulterat i att de inte rapporterat
nagon energianviandning for den kategorin &r 2020.

35

—~25
= .
= 16%
2 2
£
S
& 18%
£15
@

o

[

[ = |
w1

o0 3 5 5 [ %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Varme mVerksamhetsel Utanfér lokaler Fastighetsel = Kyla

Figur 4. Myndigheternas energianvandning, TWh, uppdelat pa energislag
2011 —2020.%8

5.1.1. Forutsattningar och kvaliteten i 2020 ars rapportering

Flera myndigheter brottas med att ta fram réttvisande uppgifter till rapporteringen.
Man lyfter osdkerheter som svarigheter att samla in uppgifter pa grund av lokal-
byte, geografiskt utspridda lokaler samt olika hyresvardar, avtal, matsystem med
mera. Posten fastighetsel &r forknippad med en del osékerhet dd manga

38 Skillnaden fran ar 2014 till 2015 i statistiken dver verksamhetsel respektive fastighetsel beror troligen
pa forbattrad matning och mer korrekt rapportering av verksamhetsel ar 2015.
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myndigheter har svart att separera siffrorna for elanvindning, en del uppgifter
bygger pa uppskattningar.

Att myndigheterna blir béttre pé att bestilla och samla in mer komplett energi-
statistik, kan resultatera i en till synes liten minskning av energianvéndningen
jamfort med tidigare ar trots en reell energieffektivisering. Det dr svért att bedoma
hur stor paverkan detta har, men klart ar att en viss osékerhet finns i de
rapporterade virdena.

Det ér svart att utldsa nadgon tydlig tendens for energianviandningen kopplat till
pandemin. Aven om en viss del av minskningen av den totala energianviindningen
kan ga att hérleda till verksamhetsforédndringar kopplade till pandemin, kan &dven
riktade atgédrder och métnings- och rapporteringstekniska orsaker spela in.

5.2. Andelen fornybar el och energi har okat

Sverige har i och med energioverenskommelsen® fran ar 2016 nya energi- och
klimatpolitiska mal. Ett av mélen &r att elproduktionen skall vara 100 procent
fornybar till ar 2040. Att myndigheter gar fore och véljer fornybar el sander tydliga
signaler till andra att f6lja efter.

Den rapporterade andelen fornybar el respektive fornybar energi har kat nagot
fran ar 2019 till 2020. I snitt har myndigheterna 86 procent fornybar el, en 6kning
med fyra procentenheter fran 2019. Sett till den totala energianvéndningen
rapporterade cirka 34 procent av myndigheterna, 66 stycken, att de har 100 procent
fornybar energi. Det ér étta fler &n 2019, en 6kning med fyra procentenheter. Elva
myndigheter anger att de far 100 procent fornybar energi utan att ha stéllt sérskilda
krav pa det, en 6kning med tre myndigheter

Under aret har 147 myndigheter rapporterat att de helt eller delvis stéller krav pa
produktionsspecificerad fornybar el. Detta motsvarar 76 procent vilket innebér att
andelen ligger kvar pd i stort sett samma niva som 2019.

Det édr 28 myndigheter som redovisar att de producerar egen el, framst frén
solceller, vilket &r en liten minskning frén 2019.

39 hitp://www.regeringen.se/artiklar/2016/06/overenskommelse-om-den-svenska-energipolitiken/
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6. Miljokrav i
upphandling

Det krévs ett strategiskt och innovativt perspektiv for att maximera inkdpens
mojlighet att bidra till faststdllda miljomal. En offentlig upphandling bor 1 ett
sadant perspektiv vara en del i ett strategiskt inkdpsarbete. Ett inkdp bestér av
mycket mer én sjdlva upphandlingen och de krav som stills i denna. Alla steg i
inkdpsprocessen®® behdver beaktas.

Den nationella upphandlingsstrategin bor tillimpas 1 méjligaste man vid alla
offentliga inkdp. Strategin géller for samtliga statliga myndigheter och utgdr ett
verktyg for inkdpsarbetet. Den nationella upphandlingsstrategin innehéller sju
inriktningsmal varav ett, mal 6, fokuserar pa miljomassigt hallbar upphandling.

I detta kapitel redovisas omfattningen av miljokrav vid genomférande av
upphandlingar och avrop.

6.1. Andel av upphandlingsvardet med
miljokrav har minskat

Under ar 2020 var myndigheternas sammanlagda redovisade virde*!' fér upp-
handlingar och avrop fran ramavtal cirka 75 miljarder kronor vilket ar en
minskning med 12 miljarder kronor fran ar 2019, se figur 5 och tabell 9.** Det
sammanlagda vardet ar 2020 var pa samma niva som 2016. Upphandlingsvardet
som inkluderar miljokrav utgjorde ar 2020 cirka 61 miljarder kronor vilket
motsvarar 82 procent av totala upphandlingsvérdet, en minskning fran ar 2019 med
fyra procentenheter, se figur 5.

40 Inkdpsprocessen omfattar forberedelsefas, genomférande av upphandling, realisering och uppféljning
av avtal.

4 Rapporteringen avser samtliga upphandlingar och avrop med avtal tecknade under 2020, totalt och
med stallda miljokrav. Aven direktupphandlingar ingar. Se
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljoledning/miljoled-
staten/Anvandarvagledning-rapportering-20201221.pdf

42 For ar 2020 har tio myndigheter inte rapporterat nagot upphandlingsvérde eller registrerat noll och
ytterligare tio stycken rapporterar inget varde eller noll fér upphandlingar med miljokrav.
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Figur 5. Det rapporterade vardet av upphandlingar och avrop genomférda 2012 — 2020,
totalt varde respektive varde med miljékrav, miljarder kronor.

Tabell 9. Upphandlingsvarde totalt och med miljékrav fér aren 2018 — 2020.

Upphandlingsvarde 2018 2019 2020
Totalt upphandlingsvarde (mdkr) 59,7 87,3 75,2
Upphandlingsvarde med miljokrav (mdkr) 422 74,7 61,5
Andel av upphandlingsvardet med 71 87 82

miljokrav (%)

Medelvirdet for myndigheternas upphandlingsvarde var 341 miljoner kronor ar
2020 och medianvérdet 18 miljoner kronor. Den stora skillnaden mellan medel-
och medianviarden beror pa att nadgra f myndigheter star for en stor del av
upphandlingsvérdet.

6.1.1. Tva myndigheter star for drygt halva upphandlingsvolymen

I tabell 10 redovisas de tio myndigheter som har de storsta upphandlings-
volymerna. Tillsammans utgor vérdet av deras upphandlingar under 2020 cirka

57 miljarder kronor och 76 procent av myndigheternas samlade upphandlingsvarde.
Trafikverket som har den storsta upphandlingsvolymen stér tillsammans med
Forsvarets materielverk (FMV) for 55 procent av upphandlingsvirdet for samtliga
187 myndigheter.

De tio myndigheter som upphandlar mest har minskat sitt samlade
upphandlingsvirde med cirka 16 miljarder kronor mellan ar 2019 och 2020, fran
72,6 till 56,5 miljarder kronor. Under &r 2020 har de stéllt miljokrav i 86 procent av
totala upphandlingsvérdet, en minskning fran 90 procent ar 2019.
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Tabell 10. Myndigheter med stérst upphandlingsvolym i miljoner kronor ar 2020.

Myndighet Departement Varde upp- Varde upp- Andel upp-
handlingar handlingar handlingar
totalt (mkr) med miljo- med miljo-

krav (mkr) krav
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 33 921 33 921 100%
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 7198 2771 38%
Fortifikationsverket Finansdepartementet 3482 2816 81%
Polismyndigheten Justitiedepartementet 2708 1952 72%
Svenska kraftnat Infrastrukturdepartementet 2043 2035 100%
Folkhalsomyndigheten Socialdepartementet 1749 1612 92%
Forsakringskassan Socialdepartementet 1515 1401 92%
Statens fastighetsverk Finansdepartementet 1478 1436 97%
Migrationsverket Justitiedepartementet 1300 - 0%
Kriminalvarden Justitiedepartementet 1146 805 70%

6.1.2. Forutsattningar och kvaliteten i 2020 ars rapportering

En utmaning med redovisningen av miljokrav vid upphandling ar att det inte
framgér vilka krav som stélldes, i vilken omfattning de var anpassade efter
marknadens mojligheter att leverera, och om de stéllda kraven uppfylldes.

En vanlig kommentar till varfér myndigheter inte har stillt miljokrav i
upphandlingar &r att det inte har varit mojligt nir upphandlingen avsett
konsulttjénster.

6.2. Halften av myndigheterna har
rapporterat in egna stallda miljokrav

Fragan om myndigheterna har stéllt egna miljokrav vid avrop mot ramavtal ingar i
den del av rapporteringen som ar frivillig, det vill sdga kravet ingér inte i bilagan
till miljoledningsforordningen. Vi viljer att folja upp denna del av rapporteringen
eftersom miljokrav 1 upphandling &r ett viktigt styrmedel.

I rapporteringen av 2020 ars miljdledningsarbete har 34 myndigheter besvarat
fragan och angett att de vid avrop mot statliga ramavtal har stéllt egna miljokrav,
dér det har varit mojligt. Detta dr en liten 6kning jamfort med ar 2019. Dubbelt sa
manga har svarat att de inte har stillt egna miljokrav, 6vriga myndigheter har inte
besvarat fragan. Mdjligheten att stdlla miljokrav varierar beroende pa typ av vara
eller tjanst som upphandlas eller avropas. Det gar inte alltid att vid avrop stélla
egna miljokrav utover de i ramavtalen. Allt detta paverkar det arliga resultatet.

Under ar 2020 har Kammarkollegiets forvaltande aktiviteter fraimst bestatt av
fortsatta uppdateringar pa avropa.se av végledningar och hallbarhetsredovisningar
for fler omréden.

De flesta myndigheter som har besvarat frigan om egna stéllda miljokrav har
specificerat vid vilka avrop egna miljokrav har stéllts, typ av miljokrav och flera
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har redovisat avropets virde. Nedan presenteras ett urval av rapporterade varor och
tjnster dar myndigheter har stillt miljokrav utver de i ramavtalen samt exempel
pa stéllda miljokrav inom parentes.

e Konsultstod (miljéledningssystem, resor inom ramen for uppdraget,
mojlighet att delta 1 digitala moten).

e Teknisk utrustning till exempel datorer, skdarmar, videokonferensutrustning
och mobiltelefoner (helhetsdrift IT med begéran om certifikat for stéllda
miljokrav till exempel géllande energiklass och kemiskt innehéll samt
intyg for hur uttjanta produkter tas omhand).

e Tjanstefordon och korttidshyra av fordon (hogre miljoprestanda, fornybart
bréansle/el, maxutslédpp per personkilometer, biogasbil).

e Resebyra (bokning av miljovénlig resa, ¢j tilldta flyg under 60 mil och
arlig koldioxidrapportering).

e FEl (krav pa solel).

6.3. Farre inkop av energieffektiva varor,
tianster och byggnader

For 2020 rapporterade 30 myndigheter 71 stycken upphandlingar 6ver troskel-
vardet ddr krav enligt forordning (2014:489) om statliga myndigheters inkop av
energieffektiva varor, tjinster och byggnader®® har stiillts. Detta innebér nira en
halvering av antalet upphandlingar jamfort med foregéende &r.

Virdet av 2020 &rs upphandlingar av energieffektiva varor, tjanster och byggnader
gér inte att sarskilja fran det totala upphandlingsvérdet med dagens uppfoljnings-
system. Eftersom bara upphandlingar 6ver troskelvardet rapporteras, uppskattas
virdet av de 71 upphandlingarna till minst 101 miljoner kronor.* Av redovis-
ningen framgér inte vilka krav man har stéllt vid dessa upphandlingar. I nagra fall
har myndigheterna angett att det inte varit relevant att stilla miljo- eller energikrav.

Naér det géller inkop och/eller hyra av nya byggnader sa har energikrav stillts av
73 myndigheter. For 77 myndigheter har frdgan inte varit aktuell d& de inte tecknat
eller ingatt nigra nya avtal. Ovriga myndigheter har angett andra skil till att man
inte har stéllt krav eller inte har besvarat fragan.

43 Forordning (2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480

4 Troskelvardet for offentlig upphandling enligt LOU (lagen om offentlig upphandling) for statliga
myndigheters upphandling av varor och tjanster ar 1 365 782 kr.
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Bilaga 1 Miljocertifierade
myndigheter

Sammanstillning 6ver myndigheter med miljocertifiering enligt ISO 14001, annat
tredjepartsgranskat system eller registrerade enligt EMAS. Det kan vara hela eller
delar av verksamheten som ér miljocertifierad.*

Myndighet
Affarsverket svenska kraftnat

Boverket

Domstolsverket
Fortifikationsverket
Goteborgs universitet
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Kemikalieinspektionen
Kriminalvarden

Kungliga Musikhdgskolan
Kungliga Tekniska hégskolan
Lantmateriet
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket
Lansstyrelsen i Blekinge
Lansstyrelsen i Halland
Lansstyrelsen i Jonkoping
Lansstyrelsen i Kronoberg
Lansstyrelsen i Vastmanland
Lansstyrelsen i Ostergétland

Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap
Malardalens hégskola

Nationalmuseum
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket
Polismyndigheten
Riksgaldskontoret
Sjofartsverket
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Certifiering
ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001 och EMAS

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001

Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001 och EMAS

ISO 14001

Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001

ISO 14001
Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001

45 Kriminalvarden kommenterar i miljpledningsrapporterna att endast en del av verksamheten ar
miljocertifierad. Trafikverket som har svarat nej pa fragan om de ar certifierade anger i rapporten att
resultatenheten Farjerederiet ar certifierad enligt ISO 14001.
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Myndighet
Statens energimyndighet
Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut
Statens jordbruksverk

Statens maritima museer
Statens medierad
Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens vag- och
transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyran

Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Umea universitet

Vetenskapsradet

41

Certifiering
ISO 14001

ISO 14001 och annat tredjepartsgranskat
erkant system
ISO 14001

ISO 14001 och annat tredjepartsgranskat
erkant system
ISO 14001

Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001
ISO 14001

ISO 14001
ISO 14001
ISO 14001 och EMAS
ISO 14001

ISO 14001

Annat tredjepartsgranskat erkant system



Miljoledning | staten 0
2020 -

En redovisning

Statliga myndigheter ska ha miljéledningssystem och éarligen
redovisa miljoledningsarbetet till regeringen och Naturvardsverket
enligt forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndighe-
ter. Naturvardsverket har i uppdrag att varje ar [imna en samman-
fattning av myndigheternas redovisningar till regeringen.

Det viktigaste i redovisningen for ar 2020:

e Covid-19-pandemin paverkade under 4r 2020 myndig-
heternas arbete och de omraden som miljoledningsforord-
ningen omfattar. Detta gor det svart att dra nagra slutsatser
kring ovriga bakomliggande orsaker till forandringarna eller
langsiktiga trender.

e Koldioxidutslippen fran flygresor minskade med drygt 70
procent jamfort med ar 2019. Samtidigt skedde en flerfaldig
okning av den digitala motesvolymen.

¢ De totala koldioxidutslappen frin samtliga fordonsslag
minskade med 16 procent och uppgick ar 2020 till cirka
306 000 ton.

¢  Den sammanlagda energianvandningen uppgick till 2,5
TWh, en minskning sedan ar 2019. Andelen fornybar el och
fornybar energi har under samma period okat.

e Miljokrav stdlldes for 82 procent av det totala upphand-
lingsvdrdet pa cirka 75 miljarder kronor vilket ar en viss

minskning sedan 2019.
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