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Forord

Plast har manga goda egenskaper — bland annat &r det jimforelsevis billigt, relativt
taligt och kan skrdddarsys med olika sammanséattningar som passar for olika an-
vindningsomraden. Samtidigt innebér dagens produktion och anvédndning av
plast stora utmaningar, bland annat:

e 5-10% av Sveriges territoriella vixthusgasutsldpp kommer frén produktion

och forbranning av plast

e Plast och mikroplast licker ut och forblir i naturen

e Exponering for farliga &mnen
Precis som andra material méste plast anpassas for att inga i en cirkuldr
ekonomi, sé att vi minimerar miljo- och klimatpéverkan, minskar nedskrépning och
spridning av plast och farliga &mnen till naturen.

Vill du bidra till att plast kan anvéndas pa ett mer hallbart sétt i er verksamhet? Och
fa hjdlp i arbetet med att exempelvis utreda miljopaverkan, sitta mal, och identifi-
era atgérder och indikatorer for uppfoljning? D& hoppas vi att den hér rapporten
ska vara relevant for dig, och underlitta for dig genom att steg for steg guida dig
genom arbetet.

Rapporten véander sig i forsta hand till dig som jobbar med miljéledning, sarskilt
miljoledning i staten d& den &r upplagd utifran processen som anvinds for detta ar-
bete. Rapporten ér ocksa skriven for att vara anvindbar for dig som jobbar med ex-
empelvis milj6ledning/miljostrategiska fragor i kommuner eller med annat relaterat
arbete inom framforallt offentlig verksamhet. Bade for dig som just ska komma
igdng med att kartldgga er plastanvéindning och dig som vill ta nésta steg och ytter-
ligare forbéttra ert arbete for en hallbar plastanvéndning.

Rapporten har tagits fram av Goodpoint, pa uppdrag

av Naturvardsverket. Naturvirdsverket har inte tagit stillning till innehallet
i rapporten. Forfattarna fran Goodpoint svarar for innehall

och slutsatser.

Naturvardsverket arbetar med plast utifrén rollen som Sveriges expertmyndighet
pa miljdomradet. Vi har regeringens uppdrag att ansvara for en

nationell plastsamordning. Inriktningen for arbetet &r att samla, bygga upp

och sprida kunskap samt samordna och driva frdgor i syfte att bidra till hallbar
plastanvindning. Det gor vi tillsammans med berérda myndigheter och

andra aktorer. Vart arbete med plast har som mal att materialet ska anvdndas

pa ett hallbart sétt.

Stockholm 18 februari 2021

Johanna Farelius, Bitrddande avdelningschef Samhéllsavdelningen
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Lashanvisningar

Rapporten dr uppbyggd efter det processupplagg som anvénds i miljéledningsarbetet,
PDCA-modellen (Plan, Do, Check and Act). En svensk version av modellen ar Planera,
Genomfora, Folja upp och Forbattra. Med fordel kan rapporten ldsas parallellt med att ar-
betet med miljoledningsarbetet fortgar. Nar verksamheten befinner sig i Planera-fasen kan
lasaren utga fran det avsnittet, och sa vidare. Du kan ocksa vilja att 1dsa avsnitten fri-
staende till stod for arbete med miljoledning eller annat arbete for en héllbar plastanvénd-
ning i offentlig sektor.

Rapportens avsnitt beskriver olika delsteg i arbetet strukturerat utifran de olika stegen i
miljoledningsprocessen, med inriktning pa hallbar plastanvindning. De dr uppbyggda
med kortare introduktionstexter och avsnitt med “Tank p&” och ”Sahéar kan du gora”. Har
finns hjilpfragor, exempel och tips pa kunskapskillor som guidar ldsaren.

Det finns ménga exempel pa offentliga aktorer som gatt fore i arbetet med hall-
bar plastanvandning. Dessa dr markerade i rapporten med en symbol pé detta
satt. Har kan ldsaren hitta lénkar till vidare l4sning.

I avsnittet 3.4 Faststdlla mal, indikatorer och dtgdrder for att nd mdlen

finns tabeller med &vergripande miljomal och mél inom de fyra effektomraddena for hall-
bar plastanvindning som 4r baserade pa nationella miljomal och de globala hallbarhets-
malen i Agenda 2030. I bilaga 6 finns ytterligare forslag pa verksamhetsmal, atgérder och
indikatorer for de fyra olika effektomradena, som du kan utgé ifrén och anpassa till er
verksamhet.

For annu mer djupgdende fakta och resonemang kring héllbar plastanvidndning hinvisas
lasaren till rapportens bilagor. Bilagor 1-4 ar strukturerade utifran de fyra effektomradena
for hallbar plastanvandning. Varje bilaga dr uppdelad i avsnitt som behandlas i Planera
fasen: omvirlds- och intressentanalys, kartliggning av forfattningar och andra krav samt
risker och mgjligheter.
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Ordlista

Biogena koldioxidutsldpp — emissioner av koldioxid som kommer fran biobaserad ra-
vara

CO:-ekv./CO2e/koldioxidekvivalent — Ett métt pé utslépp av vixthusgaser som tar hén-
syn till att olika gaser har olika forméga att bidra till vaxthuseffekten och global upp-
vArmning.

EPD (environmental product declaration) — tredjepartsgranskad miljovarudeklaration

Fossila koldioxidutslépp — emissioner av koldioxid som kommer frén fossil ravara

Riskmaterial — Material som mycket troligt innehaller miljo- och hilsoskadliga kemiska
amnen

Riskimne — Miljo- och hélsoskadligt kemiskt &mne
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Sammanfattning

Syftet med projektet var att ta fram en véigledande guide i hur hallbar plastanvdndning
kan inkluderas inom ramen for en verksamhets miljéledningsarbete. Mélgruppen dr myn-
digheter som omfattas av Forordning om miljéledning i statliga myndigheter (2009:907),
men ocksé exempelvis personer som jobbar med milj6ledning/miljostrategiska frégor i
kommuner. Rapporten dr anpassad efter olika verksamheters olika forutsédttningar och uti-
frén de fyra effektomraden som Naturvardsverket identifierat for héllbar plastanvindning:

Resurssmart anvidndning
Révara med minimal miljébelastning
Kraftigt 6kad materialatervinning

bl e

Minska lackage: Plast ska inte hamna i naturen och skada ménniskor, djur eller
natur

Metoden har varit en litteraturstudie med fokus pa ldrande exempel och pilotprojekt fran
offentlig sektor som syftar till en mer héllbar plastanvéindning. Detta har kombinerats
med avstdmningar med en referensgrupp som speglar malgruppen.

Rapporten ska fungera som en verktygsldda for hur hallbar plastanvéndning kan astad-
kommas inom ramen for en verksamhets miljéledningssystem. Rapporten utgar fran mil-
j6ledningssystemets processuppligg; PDCA-cykeln som pé svenska dr Planera, Genom-
fora, Folja upp och Forbittra.

De olika faserna exemplifieras med offentliga aktdrer som gétt fore i arbetet med héllbar
plastanvdndning. Dessa aktorer har ocksa redogjort for mervarden och méjligheter med
hallbar plastanvindning sdsom kostnadsbesparingar, mer attraktivt besoksmal, och positiv
respons fran besokare och medarbetare. Majoriteten av projekten har borjat med en kart-
laggning av hur, var och hur mycket plast som anvidnds inom organisationen. En saddan
kartldggning, tillsammans med omvérlds- och intressentanalys samt lagbevakning lagger
grunden for arbetet med héllbar plastanvdndning i miljoledningssystemets Planera-fas.
Det ar ocksé viktigt att prioritera aktiviteter for uppfoljning for att dtgidrderna ska leda till
faktiskt minskad miljopaverkan fran plast.

I Bilaga 6 finns forslag pa miljomal, verksamhetsmal och indikatorer som kan anvéndas
for att ta fram dtgirdsplaner for verksamhetens arbete med hallbar plastanvindning. At-
gérder och mal for hallbar plastanvindning kan med fordel inga i befintliga strategier och
handlingsplaner for att bidra till de 6vergripande miljomalen om exempelvis hallbar kon-
sumtion eller begransad klimatpéverkan.
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Summary

The aim of the project has been to create a facilitating guide for how to incorporate sus-
tainable plastic use within the scope of environmental management systems. The target
group is Swedish authorities under the Ordinance (2009: 907) on environmental manage-
ment in government agencies, but also employees who work with environmental manage-
ment/environmental strategic issues in municipalities. The outline of the project is based
on the target group's different prerequisites and on four identified impact areas for sus-
tainable plastic use:

Smart use of resources

Choosing raw material with a minimal environmental impact

Considerable increase of material recycling of plastics

Reduce leakage: Plastic should not end up in nature and harm people, animals or

L=

nature

The project was conducted as a literature review with a focus on examples and pilot pro-
jects with the aim of enhancing sustainable plastic use within the public sector, combined
with briefings with a target group based reference group. The result is a toolbox for sus-
tainable plastic use within the scope of an organisations environmental management sys-
tem, based on the process of management systems: Plan, Do, Check, Act or the PDCA
cycle.

The different phases in the environmental management system has been exemplified with
public actors who has been in the forefront of sustainable plastic use. The actors have de-
scribed various added values and possibilities with sustainable plastic use, such as cost
minimizations, becoming a more attractive tourist destination and positive feedback from
visitors and employees. The majority of these projects have started their work with a
mapping of how, where and the amount of plastic used in the organisation. Within the
Plan phase, a plastics mapping, together with external and stakeholder analysis as well as
law monitoring creates the foundation for the future work with sustainable plastic use. It
is also of high importance to prioritize activities for revision so that planned improvement
actions actually leads to decreasing the environmental impact of plastics.

Appendix 6 includes suggestions on environmental and organisational goals and indica-
tors which can be used for further action plans in the organisation’s work on sustainable
plastic use. Actions and goals for sustainable plastic use can be included in existing strat-
egies and action plans, as a contributing factor to the overarching environmental goals of
for example sustainable consumption and decreasing climate change.
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1 Inledning

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ansvara for en nationell plastsam-
ordning. Inriktningen for arbetet &r att samla, bygga upp och sprida kunskap om plast och
mikroplast, samt att samordna och driva fragor i syfte att bidra till hallbar plastanvind-
ning. Naturvardsverket ska inom ramen for samordningen underlétta f6r bland annat of-
fentliga organisationer och foretag att fatta och genomfora beslut med god potential att
bidra till en héllbar plastanvéindning. Naturvérdsverket har &ven ett instruktionsenligt
uppdrag att viagleda de myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen i deras
miljoledningsarbete.

1.1 Syfte

Syftet med rapporten &r att underlatta for myndigheter som omfattas av Férordning om
miljoledning i statliga myndigheter (2009:907), men ocksé exempelvis personer som job-
bar med miljéledning/miljdstrategiska fragor i kommuner, i arbete for en hallbar plastan-
vandning, utifran malgruppens olika forutsattningar och fyra effektomraden for hallbar
plastanvéndning.

1.2 Genomforande

Projektet har genomforts i tva olika spar. Dels en kunskapssammanstillning av omvérlds-
och intressentanalys, forfattningar och andra krav samt risker och méjligheter kopplade
till de fyra effektomradena for hallbar plastanvdndning. Dels informationsinsamling och
diskussioner i en referensgrupp bestédende av personer inom projektets malgrupp samt ex-
perter pa hallbar plastanvidndning inom offentlig sektor. Referensgruppen har tréffats tre
ganger och diskuterat strategier for héllbar plastanvandning inom offentlig sektor, behov
av stod och kunskap och anvéndarvinligheten i rapporten. Mer information om referens-
gruppen finns i Bilaga 7.

10
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2 Bakgrund
2.1 Miljoledning i staten

Statliga myndigheter har ett ansvar for att bidra till att de nationella miljomalen och de
globala malen for héllbar utveckling nés. Att arbeta mot dessa mal stéller krav pa ett sys-
tematiskt och langsiktigt miljéarbete hos myndigheterna. I den senaste fordjupade utvar-
deringen av de nationella miljomélen 2019 slogs det fast att det krdvs mycket mer insatser
for att nd miljomélen. Som ett svar pa det omfattar Miljomalsradet atgiarder for 2020 sju
programomréaden varav ett dr ’Staten gar fore” som bland annat innebar att héja ambit-
ionsniverna i miljéledningsarbetet och upphandla hallbart'. Aven Miljéméalsberedning-
ens tilldggsuppdrag fran oktober 2020 om minskad klimatpaverkan fran konsumtion (M
2010:04) har tydliga kopplingar till i myndigheters interna styrning och upphandling.

Hallbar plastanvéndning kan bidra till en béttre miljé genom minskad resursforbrukning,
mindre klimatpéverkande utsldpp, minskade avfallsméngder samt minskad nedskrépning
och mikroplaster i naturen. I denna projektrapport ges vigledning fér hur myndigheterna
inom ramen for sina miljoledningssystem kan arbeta for en hallbar plastanvandning. Pa
sikt skapas ocksa mojlighet for Naturvardsverket att folja upp myndigheternas arbete for
en héllbar plastanvéindning i den arliga redovisningen till regeringen.

Sedan 2010 omfattas 187 statliga myndigheter av kraven pa att infora och utveckla ett
miljoledningssystem enligt férordning (SFS 2009:907) om miljdledning i statliga myn-
digheter. Myndigheterna ska ha ett miljoledningssystem som integrerar miljohénsyn i
myndighetens verksamhet sa att héinsyn tas till verksamhetens miljopéverkan pa ett syste-
matiskt sdtt och skapar forutsattningar att arbeta med stédndiga forbattringar. Myndighet-
ens miljoledningssystem ska vara en del av ledningssystemet som beskriver hur man pla-
nerar, genomfor och foljer upp sin verksamhet och dédrmed leda till stindig forbattring.
Naturvérdsverket har upprittat Vigledning for miljoledning i staten? som utgar fran vad
som anses vara best practice pa miljoledningsomradet, det vill séga kraven i den internat-
ionella standarden ISO 14001:2015 och EMAS.

Myndigheter ska inom ramen for miljoledningssystemet och miljoutredningen analysera
och vérdera verksamhetens direkta miljopaverkan, sdsom konsumtion av energi och va-
ror, och indirekt paverkan genom utférande av myndighetens uppdrag. Enligt best
practice ska varors miljopaverkan i hela livscykeln beaktas vid vardering av miljopaver-
kan. Verksamhetens miljopaverkan ska 6vervakas genom indikatorer, och for verksam-
hetens betydande miljopaverkan ska miljomal och dtgérder faststéllas och foljas upp.

Myndigheterna ska arligen 1dmna in en milj6ledningsrapport i samband med arsredovis-
ningen till det departement i Regeringskansliet som myndigheten hor till och till

1Miljt')méﬂsré\det (2020). Miljomalsradet atgardslista, arsrapport 2020
2 Naturvardsverket (2017a). Vagledning miljoledning i staten.
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Naturvérdsverket. Naturvardsverket ska sedan, senast 15 april varje &r, lamna en sam-
manfattning av myndigheternas arliga rapporter i en redovisning till regeringen.

2.2 Vad innebar hallbar plastanvandning?

En héllbar plastanvéndning innebdr i korthet att plast anvénds pa rétt plats, i resurs- och
klimateffektiva, giftfria och cirkuldra floden med minimalt lackage.

Plast har manga goda egenskaper. Bland annat dr det jaimforelsevis billigt, relativt taligt

och kan skraddarsys med olika sammanséttningar som passar for olika anvandningsomra-

den. Samtidigt innebér dagens produktion och anvéndning av plast stora utmaningar,

bland annat dessa:

e Utslépp av vixthusgaser som bidrar till vixthuseffekten. 5-10 procent av Sveriges ter-
ritoriella vixthusgasutslapp kommer frén produktion och forbrinning av plast?®

e Hot mot den biologiska mangfalden och ménniskors hélsa genom att plast och mikro-
plast lacker ut och blir kvar i naturen

e Mainniskor och djur exponeras for farliga och sirskilt farliga &mnen med konsekvenser
pa deras hélsa och vdlméende.

Det ar hur vi producerar, konsumerar och hanterar plasten som &r orsaken till de problem
plasten bidrar till. Rétt anvént &r plast ett viktigt och virdefullt material. Det ar dérfor vik-
tigt att vi kommer tillrdtta med utmaningarna som finns med anvdndningen av plast s3 att
vi kan fortsétta anvinda den dér den ger miljovinster.

Fyra viktiga delomraden, eller effektomréaden, i arbetet for en héllbar plastanvéndning &r:

Resurssmart anvandning.

Révara med minimal miljobelastning

Minska lackage av plast till naturen

Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning

Dessa effektomréden ér ocksa illustrerade i figur 1.

3 Naturvardsverket (2021), Territoriella utslapp av vaxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/klimatutslapp
[2021-02-12]
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Révara med minimal
miljébelastning

L "
I 000 0® FORNYBAR ELLER
(AP © g'® ATERVUNNEN RAVARA

DESIGN OCH
PRODUKTION
Kraftigt dkad och INFRASTRUKTUR HALLBAR
hogkvalitativ FOR PLASTANVANDNING
materialatervinning CIRKULERING
Resurssmart
ANVANDNING anvandning

Minska lackage
av plast till naturen

Figur 1: Effektomraden for en hallbar plastanvédndning.

2.3 Maodjligheter med hallbar plastanvandning

Istdllet for att tillverka, kdpa och sedan slénga plastprodukter behover plasten bli en del i
en cirkuldr ekonomi. I den cirkulédra ekonomin anvénds produkterna sa linge som mdjligt,
de ateranvinds eller materialatervinns for att sedan bli till nya produkter. Allt for att téra
sd lite som mojligt pa jordens resurser. Alla delar av plastens vardecykel kan bidra till en
hallbar plastanvéndning: utformning och design av produkter, produktion, handel, konsu-
menter och atervinningssektor. Nagra av dessa mojligheter illustreras i figuren nedan.

13
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Plastens cirkulara livscykel

Okad effektiv materialdtervinning

' Aterbruk
Ravaruutvinning Raf‘ﬁngnng, Produktion, Anvandning Avfallshantering
polymerisering produkt

Kontroll och Design for Minskad
utfasning av cirkularitet, konsumtion

farliga minska
kemikalier
Férnybarravara

materialatgang
Figur 2. Mojligheter till minskad miljopaverkan i plastens cirkulara livscykel.

Alternativa material

Reparation

Lackage

Svensk miljodata (SMED) gjorde 2020 en uppskattning av klimatnytta dé fossil plast*
byttes till atervunnen révara och fossil plast byttes till fornybar ravara®. Resultatet besk-
rivs i Tabell 1. Resultatet var beroende pa flera antaganden om méngden plast i avfallet,
plastavfallets sammanséttning och vilken emissionsfaktor som valdes i de tre beréknings-
modellerna. Resultatet ger dock en indikation pa vilka klimatvinster som kan goras uti-
fran vilken atgérd som sitts in.

Tabell 1. Mojliga klimatvinster vid atgarder som frangar fossil plast till forman for minskad plast-
anvindning, 6kad atervunnen plast och 6kad biobaserad plast®.

Atgird Effekt Klimateffekt
Minskad plastanvind- Undviken konsumtion och produktion. —30 procent
ning 30 procent. CO,-ekv.
Okad étervunnen plast Nyproduktion uppblandas med mekaniskt atervunnen plast. = —13 procent
30 procent scenario 1. Vid atervinning antas hog andel bli spill och forbrénnas. CO»r-ekv.
Okad atervunnen plast Nyproduktion uppblandas med mekaniskt atervunnen plast. = —23 procent
30 procent scenario 2. Vid atervinning antas lag andel bli spill och forbrannas. CO,-ckv.

4 Sammanséattningen pa referensfallet fossil plast: fossil enklare plast (PE, PP, PS, PVC) 69,9 procent, fossil
mellanavancerad plast (ABS, vinylacetat, PMMA, PUR, polyetrar, PC, PET) 25,5 procent, fossil mer avance-
rad plast (epoxi, PA) 3,6 procent, biobaserad PE (sockerror) 0,85 procent, biobaserad PE (spannmal) 0,1 pro-
cent och PLA (majs) 0,05 procent.

3 Latt, A., Johannesson, C., Nellstrdm, M., Hallberg, L., Guban, P., Ortiz Josefsson, C., Gunnarsson, J. och
Mawdsley, |. (2020). Hallbar plastanvéndning — olika atgérders potentialer for att minska vaxthusgasutslappen
fran férbranning av fossilbaserad plast. SMED/IVL/SCB Rapport nr 05 2020.

6 Latt, A., Johannesson, C., Nellstrom, M., Hallberg, L., Guban, P., Ortiz Josefsson, C., Gunnarsson, J. och
Mawdsley, |. (2020). Hallbar plastanvéndning — olika atgarders potentialer for att minska vaxthusgasutslappen
fran férbranning av fossilbaserad plast. SMED/IVL/SCB Rapport nr 05 2020.

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6964
Miljéledning som verktyg for hallbar plastanvandning

Atgird Effekt Klimateffekt
Okad biobaserad” plast = Nyproduktion uppblandas med biobaserad plast. —20 procent
30 procent. CO,-ckv.

Att arbeta for en mer hallbar plastanvdndning har ménga kopplingar till andra internation-
ella hallbarhetsmal och nationella miljomal. Effektomradet Rdvara med minimal miljébe-
lastning har exempelvis kopplingar till miljokvalitetsmalen Begrénsad klimatpaverkan
och Giftfri miljo, samt Agenda 2030-mélen 13: Bekdmpa klimatforédndringarna och 3:
God hilsa och vilbefinnande.

Resurssmart anvidndning och kraftigt 6kad materialatervinning kan bland annat kopplas
till Agenda 2030-malet 12: Héllbar konsumtion och produktion och miljokvalitetsmélet
God bebyggd milj6. Att minska ldckage av plast till naturen har stark koppling till miljo-
kvalitetsmélen som kan hérledas till biologisk méngfald: Hav i balans samt levande kus-
ter och skdrgard, Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar och Ett rikt véxt och
djurliv, men dven Agenda 2030-mélen 6, 14 och 15.

)
== ik O

2

-

. Begransad klimatp&verkan
. Frisk luft

. Bara naturlig farsurning

. Gt miljd

Skyddande ozanskikt

. Baker strdlmiljd

. Ingen dvergddning

. Levande sjdar och vattendrag

. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt
levande kust och skargard

11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar

13, Ett rikt adlingslandskap
14. Starslagan falmilja
15. Gad babyggd milja

16. Eft rikt vaxt- ach djurliv

15 16

Figur 3. Sveriges miljokvalitetsmal. lllustrator ar Tobias Flygar.

7 Sammanséttningen pa den biobaserade plasten: bio-PE fran sockerrér 25,5 procent, bio-PE fran spannmal 3
procent och PLA 1,5 procent.
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INGEN GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENTVATTEN OCH
FATTIGDOM £ HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

SANITET FOR ALLA
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ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMWISK e

TILLVAXT el
4=
i =

1 BEKAMPA KLIMAT- 4 HAV OCH MARINA 1 EKOSYSTEM OCH
FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK
MANGFALD

FREDLIGA OCH GENOWFORANDE
1 INKLUDERANDE 17 ockcioean A,
SAMHALLEN PARTNERSKAP = =

“any
! GLOBALA MALEN
- far hallbar utveckling

Figur 4. Malen inom Agenda 2030.

Arbete for en hallbar plastanvindning kan forutom miljonytta ocksa innebéra andra mer-
virden. Goteborgs stad har till exempel under flera ar drivit projekt inom avfallsforebyg-
gande arbete. Arbetet har visat pad mojligheter att fasa ut engangsartiklar och pa sé sétt
minska stadens utslédpp av viaxthusgaser, samtidigt som ekonomiska besparingar har
gjorts®. Organisationer som vill genomfora ett liknande arbete kan ta stod i en hel del
material som Goteborg tagit fram. Bland annat en juridisk vigledning for ateranviandning,
vigledning och checklista for att forebygga avfall vid upphandling och ink&p, pé kontor, i
skolan, pa édldreboenden och bestillning av konferenser, hotell och catering.

8 Goteborgs stad (2019). Minska anvandningen av engangsartiklar i Géteborgs Stad - Utredning pa
uppdrag av Goteborgs Stads kommunfullmaktige.
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3  Miljoledningssystem
som ett verktyg for
hallbar plastanvand-
ning

Malet med miljoledningssystemet &r att genom ett systema-
tiskt och langsiktigt miljoarbete forbattra verksamhetens mil-
joprestanda. Miljoledningssystemets struktur bygger pa den sa
kallade PDCA-modellen (Plan, Do, Check and Act). En
svensk version av modellen dr Planera, Genomfora, Folja Figur 5. Milj6lednings-
upp och Forbittra. Varje delsteg beskrivs vidare i foljande systemets struktur.

avsnitt.

3.1 Planera

I avsnittet Planera beskrivs hur miljoutredningen kan fanga upp och ge verksamheten in-
citament for att arbeta med hallbar plastanvéandning. Avsnittet beskriver dven rollen som
miljopolicyn och andra styrande dokument har i miljéledningsarbetet.

Milj6policyn, som é&r faststdlld av ledningen, ska beskriva de ataganden, den organisation,
ansvar och resurser som ger forutsédttningar for att arbeta systematiskt, uppfylla miljopoli-
cyn och minska verksamhetens miljopaverkan. Avsnittet tar ocksa upp forslag pa miljo-

mal, verksamhetsmaél, indikatorer och mojliga atgérder for att n& hallbar plastanvéndning.

3.2 Miljoutredning

Milj6utredningen dr en nuldgesanalys av verksamhetens miljopaverkan och de olika
aspekter som ska beaktas nir nuldgesanalysen genomfors. Miljoutredningen inkluderar en
omvirlds- och intressentanalys, en kartliggning av forfattningar och andra krav, identifie-
ring och virdering av miljopaverkan och identifiering av risker och mojligheter.

Incitament och argumentation for att verksamheten ska borja, eller utveckla, sitt arbete

med hallbar plastanvéndning kan fingas upp och lyftas fram utifran de olika delmomen-
ten i miljoutredningen.
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Omvarlds- Identifiering Identifiera
analys och av miljé- risker och
intressentanalys paverkan méjligheter Incitament och
argument for
att arbeta uti-
‘ . . ’ fran mal for
hallbar plastan-
Forfatt- Vérdering av vandning
ningar och miljopaverkan

andra krav

Figur 6. Arbetsmetodiken for en miljoutredning. Har finns méjlighet att fanga upp argument och
incitament att arbeta vidare med mal for hallbar plastanvandning.

I Naturvardsverkets vigledning for miljoledning i staten anges det att ”det ar viktigt att
miljoarbetet inte fokuserar for mycket pa aktiviteter som uppenbart paverkar miljon end-
ast i liten omfattning”®. Det kan tolkas som att bara de stérsta miljdpaverkande aktivite-
terna ska kartlidggas. Eftersom plast r ett latt material ger det exempelvis inte stort utslag
i avfall som mats i kg eller ton. Detta kan hindra att plastanvindning kommer med som en
betydande miljéaspekt i miljoutredningen. Plastanvandning ger dock upphov till miljépa-
verkan under hela sin livscykel och bidrar till stora miljoproblem globalt, nationellt och
lokalt. Genom att se méjligheter for hur plastanvindning kan bidra till att uppfylla miljo-
mal for ett héllbart klimat, giftfri miljo, minskade avfallsmingder och minskad nedskrap-
ning och mikroplaster i naturen blir hallbar plastanvéndning en viktig atgird. Darfor be-
hover verksamheter beakta plast i sin miljoutredning for att forst identifiera anviandning
av plast och sedan se mgjligheterna till en mer héllbar plastanvéindning. For statliga myn-
digheter ligger detta i linje med miljémalsradets strategi fran 2020 “Staten gér fore”!°.

e Hur kan verksamheten motivera att plastfragan ar viktig for héllbar utveckling?
Finns incitament i lagstiftade krav och andra krav, och forvéntningar fran intres-
senter? Finns incitament i verksamhetens faststéllda miljostrategiska arbete?

o Vilken miljofraga lyfts fram av verksamhetens miljopolicy och miljostrategiska
dokument? Ar det klimatfragan, hillbar konsumtion, rent vatten, biologisk mang-
fald eller ndgot annat?

9 Naturvardsverket (2017). Vagledning miljdledning i staten

10 Miljomalsradet (2020). Miljomalsradet atgardslista, arsrapport 2020
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Utifréan verksamhetens miljostrategiska arbete, hur ska man prioritera bland de
fyra effektomradena for hallbar plastanvéndning? Hur avgrénsas arbetet inom ett
effektomrade?

e Var, hur och i vilken méngd plast anvénds i verksamheten?

Sahér kan du gora

e Ta hjilp av Bilaga 14 for information om kartldggning av plast inom verksam-
heten och hur incitament for en mer héllbar plastanvandning kan identifieras.

e Exempel pa incitament och argument som kan anvéindas for att motivera arbetet
med hallbar plastanvdndning:

o Ta vara pa devisen ”Staten gar fore”. I Miljomaélsradets gemensamma at-
giirdslista Arsrapport 2020 lyfts bland annat upphandling som driver ut-
veckling och organisation, styrning, arbetssitt som leder till innovat-
ion/utveckling (ledningssystem, innovationsledning, férdndringsledning)
som aktiviteter dir staten kan ga fore.

o Att arbeta med en héllbar plastanvédndning bidrar till att uppfylla flera
miljomal som i sin tur kan ge kostnadsminimeringar, vilket visats i Gote-
borg stads arbete med minskade mingder engdngsartiklar!?. Se mer i av-
snittet 3.2.4 Identifiera risker och mdjligheter och bilaga 1-4.

e Ett exempel pa prioritering och avgrénsning av arbetet for hallbar plastanvédnd-
ning utifrdn kommande lagstiftning om engangsplastprodukter:

I juni 2021 ska EU:s
engangsplastdirektiv
(EU) 2019/904
implementeras i
svensk lagstiftning

Avgransning:
plastprodukter som
omfattas av EU:s
engangsplastdirektiv
(EU) 2019/904

Prioritering:
Effektomrade
Resurssmart
anvandning

Verksamheten prioriterar
klimatfragan och hallbar

konsumtion i sitt
miljostrategiska arbete

Figur 7. Exempel pa prioritering och avgréansning av arbetet for hallbar plastanvandning utifran EU:s engangsplastdirektiv (EU
2019/904).

3.21 Omvarlds- och intressentanalys

Omvirlds- och intressentanalysen géllande héllbar plastanvidndning far gérna ingé i det
overgripande arbetet med miljoledning och verksamhetsplanering. Utifran de fyra effekt-
omradena for hallbar plastanvdndning behover internationell, nationell och lokal mélsétt-
ning identifieras. Aven branschinitiativ och lagstiftning behéver kartliggas.

™ Naturvardsverket (2020). Miljsmalsradets gemensamma atgardslista — Arsrapport 2020

12 Goteborgs stad (2019). Minska anvandningen av engangsartiklar i Géteborgs Stad - Utredning pa uppdrag

av Goteborgs Stads kommunfullmaktige. Kretslopp och vatten.
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I bilagorna 1-4 finns underlag med omvirldsanalys och fakta for respektive effektomrade
samt beskrivningar av vissa generella intressentgrupper sdsom branschinitiativ och lag-
stiftare. Dartill behdver verksamheten identifiera sina specifika intressenters intressen/for-
véntningar géllande hallbar plastanvdndning.

e Vilken typ av verksamhet som bedrivs paverkar vilken omvérldsinformation som
verksamheten behdver forhélla sig till.

o Ar det en verksamhet som endast konsumerar och avfallshanterar plast
eller en verksamhet dér plastprodukter produceras eller hanteras?

o Innebar hanteringen att mikroplaster kan uppsta, till exempel genom tvitt
av syntetiska textilier?

o Bedrivs tillsyn som kan péverka en verksamhets plastanvéindning?

o Finansieras projekt som bidrar positivt eller negativt till héallbar plastan-
vindning?

e Vad gor andra liknande verksamheter?

e Ta hénsyn till forfattningar och andra krav som beskrivs avsnitt 3.2.2.

e Finns det nagot initiativ som omfattar hallbar plastanvindning inom verksamhet-
ens sektor? Finns det ndgot initiativ som omfattar hallbar plastanvdndning i verk-
samhetens geografiska omrade?

e Vad &r viktigt for intressenterna? Har det inkommit fragor eller synpunkter fran
anstéllda eller externa intressenter (foretag, kommuner, studenter, frivilliga orga-
nisationer, medborgare) kopplat till plast? Det kan gilla exempelvis forbrukning
av engangsartiklar, atervinning eller nedskrépning.

Sahir kan du gora

For att pa ett relevant sétt kunna gora en omvirlds- och intressentanalys i relation till hall-
bar plastanvandning behovs kunskap om vad de fyra effektomradena for héllbar plastan-
vandning innebdr. [ bilagorna 14 kan du ldsa mer om detta.

Har foljer tva exempel pa hur en omvérlds- och intressentanalys kan relateras till dtgérder

for hallbar plastanviandning (effektomrédde Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialater-
vinning).
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En av vara

. . Kraftigt 6kad och
intressentgrupper ar

hogkvalitativ

studenter pa universitet e .
materialatervinning

och hogskola

Figur 8. Exempel pa omvarlds- och intressentanalys kopplad till effektomradet Kraftigt 6kad och
hogkvalitativ materialatervinning.

Kraftigt 6kad och
hogkvalitativ
materialatervinning
Dagligvaruhandeln har

tagit fram en Fardplan for
fossil konkurrenskraft

Kraftigt 6kad och
hogkvalitativ
materialatervinning

Figur 9. Exempel pa omvarlds- och intressentanalys med koppling till effektomradet Kraftigt 6kad
och hogkvalitativ materialatervinning.

Mer information och inspiration till omvérlds- och intressentanalys om plast har beskri-
vits i

e Bilaga 1. Resurssmart anvéndning

e Bilaga 2. Att vilja plastprodukter med minimal miljébelastning

e Bilaga 3. Kraftigt 6kad materialatervinning av plast

e Bilaga 4. Minska lackage: plast ska inte hamna i naturen och skada ménniskor,
djur eller natur

3.2.2 Kartlagga relevanta forfattningar och andra krav

Vid kartlaggning av relevanta forfattningar och andra krav, till exempel avtal och dver-
enskommelser, kan de fyra effektomradena for héllbar plastanvandning beaktas. Kart-
laggningen kan med fordel dven inkludera EU-direktiv som kommer implementeras i
svensk lagstiftning i framtiden.

e Vilka forfattningar och annan lagstiftning beror de plastprodukter som anvands
och de olika effektomraden for att héllbar plastanvindning?

e Finns det kommande EU-direktiv som berdr plast? Hur paverkar det verksamhet-
ens plastanvdndning?

e Vilka andra avtal och 6verenskommelser har verksamhet slutit som paverkar
plastanvéndningen béde inom vér verksamhet och externt?
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Sahér kan du gora

Hir ges ett exempel pé struktur pa forteckning 6ver lagar och andra krav.

Forfattnings- Vad innebir
krav kravet for
0ss?

Exempel pa struktur pa forteckning 6ver lagar och andra krav
Vara rutiner Sahar gér vi | Vara kom-
och arbetssétt | for att utvir- | mentarer i
for att efter- dera var ef- | samband
leva kravet terlevnad med utvérde-
ring

Har foljer tva exempel pa hur en kartliggning av relevanta forfattningar och andra krav
kan relateras till effektomradena for hallbar plastanvindning.

Miljokvalitetsmalet

Begrénsad
klimatpaverkan

En mer hallbar

plastanvandning dar vi
e frangar fossil plast, bidrar

till minskade
vaxthusgasutslapp

Att valja plastprodukter
med minimal
miljopaverkan:
Klimateffektiv plast

Figur 10. Det svenska miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan kopplad till effektomradet Att
vélja plastprodukter med minimal miljobelastning: Klimateffektiv plast.

Miljobalken

15 kap. Avfall
Verksamheter ska minska och
atervinna sitt avfall och hantera

avfall i enlighet med
avfallshierarkin

2kap.5§

g Hushalla med ravaror
och energi

15 kap. 10 §
Folja avfallshierarkin

15 kap. 12-16 §

Moijliggora effektiv
atervinning enligt
producentansvaret
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Figur 11. Miljobalken 15 kap. Avfall kopplat till effektomradena Resurssmart anviandning, Kraftigt
okad och hogkvalitativ materialatervinning, Minska lackage och Att vilja plastprodukter med mini-
mal miljobelastning: Giftfri plast.

Fler forfattningar och andra krav som styr plastanvéndning har beskrivits i:

e Bilaga 1. Resurssmart anvindning.

e Bilaga 2. Att vélja plastprodukter med minimal miljébelastning.

e Bilaga 3. Kraftigt 6kad materialatervinning av plast.

e Bilaga 4. Minska ldckage: plast ska inte hamna i naturen och skada ménniskor,
djur eller natur.

3.23 Identifiering av myndighetens betydande miljopaverkan
Plastanvindningen kan ge upphov till bade direkt miljopaverkan och indirekt miljopaver-
kan. Myndighetens indirekta miljopaverkan definieras enligt forordningen om miljoled-
ning i statliga myndigheter (2009:907) 2 § som negativ eller positiv fordndring i miljon
som uppkommer som ett resultat av att ndgon annan 4n myndigheten vidtar en &tgérd som
en foljd av att myndigheten har:

e meddelat foreskrifter

e fattat ndgot annat beslut
e gettrad

e genomfort utbildning

e ldmnat information.

En kartldggning av verksamhetens indirekta miljopaverkan fran plast bor dérfor inkludera
en analys av hur dessa aktiviteter paverkar extern anviandning av plast. Exempelvis kan
radgivning om byggnadsvérd, bidrag till diverse projekt och information till medborgare
vara aktiviteter som bidrar till en mer eller mindre héllbar plastanvindning utanfor verk-
samheten.

Myndighetens direkta miljopaverkan definieras enligt forordningen om miljéledning i
statliga myndigheter (2009:907) 2 § som en negativ eller positiv fordndring i miljon som
uppkommer som ett resultat av myndighetens verksamhet och som inte &r indirekt miljo-
paverkan, det vill sdga den miljopéverkan som uppkommer fran myndighetens inkdp, an-
viandning och avyttring av plastprodukter.

Verksamhetens direkta
miljopaverkan handlar om

hur dess inkop,
anvandning och avyttring
av plast paverkar miljon

Verksamheten kan ha en

indirekt miljopaverkan
avseende plast

Figur 12. Direkt och indirekt miljopaverkan fran en verksamhet.
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3231 KARTLAGGNING AV PLASTANVANDNING

Plastkartlaggning kan inga som ett moment i en 6vergripande miljéutredning. Det &r
ocksa mojligt att gora plastkartliggningen vid ett separat tillfdlle. Om den forsta plastkart-
laggningen genomfors skild frén genomforande av verksamhetens miljoutredning, kan
plastkartliggningen tas med i sammanstallning av ndstkommande miljéutredning. Kart-
laggningen av plast utifrdn verksamhetens miljopaverkan bor svara pa:

e Hur anviénds plast i verksamheten?
e Vilken sorts plast anvinds?
e Vilken méngd plast anvinds?

Eftersom plast paverkar miljon pé flera olika sétt behover plasten kartldggas utifrén olika
perspektiv: anvandningsomrade, livslangd, plastsort, ravara. I tabell 2 finns exempel pa
data att samla in géllande verksamhetens plast utifran de fyra effektomradena. Ménga sy-
nergier finns mellan mojligheten att kartldgga exempelvis resurssmart anvédndning med
samma data som for effektomradet Minska lackage.

Tabell 2. Exempel pa vilken typ av plastkartlaggning som behéver goras for att kunna arbeta vi-
dare med varje specifikt effektomrade for hallbar plastanvédndning.

Antal engangs-

Resurssmart Mangd Antal plast- Antal produkt-
. . produkter av .
anvandning plast (kg) produkter plast kategorier
Ravara med . . . .
.. i . Mangd Andel fossil Andel biobase- Andel atervun-
e e last (kg) last rad plast nen plast
Klimateffektiv plast P & P P P
Ravara med minimal miljobelast- Maned
ning: Giftfri plast (kontroll och ut- Ia:tn(gk ) Plastsort13
fasning av farliga @mnen) P &
Kraftigt 6kad och hégkvalitativ Méangd
- - Plastsort4
materialatervinning plast (kg)
Minska Mangd Antal plast- Antal produkt-
lackage plast (kg) produkter kategorier

I manga miljoutredningar inkluderas plastanvéindning och miljopéverkan frén plast i né-
gon av de tva kategorierna:

'3 Att kartlagga plastsort &r en forutsattning for att identifiera riskmaterial som innehaller utpekade miljé- och hal-
sofarliga amnen (exempelvis PVC), och skapa kontroll och utfasning av farliga amnen. Las mer om méjliga
riskmaterial i Bilaga 2.

4 Att kartlagga plastsort &r en av flera viktiga forutsattningar for att identifiera vilken plast som kan materialater-
vinnas. Aven farg, tillsatser och design spelar in i materialatervinningsbarhet. Lds mer om materialatervin-
ningsbarhet i Bilaga 3.
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e Inko6p av varor.
e Uppkomst av avfall.

Vilken information om plast finns inom dessa tva kategorier?

e Statistik om genomforda ink6p fran inkdpssystemet kan ge mdjlighet att identifi-
era vilka plastprodukter som anvénds i verksamheten.

e En analys av inkdp och avtal kan dven ge en indikation i vilken man miljokrav i
upphandlingar stills, samt vilka effektomrdden for hallbar plastanvindning som
miljokraven fangar upp.

e Via avfallsstatistiken kan en del av volymen anvind plast hdmtas, exempelvis for
plastforpackningar som inte syns i inkOpsstatistik.

En mojlighet 4r att med vissa intervall ta ut samma typ av statistik och pé sé vis alltid ha
tillgang till aktuella uppgifter om verksamhetens plastanviandning. Pa sa sétt skapas en
grund for att kunna arbeta systematiskt med alla effektomraden inom héllbar plastanvénd-
ning.

Regionerna i dstra Mellansverige har utvecklat en gemensam végledning for hur
organisationer som soker medel ska integrera hallbarhetsaspekter i sin projektpla-
nering for att sékerstélla att de bidrar till héllbar tillvéxt. Detta kan anvéindas som
inspiration vid styrning av indirekta miljoaspekter.

Hir kan du ldsa mer: Fordndringslogiken'>

For att fanga upp hur plast anvénds kan det vara bra att fora en dialog med olika delar av
verksamheten genom exempelvis intervjuer, enkéter och workshops. Dialogen kan visa
pa mojligheter till en mer resurssmart anviandning genom att identifiera plastprodukter
som exempelvis kan bytas ut mot alternativa material eller fasas ut helt.

For att identifiera engangsartiklar i verksamheten kombinerade Goéteborgs stad data fran
inkOpsstatistik med en digital enkdt som skickades ut till de olika foérvaltningarna och bo-
lagen. Enkédten anvédndes dven for att fainga upp majlighet till utfasning av engangsartik-
lar.

Hir kan du lisa mer: Minska anvindningen av engdngsartiklar i Géteborgs Stad'®

' Region Vastmanland. Férandringslogik fér hallbarhetsaspekter. https:/regionvastmanland.se/globalas-
sets/regionvastmanland.se/utveckling-och-tillvaxt/regional-utveckling/naringsliv/forandringslogiken_interak-
tiv_v6.pdf [2021-02-12]

16Gt’)teborgs stad (2019). Minska anvandningen av engangsartiklar i Géteborgs Stad - Utredning pa uppdrag av
Goteborgs Stads kommunfullmaktige.
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Plast forekommer i manga produkter och material som ibland inte &r helt uppenbara, det
kan vara syntetmaterial i textilier, som ger upphov till mikroplaster vid tvétt, teflon som
kan finnas i stekpannor och non-stick-produkter eller emballage som skyddar produkter
vid transporter. Plast kan dven inga i sm& méngder i produkter som huvudsakligen bestér
av andra material sdsom profilprodukter (exempelvis pennor och magneter) men som
kanske kops in i stora mingder och riskerar att inte avfallshanteras korrekt och darmed
leda till nedskrdpning och utsldpp av mikroplast.

Kartlaggningen av verksamhetens plastanvindning blir en bas for fortsatt arbete med hall-
bar plastanvindning, ndmligen vérdering av miljopaverkan och att faststédlla mal och
handlingsplaner.

e Vilka aktiviteter i verksamheten innebér plastanvindning och ger ddrmed upphov
till direkt miljopaverkan?
o GenomfGrs tillfallig verksamhet, sésom event, konferenser, projekt?
Vilka plastprodukter forekommer i dessa sammanhang?
o Finns det “osynlig plast” i verksamheten sdsom textilier i syntetmaterial,
teflon, plastemballage? I vilka produkter férekommer den?

e Innebér verksamhetens uppdrag 6kad eller minskad plastanvindning hos andra
aktorer, det vill sdga en indirekt miljopaverkan? Det kan exempelvis handla om
radgivning till anvéndare eller krav pa bidragsmottagare att ha en héllbar plastan-
viandning.

Sahir kan du gora

e Hur tar man fram relevant underlag for mangder och information om den plast
som anvénds?

o Vilken information finns tillgdnglig? Utga fran inkopsstatistik gallande
plastprodukter. P4 vilka avtal finns plastprodukter upphandlade? Ar de
upphandlade av verksamheten eller av en central enhet, exempelvis Kam-
markollegiet?

o Information om innehall och plastsort kan begéras in fran respektive le-
verantor. For inventarier kan det vara 1ampligt med en plastkartlaggning.
For en dialog med olika delar av verksamheten. Hur anvénds plasten?
Vilka produkter i plast finns det? Finns det ndgon produkt som skulle
kunna fasas ut eller erséttas av exempelvis alternativt material eller en
flergdngsfunktion?

e Hur avfallshanteras plast i verksamheten?
o Vilka mdjligheter finns for att sortera plastforpackningar och eventuellt
andra plastprodukter i er verksamhet? Beakta &ven avfall som uppstar i
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tillfallig verksamhet som event, konferenser, projekt eller i geografiska
platser som ni ansvarar for.

o Hur tar man fram relevant beslutsunderlag avseende mangder och in-
formation om den plast som avfallshanteras? Forpackningar och embal-
lage syns ofta inte i inkdpsstatistiken, men blir mer tydlig i avfallssta-
tistik géllande plastprodukter och atervinning av plast eftersom det ska
atervinnas enligt Férordning (2018:1462) om producentansvar for for-
packningar.

o Hur hanteras plast av avfallshanteringsleverantéren? Det dr vasentligt att
begira in information fran sin avfallshanteringsleverantér om hur plast-
fraktionen faktiskt hanteras, om den étervinns till nya plastprodukter eller
forbranns.

Forsta gdngen verksamhetens plastanvéindning kartldggs kan ni ta hjélp av Bilaga 5 for en
lista 6ver mojliga plastprodukter som kan férekomma inom myndigheter och kommuner.

Haér kan du hitta mer information om materialatervinningsgraden pé plastavfall i Sverige:
Kartlédggning av plastfléden i Sverige'”.

Uppsala klimatprotokoll har tagit fram en utforlig checklista for kartliggning av
plast'® som ger stod for att minimera onddig plastanviindning och innehéller forslag
pa alternativa produkter och material.

Link&pings och Norrkopings kommun har inom projektet Jakten pa plasten kart-
lagt ett antal plastprodukter i sin verksamhet genom att titta pa inkopsstatistik'®.

SKR har tagit fram en vigledning for grona hyresavtal for offentliga lokaler®® som
riktar sig till verksamheter som inte har egna avtal med avfallshanteringsleveranto-

rer, utan dér avfallshantering ingér i ett hyresavtal. Hér krévs det dialog och gérna
tydliga avtalskrav pa att ta del av information om statistik for hur mycket av olika
avfallsfraktioner som verksamheten ger upphov till och information om hur detta
hanteras av avfallshanteringsleverantoren.

17 Ljungkvist Nordin, H., West60, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-

ning av plastfldden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019.

'8 Uppsala klimatprotokoll. KIChecklista for inventering av plast. https:/klimatprotokollet.uppsala.se/globalas-
sets/klimatprotokollet2/jakten-pa-plasten-dokument/vagledningar/checklistan.pdf [2021-02-12]

'® Jarvinen och Faxér (2018). Kartlaggning av plastprodukter i kommunal verksamhet i Linképings och Norrké-
pings kommuner.

20 Sveriges kommuner och landsting (2012). Gréna avtal fér ett battre samarbete — en guide for hallbarhet i of-
fentliga lokaler.
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http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/plast/smed-rapport-kartlaggning-plastfloden-191122.pdf
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https://klimatprotokollet.uppsala.se/globalassets/klimatprotokollet2/jakten-pa-plasten-dokument/vagledningar/checklistan.pdf
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3232 VARDERING AV MILJOPAVERKAN

Syftet med vardering av miljopéaverkan dr att utreda vilka miljopaverkansomraden som
ska prioriteras i myndighetens fortsatta miljoledningsarbete. Det &r ofta ménga olika mil-
jopaverkande aktiviteter som ska virderas. Aven om plastanvindningen da inte faller ut
som betydande miljopaverkan ar det relevant att arbeta mot en mer hallbar plastanviand-
ning for att bidra till att de nationella miljomalen och Agenda 2030 uppfylls samt att upp-
fylla forfattningskrav. Héllbar plastanvéindning kan &ven vara en strategi for att uppna
andra mal sdsom netto noll klimatutslépp eller minskad nedskrépning.

Vid vérdering av miljopéverkan frén plast finns det alltsé flera olika aspekter av miljopé-
verkan att beakta sasom koldioxidutslapp, markanvéndning vid produktion av ravara, ke-
mikalier, nedskrépning och upphov till mikroplast. I ISO 14001:2015 anges det att miljo-
paverkan ska utvirderas som en produkts miljopaverkan under hela livscykeln (ISO
14001:2015, Krav 6.1.2 miljoaspekter).

Nér man ska vérdera miljopaverkan ska det goéras med en tydligt beskriven modell sé att
det kan genomforas pd samma sétt igen. Resultatet av virderingen och vad man baserat
sitt resonemang pa ska dokumenteras. Varderingen kan utgé fran kvantiteter eller kvalita-
tiva resonemang om miljopaverkan eller en kombination av bada.

e Hur 4r modellen for att viardera miljopaverkan uppbyggd?
o Har miljopéverkan frén plastens livscykel tagits i beaktande vid vérde-
ring?
= Beaktas miljopaverkan fran plast sdsom véxthusgasutslapp, mar-
kanvéndning vid produktion av ravara, risk for exponering av
farliga kemikalier, nedskrépning och upphov till mikroplast?

Sahir kan du gora

Kartldggning av plast resulterar i sammanstillning av antal och/eller kg av olika produk-
ter som kopts in eller kg avfall. Det kan vara en utmaning att oversétta allt till samma en-
het, sdsom en viktenhet eller CO»-ekvivalent, for en tydlig jimforelse av olika material.
Eftersom syftet ér att fokusera pa det som gor storst skillnad dr huvudsaken att man har
ett underbyggt resonemang.

En utmaning for en kvantitativ bedémning kan vara tillgdngen till tillforlitliga data.
Ibland kan man behdva gora en mer kvalitativ bedomning av miljopaverkan fran verk-
samhetens plastanvéndning. Det dr dé viktigt att tillimpa ett livscykelperspektiv sé att
plastens totala miljopaverkan véags in i varderingen av verksamhetens plastanvéndning.
Exempelvis ger plast vanligtvis inte upphov till klimatpaverkan under sin anvdndning
men vigs de klimatutslapp som sker vid tillverkning och avfallshantering in i varderingen
ger klimatpaverkan fran plast ett storre utslag.
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For identifiering och virdering av plastens miljopaverkan kan man beakta de olika
aspekterna av miljopaverkan pa foljande sitt:

e Hur ménga ganger en produkt anvénds under exempelvis ett ar. Lds mer
om produkters olika livsldngd i Bilaga 1.

e Hur ménga produkter av ett slag som anvinds under exempelvis ett ar.

e Mita avfallsstrommar fran avfallstrappans olika steg; nedskripning, de-
poni och energiatervinning till fordel for minskade totalméngder, ateran-
véndning och étervinning.

e Genom EPD (miljovarudeklaration) eller LCA (livscykelanalys) utvér-
dera miljopéverkan eller klimatpéverkan frdn den plast som anvénds. Lés
mer om detta i Bilaga 2.

3.24 Identifiera risker och maéjligheter

Risker och mojligheter ska identifieras utifran paverkan pé miljon. De kan hanteras via
atgirder som verksamheten faststéller och inkluderas i processen for verksamhetsplane-
ring.

e Vilka risker medfor verksamhetens plastanvandning?
e Vilka mgjligheter finns nér verksamheten arbetar med hallbar plastanvéindning?
= Inkop (val av material, design och funktion péa produkten)
= Anvindning (finns exempelvis 6kad risk for nedskrépning?)
=  Avfallshantering (skickas fossil plast till forbranning? Material-
atervinns den plast som sldngs?)
= Resurser och kunskap inom organisationen

Sahir kan du gora

Har foljer exempel pa tdnkbara risker och mojligheter avseende miljopaverkan fran plast-
anvindning i en verksamhet. Fler risker for de olika effektomraden finns i Bilaga 1-4.

Risker
e Nedskripning i naturen.
e Utsldpp av vixthusgaser.
e Exponering for miljo- och hélsofarliga &mnen.
e Verksamheten avsitter inte tillrickliga resurser och har inte tillricklig kompetens
for att genomfora forbattringar och folja upp resultat.
e Brister i malstyrning som omfattar hela verksamheter.

Maojligheter
e Péverka bidragstagare eller andra som myndigheten har mojlighet att paverka till
hallbar plastanvéndning.
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e Minskade klimatutslapp fran plast.

e Okad efterfrigan pa atervunnet material.

e Okad tillgng pé atervunnet material genom plasttervinning.

e Minskad anvéndning och exponering for hilso- och miljoskadliga kemikalier,
béde inom och utanfér verksamheten

e Bidra till nationella och globala miljomal

For att uppna de nationella miljomalen har Miljomaélsradet identifierat och prioriterat att
staten ska gé fore som ett strategiskt omrade fran 20202'. Viktiga aspekter av det som har
béring pé hallbar plastanvéndning &r:

e mer cirkuldr kontorsverksamhet
e hallbar upphandling
e organisation, styrning och arbetssétt som leder till forbéttringar.

3.3 Uppratta miljopolicy och andra styrande
dokument

Miljopolicyn ér det styrande dokument som uttrycker myndighetens viljeinriktning i mil-
joarbetet. I samband med uppréttande eller revidering av policyn kan myndigheten 6ver-
véga att lyfta en héllbar plastanvindning som ett faststdllt omrade for verksamhetens stra-
tegiska planering och arbete.

De styrande dokumenten faststélls av ledningen vid myndigheterna och é&r viktiga for in-
riktningen i det 16pande arbetet pa olika nivéer i verksamheten. Genom att f4 med skriv-
ningar om en héllbar plastanvéindning kan det arbetet integreras i organisationens strate-
giska planering och verksamhetsplanering, vilket ger verksamheten stod i det fortsatta ar-
betet.

e Utifran miljoutredningen, vilken eller vilka effektomraden for hallbar plastan-
vandning bor inkluderas i miljopolicyn?

e Omfattas nigra av effektomraden av verksamhetens dvergripande miljomal, ex-
empelvis begransad klimatpaverkan?

Sahir kan du gora

Miljopolicyn kan fortydligas for att uttrycka verksamhetens viljeinriktning inom héllbar
plastanvandning. Hér &r forslag pé arbetssétt for att dstadkomma det:

21 Miljomalsradet (2020). Miljomalsradet atgardslista, arsrapport 2020
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e Presentera nyttan for verksamheten med att arbeta for en héllbar plastanvindning.

e Formulera en realistisk ansats i de styrande dokumenten.

e Redovisa hur den ’rdda traden” kan se ut i arbetet med en héllbar plastanvénd-
ning frén skrivningar i miljopolicyn, via myndighetens miljomaél (samt bidrag till
nationella miljomal och globala héllbarhetsmal) via rutiner och det dagliga arbe-
tet i verksamheten.

Naturvérdsverket har en vigledning for Miljoledning i staten dér miljopolicyns roll finns
beskriven mer utforligt.??

3.4 Faststalla mal, indikatorer och atgarder for
att na malen

Miljomal ska uppréttas utifrdn analysen som gjorts i miljoutredningen. Miljomaél och
handlingsplaner bor vara en naturlig del i verksamhetsplanen och integrerat i organisat-
ionens strategiska planering och verksamhetsplanering.

Det dr ingenting som hindrar att verksamheten sitter angeldgna mal d4ven inom omraden
som inte fallit ut som betydande miljopéverkan. I linje med fokusomradet ”Staten gar
fore” kan en myndighet da ta vara pa mojligheten att arbeta systematiskt med hallbar
plastanvéndning. Om verksamheten redan har mél for minskad klimatpéverkan, minskade
avfallsméngder eller 6kad resurseffektivitet sa kan dtgérder for en hallbar plastanvénd-
ning bidra till att de 6vergripande miljdmélen uppnas.

Figur 13 visar en mojlig radighet for verksamhetens olika funktioner att styra mot mer
hallbar plastanvidndning i sina mél, indikatorer och atgédrdsplaner.

22 Naturvardsverket (2017). Vagledning for miljéledning i staten
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Révaruutvinnin Raffinering, Produktion,
g polymerisering plastprodukt

Linjar
livscykel
Aktivitet Fossil raolja Kemiska tillsatser
Miljo- Ravara med hog Produkt som
paverkan miljobelastning innehallerfarliga
amnen
Utsldpp av
vaxthusgaser
Radighet Inkép OCh_ Inkép och
attstyra upphandling upphandling

Anvandning

Nedskrépning

Ondédig
anvandning

Lackage

Exponering fér
farliga amnen

Inkép och
upphandling

Rutiner for
anvandning

Kunskap och
information

Avfallshantering

Dumpning
Deponering
Férbranning

Plast
materialatervinns
inte

Lackage

Utslapp av
vaxthusgaser

Inkép och
upphandling

Rutiner fér
avfallshantering:
sortering och
insamling

Figur 13. Plastens linjara livscykel med aktiviteter, miljopaverkan och méjlig radighet for verksam-
heten att styra mot mer hallbar plastanvandning.

For att de faststdllda miljomalen ska uppnés méste verksamheten planera och genomfora
de atgirder som behovs for att malen ska nas. Nar verksamheten planerar hur mélen ska

uppnés behover det avgoras:

Vad som ska goras

Vilka resurser som kommer att kriavas
Vem som ska vara ansvarig

Nir det ska vara genomfort

Hur resultaten ska utvérderas

Det rekommenderas att verksamheten tar fram mal och &tgéirder som fungerar som en
”paketlosning”, det vill sdga att samtidigt som man planerar for vilka mél som ska fast-
stéllas planeras dven vilka atgarder som kravs for att malen ska nas.

3.41

Forslag pa mal och indikatorer

Forslag pa aktiviteter och mél ges inom tre teman: kartlédgga, forbéttra och samverka for
de fyra effektomraden for hallbar plastanvéndning. Tabell 2 visar en sammanstéllning om

hur malforslagen ér utformade inom respektive omrade.

I bilaga 6 finns ytterligare specificerade forslag p& verksamhetsmal, indikatorer och
”Ténk pa”-fragor for de fyra olika effektomrédena for en hallbar plastanviandning.
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Tabell 3. Overgripande tabell, férslag pa mal och indikatorer for hallbar plastanvandning. XXXX
representerar valt malar, och Y respektive Z valda malnivaer. Mer detaljerade malférsag finns i Bi-
laga 6.

Overgripande miljomal

Mil for effektomrade, hallbar plastanvéindning

Indika-

Tema

Kartligga
Mal f6r organisationen som
startar arbetet for hallbar plast-
anvéndning.

Fokuserar pa direkt miljopéver-
kan.

Pa lang sikt ska malen skérpas
och leda till miljoforbattring.

Forbittra
Tydliga och métbara mal som
tydligt leder till milj6forbattring
genom att organisationens plas-
tanvandning blir mer hallbar.

Fokuserar pa bade direkt och
indirekt miljopaverkan.

Samverka

Tydliga och métbara mél som
tydligt leder till héllbar plastan-
vindning. Samverkan och dia-
log med leverantorer pa mark-
naden leder utveckling av mer
innovativa l6sningar for varor

och tjanster som bidrar till en

mer hallbar plastanvindning.

Fokuserar pa att utveckla moj-
ligheterna med indirekt milj6-
paverkan.

Verksamhetsmal, exempel

Kartlaggning utifran plastsort och/eller
funktion

Prioritera arbetet utifran ett eller flera ef-
fektomraden for hallbar plastanvandning
Kunskapsuppbyggande for relevanta
medarbetare

Mota relevanta lagkrav

Ar XXXX ska Y procent av plasten vara

atervunnen/fornybar/dteranvénd etc.

Miljokrav i Z antal upphandlingar
Minska plastanvéndningen inom Y pro-
duktkategori

Engagemang i externa nitverk for mark-
nadens aktorer

Krav pa strategi for bidragstagare

Krav pa strategi for leverantorer

Informationskampanjer internt och ex-
ternt

I foljande avsnitt ges forslag pa miljomal och atgérder kopplade till var och ett av de ef-
fektomraden som ingar i arbetet med hallbar plastanvdndning.

3.4.2 Resurssmart anviandning

For att pa ett kostnadseffektivt sitt nd nationella miljomal och globala méal behdver plast,
likt energi och dven andra material, anvindas effektivt. Plast &r ett i manga avseenden bra
och virdefullt material. Genom att anvénda materialet mer resurssmart kan varje kilo
plast bidra till 6kad nytta och minskad miljopaverkan. Det kan ske genom:
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e att minska méngder material som anvénds

e iteranvidndning

e att 6ka nyttjandegraden genom delning och ldngre livsldngd pa produkter genom
design och mgjlighet till reparation.

For att forsté vilka forutsdttningar som finns for en mer resurssmart anviandning av plast i
verksamheten ar det viktigt att tdnka pa vilken funktion plasten ska ha. Funktionen be-
stimmer bland annat design, material, nyttjandegrad, livslingd (se Bilaga 1 f6r mer un-
derlag) kemiska tillsatser och mojlig atervinningsbarhet.

e Ska produkten anvéndas en kort eller lang tid?

e Vilket slitage kommer produkten utsittas for?

e [ vilken mén kan produkten repareras? Finns aktor tillgédnglig for reparation?

e Kan man istéllet for att kopa in en ny vara kdpa en begagnad? Vilka risker finns
dé (exempelvis kemiskt innehdll, se Bilaga 3).

e Behdvs produkten eller kan den fasas ut till forman for andra arbetsrutiner?

Sahir kan du gora

Resurssmart anvandning har direkt koppling till ett 6vergripande miljomal som ror hall-
bar konsumtion och resurseffektivitet. I tabell 4 ges forslag pé hur 6vergripande miljomél
kan kopplas till mal inom effektomradet Resurssmart anvandning. I bilaga 6 finns ytterli-
gare tabell med verksamhetsmal, indikatorer och ”Ténk om”-frdgor utifran de tre teman
Kartldgga, Forbattra och Samverka.

Malar och procenttal dr baserade pa globala, EU-gemensamma eller nationella mal, alter-
nativt mal som finns i andra pilotprojekt om héllbar plastanviandning. De forklaras i fot-
noter.

Tabell 4. Effektomrade Resurssmart anvandning kopplat till vergripande miljomal. | bilaga 6 finns
ytterligare tabell med verksamhetsmal, indikatorer och "Tank om”-fragor utifran de tre teman som
beskrevs ovan - Kartligga, Forbattra och Samverka.

Overgripande Ar 2030% ska verksamheten ha ett arbetssitt som innebir hallbara

miljomal konsumtions- och produktionsmdnster

2 Malar for Agenda 2030, omfattar bland annat mal 12: Hallbar produktion och konsumtion
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Verksamheten ska anvénda plast pé ett resurssmart sitt, dvs minska

Effektomrade: onddig anvindning och 6kad dteranvandning. Verksamheten ska ha

Resurssmart  minskat sin onddiga plastanvindning inom prioriterade produktgrup-

anvindning  per med X** procent jimfort med angivet basér, dir prioriterade pro-
duktgrupper omfattar bdde engéngs- och flergéngsartiklar i plast

Goteborgs stad: Stod, vigledning och informationsmaterial for avfallsforebyggande
arbete inom staden (Gd&teborgs stad, 2020). Bland annat finns juridisk vigledning
for ateranvdndning, vigledning och checklista for att forebygga avfall vid upp-
handling och inkdp, pé kontor, i skolan. Staden har visat pa stora ekonomiska och
miljémassiga vinster av att minska anviandandet av engangsartiklar®>.

Gotland plastbantar: Projekt med malet att minska plast till natur och hav, och gora
Gotland till ett mer héllbart besoksmal?®. Stéd for effektiv resursanvindning av
plast finns for verksamheter inom:

e upplevelse, evenemang och event
e handel och butik

e hotell och annat boende

e restaurang och café.

Oversta steget: Projekt inom Héllbar Utveckling Skane som arbetar med metoder
for att forebygga avfall®’.

Kammarkollegiet har gjort en forstudie angéende cirkuléra mobelfloden dir de
identifierat ett omfattande behov av ett ramavtal for anskaffning och avyttring av
begagnade mdbler hos de avropsberittigade myndigheterna. En sddan anskaffning
bor inkludera savél hyra som inkdp av begagnade mdbler, samt reparation och re-
novering.

343 Att valja plastprodukter med minimal miljébelastning

Utifran ett livscykelperspektiv for plast finns det manga aktiviteter som ger upphov till
olika typer av belastning p& miljon. Klimatpaverkan, energi-, vatten- och markanvénd-
ning, utsldpp av fororeningar till luft, vatten och mark, nedbrytning av ozonskiktet, toxisk
paverkan p& ménniskor och ekosystem, risk for minskad biodiversitet &r nagra belast-
ningskategorier?.

24 Mal som anger artal och antal/procentantal som X och Y &r férslag pa malformulering som sedan kan anpas-
sas utifran verksamhetens forutsattningar och specifika plastanvandning.

% Goteborgs stad (2019). Minska anvandningen av engangsartiklar i Géteborgs Stad - Utredning pa uppdrag av
Goteborgs Stads kommunfullmaktige.

26Lé’msstyrelsen Gotland (2020). Gotland plastbantar. https://www.lansstyrelsen.se/gotland/miljo-och-vatten/mil-
jomal/gotland-plastbantar.html [2020-10-24]

27 Hallbar Utveckling Skane (2020). https://www.overstasteget.se/ [2020-10-24]
2 |LCD (2020). ILCD International Life Cycle Data system https://eplca.jrc.ec.europa.eufilcd.html [2020-10-24]
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Har &r fokus pé tva centrala aspekter av miljobelastning:
e Klimateffektiv plast: Klimatpaverkan fran plastens livscykel beroende pa val av
ravara (fossilfritt, fornybart och/eller dtervunnet material).
e  Giftfri plast: Kontroll och utfasning av farliga &mnen i plast under dess livscykel.

3431 KLIMATEFFEKTIV PLAST

Det finns flera mojligheter att minska miljobelastningen fran plast. Atervunnen plast, for-
nybar plast och substitution med andra material, inklusive andra plaster, ingar i begreppet.
Val av ravara bor goras for att minska miljopaverkan fran dnskad funktion sett ur ett
livscykelperspektiv.

Biobaserade och dtervunna plaster har stor potential att vara en av 16sningarna pa klimat-
paverkan fran plast. Dock ar klimatnyttan beroende pé flera saker®:

e Vilken plastsort man véljer istéllet for den fossila plastsorten.
e Vilken fornybar ravara plasten &r gjord av.

e Vilket land ravaran kommer ifran.

e Hur energimixen ser ut vid tillverkning av plasten.

Sahir kan du gora

Klimateffektiv plast har direkt koppling till ett 6vergripande miljémal som ror begrinsad
klimatpéverkan, se tabell 5. I bilaga 6 finns ytterligare tabell med verksamhetsmal, indi-
katorer och ”Ténk om”-fragor utifrén de tre teman Kartldgga, Forbattra och Samverka.

Malar och procenttal dr baserade pa globala, EU-gemensamma eller nationella mal, alter-
nativt mal som finns i andra pilotprojekt om héllbar plastanvindning. De forklaras i fot-
noter.

2 Europakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-

mary of methodology and conclusions
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Tabell 5. Effektomrade Att vélja plastprodukt med minimal miljobelastning: Klimateffektiv plast
kopplat till dvergripande miljomal. | bilaga 6 finns ytterligare tabell med verksamhetsmal, indikato-
rer och "Tank om”-fragor utifran de tre teman Kartldgga, Forbattra och Samverka.

Overgripande Ar 2045°° ska klimatpaverkan begrinsas sé att verksamheten har

miljomal netto noll klimatutslépp

Effektomrade: . . .
) . Verksamheten ska systematiskt arbeta med att minimera klimatut-
Klimateffektiv .. o 9 . 1 @ .
plast slépp fréan sin plastanvindning med avseende pa val av ravara

Mojligheten att jamfora miljobelastningen fran olika material behdvs for att kunna gora
ett materialval som verkligen leder till miljoforbéttringar. Livscykelanalys enligt ISO
14040 &r ett verktyg for att kunna gora sadana jimforelser.

Ett sétt att kommunicera produktens miljobelastning under sin livscykel 4r genom miljo-
deklarationer (EPD). Hér*! kan du hitta mer information.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram vigledning for att kunna méta utslapp av vaxt-
husgaser, markanvandning och utsldpp av inandningsbara hilsoskadliga partiklar fran in-
kopsstatistik, sa kallad miljospendanalys. Har2 kan du ldsa mer om det.

Hall Sverige Rent har tagit fram en jaimférande LCA for pappersmugg med belagg-
ning av PLA eller PE och termosmugg av rostfritt stal eller bambu. Studien visar
att sett till anvandning under ett helt ar (52 veckor) sa har pappersmugg med fossil-
baserad PE tre ganger hogre klimatpéverkan én termosmuggen och ungefar sex
génger hogre klimatpaverkan &n bambumuggen, med antagandet att man dricker

kaffe tre ganger per vecka®.

3432 GIFTFRI PLAST - KONTROLL OCH UTFASNING AV FARLIGA AMNEN I
PLAST

Naéstan all plast innehaller olika tillsatser for att ge plasten 6nskade egenskaper. Tillsat-
serna kan fungera som mjukgorare, UV-stabilisatorer, pigment eller flamskyddsmedel.
Manga tillsatser har milj6- och hélsofarliga egenskaper. For manga tillsatser dr kunskapen
lag kring dess farlighet och dessutom é&r regleringarna géllande ménga tillsatser inte till-
rackliga. Plast kan dven innehdlla rester av processkemikalier eller andra oavsiktligt bil-
dade farliga dmnen samt restmonomerer.

%0 Sverige langsiktiga klimatmal, nettonoll klimatutslapp 2045 (SFS 2017:720)

31 The Internationel EPD system (2020). https://www.environdec.com/ [2020-10-24]
%2 Upphandlingsmyndigheten (2021). Analysera inképen med miljdspendanalys. Analysera inképen med Miljés-
pendanalys | Upphandlingsmyndigheten [2021-02-12]

33 Johannesson, C., Sanne, K., Youhanan, L. och Zhang, Y. (2019) Vilken kaffemugg &r bast for miljén? Livscy-

kelanalys av engadngsmuggar och flergangsmuggar for on the go-kaffe.
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Om milj6- och hilsofarliga &mnen recirkuleras genom materialdtervinning okar risken for
exponering av dessa &mnen. Nér avfallsstrommen inte &r ren péverkar detta ocksa mojlig-
heten till effektiv materialatervinning.

Vissa plaster kan vara riskmaterial da de innehaller milj6- och hélsofarliga tillsatser.

e Vilken plast dr utpekad som riskmaterial?
e Hur anvinds den typen av plast?
e Vilka krav kan stéllas pa kemiskt innehall vid ink6p?

Sahir kan du gora

Giftfri plast har direkt koppling till ett 6vergripande miljomal som ror giftfri miljo, se ta-
bell 6. I bilaga 6 finns ytterligare tabell med verksamhetsmal, indikatorer och ”Tank om™-
fragor utifran de tre teman Kartlagga, Forbattra och Samverka.

Malar och procenttal dr baserade pa globala, EU-gemensamma eller nationella mal, alter-
nativt mal som finns i andra pilotprojekt om hallbar plastanvdndning. De forklaras i fot-
noter.

Tabell 6. Effektomradet Att valja plastprodukter med minimal miljébelastning: Giftfri plast kopplat
till vergripande miljomal. | bilaga 6 finns ytterligare tabell med verksamhetsmal, indikatorer och
”Tank om”-fragor utifran de tre teman Kartlagga, Forbattra och Samverka.

Overgripande Ar 2030°* ska verksamheten ha ett arbetssétt som bidrar till en

mal giftfri miljo

Verksamheten ska ha kontroll 6ver farliga &mnen i plast och ha
ett systematiskt arbete for utfasning av prioriterade icke 6nsk-
varda &mnen.

Effektomrade:
Giftfri plast

Kemikalieinspektionen™® lyfter fram PVC och mjukgérarna ftalater och férpolymeren bis-
fenol A (BPA) som riskmaterial och -dmnen. Lds mer om detta i Bilaga 2: Giftfti plast —
kontroll och utfasning av farliga &mnen i plast.

34 Uppdaterat malar fér miljiokvalitetsmalet Giftfri miljo

35 Kemikalieinspektionen (2020). Det hér &r plast. https://www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen/kemikaliesmarta-
val/material-och-amnen/plast/det-har-ar-plast [2020-10-20]
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Kemikalieinspektionen och Upphandlingsmyndigheten har vigledning och konkreta ex-
empel pa vilka typ av miljokrav som kan stéllas vid inkop for att begrdnsa innehall av
miljo- och hélsoskadliga &mnen 1 plast:

e Kemikalieinspektionen — Att stilla kemikalierelaterade produktkrav vid ink$p2¢
e Upphandlingsmyndigheten — Upphandla for en giftfri miljo3?

Kommuner har ofta en kemikalieplan som syftar till att uppna miljokvalitetsmalet

Giftfri miljo. Hér ar ett urval av kommunala kemikalieplaner:

e Lunds kommun — LundaKem Antagen 2018. Foljs upp arligen och revideras
vart tredje &r3®,

e Stockholm stads kemikalieplan 2020202332

e Kemikalieplan for Goteborgs stad — Reviderad 20184

Miljésamverkan Skéne tog 2017 fram en mall for kommunal kemikalieplan®!. For-
slaget inkluderar kemikaliekrav vid upphandling, begransningar av kemikalier i va-
ror och minskad spridning av mikroplast till miljon. Miljosamverkan ér ett antal
samverkansorganisationer i landet som syftar till att samordna och effektivisera
miljobalkstillsynen och skapa gemensamma bedomningsgrunder for kommunernas
och linsstyrelsernas tillsyn*?.

Forsvarets materielverk (FMV) ér en myndighet som anvénder sig av kemikalie-
och miljokrav i upphandling och ink6p for att kontrollera och fasa ut farliga kemi-
kalier i kemiska produkter och varor. Kraven &r indelade i produkt- och tjanstekate-
gorier och inkluderar d4ven en analys for hur kraven bidrar till Agenda 2030 och
Sveriges miljokvalitetsmal. Las mer om kraven hir: FMV — miljokrav vid upp-

handling.*

% Kemikalieninspektionen och Naturvardsverket. Att stéalla kemikalierelaterade produktkrav vid inkdp.
https://www.kemi.se/download/18.6df1d3df171c243fb236c514/15903184 14925/att-stalla-kemikalierelaterade-
produktkrav-vid-inkop.pdf [2021-02-12]

37 Upphandlingsmyndigheten (2020). Upphandla fér en giftfri miljo. https://beta.upphandlingsmyndig-
heten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandla-for-en-giftfri-miljo/ [2020-10-29]

3% Lunds kommun (2020). Kemikalieplan LundaKem. https://www.lund.se/bygga-bo--miljo/kemikalier/lundakem/
[2020-10-24]
39 Stockholms stad (2018). Stockholms stads kemikalieplan 2020-2023.

40 Goteborgs stad (2018). Kemikalieplan for Géteborgs stad.

“IMiljdsamverkan (2017). Modell for kommunala kemikalieplaner.

2 Miljdsamverkan (2020). Om Miljdsamverkan. http://extra.lansstyrelsen.se/miljosamverkan/Sv/om-miljosam-
verkan/Pages/default.aspx [2020-10-24]

43 Farsvarets materielverk (2020). Miljokrav vid upphandling.
https://www.fmv.se/om-fmv/miljoarbete/miljokrav-vid-upphandling/ [2020-10-24]
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344 Kraftigt 6ka en hogkvalitativ materialatervinning av plast

En effektiv materialdtervinning &r en forutséttning for att skapa cirkuldra materialfloden
av plast, och pé sé sitt kunna anvinda plast pa ett smartare sétt. For att né dit krévs flera
saker: rena materialfloden (bade nér det géller tillsatser och polymerer), en fungerande in-
frastruktur med utsortering, insamling och atervinning, anpassad och flexibel teknik for
materialdtervinning och produktdesign som framjar rena materialfléden. Svenska milj6-
emissionsdata (SMED) har pa uppdrag av Naturvardsverket kartlagt Sveriges plastflode.
Hir kan du ldsa en kort sammanfattning frén den kartldggningen*.

Mycket av den plast som sétts pd marknaden skulle kunna atervinnas och bli till ny plast
med samma funktion, i ett cirkulart flode av plastmaterial. Istdllet anvands jungfrulig fos-
sil plast. Plastférpackningar, plast inom byggsektorn, fordon, plast inom sjukvérden, plast
i elektronik och lantbruksplast dr produktgrupper dér det finns stor potential att oka
materialdtervinningen av plast®.

I Sverige forbrinner vi 80 procent av vart plastavfall*®, vilket bidrar till Sveriges in-
hemska utslépp av koldioxid. Globalt deponeras eller i vérsta fall dumpas plastavfallet,
vilket leder till nedskrépning och uppkomst av mikroplaster (se Bilaga 4 for mer inform-
ation).

Sammanfattningsvis, for att na kraftigt 6kad materialatervinning behovs savél 6kade vo-
lymer insamlat material som att dtervunnet material kan uppfylla hoga kvalitetskrav.
Kontroll 6ver och sdker hantering av farliga och andra i materialatervinningen odnskade
amnen &r en viktig friga for hela virdekedjan.

Arbetet inom effektomradet ska bidra till:
e Okad andel produkter dr materialdtervinningsbara = Fokus pa produktdesign.
e Okad andel plast som samlas in for materialdtervinning = Fokus p4 insamlings-
system och beteenden hos anvéndare.
e (Okad mingd plast som faktiskt materialitervinns = Fokus pé teknik och efterfra-
gan pa atervunnet material.

4 Naturvardsverket (2020). Plast i Sverige, fakta och praktiska tips.

= Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A. Johannesson, C., Sanctuary, M., Strémberg, E. och Welling, S. (2018).
Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper, Baserat pa ekonomi, tillgang, klimateffekt och

férekomst av farliga &mnen.
46 Ljungkvist Nordin, H., Westt6, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfléden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

40


https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8800/978-91-620-8852-1/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6964
Miljéledning som verktyg for hallbar plastanvandning

Det ér bra att vara uppdaterad kring géllande och kommande direktiv, forordningar, fore-
skrifter, kommunala avfallsordningar och avfallsplaner for att kunna sétta relevanta mal
for materialatervinningsgraden inom din verksamhet.

Sahar kan du gora

e Vad finns det for bestimmelser och mal kring plastavfall pa
Lokal niva (kommunen)

Regional niva

Nationell niva

Global niva (EU)

o O O O

e  Hur behdver plastprodukter och plastforpackningar vara utformade for att kunna
materialatervinnas?

Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning har direkt koppling till ett Gvergri-
pande miljomal som ror resurseffektivitet, se tabell 7. I bilaga 6 finns ytterligare tabell
med verksamhetsmal, indikatorer och ”Ténk om”-frégor utifran de tre teman Kartlidgga,
Forbéttra och Samverka.

Malar och procenttal dr baserade pa globala, EU-gemensamma eller nationella mal, alter-
nativt mal som finns i andra pilotprojekt om hallbar plastanvdndning. De forklaras i fot-
noter.

Tabell 7. Effektomrade Kraftigt 6kad materialatervinning kopplat till dvergripande miljomal. | bi-
laga 6 finns ytterligare tabell med verksamhetsmal, indikatorer och "Tank om”-fragor utifran de
tre teman Kartlagga, Forbattra och Samverka

Overgripande | Ar2030* ska verksamheten ha ett arbetssitt som innebir hallbara

miljomal konsumtions- och produktionsmonster

Verksamhetens inkdpta plastprodukter ska vara materialdtervin-
Effektomrade:  ningsbara och verksamhetens plastavfall ska materialatervinnas i
Kraftigt 6kad  enlighet med dtervinningsmalen for produkter som omfattas av pro-
material-ater- ducentansvaret, samt att r 2045* ska 50 procent av plastavfallet
vinning for de tre storsta plastavfallssﬁémmama som inte omfattas av pro-
ducentansvaret materialatervinnas.

47 Malar for Agenda 2030, omfattar bland annat mal 12: Hallbar produktion och konsumtion

48 Utifran uppskattade mojliga férutsattningar for tillganglig atervinningstekniker
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I Bilaga 3. Kraftigt 6kad materialatervinning av plast kan du ldsa mer om:

e Engangsplastdirektivet (EU) 2019/904.

e De nationella atervinningsmalen for plast.

e Producentansvar och plastprodukter.

e Kommunala renhallningsordningar och avfallsplaner.

e Ekodesigndirektivet och designstrategier for 6kad materialatervinning

Karlstad kommun och Uppsala kommun har skapat guider for hur plastprodukter
kan designas for att enklare &tervinnas:

= Karlstad kommun: Plastguide for klimatsmarta inkdp och anvindning®?

= Uppsala Klimatprotokoll: Om plastforpackningar och materialdtervinning >°

Avfall Sverige tillhandahaller ett nytt skyltsystem med symboler for atervinning
som kan anvéndas for att mérka upp olika atervinningsbehallare pa ett enhetligt
sitt. Har kan du ldsa mer: Avfall Sverige: Gemensamt skyltsystem

345 Minska lackage: Plast ska inte hamna i naturen och skada manni-
skor, djur eller natur

Léackage av plast innefattar saval plastskrdp som mikroplast som hamnar ute i naturen an-
tingen péd grund av bristande hantering eller p& grund av faktorer vid anvindning. For att
bromsa ldckage bor lackaget generellt stoppas vid kéllan. I vissa fall, dar detta inte &r
mojligt, kan ocksa insatser for att avldgsna plast som ldckt ut i kretsloppet vara aktuellt.
Insatserna skiljer sig at beroende pa orsaken till lackaget. Utmaningar vad géller mikro-
plast &r begransad kunskap om effekter, sdvél som avsaknad av standardiserade métmeto-
der och dérmed bristande kunskap om forekomst.

Exempel pa atgéirder som bidrar till effektomrédet ér:

e Produkter designas i 6kad grad for minskat lackage av plast och mikroplast.

e Resurssmart anvdndning, sérskilt av produkter som ofta patréffas som skrép i na-
turen eller ar betydande kallor till mikroplast. Lds mer om detta i Bilaga 4.
Minska lackage: plast ska inte hamna i naturen och skada ménniskor, djur eller
natur.

e Forbattrad insamling av plastskrap.

49 Karlstad kommun (2020). Minska fossil plastanvandning. https:/karlstad.se/Miljo-och-Energi/Kemikalier-och-

plast/minskad-fossil-plastanvandning/ [2020-10-24]

%0 Uppsala klimatprotokoll. Om plastférpackningar och materialatervinning. https://klimatprotokollet.upp-
sala.se/globalassets/klimatprotokollet2/jakten-pa-plasten-dokument/vagledningar/5986_om-plastforpack-
ningar-och-materialatervinning_webb.pdf
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e Begrinsade spridningsvigar for mikroplast.
e Insamling av ldckt plast.

Nedskripning ar reglerat 1 Miljobalken 15 kap. 26 §: Ingen fér skridpa ned utomhus pa en
plats som allménheten har tilltrdde till eller insyn till.
e Hur anvinds plast i verksamheten? Finns det vissa produkter och anvandnings-
omréaden dér risken for lackage av plast till naturen &r stor?

Sahir kan du gora

Minskat liackage av plast har direkt koppling till ett 6vergripande miljomaél som ror hav i
balans, levande sjoar och vattendrag, levande skogar och andra miljomél som ror biolo-
gisk mangfald, men dven resurseffektivitet (se tabell 8). I bilaga 6 finns ytterligare tabell
med verksamhetsmal, indikatorer och ”Ténk om”-fragor utifran de tre teman Kartlagga,
Forbéttra och Samverka.

Malar och procenttal dr baserade pa globala, EU-gemensamma eller nationella mal, alter-
nativt mal som finns i andra pilotprojekt om héllbar plastanvindning. De forklaras i fot-
noter.

Tabell 8. Effektomrade Minska lackage: Plast ska inte hamna i naturen och skada djur, manniskor
eller natur kopplat till 6vergripande miljomal. | bilaga 6 finns ytterligare tabell med verksamhets-
mal, indikatorer och ”Tank om”-fragor utifran de tre teman Kartldgga, Forbattra och Samverka

Ar 2030°! ska verksamheten ha ett arbetssitt som frimjar biolo-
gisk mangfald med hav i balans, levande sjoar och vattendrag, ett
rikt véxt och djurliv och levande skogar

Overgripande

miljomal

Verksamhetens aktiviteter ska inte ge upphov till nedskrapning
Effektomréde: av plast till naturen och verksamheten ska ha identifierat kéallor
Inget lickage till mikroplast fran sina aktiviteter, samt vidtagit konkreta och ef-
fektiva atgirder for dessa

Identifiera kéllor till plastnedskrépning och mikroplast i er verksamhet. Foljande kéllor
har identifierats som betydande kéllor till mikroplast i Sverige:
e Industriell produktion och hantering av primérplast

51 Malar baserat pa Agenda 2030, omfattar bland annat mal 14 hav och marina resurser och mal 15 Ekosystem
och biologisk mangfald. Dessa omraden aterspeglas i Sveriges miljokvalitetsmal. Nedskrapning ar forbjudet
enligt 15 kap. miljébalken.

52 Naturvardsverket (2017). Mikroplaster Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till mikroplaster och for-
slag pa atgarder for minskade utslapp i Sverige
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e Slitage av déck fran véigar
o Konstgréasplaner

o Textiltvitt

e Bitbottenfirg

e Nedskripning

Vid strander ar plast ett vanligt forekommande skriap. Det mest forekommande skrépet ar
fimpar, odefinierade fragment, engangsbestick, glass-, godis och snabbmatsbehéllare,
kapsyler och flasklock, rep och plastpasar)>. I stadsmiljon ér engéngsartiklar — sdsom
muggar, mat och dryckesforpackningar — en stor killa till nedskripning>*.

Stockholms stad har tagit fram en handlingsplan for minskad spridning av mikro-
plaster som stricker sig mellan 2020-2024°,

Lénsstyrelsen Gévleborg har tagit fram en strategi for hallbar plastanvandning
inom regionen. Strategin syftar till att ge riktning, underlag och stod for att arbeta
for en minskad och smartare plastanvandning genom ¢kad ateranvandning, effekti-
vare dtervinning samt minskad nedskrépning. Insatserna handlar om avfallsfore-
byggande arbete, om att stdlla smarta krav vid inkop, gora kloka val i vardagen och
stodja bra beteenden. Har kan du lésa strategin i sin helhet: Gavleborgs strategi for

héallbar plastanvindning.

3.5 Genomfora

I genomforandet ska de beslutade atgdrderna genomforas for att nd myndighetens upp-
satta miljomal. Inkop och upphandling, anvéindning och avfallshantering &r viktiga pro-
cesser att styra i arbetet med héllbar plastanvandning. Det &r ocksa viktigt att folja en ge-
nomténkt intern och extern kommunikationsstrategi for hallbar plastanvéndning.

Som stod for systematiken kring planering och genomférande av aterkommande aktivite-
ter anvander manga organisationer sa kallade arshjul, dér planerat genomforande av vik-
tiga aterkommande aktiviteter laggs in per kvartal eller ménad.

53 Hall Sverige Rent (2020). Skraprapporten 2020.

% Géteborgs stad (2019). Minska anvandningen av engangsartiklar i Géteborgs Stad - Utredning péa uppdrag av
Goteborgs Stads kommunfullméaktige. Kretslopp och vatten.

33 Stockholm stad (2020). Handlingsplan fér minskad spridning av mikroplast 2020-2024.

36 Sjostrom, Pehrsson och Winnberg (2020). Gavleborgs strategi for hallbar plastanvandning. Lansstyrelsen

Gavleborg.
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3.5.1 Genomfora planerade atgarder och handlingsplaner

Det dr avgorande att ha en tydlig ansvarsfordelning och avsitta resurser som krévs for att
de planerade atgédrderna och handlingsplanerna ska kunna genomforas pé ett effektivt sitt
och i planerad tid.
e Vilka behover involveras for att genomfora atgarderna?
e Har ni en tydlig ansvarsfordelning for vem som ska utfora atgdrderna?
e Finns tillrdckligt med resurser i form av personal och material {for att genomfora
atgérderna?

Sahir kan du gora

Kalla till ett uppstartsmote med berdrda personer i organisationen och berétta om arbetet
med en hallbar plastanvdndning, malsattningen etcetera. Det dr viktigt att de som bidrar i
olika delar av processen far en helhetsbild.

Engagera medarbetare och andra intressenter genom att skapa tavlingsmoment eller ut-
forma aktiviteter som spel. Exempelvis kan tva avdelningar jobba med att minska an-
vandning av engangsprodukter eller 6ka andelen atervunna plastférpackningar under en
tidsperiod. Det &r ocksa fordelaktigt att involvera kommunikatorer som kan bidra med
text och bild som engagerar de som ska medverka.

Inom Region Stockholm delas arligen ett miljopris ut. 2016 fick barnintensivavdel-
ningen pa Astrid Lindgrens barnsjukhus hederspris for sitt arbete med personliga
patienthurtsar som minskade anvindningen av engdngsmaterial och besparade av-
delningen en halv miljon kronor pa ett &r°’.

Naturvérdsverkets Miljomalspris i kategorin Uthallighet och langsiktighet gick ar
2019 till Géteborgs stads avfallsforebyggande atgiarder®®. P4 ett och ett halvt &r har
de kommunala dldreboendena i Goteborg sankt koldioxidutslappen med cirka 800
ton genom att minska matsvinnet, byta ut engangsmaterial, sluta kdpa vissa pro-
dukter och forbéttra anvandningen av inkontinensskydd.

Uppsala klimatprotokoll har under delperioden 2015-2018 minskat sina utslapp
med 10 procent inom fokusomrédena fastigheter, transporter och tjénster, produkt-
ion och cirkulir ekonomi och hallbar stadsutveckling®’.

37 Miljopriset (2020). Arkiv. http://miljopriset.se/arkiv/ [2020-11-20]

38 Rikner, A. (2019). Géteborgs Stads avfallsforebyggande arbete far pris av Naturvardsverket. Vart Géteborg —
Goteborgs stads tidning. 2019-05-15.

o Uppsala klimatprotokoll (2019). Klimatbokslut period 111 2015-2018.
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3.5.2 Uppratta och infora processer, rutiner och arbetssatt

Processer och rutiner kan behdva ses 6ver for att sikerstélla att plast hanteras enligt de
beslutade atgérderna.

e Innehaller verksamhetens processer och rutiner instruktioner och arbetssétt for att
identifiera, méta och f6lja upp miljopéverkan fran plastanvandning?

e Finns det behov att uppdatera rutiner utifran beslutade atgérder?

e Uppfyller verksamhetens rutiner de forfattningskrav och andra krav som bidrar
till héllbar plastanvéndning?

e  Ar processer, rutiner och arbetssitt limpliga for att hantera identifierade risker
och mgjligheter avseende héllbar plastanvindning?

Sahar kan du gora

Arbeta enligt dokumentstyrningsrutiner som anvénds i verksamhetssystemet eller miljo-
ledningssystemet.

Centrala rutiner dar plastanvindning bor behandlas ar ink6p/upphandlingsrutiner, rekom-
mendationer av anvindning av plastprodukter vid till exempel event eller matservering,
samt avfallshanteringsrutiner.

Goteborg stad har tagit fram rutiner for avfallsférebyggande arbete, bland annat
inom inkdp.

Har kan du ldsa mer om det: Goteborg stad - Forebygga avfall vid inkép och upp-
handling®

3.5.3 Miljokrav i upphandling

Att stdlla miljokrav i upphandling och inkop ar ett effektivt sétt att bidra till minskad ne-
gativ miljopéverkan. For att 6ka miljonyttan med stéllda miljokrav vid upphandling av
plastprodukter &r det lampligt att undersoka vilka plastprodukter verksamheten har moj-
lighet att styra 6ver. Ar det en fordel att borja styrning av centrala inkdp som paverkar
stora delar av verksamheten direkt? Eller &r det mer lampligt i er verksamhet att borja
med en avdelning eller enhet som gér fére och visar vigen? Utifran verksamhetens stra-
tegi véljs och formuleras lampliga krav for hallbar plastanvéndning som é&r lampliga att
stélla i olika upphandlingar.

50 Goteborgs stad. Forebygg avfall vid inkdp och upphandling — checklista.

46


https://goteborg.se/wps/wcm/connect/3ffc546e-ce44-4235-84db-a5da8de21bf6/F%20procentC3%20procentB6rebygg+avfall+vid+ink%20procentC3%20procentB6p+och+upphandling.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/3ffc546e-ce44-4235-84db-a5da8de21bf6/F%20procentC3%20procentB6rebygg+avfall+vid+ink%20procentC3%20procentB6p+och+upphandling.pdf?MOD=AJPERES

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6964
Miljéledning som verktyg for hallbar plastanvandning

e Tas hénsyn till ett livscykelperspektiv for att uppna en hallbar plastanvandning
vid planering och genomforande av upphandlingar?

e Beaktas miljohénsyn i inkdpsprocessens alla steg (behovsanalys, miljokrav i upp-
handlingen, uppf6ljning)?

o  Stills relevanta krav i1 upphandling och ink&p for att minska negativ miljopaver-
kan fran plastanvéindning och uppna en héllbar plastanvindning?

e Finns kunskap och planering kring uppfoljning av miljékraven innan miljokra-
vens utformning och formulering faststélls? Har det kommunicerats gentemot le-
verantor hur miljokraven ska f6ljas upp?

o Stills vid upphandling dven krav pa att leverantoren ska medverka aktivt och un-
derldtta vid uppfoljning av de stéllda avtalskraven?

Sahir kan du gora

Haér kan du hitta konkreta exempel pa miljokrav for héllbar plastanvandning:
= Upphandlingsmyndigheten.se — Hallbar plastupphandling®!
= Kemikalieinspektionen - Att stilla kemikalierelaterade produktkrav vid inkép®?
=>» Avropa.se — Hur arbetar vi med héllbarhet

Uppsala klimatprotokoll — Klimateffektiv plastupphandling: Inom projektet Klima-
teffektiv plastupphandling samarbetade Klimatprotokollets medlemmar for att for-
andra upphandlingskriterier for att pd sé sitt paverka leverantorerna att utoka sitt
utbud av atervunnen och fornybar plast®.

Karlstad kommun — Koll pé plasten: Inom projektet Koll pa plasten driver Karlstad
kommun arbetet for klimatmalet att bli en fossilfri kommun senast ar 2030. Pro-
jektets syfte dr att minska anvéndningen av fossil plast. Bland annat finns stod och
vigledning i klimatsmart upphandling av plast och klimatsmart anvéandning och in-
kop av plast®.

3.54 Kompetens, medvetenhet och kommunikation

Faststdllda mal, handlingsplaner, processer, rutiner och arbetssétt maste vara kianda i or-
ganisationen for att arbetet ska fungera. Det 4r dven viktigt att det finns tillgénglig kom-
petens och kunskap om hallbar plastanvdndning i verksamheten for att engagera medarbe-
tare och intressenter att bidra till héllbar plastanvéndning.

51 Upphandlingsmyndigheten (2021). Hallbar plastupphandling [2021-02-12]

62 Kemikalieninspektionen och Naturvardsverket. Att stélla kemikalierelaterade produktkrav vid inkdp.
https://www.kemi.se/download/18.6df1d3df171c243fb236c514/15903184 14925/att-stalla-kemikalierelaterade-
produktkrav-vid-inkop.pdf [2021-02-12]

83 Avropa.se (2021) Hur arbetar vi med hallbarhet? Hur arbetar vi med hallbarhet? - Avropa.se [2021-02-12]

54 Uppsala klimatprotokoll (2020). Klimateffektiv plastupphandling. https://klimatprotokollet.uppsala.se/inspirat-
ion-och-samverkan/klimateffektiv-plastupphandling/ [2020-10-24]

85 Karlstad kommun (2020). Minska fossil plastanvandning. https:/karlstad.se/Miljo-och-Energi/Kemikalier-och-
plast/minskad-fossil-plastanvandning/ [2020-10-24]
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https://klimatprotokollet.uppsala.se/inspiration-och-samverkan/klimateffektiv-plastupphandling/
https://klimatprotokollet.uppsala.se/inspiration-och-samverkan/klimateffektiv-plastupphandling/
https://karlstad.se/Miljo-och-Energi/Kemikalier-och-plast/minskad-fossil-plastanvandning/
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NATURVARDSVERKET RAPPORT 6964
Miljéledning som verktyg for hallbar plastanvandning

e Finns kompetensen och kunskapen som krévs for att driva fragan om héallbar
plastanvéndning inom verksamheten?

e Finns processer, rutiner och arbetssitt for intern och extern kommunikation och
nyttjas dessa processer i arbetet med héllbar plastanvindning?

e Ar faststillda mal, handlingsplaner, processer, rutiner och arbetssitt for en hallbar
plastanvéndning kénda av chefer, medarbetare och andra relevanta intressenter?

Sahir kan du gora

Integrera arbetet med héllbar plastanvéndning i det Gvriga milj6ledningsarbetet, sa att
miljomal och handlingsplaner relaterade till hallbar plastanvéndning &r en naturlig del i
verksamhetsplanen och integrerat i organisationens strategiska planering och verksam-
hetsplanering.

Ta reda pa hur andra verksamheter har arbetat med att sdkerstélla att ledning och medar-
betare har tillridcklig kunskap om sakfragan samt verksamhetens mél, handlingsplaner,
processer, rutiner och arbetssitt relaterade till hallbar plastanvéndning.

Exempelvis har Lansstyrelsen Gévleborg har satt upp mal f6r "Hoja kunskapen och
oka larandet” i sin plaststrategi.®

3.6 Folja upp

Uppf6ljning av hur arbetet gar behovs for att kunna agera pa behov av ytterligare eller ju-
sterade insatser och atgirder for att miljomalen ska nas.

Miljoéledningsforordningen stiller krav pa minst en arlig miljorevision. Myndigheten ska
dven arligen gora en genomgang av miljoledningssystemet och uppfoljning av hur man
lyckats folja miljopolicyn och nd miljomalen samt underlag for beslut om det framtida
miljoledningsarbetet.

3.6.1 Overvaka, mita och analysera

Inom ramen for ett miljoledningssystem ska aktiviteter och resultat 6vervakas och analys-
eras. Den miljopaverkan som identifierades vid miljéutredningen behdver regelbundet,
minst arligen, dvervakas och métas. P4 sé sitt kan organisationen informera sig om hur
miljdpaverkan okar eller minskar. Overvakning och métning av miljdpaverkan fran plast-
anvéndning kan till exempel goras genom att dvervaka de indikatorer som faststéllts.

5 Sjostrom, Pehrsson och Winnberg (2020). Gavleborgs strategi for hallbar plastanvandning. Lansstyrelsen
Gavleborg.
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Att atgirder for att uppnéd miljomalen genomfors enligt tidplan behdver ocksa bevakas.

Det ér lampligt att 1 drshjulet ldgga in tidpunkter for utvérdering av hur det gér i arbetet
med att nd miljomalen. Efterlevnad av miljokrav i upphandling och inkdp behdver foljas
upp for att sdkerstilla att kraven efterlevs i praktiken. Inom ramen for miljéledningssy-

stem ska en arlig uppf6ljning av att tillimpliga forfattningar och andra krav efterlevs ge-
nomforas.

Utifrén genomford analys och utvérdering av indikatorer, resultat frén atgérder, malupp-
fyllnad, effekter av upphandlingskrav och lagefterlevnad drar verksamheten slutsatser om
behov av hantering av avvikelser och mojligheter till forbéttring.

Genomfors regelbunden dvervakning och métning av miljopéverkan frén plastan-
vandning?

Finns mdjlighet till samarbete med ndgon for att utveckla 6vervakning och mét-
ning, exempelvis med hyresvarden?

Overvakas verksamhetens genomforande av de planerade tgirderna for att nd
miljomélen for hallbar plastanvandning?

Overvakas indikatorerna for framsteg mot uppnaende av miljémalen for hallbar
plastanvéndning?

Foljer verksamheten upp hur de stéllda miljokraven i upphandling och inkép om
hallbar plastanvidndning efterlevs i praktiken?

Har verksamheten analyserat och utvérderat uppfoljningen av hur de stdllda mil-
jokraven i upphandling och inkdp om hallbar plastanvéndning efterlevs i prakti-
ken?

Efterlevs forfattningar och andra krav for héllbar plastanvandning eller behovs
forbattrade arbetssatt?

Har verksamheten analyserat och utvérderat resultaten fran de interna revision-
erna av verksamhetens arbetssitt for en hallbar plastanvindning?

Vilka behov av hantering av avvikelser och mojligheter till forbéattring for en
héllbar plastanvindning har identifierats vid analysen?

Sahir kan du gora

Exempel pé indikatorer:

antal miljokrav i upphandlingar dér miljokrav angdende giftfri plast stills
information fran inkdpssystem om andel plastprodukter som omfattats av miljo-
krav

information fran avfallsleverantér om hur mycket plastavfall som forbrianns, in-
samlade méngder och atervinningsgrad.
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Exempelvis kan krav i upphandling pa kemiskt innehall f6ljas upp bade genom gransk-
ning av dokumentation och genom kemisk analys av produkter som plockas ut i stick-
provskontroller.

Stockholms stad har inom ramen fér Kemikaliesmart forskola tydliga krav pé pro-
dukter av plast. Staden har vid flera tillfdllen skickat produkter for kemisk analys
for att faststélla kemiskt innehéll och utvérdera om produkterna ér i enlighet med
avtalskrav. Hér kan du ldsa mer om det: Kemiskt innehall i forskolematerial: Ana-

lyser av ftalater, flamskyddsmedel, klorparaffiner och formamid i nytt och gammalt

forskolematerial. %’

Lénsstyrelsen Gévleborg har satt upp mal for ”Sékra genomforande och uppfolj-
ning” i sin plaststrategi.®

3.6.2 Genomfora intern miljorevision

Intern miljorevision &r ett av verksamhetens viktigaste verktyg for att utvédrdera och for-
béttra sitt miljoledningssystem. Den interna revisionen genomfors genom dokument-
granskning och intervjuer. Vid revisionerna gors iakttagelser som jimfors med revisions-
kriterierna. Revisionskriterier dr bendmningen pa de krav som miljoledningssystemet ska
uppfylla och bestar av forfattningar och andra krav, till exempel standarden ISO 14001
om verksamheten har atagit sig att efterleva den. I en revisionsrapport dokumenteras de
avvikelser (icke-uppfyllande av krav), observationer (iakttagelse som om den inte atgéar-
das skulle kunna bli en avvikelse) samt forbattringsforslag.

e Har intern revision genomforts for att utvirdera processer, rutiner och arbetssétt
for hallbar plastanvindning?

e Finns mgjlighet till samarbete med en annan myndighet i genomforande av revis-
ionerna?

3.6.3 Ledningens genomgang

Ledningens genomgang av miljoledningssystemet syftar till att sékerstélla att verksam-
heten bedriver ett verkningsfullt miljoarbete samt att, utifrdn genomford analys och utvir-
dering av miljoprestanda och identifierade mojligheter till forbéttringar, besluta om mal
och atgarder for det fortsatta miljoarbetet. Ledningens genomgéng bor genomforas minst

57 Stockholms stad (2017). Kemiskt innehall i forskolematerial — Analyser av ftalater, flamskyddsmedel, klorpa-
raffiner och formamid i nytt och gammailt férskolematerial.

88 Sjostrom, Pehrsson och Winnberg (2020). Gavleborgs strategi for hallbar plastanvandning. Lansstyrelsen
Gavleborg.
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en gang per ar. Vil forberedda underlag &r en forutséttning for att ledningens genomgéang
ska fungera effektivt.

e Har analys av miljoprestanda eller annan indikator for en hallbar plastanvdndning
ingatt i underlagen infor ledningens genomgéng?

e Har beslut om atgérder for hantering av eventuella avvikelser samt for genomfo-
rande av forbéttringar for hallbar plastanvandning fattats vid ledningens genom-
gang? Om inte, varfor — vad i arbetsprocessen behover justeras?

3.7 Forbattra

Att forbéttra miljoprestandan, alltsd det métbara resultatet av verksamhetens hantering av
miljopéverkan, ar ett av huvudsyftena med miljoledningssystem. For att lyckas med detta
behover verksamheten sténdigt forbéttra lamplighet, tillracklighet och verkan av sitt mil-
jbledningssystem. Systematisk 6vervakning, métning, analys och utvirdering for att iden-
tifiera behov av hantering av avvikelser och mojligheter till forbéttring &r dd nédvéandig.
Grundorsaker for de identifierade avvikelserna behdver analyseras sa att dessa kan elimi-
neras. Atgirder behdver systematiskt planeras for att hantera de avvikelser och forbitt-
ringsmojligheter som identifieras. De planerade atgidrderna behdver genomforas och ver-
kan av de genomforda atgiarderna behover granskas.

e Har det forekommit avvikelser fran rutiner och arbetssétt géillande hallbar plast-
anvindning?

e Har grundorsaker analyserats for att &stadkomma l&ngsiktiga forbéttringar?

e Har de uppsatta mélen natts? Om inte vad beror det pa?
Har avvikelser atgérdats?
Hur har mojligheter hanterats?

e Har de inforda atgdrderna uppnatt 6nskad effekt?
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Bilaga 1. Resurssmart anvandning

Omvarlds- och intressentanalys

Arbetet inom effektomradet resurssmart anvandning ska bidra till att:
e mindre méngd material anvénds for att uppné samma funktion
e Oka livslangden for plastprodukter
e {Oka nyttjandegraden for plastprodukter.

Plast anvénds till en stor variation av produkter och funktioner. Just funktionen styr flera
faktorer utdver design: vilket material, vilken livslédngd, vilka kemiska tillsatser och vil-
ken avfallshantering som &r mojlig. Exempelvis kan relationen mellan funktion och livs-
langd illustreras som i Figur 1. Plastforpackningar som i sin funktion skyddar en vara och
snabbt ska kasseras har en kort forvintad teknisk livslangd. Byggnader i sin tur har en
mycket lang forvantad teknisk livsldngd.

Product lifetime distributions

— Packagin
0.8 ging
= Consumer & institutional products
06 - = Qther and textiles
—— Electrical & electronic
0.4 ~—Transportation
=Industrial machinery
0.2
Building and construction
0 ./ V4 , = ;
0 10 20 30 40 50 60 70
Years
-0.2

Figur 1. Plastprodukters forvantade livslangd i relation till funktion, raknat i ”probability distribut-
ion functions” (PDF) och ar.%°

I Sverige anvénder vi mest plast i plastforpackningar (27 procent). Darefter kommer
byggmaterialsektorn (20 procent) och pa tredje plats fordonsindustrin (10 procent). Reste-
rande 43 procent utgdrs av kategorin “Ovrigt” dir till exempel sjukvardsartiklar, hushalls-
artiklar, leksaker och mobler ingér.

69 Geyer et al. (2017). Production, use and fate of all plastics ever made.
70 Ljungkvist Nordin, H., West66, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahlm, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfléden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.
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Férpackningar Byggsektorn
325 000 ton 262 000 ton

Fordon
134 000 ton

Y Elektronik
39 000 ton
’_Plastflaskor
25 000 ton
Jordbrukssektorn
18 000 ton

Ovrigt
455 000 ton

Figur 2. Plastanvindningen i Sverige 2016/20177".

Kartlaggning av forfattningar och andra krav

I EU och Sverige finns det olika styrmedel for att styra mot en mer resurssmart plastan-
vandning.

o Skatt pa plastbdrkassar tradde i kraft den 1 mars 2020. Lds mer hér’2,

e Inom miljomalet God bebyggd milj6 finns ett etappmal for ateranvandning av
forpackningar. Av de forpackningar som slédpps ut pa marknaden i Sverige for
forsta gdngen ska andelen som ar ateranviandbara 6ka med minst 20 procent fran
ar 2022 till &r 2026 och med minst 30 procent fran ar 2022 till &r 20307,

Foljande styrmedel beskrivs nedan:

Krav pa nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023.

e Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon (EU 2019/904), det sa kallade engéngsplastdirektivet, som in-
nebar:

o utokat producentansvar — kravet trader i kraft i januari 2023 f6r produkter

som omfattas av befintligt producentansvar och tobaksvaror
o forbud mot vissa engangsprodukter i plast.

71 Ljungkvist Nordin, H., West60, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-

ning av plastfldden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.
2 Regeringskansliet (2020). Om skatten pa plastbarkassar. https://www.regeringen.se/artiklar/2020/02/om-den-
nya-skatten-pa-plastbarkassar/ [2021-02-12]

3 Naturvardsverket (2020). Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023 Att géra mer
med mindre, Reviderad 2020.
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Krav pa nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023
EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG dr implementerad i den svenska miljobalken (15 kap. 10
§ och 2 kap. 5 §) och avfallstrappan ar central for att styra hur avfall ska tas om hand, se
figuren nedan. Enligt 2 kap. om de allménna hénsynsreglerna ska alla som bedriver en
verksamhet skyldiga att f6lja reglerna i 2 kap. och i 5 § specificeras det att de som driver
en verksamhet ska hushalla med energi och resurser och minska méngden avfall och far-
ligt avfall och atervinna avfall. Kapitlet om avfall (15 kap. 10 §) uppdaterades 2020 med
fortydligande om att ”Den behandling av avfallet som bdist skyddar mdnniskors hélsa och

miljon som helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte dr orimlig. Lag
(2020:601) . Det mest resurseffektiva alternativet utifran avfallstrappan &r att avsta kon-
sumtion. Det betyder ocksa att man forebygger uppkomsten av avfall. Avfallstrappan ér

styrande for hur politiken och lagstiftningen ska prioritera i avfallsfragor.
Férebyggande

Férberedelse for
ateranvandning

Materialatervinning

Annan atervinning,
t ex energi

Bortskaffande,
t ex deponering

Figur 3. Avfallstrappan fran Naturvardsverkets fakta om avfall.

Varje medlemsland inom EU ska ta fram en nationell avfallsplan och ett avfallsforebyg-
gande program. Hér kan du ldsa mer om det: Sveriges avfallsplan och avfallsférebyg-
gande programmet.’

Engangsplastdirektivet (EU) 2019/904

Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om det sa kallade engangsplastdirektivet ([EU]
2019/904) som innehaller en rad atgirder som ska genomforas av medlemslédnderna for
att komma till ridtta med vissa plastprodukters negativa péverkan pa miljon. Vissa en-
gangsartiklar av plast kommer att forbjudas medan andra ska minska i férbrukning. Andra
atgérder och fordndringar dr produktmérkning, informationsétgérder, nationella minsk-
ningsmal, 6kade insamlingsmal och utokat producentansvar’.

7 Naturvardsverket (2021). Sveriges avfallsplan och avfallsférebyggande programmet. Sveriges avfallsplan och
avfallsférebyggande programmet - Naturvardsverket (naturvardsverket.se) [2021-02-12]

S Naturvardsverket (2020). Nya krav fér engangsplast. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhal-
let/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/Engangsplast--nya-krav-for-flera-produkter/ [2020-10-
29]
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De étgérder som direkt syftar till att minska onddig anvéndning av plastprodukter ar for-
bud mot f6ljande engangsprodukter i plast med start fran juli 2021:

e Bomullspinnar, undantag for de som anvénds som medicinteknisk utrustning.

e Bestick (gafflar, knivar, skedar och dtpinnar).

e Tallrikar.

e  Sugror, undantag for de som anvdnds som medicinteknisk utrustning.

e  Omrorare for drycker.

e Ballongpinnar.

e Produkter gjorda av oxo-nedbrytbar’® plast.

e Livsmedelsbehallare i expanderad polystyren med eller utan lock avsedda att
konsumeras direkt och utan ytterligare beredning.

e Dryckesbehallare och muggar i expanderad polystyren inklusive korkar och lock.

Direktivet inkluderar dven atgirder som syftar till att minska anvdndningen av vissa pro-
dukter:

Atgird Forklaring Malar

For produkter for vilka det inte an-

ses finnas enkelt tillgéingliga alter-  Inforda i svensk lagstiftning: 2021

nativ ligger fokus pé att minska

forbrukningen. Medlemsstaterna Ar for maluppfyllnad:

*  Muggar ska vidta nddvéndiga atgdrder for 2026 (jamfort med basar 2022)
detta

Minska anvéndningen av
e  Livsmedelsbehéllare for
on-the-go och take away

Identifiera risker och majligheter

Méjligheter for ateranvéandning — produkter med lang livslangd

Om produkten istéllet har en lang livslangd dndras forutséttningarna for hur en resurs-
smart plastanviandning kan se ut. Produkter dar funktionen ar bestdndig 6ver en ldngre tid
kan ateranvéndas i storre utstrackning, men kan vara mer komplexa i sin sammanséattning
och darfor kriava en mer komplex avfallshantering. Exempelvis mdbler kan ateranvéndas i
stor utstrackning under manga ar innan de slits ut. Moébler har darfor en stor potential att
ateranvindas och ddrmed minska plastanvéndningen genom att inte kdpa in helt nya pro-
dukter.

Mojligheter for minimering — produkter med kort livslangd

Det ér framforallt plastprodukter i kategorin engangsartiklar som ger upphov till en inef-
fektiv anvindning, dir anvindningen i ménga fall &r helt onodig. Engéngsartiklar ar pro-
dukter avsedda att anvindas en géng for att sedan kasseras. Deras korta livscykel och 14ga

8 Oxo-nedbrytbara plaster &r tillverkade av samma syntetiska polymerer som konventionell plast. Skillnaden &r
tillsats av metallsalt (sdsom kobolt, mangan och jarn) som via UV-ljus eller varme skyndar pa nedbrytningen
genom en kemisk oxidation av polymerkedjorna. Oxo-nedbrytbara plaster ar inte anpassade fér nagon form
av kompost- eller rétningsprocess, eller till nedbrytning i en mycket varierande naturlig miljé. Oxo nedbrytbar
plast ar en potentiell kélla till mikroplaster (SOU M 2017:06).
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atervinningsgrad ger bland annat upphov till ett stort klimatavtryck vid férbranning och
ett stort behov av nytt fossilt material, vilket bidrar till en direkt miljopaverkan. Ett satt att
oOka resurseffektiviteten for engéngsartiklar ar att minska anvidndningen genom att ute-
sluta eller ersitta funktionen (exempelvis byta fran engéngs- till flergdngsmugg), samti-
digt som det vid sddan anviandning som dr motiverad nyttjas atervunnen eller fornybar

plastrivara " 78,

Risker for nedskrapning — produkter med kort livslangd

Engangsartiklar ar dven en stor kélla till nedskrdpning av plast och indirekt uppkomst av
mikroplaster och det dr en fordel om de kan elimineras helt. Lis mer om det i Bilaga 4.

7 Goéteborgs stad (2019). Minska anvandningen av engangsartiklar i Géteborgs Stad - Utredning pa uppdrag av
Goteborgs Stads kommunfullmaktige. Kretslopp och vatten.
78Sjt')str(')'m, Pehrsson och Winnberg (2020). Gavleborgs strategi for hallbar plastanvandning. Lansstyrelsen

Gavleborg.
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Bilaga 2. Att valja plastprodukter med
minimal miljobelastning

Klimateffektiv plast

Omvirlds- och intressentanalys

Det finns flera mojligheter att minska miljobelastningen frén plast. Atervunnen plast, for-
nybar plast och substitution med andra material, inklusive andra plaster, ingar i begreppet.
Val av ravara bor goras for att minska miljopaverkan fran 6nskad funktion sett ur ett
livscykelperspektiv.

=» Svensk dagligvaruhandel har ett mél om att alla plastforpackningar ska vara pro-
ducerade av fornybar eller atervunnen ravara till 2030. Las mer i Svensk Daglig-
varuhandels Férdplan for fossilfri konkurrenskraft”.

FOSSIL PLAST

Ungefar 99 procent av all plast som produceras &r gjord av fossil ravara, det vill sdga ra-
olja*®. Globalt anviinder plastindustrin cirka 8 procent av virldens oljeproduktion, varav
Europas plastproducenter anviander 4—6 procent®!. Ungefdr hilften gér till sjdlva plast-
révaran och hilften gér till energi for tillverkning®?. Med nuvarande dkning av plastkon-
sumtionen kommer plastindustrin &r 2050 anvénda 20 procent av vérldens oljeprodukt-

ion®.

Fossil ravara ar en dndlig resurs och bor undvikas i ett cirkulért materialflode. Under ra-
varuutvinning, produktion och avfallshantering uppkommer fossila klimatutslapp. Sar-
skilt ravaruutvinningen har visat sig vara en stor bidragande aktivitet till klimatutsléapp
fran fossil plasttillverkning och star for ungefdr 25 procent av plastens totala klimatav-
tryck, beroende pd plastsort och land for utvinning av olja®.

Under ravaruutvinningen finns dven stor risk for negativ paverkan pa miljon genom mar-
kanvéndning och storningar (buller och ljusféroreningar) och lickage av miljofarliga

Svensk Dagligvaruhandel (i.a). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft.
80 Statens offentliga utredningar (2018), Det gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning (SOU
2018:84)

81pastics Europe (2017). Plastics-the Facts 2017, An analysis of European plastics production, demand and
waste data.

82 Hopewell, Dvorak, R. & Kosior, E. (2009). Plastics recycling: challenges and opportunities.

8 UN Environment (2018). The state of plastics. World Environment Day Outlook 2018.

84 Europakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-
mary of methodology and conclusions.
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dmnen till mark, marina miljéer och sotvattenkillor®. Utsldpp av olja och stora oljespill
kan ha stora direkta negativa konsekvenser for ekosystem, biodiversitet och sotvattenkél-
lor®,

ATERVUNNEN PLAST

Atervunnen plast finns i bland annat plastpésar, forpackningar, textil och manga andra
produkter. Marknaden for atervunnen plast skiljer sig &t for vilken plastsort som efterfra-
gas. For plasterna HDPE, LDPE, PP och flask-PET finns en fungerande marknad for ater-
vunnet material. Dessa plaster anvands framforallt 1 forpackningar och atervinns som
plastfilm, plastpasar och foérpackningar (LDPE), blomkrukor, diskborstar, plastmdbler,
staket, altangolv, behallare och forpackningar (HDPE och PP)®".

DE FYRA VANLIGASTE PLASTSORTERNA

Plastsort Forkortning AndeliEuropa Exempel pa produkter
Polypropen PP 19,3 procent Matférpackningar, ror, bildelar, sedlar
Polyeten, mjuk PE eller 17,5 procent Ateranvindbara pé&sar, jordbruksfilm,
LDPE matforpackningsfilm
Polyeten, hard PE eller 12,3 procent Leksaker, schampoflaskor, ror,
HDPE hushallsprodukter
Polyvinylklorid PVC 10 procent Fonsterramar, profiler, golv, ror,

kabelisolering, tradgardsslangar,
uppblasbara pooler

Figur 1. De fyra vanligaste plastsorterna®,

Vill du veta mer om mojligheterna och marknaden for dtervunnen plast?
Har listas ndgra informationskallor:

=>» (Okad plastitervinning — potential for utvalda produktgruppers.

=» Kartldggning av plastavfallsfloden, dtervinningsmetoder och marknader: kun-
skapsunderlag for ett returraffinaderi®.

8 Cordes EE et al. (2016). Environmental Impacts of the Deep-Water Oil and Gas Industry: A Review to Guide
Management Strategies. Front. Environ. Sci. 4:58. doi: 10.3389/fenvs.2016.00058

8 Statens offentliga utredningar (2018), Det gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning (SOU
2018:84)

87Ljungkvist Nordin, H., Westd06, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., S6rme, L., Ahlm, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfléden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

8 |jungkvist Nordin, H., Westt6, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahlm, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfléden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. P& uppdrag av Naturvardsverket.

89Stenmarck, A. Belleza, E., Frane, A. Johannesson, C., Sanctuary, M., Strémberg, E. och Welling, S. (2018).
Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper, Baserat pa ekonomi, tillgang, klimateffekt och
forekomst av farliga &mnen.

% |jungkvist Nordin, H., Lindqvist, L., Boss, A., Baumann, H. och Boberg, N, (2019) Kartlaggning av plastfloden

atervinningsmetoder och marknader: kunskapsunderlag for ett returraffinaderi
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BIOBASERAD PLAST

Biobaserad plast utgor cirka 1 procent av vérldens plastproduktion. Produktionska-
paciteten beriiknas 6ka med 15 procent mellan 2019 och 2024°!. Bioplasten tillverkas av
framforallt sockerror eller majs, men dven skog och olja frin exempelvis soja®?. Biobase-
rade plaster har genomgétt en utveckling och ofta bendmns de som forsta generationens
bioplaster, exempelvis ravara fran majs och sockerror, och andra generationens bioplaster
med rdvara fran biprodukter frén skogsindustrin®. De biobaserade plasterna kan &ven de-
las in i1 drop-in-plast och erséttningsplast. Drop-in-plast har samma kemiska och meka-
niska egenskaper som motsvarande fossil plast. Exempel pa drop-in-plaster &r: bio-PET,
bio-PE och bio-PA. Erséttningsplast &r ofta bionedbrytbar plast och skiljer sig i kemiska
och mekaniska egenskaper fran fossila plaster. Exempelvis PLA och PHA ér erséttnings-
plaster.

Cirka 58 procent av den producerade biobaserade plasten anviands i forpackningsindu-
strin. Dérefter kommer textil (11 procent). Férdelningen mellan drop-in-plaster och er-
sdttningsplast pd marknaden &r 57 procent respektive 43 procent’™.

Biobaserad plast 4r mer fordelaktigt &n fossil plast ur klimatsynpunkt da den ar fornybar
och de utsldpp som sker vid avfallsforbranning ér biogena, inte fossila, och bidrar ddrmed
inte till en 6kad véxthuseffekt. Daremot sker utsldpp av véixthusgaser vid révaruutvinning
och tillverkning d& fossil energi anviinds®’.

Kartlaggning av forfattningar och andra krav

Den 4 november 2016 tridde det globala klimatavtalet frén Paris i kraft. Avtalet férhand-
lades fram under perioden 2011-2015 och beslutades vid COP21 i Paris i december 2015.
Kérnan i Parisavtalet &r att minska utslédppen av véxthusgaser, samt att stodja de som
drabbas av klimatfoérandringarnas effekter. Malet ar att minska utslédppen av vaxthusgaser
s att den globala uppvarmningen inte dverstiger 2 °C, och helst hélls under 1,5 °C%.

EU har ett 1angsiktigt klimatmal att fram till 2050 ha netto noll klimatutslapp. Malet base-
ras pa EU:s dtagande i Parisavtalet®’.

91 European Bioplastics (2019). Bioplastics market data.

92 Statens offentliga utredningar (2018), Det gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning (SOU
2018:84)

9 Europakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-
mary of methodology and conclusions

9 Bjerkes;jo, P., Boberg, N., Hwargard, L., Nielsen, T., Romson, A. och Stenmarck, A. (2020). Styrmedel fér
minskad klimatpaverkan fran plast. Naturvardsverket Rapport 6928, maj 2020.

9 Statens offentliga utredningar (2018), Det gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning (SOU
2018:84)

9 Naturvardsverket (2020c). Parisavtalet.

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/mil-

jokonventioner/Klimatkonventionen/Parisavtalet/ [2020-10-24]

97 Europakommissionen (2020). 2030 climate & energy framework. https://ec.europa.eu/clima/policies/strate-

aies/2030_en [2020-10-24]
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Sveriges klimatmél och klimatpolitiska ramverk tridde i kraft 1 juli 2018, Det séger att
senast ar 2045 ska Sverige inte ha négra nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren, for
att ddrefter uppné negativa utslapp. Mélet innebér att utslédppen av véixthusgaser fran
svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 an utslappen ar 1990. Malet ar
uppdelat i foljande etapper:

e Utsléppen ar 2020 bor vara 40 procent ldgre &n utsldppen &r 1990.
o Utsldppen ar 2030 bor vara 63 procent lagre dn utslappen ar 1990.
e Utsldppen ar 2040 bor vara 75 procent lagre dn utslappen ar 1990.

Identifiera risker och mojligheter

Vid anvindning av atervunnen och biobaserad plast ar det viktigt att reflektera Gver mil-
jopéaverkan i olika delar av plastens livscykel.

e Vilken plastsort efterfragas? Var kommer ravaran ifran?
e Hur ska produkten anvéindas och avfallshanteras (&tervinning eller férbranning)?

MOJLIGHETER — KLIMATEFFEKTIVITET OCH JAMFORBARHET MELLAN OLIKA
MATERIAL

Mojligheten finns att jimfora miljobelastningen fran olika material for att kunna gora ett
materialval som verkligen leder till milj6forbattringar. Livscykelanalys enligt ISO 14040
ar ett verktyg for att kunna gora sddana jaimforelser.

Region Stockholm har tagit fram en jamférande LCA mellan engéngsprodukter av fossil,
atervunnen eller biobaserad polyeten (PE). Engéngsprodukten var antingen en plastpése,
sopsick eller forkldde. Studien inkluderade dven tva olika typer av avfallshantering, for-
branning eller mekanisk dtervinning av plast. Om plasten forbrénns visade resultatet att
storst klimatvinst finns vid anvéndning av biobaserad PE, se figur 2.

% Naturvardsverket (2020d). Sveriges klimatlag och klimatpolitiska ramverk.
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Figur 2. Jamférande LCA (vagga till grav) av klimatpaverkan mellan engangsprodukter i fossil po-
lyeten (PE), biobaserad PE och atervunnen PE, dar produkten avfallshanteras genom foérbran-
ning®.

Om engéangsprodukten istdllet skickas till mekanisk dtervinning visade resultaten att storst
klimatvinst gérs dé atervunnen PE anvénds, se figur 3.
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Figur 3. Jamférande LCA (vagga till grav) av klimatpaverkan mellan engangsprodukter i fossil po-
lyeten (PE), bio-baserad PE och atervunnen PE, dar produkten avfallshanteras genom mekanisk
materialatervinning%.

Har kan du ldsa studien 1 sin helhet: Klimatpdverkan fran livscykeln av polyetenbaserade
engangsprodukter (Region Stockolm, 2020).

Inom EU finns European Platform on Life Cycle Assessment som inom projektet Inter-
national Life cycle data systems syftar till att frimja kvalitet och jamforbarhet genom
vigledning och standardisering. Hér kan du hitta mer information:

» Region Stockholm (2020). Klimatpaverkan fran livscykeln av polyetenbaserade engangsprodukter. Region-
ledningskontoret. Diarienummer RS 2019-0677.
100 Region Stockholm (2020). Klimatpaverkan fran livscykeln av polyetenbaserade engangsprodukter. Region-

ledningskontoret. Diarienummer RS 2019-0677.
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=» ILCD International Life Cycle Data system!%

Ett sétt att kommunicera produktens miljobelastning under sin livscykel &r genom miljo-
deklarationer, environmental product declaration (EPD). EPD-systemet bygger pa regler
for avgrénsning, inventering och berékning for olika produktkategorier sa att EPD:n ska
ge transparent, verifierad och jamférbar information om produktens miljopaverkan under
livscykeln. Systemet bygger pé standarderna ISO 14025 och EN 15804. Hér kan du hitta
mer information.

=>» The International EPD system, environdec.com!®

I en studie dér livscykelanalyser av sju biobaserade plastprodukter med relativt kort an-
vandningstid (bland annat dryckesflaskor och engéngsbestick) jamférdes med fossil mot-
svarighet'® bedémdes att jimforbarhet mellan de olika plasterna var robust for:

e vixthusgasutslépp
e abiotisk resursforbrukning (eg. fossila resurser).

Sérskilt markanvéndning och biodiversitet var paverkanskategorier som inte bedomdes
jamforbara mellan livscykelanalyserna for biobaserade och fossila plaster. Dels for att ka-
tegorierna sillan ar inkluderade i LCA-studiens avgransning och dels for att metoderna
for att bedoma framfor allt markanvéndning skiljer sig at. Studien uppskattade markan-
vandningens bidrag till plastens livscykelutsldpp av CO: och kom fram till att den bidrog
relativt lite till klimatutsldppen genom produkternas hela livscykel. Produktionen av plas-
ten var den storsta posten. Hér kan du lédsa studien i sin helhet:

=» Environmental impact assessment innovative bio based products'®

RISK FOR MALKONFLIKTER MED ANDRA MILJO- OCH HALLBARHETSMAL VID BIO-
BASERAD RAVARA

Vid atgérder sdsom byte av ravara fran fossilt till fornybart material finns risk for mal-
konflikter. En risk for mélkonflikt avser 6kad péverkan fran markanvéndning vid odling
av fornybar ravara.

Biobaserad plast tar dkermark i ansprak och darfor ar biodiversitet samt direkt och indi-
rekt fordndring av markanvéndningen tvé belastningar pa miljon som bor tas hansyn till.
Att mita biodiversitet 4r komplext och fa studier gor detta, men i en studie fran

101 1LCD (2020). ILCD International Life Cycle Data system https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ilcd.html [2020-10-24]
102 The International EPD system (2020). https://www.environdec.com/ [2020-10-24]

103 Europakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-
mary of methodology and conclusions
104 Europakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-

mary of methodology and conclusions
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Europakommissionen jamfordes paverkan pé biodiversitet frdn konventionellt odlad majs
i USA respektive Italien. Dar pavisades att majs fran USA hade en mer negativ paverkan
pa biodiversitet, da majs fran USA i storre utstrackning ar genetiskt modifierad groda
(GMO)',

Det finns flera olika definitioner av de tva begreppen direkt och indirekt markanvand-
ning!'%.

e Direkt markanvindning kan beskrivas som ”en dndring fran nagot av féljande
IPCC-marktiacken: skogsmark, grasmark, vatmark, bosattningar eller annan mark,
till odlingsland eller flerarig odlingsmark”.

e Indirekt markanvindning kan beskrivas som ”fordndringarna i markanvand-
ningen som intraffar runt om i varlden som ett resultat av att odla ravaran av in-
tresse pa befintlig dkermark (darigenom forskjuta produktionen som dgde rum pa
den marken)”. Indirekt markanvandning delas dven upp i intensifiering av jord-
bruk och utbredning av dkermark.

Hog risk for negativ miljopéverkan frén direkt markanvindning foreligger for skogs-
mark om ravaran ér sockerror fran Brasilien. Relativt hog risk for negativ paverkan fran
direkt markanvéndning finns dven pé grasmark om révaran dr majs odlad i Tyskland'"’.

Idag sker den storsta fordndringen i markanvéndning i Sydamerika, Centralamerika och
Sydostasien nar det giller utbredning av dkermark pa bekostnad av regnskog och annan
tropisk biotop. Det dr dock komplext att bedoma vilken roll efterfragan pa biobaserad
plast har i den hir typen av férandrad markanvéndning ',

Risken for stor negativ paverkan fran indirekt markanvindning ar svérare att bedoma.
Efterfragan pa biobaserad ravara till material och brénsle ger upphov till indirekt intensi-
fierad, och utbredning av, markanvéndning om den ersétter &kermark for livsmedel. Det
innebér en malkonflikt med exempelvis Agenda 2030-malen Ingen hunger och Ekosy-
stem och biologisk méangfald. Exempel pa sddana mélkonflikter och svérigheterna med att
motverka dem har framforallt synliggjorts for biodrivmedel. %% 110

195 Eyropakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-
mary of methodology and conclusions

196 Eyropakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-
mary of methodology and conclusions

197 Europakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-
mary of methodology and conclusions

18 Eyropakommissionen (2018). Environmental impact assessments of innovative bio-based products — Sum-
mary of methodology and conclusions

199 Rosén, H. & Rothmaier, S. (2020). Mer palmolja i svenskt biobransle. Dagens Nyheter 2020-10-17.

10 Berggren, J.E (2020). Varning for HVO — kan finnas palmolja i svenska pumpar. Teknikens varld 2020-04-27.
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Utvecklingen av standarder for biobaserad plast dr startad'''. T dagslédget (2020) finns
ingen standardiserad ursprungsmérkning for biobaserade plaster. Men det finns exempel
pa mirkningar, exempelvis anvinder sig TetraPak av en frivillig mérkning for certifiering
och sparbarhet av bioplast. Certifieringen skots av den ideella organisationen

Bonsucro!'.

RISK FOR MINSKAD ATERVINNINGSGRAD NAR PET ANVANDS I KLADER

Nir efterfrdgan pa rena materialstrommar av atervunnen plast kar kan det dven skapa till
synes hallbara 16sningar, men som ur ett stdrre perspektiv visar pa en konkurrens om
materialet som inte leder till miljonytta. Kldder av &tervunnen polyester &r ett sadant ex-
empel. Polyestern kommer fran materialstrommarna for PET-flaskor, som i och med
pantsystemet halls mycket rena (endast PET-plast). Nar PET-plasten istéllet for nya
dryckesflaskor blir klader, utarmas det cirkuldra materialflodet for PET-flaskor, samtidigt
som tvitt okar risken for lickage av mikroplast!!3,

Giftfri plast — kontroll och utfasning av farliga am-
nen i plast

Omvarlds- och intressentanalys

Kontroll 6ver farliga &mnen i plast skapas genom kunskap om vilka &mnen som é&r risk-
amnen och i vilken plast, eller vilka produkter dér plast ingar, dér det &r hog risk att dessa
amnen forekommer. Reglering om begrénsning av kemiska &mnen i varor finns i huvud-
sak i tre omraden inom Reach. Kemikalieinspektionen, Substitutionscentrum och Upp-
handlingsmyndigheten har information och stdd i arbetet med utfasning och kontroll av
farliga &mnen.

Substitution handlar om att exkludera eller byta ut odnskade &mnen i en produkt till
mindre farliga eller ofarliga &mnen''.

Substitutionsarbetet kan delas in 1 olika steg:

Ta fram information om kemikalier som anvénds
Identifiera o6nskade &mnen

Inventera alternativa &mnen/tekniska l6sningar
Bedoma och vilja alternativa &mnen/tekniska 16sningar

L=

1 SIS (2020). Standardutveckling — plast. https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk100199/sistk 156/
[2020-10-24]

112 TetraPak (2019). Tetra Pak becomes the first company in the food and beverage industry to offer packaging

with fully traceable supply chain of plant-based polymers. https://www.tetrapak.com/about/newsarchive/tetra-

pak-first-company-fully-traceable-plant-based-polymers-packaging [2019-11-20]
13 Karnstrand, M. (2020). Atervunnet innebér inte hallbart mode. Rad&Rén, publicerad 2020-01-15

14 Kemikalieinspektionen (2020). Substitution av farliga &mnen

https://www.kemi.se/vagledning-till-foretag/rad-och-tips-till-foretag/substitution-av-farliga-amnen [2020-10-20]
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5. Utveckla nya alternativa &mnen/tekniska losningar

Mer information och stéd 1 substitutionsarbetet:

=» Prioguiden '’
=>» Substitutionscentrum !¢

=>» Substitution av farliga dmnen '"7

Ett sétt att skapa kontroll och i ldngden skapa incitament for substitution av farliga &mnen
i plast kan vara att stilla krav pa kemiskt innehall i plasten vid upphandling.

=» Stdd i kravstillning for kemiska dmnen i varor !'8

Upphandlingsmyndigheten har dven stod for hur verksamheter kan upphandla for att
frimja en giftfri miljo!'"’. Kemikaliekrav finns for foljande produktgrupper:

e Leksaker och hobbymaterial.

e Mobler.

e Textilier.

e Byggmaterial inklusive golv inom bygg och fastighet.
e Stidtjanster och kemtekniska produkter.

e Livsmedel.

e IT och telekom inklusive lasplattor.

=» Upphandla for en giftfri miljo'*°
=» Plast som dmne i Kemikaliepodden 2!

Kartlaggning av forfattningar och andra krav

Kemiska d&mnen dr reglerade pa europeisk och nationell niva genom EU:s kemikalielag-
stiftning Reach (EG 1907/2006). Det finns lagstiftning som riktar sig till kemiska produk-
ter och till varor. Definitionen av en vara ar ”...ett foremal vars form, yta eller design har

5 Kemikalieinspektionen (2021). Ligg steget fore med PRIO. https://www.kemi.se/prioguiden/start [2021-02-12]

6 RISE (2021). Valkommen till Sustitutionscentrum. https://www.ri.se/sv/substitutionscentrum [2021-02-12]

"7 Kemikalieinspektionen (2021). Substitution av farliga &mnen. https://www.kemi.se/vagledning-till-foretag/rad-
och-tips-till-foretag/substitution-av-farliga-amnen [2021-02-12]

118 Kemikalieinspektionen (2021). Stall kemikaliekrav pa dina leverantérer — nagra tips till dig som séljer varor.
https://www.kemi.se/vagledning-till-foretag/rad-och-tips-till-foretag/stall-kemikaliekrav---varor [2021-02-12]

119 ypphandlingsmyndigheten (2020). Upphandla fér en giftfri milj6.
https://beta.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandla-
for-en-giftfri-miljo/ [2020-10-29]

120 ypphandlingsmyndigheten (2020). Upphandla fér en giftfri milj6.
https://beta.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandla-
for-en-giftfri-miljo/ [2020-10-29]

21 Kemikalieinspektionen (2021). Poddavsnitt om plast. https://www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen/kemikalie-
smarta-val/material-och-amnen/plast/poddavsnitt-om-plast [2021-02-12]
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storre betydelse for foremalets funktion &n dess kemiska innehall.”'??. Plastprodukter be-
rors oftast av kemikalielagstiftningen for varor. I séarskilda fall ska istillet lagstiftningen
for kemiska produkter tillimpas, exempelvis vid hantering av plastgranulat, vilket &r att
betrakta som en kemisk produkt.

Reach skapar en kunskapsbank for kemiska d&mnens egenskaper, men lagstiftningens
olika delar kan dven anviandas for att fokusera och prioritera arbetet med kontroll och ut-
fasning av farliga &mnen i plast.

1. Kandidatforteckningen innehaller cirka 200 &mnen som har identifierats som SVHC-
dmnen: substances of very high concern'”. Dessa Amnen har egenskaper som:

e ir cancerframkallande (kategori 1 A eller 1B)

e skadar arvsmassan (konscellsmutagena i kategori 1A eller 1B)

e stor fortplantningsformégan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B)

e ir langlivade, bioackumulerande och toxiska (s& kallade PBT-dmnen)

e dr mycket ldnglivade och mycket bioackumulerande (sa kallade vPvB-dgmnen)

e har andra sdrskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som de ovan,
till exempel hormonstorande egenskaper.

Inom Reach (artikel 33) finns det informationsplikt for SVHC-dmnen i varor. Det dr leve-
rantOrernas ansvar att informera om varan innehaller SVHC-dgmnen >0,1 procent. Inform-
ationsplikten géller genom hela distributionsked;jan, fran tillverkare till &terforséljare.

For kemiska produkter som innehaller SVHC-dmnen finns rapporteringsplikt till EU:s ke-
mikalieorgan Echa. For blandningar som innehéller &mnen pa kandidatlistan ska dessa
dven redovisas i sékerhetsdatabladet om de finns i blandningen i halter om 0,1 procent el-
ler mer. Fran och med januari 2021 maste &ven varor med SVHC-dmnen >0,1 procent
rapportera in detta i en sirskild databas, SCIP, hos Echa.

2. Begrinsningsbilagan (Reach Annex XVII) listar &mnen som omfattas av forbud eller
begransningar for en viss applikation eller funktion. Det kan vara sa att sérskilda mal-

grupper ér mer eller mindre kénsliga for exponering av dmnet!?*,

Exempelvis dr PAH:er sdrskilt begridnsade i framfor allt plast- och gummikomponenter
som har kontakt med hud ([EU] nr 1272/2013). PAH:er (polycykliska aromatiska

122 Kemikalieinspektionen (2020). Vad ar varor enligt kemikalielagstiftningen.

https://www.kemi.se/vagledning-till-foretag/rad-och-tips-till-foretag/stall-kemikaliekrav---varor#h-Vadarvaroren-

ligtkemikalielagstiftningen [2020-10-20]

123 Kemikalieinspektionen (2020). Kandidatforteckningen.

https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen/kandidatforteckningen [2020-10-20]

124 Kemikalieinspektionen (2020). Begransningar i reach — EU-regler for vissa kemikalier.
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen/begransningar-i-reach---eu-regler-for-vissa-kemika-
lier [2020-10-20]
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kolvéten) har ménga hélso- och miljofarliga egenskaper, bland annat &r de cancerframkal-
lande. Forordningen begransar innehallet av PAH:er i produkter med plast- och/eller
gummikomponenter som kan ha kontakt med hud. Sérskilda begransningar finns for pro-
dukter som riktar sig till barn.

=>» Echas databas dver dmnen i begriansningsbilagan '*

=» Exempel pa hur ett beslut om begrinsning kan se ut
=>» Ovrig information om begrinsningar av kemikalier i varor '’

126

3. Produktgrupps- eller imnesgruppsspecifik lagstiftning

RoHS 2011/65/EU
Omfattar elektronik och elektronisk utrustning och begriansar innehéllet i varje enskild
komponent av foljande d&mnen'?:

e Kvicksilver.

e Kadmium.

e Bly.

e Sexvirt krom.

e Flamskyddsmedlen PBB och PBDE.

e  Mjukgorarna DEHP, BBP, DBP och DIBP.

=» Mer information om RoHS-direktivet'?®

POPs-forordningen (EU) nr 2019/1021

Begrinsar innehallet av vissa langlivade organiska foreningar, Persistent Organic Pollu-
tants (POPs), i varor och kemiska produkter. POPs dr svara att bryta ner och stannar dér-
for lange 1 naturen med en risk for ldngvéga spridning. Exempelvis begransar forord-
ningen dmnet hexabrombifenyl som anvands som flamskyddsmedel i plaster och kab-

larl30

Mer information om POPs-forordningen:

25 ECHA (2021). Forteckning éver begransningar. https://echa.europa.eu/sv/substances-restricted-under-re-
ach?p p id=disslists WAR _disslistsportlet&p p lifecycle=1&p p state=nor-
mal&p p mode=view&p p col id=column-1&p p col pos=1&p p col count=2& disslists WAR _disslists-
portlet javax.portlet.action=searchDissLists [202102-12]

26 ECHA. Annex XVII to REACH — Conditions of restriction. aaa92146-a005-1dc2-debe-93c80b57c5ee
(europa.eu)

127 emikalieinspektionen (2020). Begransningar i reach — EU-regler for vissa kemikalier.
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen/begransningar-i-reach---eu-regler-for-vissa-kemi-
kalier [2020-10-20]

128 Kemikalieinspektionen (2020). Kort om POPs-férordningen. https://www.kemi.se/lagar-och-regler/ytterligare-
eu-regler/langlivade-organiska-fororeningar---pop/kort-om-pops-forordningen [2020-10-20]

129 Kemikalieinspektionen (2021). Kort om elektronikreglerna — RoHS. Kort om elektronikreglerna — RoHS - Ke-

mikalieinspektionen [2021-02-12]

130 Kemikalieinspektionen (2020). Kort om POPs-férordningen. https://www.kemi.se/lagar-och-regler/ytterligare-
eu-regler/langlivade-organiska-fororeningar---pop/kort-om-pops-forordningen [2020-10-20]
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=» Sammanfattning av POPs 3!
=» Langlivade organiska foreningar'??

Biocidforordningen (EG) nr 528/2012

Ibland kan plastprodukter vara behandlade med antimikrobiella &mnen, biocider. Biocider
ar strikt reglerade inom EU genom biocidférordningen. Férordningen innebaér att det finns
en anmélnings- och godkdnnandeprocess for bade det verksamma dmnet och for den bio-
cidbehandlade varan. Om en biocidprodukt eller biocidbehandlad vara ska fa séljas pa
den europeiska marknaden behover den alltsé fa ett godkédnnande for bade det verksamma
dmnet och for produkten'®>,

Mer information om biocidférordningen:
=» Biocidprodukter '**
=» Regler for biocidprodukter '¥

Hormonstorande imnen

Arbete pagar, men i dagsldget finns det inom Reach inga faststédllda bedomningsgrunder
for att bestimma om ett imne dr hormonstorande eller inte'*®. Det finns dock databaser
som listar misstdankt hormonstérande &mnen, ddr Endocrine Disruptor List och Chemsecs
SIN-list &r tva vedertagna listor.

= SIN-list %7
=>» Endocrine Distruptor List 3%

31 Kemikalieinspektionen (2020). Kort om POPs-férordningen. https://www.kemi.se/lagar-och-regler/ytterligare-
eu-regler/langlivade-organiska-fororeningar---pop/kort-om-pops-forordningen [2020-10-20]

32 Kemikalieinspektionen (2021). Langlivade organisak féroreninger — POP. https://www.kemi.se/lagar-och-
regler/ytterligare-eu-regler/langlivade-organiska-fororeningar---pop [2021-02-12]

133 Kemikalieinspektionen (2020g). Biocidprodukter. https://www.kemi.se/bekampningsmedel/biocidprodukter
[2020-10-20]

13 Kemikalieinspektionen (2020g). Biocidprodukter. https://www.kemi.se/bekampningsmedel/biocidprodukter
[2020-10-20]

135 Kemikalieinspektionen (2021). Regler fér biocidprodukter. https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-for-
biocidprodukter [2021-02-12]

136 Kemikalieinspektionen (2020). Substitution av farliga &mnen. https://www.kemi.se/vagledning-till-foretag/rad-
och-tips-till-foretag/substitution-av-farliga-amnen [2020-10-20]
37 Chemsec SIN list (2021). Endocrine disrupting chemicals. https:/sinlist.chemsec.org/endocrine-disruptors/
[2021-02-12]

138 Endocrine Disruptor Lists (2021). Discover the ED Lists. https:/edlists.org/ [2021-02-12]
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Identifiera risker och mojligheter
RISKER ATT BEAKTA MED TILLSATTA KEMISKA TILLSATSER I PLAST

Kemikalieinspektionen'* lyfter fram PVC och mjukgdrarna ftalater och forpolymeren
bisfenol A (BPA) som riskmaterial och -d&mnen. PVC &r en plast som anvénds i bland an-
nat golv, kablar, regnklader, skor och mjuka plastleksaker. For att den ska bli mjuk till-
sdtts mjukgorare, ofta de misstankt hormonstorande ftalaterna. De skadligaste ar begréin-
sade inom EU. Forutom i PVC kan ftalater dven anvénds i gymbollar, traningsmattor,
badkarsmattor, tridgardsslangar, konstlader, plastgolv, elsladdar och plasttryck pa kla-
der!',

BPA ir en byggsten for att skapa epoxi- och polykarbonatplaster. Epoxi 4r en vanlig plast
inom byggsektorn och anvénds i bland annat elektronik, byggmaterial, lim och vid reno-
vering av vatten- och avloppsror, men dven som skyddande lack i konserv- och laskbur-
kar. Polykarbonat ir en vanlig plast i exempelvis dryckesflaskor. Aven BPA #r misstéinkt
hormonstdrande. Amnet ir begrinsat inom EU och fir inte forekomma i nappflaskor eller
kvitton och biljetter. I Sverige finns dven ett sirskilt forbud mot BPA i matforpackningar
for barn upp till tre ar och som relining i dricksvattenror'4!,

Milj6- och hélsofarliga tillsatser forekommer béde i fossila och biobaserade plaster. I
jamforelse mellan fossila plaster och dess biobaserade motsvarigheter ar det ofta funkt-
ionen mer &n ravara som i hogre grad bestimmer vilka tillsatser plasten innehéller'**. Vid
styrning for kontroll och utfasning av sadana tillsatser genom exempelvis kemikaliekrav i
upphandling och inkdp behdver dven biobaserade plaster inkluderas i kravstillningen.

139 Kemikalieinspektionen (2020). Det har &r plast. https://www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen/kemikaliesmarta-

val/material-och-amnen/plast/det-har-ar-plast [2020-10-20]

140 Kemikalieinspektionen (2020). Det har ar plast. https://www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen/kemikaliesmarta-

val/material-och-amnen/plast/det-har-ar-plast [2020-10-20]

141 Kemikalieinspektionen (2020). Det har ar plast. https://www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen/kemikaliesmarta-

val/material-och-amnen/plast/det-har-ar-plast [2020-10-20]

142 Zimmermann, L., Dombrowski, A., Volker, C. och Wagner, M. (2020). Are bioplastics and plant-based mate-

rials safer than conventional plastics? In vitro toxicity and chemical composition. Environment International
145 (2020) 106066.
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Bilaga 3. Kraftigt 6kad materialater-
vinning av plast

Omvarlds- och intressentanalys

I dag sker majoriteten av materialdtervinngen av plast mekaniskt. Plasten sorteras, mals
och tvittas for att sedan anvéndas till nytt material (SOU 2018:84). I Sverige drivs ater-
vinningssystemet for plast av flera faktorer, exempelvis nationella atervinningsmal, pro-
ducentansvaret och ekodesigndirektivet. EU:s arbete med cirkuldr ekonomi, som inklude-
rar ett avfallspaket, driver policyarbetet inom EU och Sverige framéat. Kommuner ansva-
rar for insamling och hantering av hushallsavfall fran verksamheter och privata hushall.

Sex branschorganisationer som samlar Europas plastindustri har gatt ssmman och lanserat
ett samarbete kring dvergdngen till en cirkuldr plastanvéindning'*. Malsittningen &r fri-
villig och sédger att:

e 70 procent av plastforpackningar pa den europeiska marknaden ska ateranvéndas
eller atervinnas ar 2040.

e 50 procent av all plast pa den europeiska marknaden ska ateranvéndas eller ater-
vinnas 2040.

=» Lis mer pé Circular Plastics hemsida'#*

Svensk dagligvaruhandel har tagit fram en fardplan for fossilfri konkurrenskraft som en
del i projektet Fossilfritt Sverige. Mélet ar att till 2030 ska plastforpackningar vara produ-
cerade i fornybar eller tervunnen rédvara. Dessutom ska de vara materialdtervinningsbara
ar 2022.

Mer information:
=» Firdplan for fossilfri konkurrenskraft'4

Svensk plastatervinning, Innovations- och kemikalieindustrierna i Sverige (Ikem), Dag-
ligvaruleverantdrernas Férbund (DLF), Avfall Sverige, Atervinningsindustrierna och
Svensk Dagligvaruhandel har tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
tagit fram ett mal for 6kad materialatervinning av plastforpackningar som heter Plast-
spranget 2025. Malet till 2025 dr 55 procent dtervinning av plastprodukter, vilket ligger
fore EU som har samma mal till 2030. Har kan du l4sa mer:

=» Svensk plastatervinning: Plastspringet !4

143 Circular Plastics (2018). Our Goals. https://www.circularplastics.org/our-goals [2020-10-29]

144 Circular Plastics (2018). Our Goals. https://www.circularplastics.org/our-goals [2020-10-29]

145gvensk Dagligvaruhandel (i.a). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft.
146 Svensk plastatervinning (2020). Om Svensk plastatervinning. Svensk Plastatervinning - Om oss (svenskplas-

tatervinning.se) [2021-02-12]
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Kartlaggning av forfattningar och andra krav

Nedan foljer en introduktion till:
e Engangsplastdirektivet (EU) 2019/904.
e De nationella atervinningsmalen for plast.
e Producentansvar och plastprodukter.
e Kommunala renhallningsordningar och avfallsplaner.
e Ekodesigndirektivet och designstrategier for 6kad materialatervinning.

Engangsplastdirektivet (EU) 2019/904

Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om det sa kallade engangsplastdirektivet ([EU]
2019/904) som innehaller en rad atgarder som ska genomforas av medlemslanderna for
att komma till ritta med vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. Vissa en-
gangsartiklar av plast kommer att forbjudas medan andra ska minska i férbrukning. Andra
atgirder och forandringar ar produktméarkning, informationsatgarder, nationella minsk-
ningsmal, 6kade insamlingsmal och utdkat producentansvar.

Atgirder som direkt berdr 6kad materialdtervinning ir krav pa atervunnet material i
dryckesflaskor:
e Fran och med ar 2025 innehaller PET-flaskor minst 25 procent atervunnen plast.
e Fran och med ar 2030 innehaller dryckesflaskor minst 30 procent atervunnen
plast.

=» Naturvardsverkets sammanfattning av &tgirder for olika produkter '47

=>» Ovrig information om engéngsplastdirektivet 148

Nationella atervinningsmal
For plastforpackningar kommer &tervinningsmalet oka fram till 2030'%.

e 30 procent till &r 2020.
e 50 procent till &r 2025.
e 55 procent till ar 2030.

For PET-flaskor é&r dtervinningsmaélet 90 procent.

Producentansvaret SFS 2007:185

147 Naturvardsverket (2019). EU:s engangsplastdirektiv 2019 — Atgérder fér olika produkter.

148 Naturvardsverket (2021). Nya krav fér engangsplast. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhal-
let/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/Engangsplast--nya-krav-for-flera-produkter/ [2021-02-
12]

149 Naturvardsverket (2020b). Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023 Att géra mer
med mindre, Reviderad 2020.
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Producentansvaret géller forpackningar, returpapper, batterier, elutrustning (inklusive
glodlampor och viss belysningsarmatur), bilar, dack, lakemedel, radioaktiva produkter
och herreldsa strélkéllor (SFS 2007:185). Forpackningar, elektronik och fordon é&r pro-
duktkategorier som innehaller plast och har stor potential for okad materialdtervinning'°.

Fran 2021 skérps producentansvaret, vilket i korthet innebér en dkad informationsskyl-
dighet om ateranvandningsbara forpackningar och kostnadstackning for producenterna.

=>» Lis mer om producentansvaret '°!

=» Lis mer om innebodrden av forindringen 2021 %2

Elavfall

For elavfall finns insamlings- och dtervinningsmal. Insamlingsmalet styrs av WEEE-di-
rektivet (2012/19/EU). Fran och med 2019 ska minst 65 procent av den genomsnittliga
vikten av elektronik och elektronisk utrustning som sléppts ut pA marknaden under de tre
foregdende ren i medlemsstaten arligen samlas in. Atervinningsmalen #r uppdelade per
produktkategori. Malen aterfinns i 25-28 §§ i1 forordningen (2014:1075) om producentan-
svar for elutrustning.'*?

En stor riskfaktor med materialatervinning av plastkomponenter i elektronik dr innehallet
av oonskade kemiska tillsatser som skapar problem i processen for materialatervinning
(for mer information om kontroll och utfasning av farliga kemiska dmnen, se Bilaga 2.

Insamlingsaktor for elavfall fran hushall, och i viss man dven verksambheter, i Sverige &r
El-kretsen och Recipo. En uppskattning utifran data fran El-kretsen visar pa att i genom-
snitt bestér elektronik till 15 procent av plast'**.

Sveriges elavfall sorteras av i huvudsak fyra aktorer: Stena Recycling, SIMS Recycling,
Kuusakoski Recycling och Recipo.

150 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A. Johannesson, C., Sanctuary, M., Strémberg, E. och Welling, S. (2018).

Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper, Baserat pa ekonomi, tillgang, klimateffekt och

férekomst av farliga &mnen.
%1 Naturvardsverket (2021). Producentansvar. https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Producentansvar/
[2021-02-12]

52 Naturvardsverket (2021). Nya regler for avfallshantering och atervinning — fran avfall till resurs.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Av-
fall/Nya-regler-for-avfallshantering-och-atervinning/ [2021-02-12]

153 Naturvardsverket (2020b). Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018—-2023 Att géra mer
med mindre, Reviderad 2020.

%4 jungkvist Nordin, H., Westd6, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahlm, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfldden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.
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74 procent av El-Kretsens insamlade plastvolym gick 2017 till materialatervinning, cirka
23 procent gick till energiatervinning och cirka 3 procent gick till forbranning utan ener-
gidtervinning. Endast 0,2 procent hamnade pé deponi. Hur den materialatervunna plasten
anvénds &r svart att sdga, men troligtvis i nya elektronikprodukter eller i komponenter i
bilar'>.

Fordon

I genomsnitt bestér fordon av 19-29 procent plast i olika sorter och utféranden. Nyare bi-
lar innehaller en storre mangd plast dn dldre. I Sverige har bilproducenter ett gemensamt
insamlingssystem som heter Bilretur, vilket omfattar bildemonterare Gver hela landet.
Atervinningsmalet for fordon inom producentansvaret dr 95 procent, varav max 10 pro-
cent fér vara energidtervinning. Detta géller for hela fordonet. Plasten i fordonet energia-
tervinns eller gar till cementtillverkning, men materialatervinning ar ovanligt. En liten del
deponeras'®,

Plastprodukter som inte omfattas av producentansvaret
For produkter som inte omfattas av producentansvaret finns maojlighet att sdtta upp egna
avtal med avfallsleverantérer for rena plaststrommar i stora volymer'’.

Kommunala renhéllningsordningar och avfallsplaner

Ansvaret for att hushalls- och verksamhetsavfall samlas in och hanteras ligger pa kommu-
nen (15 kap. 4144 §§ Miljobalken). Alla Sveriges kommuner maste darfor reglera hur
detta ska gé till och &ven ha en strategisk 1&ngsiktig planering. Detta beskrivs i renhall-
ningsordning respektive avfallsplan.

Om din verksambhet ar spridd 6ver Sverige och verkar pa manga olika geografiska platser
kan bestammelserna i renhallningsordningen skilja sig nagot. For plastprodukter ér plast-
forpackningar, plast i elektronik och bilar alltid reglerade enligt producentansvaret (SFS
2007:185), men 6vriga plastprodukter kan ha mer eller mindre detaljerade krav pé utsor-
tering.

Avfallsplanen kan ge en indikation p& hur kommunen planerar att utveckla mojligheten
till utsortering och vidare behandling plastprodukter.

Béde renhéllningsordningar och avfallsplaner 4r dokument som uppdateras och de doku-
ment som lénkas till hir kan darfor vara ersatta av nyare foreskrifter och planer.

"85 | jungkvist Nordin, H., West66, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfldden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

186 | jungkvist Nordin, H., West66, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfldden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

7 Artman, A. miljsamordnare avfall Locum. personlig kontakt 2020-10-02
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Ekodesigndirektivet och design for 6kad materialitervinning

Att designa en produkt for 6kad dteranvandning och reparerbarhet innebér att produkten
har en ldngre teknisk livslingd, enklare kan repareras, tas isér och varje komponent iden-
tifieras utifrdn materialatervinningsegenskaper, men ocksa att vélja material som fungerar
i det rddande materialatervinningssystemet.

=» [ samarbete med IDEO har Ellen McArthur Foundation tagit fram en vigledning
for cirkulér produktdesign. '8

Ekodesigndirektivet ar en produktspecifik reglering som fran borjan enbart riktade in sig
pa hur energieftektiv produkten var. Direktivet har sedan utdkats till att for vissa produk-
ter 4ven ta hansyn till produktens hela livscykel. Kraven baseras pa livscykelanalyser. Det
innebér krav pé teknisk livsldngd, dtervinningsbarhet, reparerbarhet, vattenanvéandning,
utsldpp till miljén och informationskrav kring farliga imnen'*°. Ménga av de produkter
som omfattas av Ekodesigndirektivet dr elektronik eller elektronisk utrustning som inne-
haller plast. Krav som m&jliggor dkad ateranvandning och materialatervinning finns for
bland annat datautrustning och servrar'®’, Fran och med 2021 stlls skirpta krav pé att be-
lysningsvaror ska designas for att kunna repareras och materialatervinnas'®!. I Sverige ar
det Energimyndigheten som ér tillsynsmyndighet for Ekodesigndirektivet. Har kan du
lasa mer:

=» Om Ekodesigndirektivet ¢

=» Produkspecifika krav inom Ekodesigndirektivet '3

|[dentifiera risker och mgjligheter

Maéjligheter for atervinning av plastférpackningar

Plastforpackningar ér den produktgrupp som utgor den storsta delen av plastanvénd-
ningen, bade nationellt och internationellt.

Upphandlingsmyndigheten har hosten 2020 tagit fram krav pé plastférpackningar och -
emballage.

188 Ellen MacArthur Foundation och Ideo (2021), The Circular Design Guide. https://www.circulardesign-

guide.com/ [2021-02-12]

%9 Energimyndigheten (2018). Ekodesigndirektivet. http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-

ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/ekodesign-energimarkning-och-ce-markning/ekodesign/ekodesigndi-
rektivet/ [2020-10-29]

Energimyndigheten (2020). Datautrustning och servrar professionella. http://www.energimyndig-
heten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/produktgrupper-a-o/produkter/data-
utrustning-och-servrar-professionella/ [2020-10-29]

Energimyndigheten (2020). Belysning. http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-
eller-tillverkare-av-produkter/produktgrupper-a-o/produkter/belysning/ [2020-10-29]

162 Energimyndigheten (2018). Ekodesigndirektivet. http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-
ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/ekodesign-energimarkning-och-ce-markning/ekodesign/ekodesigndi-
rektivet/ [2020-10-29]

Energimyndigheten (2021). Produktgrupper A-O. http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-
ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/produktgrupper-a-o/ [2021-02-12]
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=» Plastupphandling inom olika ink&psomraden '

FTI ar den aktor som hanterar insamling av plastforpackningar i Sverige. I Sverige finns
tre sorteringsaktorer, Swerec i Bredaryd, van Werven i Sexdrega och Svensk Plastatervin-
nings/FTI:s anldggning i Motala, som togs i drift 2019. Anléggningen i Motala ska ta
hand om FTI:s insamlade forpackningsplast och pa sa sitt frigors kapacitet hos Swerec
for omhéndertagande av plast i kommunalt avfall, samt produktionsspill. Swerec och van
Werven hanterar i férsta hand bygg- och industri samt kommunalt plastavfall. Sjdlva
materialatervinningen av plast sker i till storsta delen i andra delar av vérlden, i stor ut-

strackning inom Europa'®,

=>» FTI har tagit fram en guide for hur plastforpackningar kan designas sé att materi-
aldtervinningsbarheten dkar. !

Risker inom materialatervinning

Det som hindrar en mer effektiv materialatervinning av plastforpackningar kan delas in i
tre omraden: marknad, teknik och infrastruktur'®’. De tekniska hindren for materialater-
vinning av plast kan verksamheter bidra till att komma 6ver genom relevanta upphand-
lingskrav pé forpackningars sammanséttning, tillsatser och farg. Det &r ocksa viktigt att
inte kopa in plastférpackningar och plastpasar som ar gjorda i biologiskt nedbrytbar plast
dé det skapar problem i atervinningssystemet. Biologiskt nedbrytbar plast kan dock an-
vandas for plastprodukter som ska forbrannas sisom avfallspasar eller riskavfall.

Tabell 2. Hinder for effektiv materialatervinning av plastféorpackningar?e,

Marknad Teknik Infrastruktur
Léagt marknadsvérde pa atervunnen  Varierande kvalitet pa atervunnet Begrinsad sorterings- och uppar-
plast material betningskapacitet
Begrinsad efterfragan pé dtervun- Innehall av kemiska tillsatser som
net material ar icke onskvirda

Bristande transparens langs vérde- Svart plast kan inte sorteras ut
kedjan

Fargad plast missfargar dvrig ofdr-
Relativt lagt pris pa fossil ravara gad plast

Svért att separera material, exem-

pelvis olika polymerer i laminat

164 Upphandlingsmyndigheten (2021). Plastupphandling inom olika inkdpsomraden. https://www.upphandlings-
myndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-
ekonomi/hallbar-plastupphandling/plastupphandling-inom-olika-inkopsomraden/

185 | jungkvist Nordin, H., West66, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfléden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

166 FTI AB. (2019). Atervinningsmanual. https://www ftiab.se/down-
load/18.541b4624171a8cf604a879/1589545762593/%C3%85tervinningsmanual.2.0.Plast.2019 webb.pdf

187 |jungkvist Nordin, H., West66, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfléden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

188 | jungkvist Nordin, H., West66, AK., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L., Ahim, M. (2019) Kartlagg-
ning av plastfléden i Sverige. SMED Rapport Nr 01 2019. P& uppdrag av Naturvardsverket.
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Marknad Teknik Infrastruktur

Nedbrytbar plast skapar problem i
atervinningssystemet
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Bilaga 4. Minska lackage: plast ska
inte hamna | naturen och skada man-
niskor, djur eller natur

Omvarlds- och intressentanalys

Nedskripning av plast i naturen ar ett stort hinder fér en hallbar plastanvdndning bade lo-
kalt och globalt. Resurser kan inte materialatervinnas samtidigt som nedskrdpningen ska-
dar djur- och véaxtliv eftersom plasten ar bestdndig och inte bryts ner. Plasten forsvinner
alltsa ur det cirkuldra materialflodet och hamnar dir den gor mer skada &n nytta.

Hall Sverige Rent dr en ideell obunden stiftelse som grundades 1983 av Naturvardsverket
och Returpack. Deras uppdrag ir att paverka attityd och beteende s att vi far en minskad
nedskriapning som f6ljd

=» Om HAll Sverige Rents arbete.'®

Kartlaggning av forfattningar och andra krav

Samma forfattningar och krav som beskrivs i Bilaga 1 Resurssmart plastanvéndning och
Bilaga 3 Kraftigt 6kad materialatervinning ar tillimpligt avseende nedskrapning. Dartill
ar nedskrapning &r reglerat i Miljobalken 15 kap. 26 §: Ingen far skrdpa ned utomhus pa
en plats som allménheten har tilltrdde till eller insyn till.

Identifiera risker och majligheter

Risker med nedskrapning

Plastens paverkan pa naturen &r svar att kvantifiera och kallan till nedskrépningen &r ofta
diffus. Plasten kan bade ha landbaserade och havsbaserade killor och éterfinns bade i vat-
ten och mark. Nagot som &r tydligt &r att nedskrdpning av plast skadar djurlivet genom att
hindra djuren frén att réra sig och for att plasten misstas for foda. Plasten kan ocksa slita
pa och skada habitat sé att de blir mer eller mindre obeboeliga. Mellan 1997 till 2015 har
det exempelvis uppskattats att antalet arter som paverkats av insnarjning av plastskrap
fordubblats'™. Vid striander ér plast ett vanligt forekommande skrip. Lings med Bohus-
kusten 1 Sverige kvalar plast in pa sju av tio platser pa listan 6ver mest forekommande
skrép (fimpar, odefinierade fragment, engangsbestick, glass-, godis- och snabbmatsbehal-
lare, kapsyler och flasklock, rep och plastpasar)'’!.

169 Hall Sverige Rent (2020). Om Hall Sverige Rent. https://hsr.se/om-hall-sverige-rent [2020-10-24]
170 Statens offentliga utredningar (2018), Det gar om vi vill — férslag till en hallbar plastanvandning (SOU
2018:84)

71 Hall Sverige Rent (2020a). Skraprapporten 2020.
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Enligt Ellen McArthur Foundation (2016) kommer massan av plast i haven dverstiga
massan av fisk &r 2050 om plastanvindningen fortsitter halla samma niva som idag'”.

Risker med mikroplaster

Mikroplast delas in i primér och sekundér. Priméar mikroplast dr sddan som tillverkats av-
siktligt, for anvindning inom exempelvis industrin. Sekundér mikroplast dr sddan som
uppkommit oavsiktligt, genom slitage av storre plastprodukter.

Nedskréapning av plast dr en betydande kélla till mikroplast. Mikroplast har en global
spridning, frén tatbefolkade stéder till avldgsna omraden vid polerna. Att méta miangden
mikroplast &r svart eftersom det inte finns nagon standardiserad matmetod, men uppskatt-
ningsvis finns 14 400 ton till 268 940 ton flytande mikroplast i varldshaven. Mikroplast
forekommer genom hela vattenkroppen, fran ytvatten till sediment, bade i marina miljéer
och i sotvattensmiljoer. I sediment lagras en betydande méngd mikroplast.

I vatten &r de vanligaste polymertyperna for mikroplast polypropen (PP), polyeten (PE)
och polystyren (PS). Tvé bidragande orsaker ar polymerernas tekniska egenskaper (exem-
pelvis densitet) och hur de anvédnds. Forpackningar ar i majoritet gjorda av PP, PE och
PS. Forpackningar ér dven den produktgrupp som utgdr den storsta andelen producerad

plast och ir dven vanligt forekommande i nedskrdpning.'”

I Sverige ar de betydande kéllorna till mikroplast, som dr mojliga att kartligga och be-
doma:

e industriell produktion och hantering av primérplast
e slitage av dick fran vigar

e konstgrasplaner

o textiltvitt

e batbottenfirg

e nedskrépning.

Ett problem ér att nedbrytningen fran exempelvis en plastpase till mikroplaster kan ga
langsamt, beroende pa exponering for solljus, temperatur och plastsort. Detta betyder att
dagens nedskrépning av plastpésar till havet kan paverka tillforseln av mikroplaster under
en lang tid. Det ar darfor mycket viktigt att redan nu minska tillférseln av storre plastpro-
dukter till naturen.

Effekterna av 6kade halter mikroplaster i miljon ar svara att kartligga och kvantifiera.
EU:s vetenskapliga rddgivningsfunktion, SAM, konstaterade 2019 att dven om ekologiska
risker av mikroplast for ndrvarande &r séllsynta for ndrvarande sa finns det &tminstone

172 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Company (2016). The New Plastics
Economy — Rethinking the future of plastics.

173 Naturvardsverket (2017). Mikroplaster Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till mikroplaster och for-
slag pa atgarder for minskade utslapp i Sverige
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nagra omraden lokalt, i kustvatten och sediment, dér effekter skulle kunna férekomma.
Om framtida utslapp ligger kvar pa samma niva som idag, eller 6kar, kan riskerna bli om-
fattande inom ett arhundrade. Det finns en samstdmmighet bland forskarna att de negativa
effekterna okar ju mindre partiklarna ar.!"

Maojligheter for att undvika nedskrapning

En héllbar plastanvéindning bidrar till minskad nedskrépning. Genom étgérder som bidrar
till resurssmart anvandning av plast, minimering av onddiga plastartiklar, tervinning av
plastforpackningar och minskade tillsatser minskar dven problemen med nedskrapning.

74 Naturvardsverket (2019). Mikroplaster i miljoén ar 2019.
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Bilaga 5. Exempel pa plastprodukter
som kan forekomma i verksamheten

Avgrénsat till produkter som generellt anvénds av myndigheter, och i vissa fall kommu-
ner. Vardutrustning och byggmaterial ar inte inkluderat i denna tabell och &r utanfor rap-

portens scope.

Tabell 6ver anvindningsomraden for plastprodukter, producentansvar markerad

med *.

Anvdndningsomrade

Emballage

Hygien

Kommunikationsmaterial

Kontor

Anvandningsomrade

Mat och dryck

Transport

Inredning och klader

Kommunikationsmaterial
Ovrigt
Sport och fritid
Industri

Produkt
rep, snéren och natdelar

forpackningsplast fran industri och handel inklusive
styva plastband

plastfragment inklusive fragment fran expanderad
polystyren

plastférpackningar for varor*
Barkasse*

plastpasar/sackar

skoskydd

handskar

forkladen

engangsartiklar: tops, tvalforpackning
broschyrer

profilprodukter

engangsartiklar: plastmappar, tejp
el-utrustning/IT utrustning*
plastfickor

gummibandsmapp

Produkt

Plastbdgare*

forpackningar fér snacks och snabbmat*
forpackning av mat*
tallrikar/plastbestick och sugror
plastkapsyler och lock*
Plastanvandning i jordbrukssektorn*
PET-flaskor*

forlorade fiskeredskap
fiskeutrustning

Bilar*

batbottenfirg genom slitage

Dack*

slitage av dack

tvatt av syntetfibrer

textil

mdobler

farg

skyltar

cigarettfimpar
forlust av granulat fran konstgrasplaner

industriell produktion och hantering av plast

80



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6964
Miljéledning som verktyg for hallbar plastanvandning

Bilaga 6. Forslag pa miljomal, verksamhetsmal
och indikatorer

Malar och procenttal dr baserade pa globala, EU-gemensamma eller nationella mal, alternativt mal som finns i andra pilotprojekt om héllbar plastan-
vandning. Detta forklaras i fotnoter. Mal som anger artal och antal/procentantal som X och Y ar forslag pa malformulering som sedan kan anpassas

utifran verksamhetens forutsattningar och specifika plastanvandning.

Resurssmart anvandning

Overgripande ) o . : )
grip Ar 20307 ska verksamheten ha ett arbetssétt som innebir héllbara konsumtions- och produktionsménster

miljomal

Effektomrade: | Verksamheten ska anvianda plast pa ett resurssmart sétt, det vill sdga minska onddig anvandning och 6kad ateranvéndning. Verksamheten ska ha minskat sin onddiga
Resurssmart | plastanvéndning inom prioriterade produktgrupper med X procent jamfort med angivet basar, dar prioriterade produktgrupper omfattar bade engéngs- och flergangsar-
anvindning tiklar i plast.
Verksamhetsmal Indikator Téank pa
Ar XXXX ska verksamhetens plastflode | Antal produktkategorier for plastprodukter e Hur detaljerad ska kartldggningen vara?
Kartldgga vara inventerat och kartlagt utifrdn plast- | som anvinds inom verksamheten (statistik e Ska vi enbart titta pa engéngs- respektive flergangsartiklar?
produktens funktion. fran inkdp, intervjuer med medarbetare). o Finns det verksamhetsspecifika plastprodukter som vi inte identifierat?

75 Malar for Agenda 2030, omfattar bland annat mal 12: Hallbar produktion och konsumtion
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Ar XXXX ska verksamheten identifiera
mdjliga plastprodukter som kan uteslu-
tas.

Antal identifierade produktgrupper for ute-
slutning.

Hur och av vilka anvénds produkterna?

Vilka av plastprodukterna bedoms av verksamhetens olika delar kunna fasas ut?
Vilka beddms som mycket nddvandiga?

Var finns radighet att paverka direkt?

Krévs upphandlingskrav, informationskampanjer eller annan atgérd for att nd anvéan-
darna?

Ar 202176 anviinds inte engéngsartiklar
som omfattas av EU:s engangsplastdirek-
tiv i verksamheten.

Antal upphandlingar dér krav pé beskriv-
ning av hur leverantdren arbetar med efter-
levnad av engangsplastdirektivet finns.

Antal engéngsartiklar i engangsplastdirekti-
vet som anvénds i verksamheten (inkdpssta-
tistik).

Bor vi till exempel ha en végledning for inkopare tillgdnglig?
Vilken kunskap finns om engéngsplastdirektivet i verksamheten i nulédget?

Forbattra

Ar XXXX ska 50 procent'”” av en-
gangsartiklar i plast ha fasats ut fran
verksamheten eller bytts mot flergangs-
produkter jamfort med angivet basar (in-
kluderar ej engangsartiklar som omfattas
av engangsplastdirektivet).

Andel engangsartiklar i plast som anvéands i
verksamheten / Antal engéngsartiklar som
bytts mot flergangsartiklar.

Vilka engéngsartiklar kan verksamheten fasa ut?

Vad finns det for alternativ och &r de béttre ur miljosynpunkt (f6r mer info., se avsnittet
Bilaga 1)?

I vilken del av verksamheten kan vi fasa ut engangsartiklar i plast? Mat och livsmedel
eller andra delar?

Vilka medarbetare berérs och vilken kunskap behdver de?

For vilka produktgrupper ar dteranvindning motiverat?

Ar XXXX tillimpas endast teranvind-
ning vid nyinkdp for X prioriterade pro-
duktgrupper.

Ar 2030 tillimpas ateranviindning vid
nyinkdp for plastforpackningar! 78,

Antal relevanta produktgrupper dér ateran-
véndning tillimpas vid inkop.

Vilka krav stéller verksamheten pé bibehallen funktion?
Finns stod for ateranvandning vid inkdp for produktgruppen hos Upphandlingsmyndig-
heten?

176 | juni 2021 ska EU:s engangsplastdirektiv implementeras i svensk lagstiftning, vilket innebar férbud och begréansningar av specifika plastprodukter

177 Utifran Goteborgs stads malsattning, se Goéteborgs stad (2019). Minska anvandningen av engangsartiklar i Géteborgs Stad - Utredning pa uppdrag av Géteborgs Stads kommunfull-

maktige. Kretslopp och vatten..
178 Etappmal: Ateranvandning av forpackningar. Av de férpackningar som slapps ut pa& marknaden i Sverige for férsta gangen ska andelen som &r ateranvéandbara 6ka med minst 20
procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030.
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Ar XXXX ska langlivade plastprodukter
i forsta hand repareras.

Antal reparationer i férhallande till nyinkop
for langlivade plastprodukter.

For vilka produkter fungerar reparation?
Finns mojlighet till reparation pé gillande inkpsavtal?
Om inte, finns tillgdngliga tjdnster for reparation for produkten?

Ar XXXX har verksamhetens medarbe-
tare kunskap om hur de kan bidra till re-
surssmart anviandning av plast i sitt dag-
liga arbete.

Antal medarbetare som gatt en utbildning i
resurssmart plastanvéndning.

Andel medarbetare som har tillgang till re-
levant stod (ex checklistor, informations-
blad, tid till férdjupning) for hallbar plast-
anvindning i sitt dagliga arbete.

Hur arbetar vi med resurssmart plastanvandning? Exempelvis checklistor for forebyg-
gande av plast vid inkép, informationskampanjer for att anvinda flergangsartiklar, in-
formation om verksamhetsspecifik plastanvdndning som ska fasas ut.

Ar XXXX ska organisationen ha en aktiv
roll for kunskapsutbyte och paverkansar-
bete pé dvriga aktorer i plastens varde-
kedja med avseende pé resurssmart an-
véndning av plast.

Antal nétverkstraffar som miljésamord-
nare/relevant funktion har deltagit i.

Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi stéllas pa samtliga bidragstagare.

Antal bidragstagare som har en hallbar
plaststrategi.

Samverkan

Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi ddr resurssmart design och anvénd-
ning &r en delaktivitet stéllas pd samtliga
leverantorer av prioriterade produktkate-
gorier (X engéangsartiklar, Y flergangsar-
tiklar).

Antal upphandlingar inom dér krav pa en
strategi for héllbar plastanvindning stillts.

Ar XXXX ska Y antal informationskam-
panjer om organisationens arbete for
héllbar plastanvindning kommuniceras
till medarbetare och externa anvéndare
av organisationens lokaler/digitala platt-
formar.

Antal genomforda informationskampanjer
som nar bade interna och externa intressen-
ter.
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Att valja plastprodukter med minimal miljobelastning
Klimateffektiv plast

Overgripande . . .
miigjﬁlr:lﬁl Ar 2045'7 ska klimatpaverkan begriinsas sé att verksamheten har netto noll klimatutslapp
Effektomrade:
Klimateffektiv Verksamheten ska systematiskt arbeta med att minimera klimatutslépp fran sin plastanvindning med avseende pa val av ravara.
plast
Verksamhetsmal Indikator Ténk pa
Ar XXXX ska verksamhetens plastflode S, . e Var anvinds plast i verksamheten?
. e Antal kg fossil, férnybar och dtervunnen . R .
vara inventerat och kartlagt utifran plas- N e Under vilka ramavtal kdps plastprodukter in?
tens ursprung (fossilt, fornybart, ater plast som anvinds inom verksamheten Vem ir bestillare?
- L]
prung formybart, (statistik fran inkdp och information frén em arbestaare:
vunnet). 1 .. e Vem édr kontaktperson hos leverantdren?
everantorer). o .
¢ Finns information om plastens ursprung hos leverantéren?
Lansering av system/arbetsmetod for kli- o Vilket ramverk/verktyg ska man anvinda sig av? Livscykelanalyser, EPD:er eller milj6-
Ar XXXX ska verksamheten bygga upp | matutslippsmitning for plastanvindning spendanalys for stora volymer?
Kartligga ett system/arbetsmetod for att kontinuer- | for verksamhetens medarbetare. o Vad funkar bést for verksamheten, och vilken metod fungerar bést ur ett jamfoérande-
ligt kartlagga klimatutslépp fran plastan- och uppf6ljningsperspektiv?
vandningen. Kg CO2e frén verksamhetens plastan- e Finns mdjlighet att inkludera klimatutsldpp i verksamhetens ink&psstatistik?
véndning.
Andel av inkOpare som gétt utbildning i
Ar XXXX ska alla inkdpare ha kunskap | upphandling av klimateffektiv plast. ¢ Kan vi anvinda befintliga vigledningar eller behéver de kompletteras?
om och stdd 1 hur man kan upphandla e Vilken &r vér strategi for klimateffektiv plastanvéndning? Hur ska den implementeras
klimateffektiv plast. Antal upphandlingar déir checklista for vid ink&p?
klimateffektiv plastupphandling anvénts.
Andel inkopt 6 at last. i i34 ivt fo a a ?Le-
Ar ska fossil plastanvindning ha ndel inkopt fornybar/atervunnen plas e Vilka produ.ktercl atervun.nen alternativt fo.rnybar. r:.wara finns redan pa marknaden? Le
. 180 tx g ver de upp till vara funktionskrav? Om nej, varfor inte?
L minskat med 50 procent'®” jamfort med . . . . . . . . ) . .
Forbiéttra . . . Andel relevanta upphandlingar dir krav o Finns malkonflikter vid byte av material? Ex: fossilt > fornybart, malkonflikt med
angivet basar och ersatts med fornybar o . . . . . N
pé fornybar/atervunnen plast stélls. markomvandling och biologisk mangfald.

17 Sverige langsiktiga klimatmal, nettonoll klimatutsléapp 2045 (SFS 2017:720)

180 Uppsala klimatprotokoll och Helsingborg stad har mal for fossilfri plast ar 2030 respektive 2035.
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Samverka

eller dtervunnen ravara, eller alternativa
material.

Antal produkter dér byte till forny-
bart/atervunnet/alternativt material gjorts.

Ex: plast = stél, mélkonflikt i klimatutslapp vid tillverkning. Hur hanterar vi malkon-
flikter?

Ar 20XX ska klimatutslippen frin verk-
samhetens plastanvéndning har minskat
med X procent jamf{ort med angivet
basar (ex. startaret for CO2-berak-
ningar).

Kg COze fran verksamhetens plastan-
véndning.

Varfor minskar klimatutsldppen? Tack vare minskad anvindning eller byte av material?

Ar XXXX ska alla nyink&p av plastpro-
dukter i kategori/er Y innehélla minst X
procent dtervunnet material.

Antal relevanta upphandlingar dér krav pa
innehéll av minst X procent atervunnet
material stéllts.

For vilka produktgrupper ar innehall av dtervunnet material motiverat?

Vilka krav stéller verksamheten pé bibehallen funktion?

Finns stod for krav pa atervunnet material vid inkdp for produktgruppen hos Upphand-
lingsmyndigheten?

Ar XXXX ska alla nyink&p av plastpro-
dukter i kategori/er Y innehélla minst X
procent fornybart material.

Antal relevanta upphandlingar dér krav pa
innehéll av minst x procent férnybart
material stdllts.

For vilka produktgrupper ar innehall av fornybart material motiverat med tanke pa till-
géanglighet pa marknaden och bibehéllen 6nskad funktion?

Vilka krav stiller verksamheten pé bibehallen funktion?

Finns stod for krav pa fornybart material vid inkdp for produktgruppen hos Upphand-
lingsmyndigheten?

Ar 2030'8! ska verksamheten inte kdpa
in nagon fossil plast.

Andel fossil plast som kdps in.

Vilka alternativ till fossil plast finns pa marknaden?

Hur kombinerar vi fornybart, atervunnet och alternativa material med produkt och funkt-
ion?

Finns applikationer dér fossil plast 4r enda alternativet?

Hur kompenseras klimatutsldppen fran detta?

Ar 204582 ska verksamhetens klimatut-
sldpp fran inkdp av plast vara netto noll.

Kg COze fran inkopt plast.

Hur klimatkompenserar vi pa ett sékert sitt de fossila klimatutsldpp som inkopt plast ger
upphov till?

Ar XXXX ska organisationen ha en ak-
tiv roll for kunskapsutbyte och paver-
kansarbete pa ovriga aktdrer i plastens
vérdekedja med avseende pé klimatef-
fektiv anvindning av plast.

Antal nétverkstraffar som miljésamord-
nare/relevant funktion har deltagit i.

181 Uppsala klimatprotokoll och Helsingborg stad har som mal att endast anvanda fossilfri plast 2030 respektive 2035.

182 Sveriges langsiktiga klimatmal (SFS 2017:720)
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Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi stillas pa samtliga bidragstagare
med fokus pa klimateffektiv plast.

Antal bidragstagare som har en héllbar
plaststrategi som innefattar klimateffektiv
plast.

Vilka bidragsomraden leder till plastanvandning?
Hur vill vi att bidragstagaren ska arbeta med klimateffektiv plast?
Endast information eller striktare krav om malbild?

Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi dér klimateffektiva plastprodukter
/funktioner dr en delaktivitet stéllas pa
samtliga leverantdrer av prioriterade
produktkategorier (X engangsartiklar, Y
flergangsartiklar).

Antal upphandlingar inom dér krav pa en
strategi for héllbar plastanvidndning
stéllts.

Vad innebar klimateffektiv plast utifran hur vi arbetar med fragan?
Vilka omraden inom fragan dr viktiga for oss och som vi vill se att leverantdren arbetar
med?

Ar XXXX ska Y antal informationskam-
panjer om organisationens arbete for
hallbar plastanvéndning kommuniceras
till medarbetare och externa anvéndare
av organisationens lokaler/digitala platt-
formar.

Antal genomférda informationskampanjer
som nér bade interna och externa intres-
senter.

Vilka &r verksamhetens intressenter och hur anvénder de plast?
Hur péverkas de av verksamhetens plaststrategi/arbete for héllbar plastanvandning?
Hur kan verksamheten paverka dem i positiv riktning?
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Overgripande X ) : e o
Ignﬁll) Ar 2030'%3 ska verksamheten ha ett arbetssitt som bidrar till en giftfri miljo
Effektomrade: .. - . . . . o Lo okl £
Giftfri plast Verksamheten ska ha kontroll 6ver farliga &mnen i plast och ha ett systematiskt arbete for utfasning av prioriterade icke 6nskvarda damnen.
Verksamhetsmal Indikator Tink pa
Ar XXXX ska verksamhetens plastflode | Antal plastfloden i verksamheten som ir o Vilka plastsorter forekommer? Vad har dessa plastsorter for risker for exponering av
vara kartlagd med avseende pa plastsort. | identifierade och kartlagda. hilso- och miljéfarliga &mnen?
o Vilka plastsortser utgor stor risk for innehall av hilso- och miljéfarliga &mnen?
Ar XXXX sk ksamhet lastfld S i iftni T Vi ikati dndni -
r ska verksamhe ense p .as ode Andel av identifierade plastfloden som ar o Finns exempelvis sérskild lagstiftning for vissa applikationer och anvéndningar av plas
vara kartlagt med avseende pé forekoms- . . ten?
. . utredda med avseende pa riskmaterial. ) . . . . o )
ten av riskmaterial. o Vilka kemiska dmnen identifieras av t.ex Kemikalieinspektionen och andra (t.ex kom-
muners kemikalieplaner) som riskdmnen?
Fa in ett enkelt kemikaliekrav i x- pro-
cent av upphandlingarna gillande plast, Andel upphandlingar dir enkla kemikalie- o Vilka riskdmnen har vi prioriterat i forsta hand utifran farlighet, anvindning/exponering
baserat pa lagstiftning (Exempelvis inga | krav finns for plastprodukter. (volym) och radighet?
SVHC-@mnen i inkdpta produkter).
Kartldgga

Ar XXXX ska alla inkdpare ha kunskap
om och stdd i hur man kan upphandla
giftfri plast.

Andel av inkdpare som gatt utbildning i
upphandling av giftfri plast.

Antal upphandlingar dér checklista for gift-
fri plastupphandling anvénts.

o Vilken &r vér strategi for giftfri plastanvéndning?
e Hur ska den implementeras vid inkop?

Ar XXXX ska X procent av alla upp-
handlingar gillande plast stdlla kombine-
rade krav pa kemiskt innehall (Ex. inga
SVHC dmnen samt hormonstérande dm-
nen upptagna pa SIN-list alternativt ut-
fasningsdmnen).

Andel upphandlingar dar kombinerade ke-
mikaliekrav finns for plastprodukter.

o Vilka riskdmnen har vi prioriterat i andra hand utifran farlighet, anvéndning/exponering
(volym) och radighet?

Ar XXXX ska X procent av inkdpt plast
vara mojlig att atervinna i géllande

Andel upphandlingar dér kemikaliekrav for
identifierade och prioriterade riskdmnen

183 Uppdaterat malar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
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Forbattra

Samverka

atervinningssystem med avseende pa ke-
miskt innehall.

som hinder for materialatervinning finns for
plastprodukter.

Ar XXXX ska forekomst av SVHC-4m-
nen i de x- procent storsta plastvoly-
merna analyseras och foljas upp.

Forekomst av SVHC-dmnen i inkdpta pro-
dukter.

Ar XXXX ska de kombinerade ink&ps-
krav for kemikalier foljas upp genom en
kemisk analys pa x- procent av inkopta
plastprodukter.

Andel genomforda kemiska analyser pa
plastprodukter med kombinerade inkdps-
krav for kemikalier.

Ar XXXX ska skrivbordsrevision fér X
procent av upphandlingar med inkps-
krav for kemiskt innehéll goras.

Andel genomforda skrivbordsrevisioner for
relevanta upphandlingar.

Ar XXXX ska X procent av produkterna
innehéllandes SVHC-dmnen eller &mnen
upptagna pa SIN-list substitueras, alter-
nativt sa ska dmnet ha substituerats.

Andel substituerade &mnen/produkter fran
produkter identifierade med SVHC-dmnen
resp. dmnen upptagna pa SIN-listan.

Ar XXXX ska organisationen ha en aktiv
roll f6r kunskapsutbyte och paverkansar-
bete pa ovriga aktorer i. plastens virde-
kedja med avseende pé giftfri anvind-
ning av plast.

Antal nétverkstriffar som miljosamord-
nare/relevant funktion har deltagit i.

Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi stéllas pa samtliga bidragstagare
med fokus pa giftfri plast.

Antal bidragstagare som har en hallbar
plaststrategi med fokus pé giftfri plast.

Vilka bidragsomraden leder till plastanvdndning?
Hur vill vi att bidragstagaren ska arbeta med giftfri plast? Endast information eller strik-
tare krav om malbild?

Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi dédr giftfria plastprodukter &r en del-
aktivitet stéllas pa samtliga leverantorer
av prioriterade produktkategorier (X en-
gangsartiklar, Y flergangsartiklar).

Antal upphandlingar inom dér krav pa en
strategi for héllbar plastanviandning stéllts.

Vad innebér giftfri plast utifran hur vi arbetar med fragan?
Vilka omraden inom frégan dr viktiga for oss och som vi vill se att leverantdren arbetar
med?

Ar XXXX ska Y antal informationskam-
panjer om organisationens arbete for
héllbar plastanvindning kommuniceras
till medarbetare och externa anvéndare
av organisationens lokaler/digitala platt-
formar.

Antal genomforda informationskampanjer
som nar bade interna och externa intressen-
ter.

Vilka dr verksamhetens intressenter och hur anvénder de plast?
Hur péverkas de av verksamhetens plaststrategi/arbete for héllbar plastanvindning?
Hur kan verksamheten paverka dem i positiv riktning?
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Kraftigt 6kad materialatervinning av plast

Overgripande . : . : )
'lg N P il Ar 2030'%* ska verksamheten ha ett arbetssitt som innebér hallbara konsumtions- och produktionsmonster
miljoma
Effektomrade: - e B L o .. . ,
Kraftiot 6kad Verksamhetens inkopta plastprodukter ska vara materialatervinningsbara och verksamhetens plastavfall ska materialatervinnas i enlighet med atervinningsmalen for
i .
.g produkter som omfattas av producentansvaret, samt att ar 20458 ska 50 procent av plastavfallet for de tre storsta plastavfallsstrdmmarna som inte omfattas av produ-
material-dter- el .
s centansvaret materialatervinnas.
vinni
Delmal Indikator Hjéalpfragor
Verksamhet lastanvéndning sk . . H a lik dukt innehéller plast kops in?
erksamhetens p astanvin ning skavara | (. (kg) av prioriterade plastproduktkate- e Hur .manga ‘o 1‘a pro u er som m.ne a. er plast kops in ) .
kartlagd senast &r XXXX i méngder (kg) orier (inkopsstatistik) e Var i organisationen kdps plasten in (vilket ramavtal/avtal, skéts det internt eller externt,
per prioriterad produktkategori. g P ' t.ex via Kammarkollegiet)?
e Hur mycket plast materialatervinns idag? Vilka produktkategorier ar representerade?
Verksamhet fallshanteri last e Hur mycket av plastavfallet forbranns idag? Vilka produktkategorier &r representerade?
erksamhetens avfallshantering av plas . o . N . . . . s
ska vara Kartlaed senast ar XXf(X iz ndel Vikt (kg) plast som forbranns respektive e Varfor atervinns inte all plast? Vilken roll har sorteringen, insamlingen eller mojlighet
(procent) matefialétervinnin och for materialdtervinns (information fran avfalls- till atervinning?
bliiinning g entreprendr). e Vilken plast/produkter maste forbrénnas (t.ex farligt avfall)?
' e Be om information och materialatervinningsgrad (forldngt informationsansvar fran av-
fallsentreprendr).
e Be om information om energiatervinningsgrad.
o Tid (h tt for miljo d for for- e .
Ar XXXX ska miljosamordnare/relevant d.l ( .) av.sa or m:cjlotsamor nare for for o Hur ser materialdtervinningssystemet ut idag?
. upning inom omradet. . . . .
- funktion ha kunskap om hur marknaden Jupning e Hur paverkar det verksamhetens plastanvindning och mdjlighet till en mer hallbar plast-
artlagga for materialatervinni t och hur det indning?
Of MALCNATICTVINNME SErut O AUT ALt - o) utbildningstillfillen inom hallbar av- anvindning? S o
péaverkar verksamheten. . e o Vilken &r verksamhetens strategi for att frimja en 6kad materialatervinningsgrad?
fallshantering av plast for miljésamordnare.
o Hur sitter vi upp ett system for systematisk uppfoljning av verksamhetens klimatutslépp
Ar XXXX och framat ska verksamheten fran forbrianning av plastavfall?
arligen f6lja upp klimatutslappen fran ge- o Finns kompetensen internt?
nererat plastavfall. e Vilken information behdver vi fran avfallsleverantdren?
e Var far vi data pa utsldppsfaktorer for plastavfall?

84 Malar for Agenda 2030, omfattar bland annat mal 12: Hallbar produktion och konsumtion

185 Utifran uppskattade majliga forutsattningar for tillganglig atervinningstekniker
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50 procent av insamlat férpacknings-
material ska ga till materialatervinning ar
2025.

55 procent av insamlat forpacknings-
material ska ga till materialatervinning ar
2030.

Andel av insamlat forpackningsmaterial
som materialdtervinns (information fran av-
fallsentreprenor).

Skapa samarbete med fastighetsforvaltataren géllande avfallshantering och tillganglig
statistik.

Be om information och materialatervinningsgrad (forlangt informationsansvaret fran av-
fallsentreprendr).

Be om information om energiatervinningsgrad (forléng informationsansvaret fran av-
fallsentreprendr).

Ar XXXX ska forpackningar designas sa
att de fungerar i géllande materialatervin-
ningssystem.

Andel upphandlingar dar férpackningar fo-
rekommer som stiller krav pa materialater-
vinningsbarhet.

Vad innebir det att designa en forpackning sa att den kan materialatervinnas?

Ar XXXX ska det finnas majlighet till
utsortering av plastforpackningar i alla
verksamhetens lokaler.

Antal killsorteringsstationer per kvadratme-
ter.

Hur kéllsorterar vi idag? Var finns soptunnor och kallsorteringsstationer?

Finns det mojlighet for alla medarbetare i sitt dagliga arbete att kdllsortera? Om nej, var-
for inte?

Om medarbetarna dr mycket ute i falt, hur sdkerstills kéllsortering?

Ar XXXX ska endast plastavfall som &r
farligt avfall ga till forbranning.

Mingden icke farligt plastavfall (kg) som
gér till forbrénning.

Ar XXXX ska inkop stilla krav pa
materialétervinningsbar plast for plast-
produkter som omfattas av producentan-
svaret.

Antal relevanta upphandlingar som stéller
krav pa materialatervinningsbarhet.

Ar XXXX ska Y produktkategori besta
av X procent atervunnet material.

Andelen atervunnet material i produkt-
grupp/er Y.

Ar XXXX ska Y produktkategori desig-
nas for 6kad materialatervinningsbarhet.

Antal produkter i produktkategori Y som
designats for 6kad materialatervinning.

Ar 2035 ska klimatutsldppen fran verk-
samhetens plastavfall minska med 50
procent jamfort med angivet basar.

Kg COze fran verksamhetens avfallshante-
ring av plast.

Ar XXXX ska X plaststrommar som inte
omfattas av producentansvaret samlas in
och materialatervinnas.

Andel av X plaststrdm/mar som samlas in.

Andel av X plaststrdém/mar som material-
atervinns.

Vilka plastprodukter finns i stora volymer? Ar de gjorda av en eller flera plastsorter? Ar
de mdjliga att materialdtervinna i dagens system?

Vilken leverantor kan erbjuda materialatervinning? Hur sékerstiller de att plasten
materialatervinns?

Ar XXXX ska organisationen ha en aktiv
roll for kunskapsutbyte och paverkansar-
bete pa 6vriga aktorer i plastens varde-
kedja med avseende pa 6kad och hogkva-
litativ materialatervinning av plast.

Antal nitverkstraffar som miljosamord-
nare/relevant funktion har deltagit i.
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Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi stéllas pa samtliga bidragstagare
med fokus pa materialdtervinningsbar
plast.

Antal bidragstagare som har en héllbar
plaststrategi som innefattar materialatervin-
ningsbar plast.

Vilka bidragsomraden leder till plastanvdndning?
Hur vill vi att bidragstagaren ska arbeta med 6kad materialatervinning av plast? Endast
information eller striktare krav om malbild?

Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststra-
tegi ddr materialatervinning av plastpro-
dukter &r en delaktivitet stéllas pa samt-
liga leverantorer av prioriterade produkt-
kategorier (X engéangsartiklar, Y fler-
gangsartiklar).

Antal upphandlingar inom dér krav pa en
strategi for héllbar plastanvindning stillts.

Vad innebir dkad materialatervinning av plast utifran hur vi arbetar med fragan?
Vilka omraden inom fragan ar viktiga for oss och som vi vill se att leverantdren arbetar
med?

Ar XXXX ska Y antal informationskam-
panjer om organisationens arbete for
héllbar plastanvindning kommuniceras
till medarbetare och externa anvéndare
av organisationens lokaler/digitala platt-
formar.

Antal genomforda informationskampanjer
som ndr bade interna och externa intressen-
ter.

Vilka dr verksamhetens intressenter och hur anvénder de plast? Hur paverkas de av
verksamhetens plaststrategi/arbete for hallbar plastanvéndning? Hur kan verksamheten
paverka dem i positiv riktning?
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Minskat lackage: Plast ska inte hamna i naturen och skada djur, manniskor eller

natur
Overgripande | Ar2030'% ska verksamheten ha ett arbetssitt som innebir dkad biologisk mangfald med hav i balans, levande sjoar och vattendrag, ett rikt vixt och djurliv och levande
miljomal skogar
Effektom- .. . . . . . : .. I o . .
ride: Inget Verksamhetens aktiviteter ska inte ge upphov till nedskrépning av plast till naturen och verksamheten ska ha identifierat kéllor till mikroplast fran sina aktiviteter, samt
L g vidtagit konkreta och effektiva atgarder for dessa

lickage

Verksamhetsmal Indikator Téank pa
Vikt (kg) inkdpt plast. . .
Ar XXXX ska verksamhetens plastflode Vikt Ekg ;I;a:tzvlt?a?ls o Vilken plast anvénder vi?
inventerat och kartlagt. . . 6 ?
vara inventerat och kartlag Produktkategorier (st) som innehaller plast. e Var kdps plasten in, pa vilket ramavtal/avtal finns plastprodukter?
Ar XXXX ska verksamheten identifierat . — . . .
‘ i skaver safn ? et l, et 1erz'1' Antal produktkategorier som identifierats ¢ Vilka produkter som har risk att tappas eller pa annat sétt hamna i naturen anvinder

plaststrommar med hog risk for nedskrip- som hogrisk for nedskrépnin darbetare i sitt dagli bete?
ning utifran verksamhetens dagliga arbete. g PALE- fedarbetate 1 sttt dagliga arbete:
Ar XXXX ska verksamheten identifierat
plaststrommar med hog risk for uppkomst | Antal produktkategorier som identifierats ¢ Vilka produkter dér risk finns for uppkomst av mikroplast anvénder medarbetare i sitt

Kartlagga av mikroplaster utifran verksamhetens som hogrisk for uppkomst av mikroplast. dagliga arbete?
dagliga arbete.
Ar XXXX ska miljosamordnare/relevant
funktion h ki trategier for att
unktion ha kunskap om strategier for a Antal utbildningstillfillen.
minska nedskrépningen av plastprodukter
och uppkomsten av mikroplaster.
Ar 2021 ska alla nyinkdp av plast folja Antal upphandlingar dér krav om efterlev-
EU:s engangsplastdirektiv. nad for engéngsplastdirektivet stills.

. . Maojliga atgirder:
Ar XXXX ska atgirder for att minska ris- . .
. e . N L . e Informationskampanjer om t.ex konsekvenserna av att fimpa
ken for nedskrépning tas for Y plaststrom- | Antal plastprodukter med hog risk for ned- .. I . . . .
g . . . el e . e Forbud mot nedskrépning av cigarettfimpar pd myndighetens omrade
Forbéttra mar i verksamhetens dagliga arbete som skrdpning dér atgirder satts in.

har hog risk for nedskrdpning.

Krav pa design (inga 16sa plastdelar)
Tillgéng till kéllsortering

186 Malar baserat pa Agenda 2030, omfattar bland annat mal 14 hav och marina resurser och mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald. Dessa omraden aterspeglas i Sveriges miljékva-
litetsmal. Nedskrapning ar forbjudet enligt 15 kap. miljébalken.
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¢ Minskad anvindning av engéngsartiklar (se Bilaga 1 Resurssmart anvandning)

Ar XXXX ska verksamheten i sin helhet
var kranmarkt.

Andel av verksamheten som dr kranmaérkt.

e Var anvinds vattenflaskor av plast? K&per vi in vattenflaskor av plast?
o [ vilken méan finns tillgang till kranvatten for medarbetare och besokare i dagsléget?

Ar XXXX ska atgirder for att minska ris-
ken for uppkomst av mikroplaster tas for Y
plaststrommar i verksamhetens dagliga ar-
bete som har hog risk for uppkomst for
mikroplaster.

Antal plastprodukter med hog risk for upp-
komst av mikroplaster dar atgérder satts in.

Maojliga atgirder:
Informationskampanjer.

Minskad frekvens av maskintvitt av syntetiska fibrer.

Minskad nedskrépning (se foregdende mal).

Ar XXXX ska verksamheten ha identifie-
rat plaststrommar med hog risk for ned-
skripning utifran aktiviteter som sker sél-
lan, speciella event.

Antal produktkategorier som identifierats
som hogrisk for nedskrédpning.

Ar XXXX ska verksamheten identifierat
plaststrommar med hog risk for uppkomst
av mikroplaster utifran verksamhetens
dagliga arbete.

Antal produktkategorier som identifierats
som hogrisk for uppkomst av mikroplaster.

Ar XXXX ska organisationen ha en aktiv
roll for kunskapsutbyte och paverkansar-
bete pa ovriga aktorer i plastens vérde-
kedja med avseende pé nedskripning av
plast och uppkomsten av mikroplast.

Antal nétverkstraffar som miljosamord-
nare/relevant funktion har deltagit i.

Ar XXXX ska krav pa hallbar plaststrategi
stdllas pa samtliga bidragstagare med fo-
kus pa minskad nedskrépning och upp-
komsten av mikroplast.

Antal bidragstagare som har en hallbar
plaststrategi med fokus pa minskad ned-
skrdpning och minskad uppkomst av mikro-
plaster.

Samverka

Ar XXXX ska krav pa héllbar plaststrategi
dér minskad nedskrépning och minskad
uppkomst av mikroplaster fran plastpro-
dukter/funktioner &r en delaktivitet stillas
pa samtliga leverantorer av prioriterade
produktkategorier (X engangsartiklar, Y
flergangsartiklar).

Antal upphandlingar inom dér krav pa en
strategi for héllbar plastanviandning stéllts.

Ar XXXX ska Y antal informationskam-
panjer om organisationens arbete for hall-
bar plastanvindning kommuniceras till
medarbetare och externa anvéndare av or-
ganisationens lokaler/digitala plattformar.

Antal genomforda informationskampanjer
som nar bade interna och externa intressen-
ter.
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Bilaga 7. Referensgruppen

Referensgruppen utgjordes av nio personer fran olika myndigheter och kommuner:
tva larositen, tvd kommuner, tvd myndigheter med ansvar for upphandling, en
lansstyrelse, tvd medelstora myndigheter. Referensgruppens sammanséttning avsag
att spegla mélgruppen for rapporten; miljoledningsansvariga inom myndigheter och
kommuner men dven verksamheter med viss erfarenhet fran att arbeta strategiskt
med hallbar plastanvéndning.

e (Goteborg Universitet.

e Sodertdrn Hogskola.

e Uddevalla Kommun.

e Uppsala Kommun.

e Kammarkollegiet.

e Upphandlingsmyndigheten.
e Linsstyrelsen Skéne.

e RiksantikvarieAimbetet.

e Tullverket.

Referensgruppen har bidragit till projektet genom att delta vid tre workshops. Varje
workshop har innehallit en introduktion och dérefter tva gruppdiskussioner utifrdn
olika fragestillningar.

Den forsta workshoppen fokuserade pa plast med en introduktion med underlag
och statistik for hur och var plast framstills och anvénds idag i huvudsakligen lin-
jéra fossila floden och mojligheter for hallbar plastanvéndning utifran de 4 effekt-
omradena. Delar av det materialet dterfinns i inledningen om plast i denna rapport.
Deltagarna fick dels diskutera vilka produkter av plast de anvénder i sin verksam-
het, och dven dela med sig av mél, handlingsplaner och aktiviteter som de imple-
menterat i sina respektive verksamheter for hallbar plastanvindning. Denna in-
formation utgjorde vardefull indata till rapporten.

Den andra workshopen fokuserade p& miljoledningssystem som verktyg for hillbar
plastanvdndning med en introduktion om miljoledningssystem och Naturvardsver-
kets vigledning for miljoledning i statliga myndigheter. Den forsta gruppdiskuss-
ionen handlade om vilket stod deltagarna upplevde att de behover for att identifiera
miljopéverkan fran plast i samband med miljoutredningens olika delmoment: om-
virldsanalys, risker och mojligheter, forfattningar och andra krav, identifiera och
véardera bade direkt och indirekt miljopéverkan fran plast. Den andra diskussionen
fokuserade pa hur organisationerna arbetar med mél och indikatorer for hallbar
plastanvéndning och vilket ytterligare kunskapsstdd de onskar for att utveckla det
arbetet. De forslag och synpunkter som kom fram har omhéndertagits i avsnittet
Miljoledningssystem som ett verktyg for hallbar plastanvdndning.

Den tredje workshopen var ett tillflle for deltagarna i referensgruppen att lamna
synpunkter pa ett utkast av rapporten med fokus pa de olika effektomraden for



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6964
Miljéledning som verktyg for hallbar plastanvandning

hallbar plastanvdndning och milj6ledningssystem som verktyg for hallbar plastan-
vandning. De synpunkter som kom in handlade exempelvis om att hur mal och ak-
tiviteter som bidrar till hallbar plastanvandning kopplar till mél inom klimat, gift-
fritt och ren milj6 och att lyfta upp atgérder inom upphandling till nivd A under
mal och indikatorer. Utover det diskuterade vi dven vikten av att myndigheter ef-
terlever Avfallsforordningen och mojliggdr atervinning av plastforpackningar i en-
lighet med producentansvaret. Gruppen efterfraigade sammanfattningar av centrala
delar och exempel p& hur man kan gora for att komma igdng med plastarbetet i sma
steg. Utover diskussionerna under workshop 3 sa gavs alla i referensgruppen maj-
lighet att 1amna skriftliga synpunkter pé rapporten. Synpunkterna har omhéanderta-
gits nér rapporten fardigstallts.
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Att planera, genomféra, félja upp och foérbattra . .
. o . . pporten uttrycker néd-
arbete for en hallbar plastanvandning vandigtvis inte Naturvards-

verkets stallningstagande.

Forfattaren svarar sjalv for
MALIN HANSSON REUTER, GABRIELLA SILFWERBRAND innehallet och anges vid

OCH CAROLINE ROSENBERG referens till rapporten.

Plast har manga goda egenskaper. Samtidigt innebar dagens
produktion och anvindning av plast stora utmaningar.

Vill du bidra till att plast kan anvandas pa ett mer
héllbart sitt i er verksamhet? Och 4 hjalp i arbetet med
att exempelvis utreda miljopaverkan, sitta mal, och iden-
tifiera atgarder och indikatorer for uppfoljning? D4 hop-
pas vi att den har rapporten ska vara anvandbar for dig.

Rapporten ar upplagd utifrdn den process och de
delsteg som anvinds i miljoledningsarbete i statliga
myndigheter — planera, genomfora, folja upp och for-
battra.

Rapporten dr ocksa skriven for att vara anviandbar
for dig som jobbar med exempelvis miljoledning/miljo-
strategiska fragor i kommuner eller med annat relaterat
arbete inom framforallt offentlig verksamhet. Bade for
dig som just ska komma igang med att kartligga er
plastanvindning och dig som vill ta nista steg och ytterli-

gare forbattra ert arbete for en hdllbar plastanvandning.
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