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Fbrord

Ar 2012 faststilldes tio mal for friluftslivspolitikens genomférande (se
Skrivelse 2012/13:51). Friluftslivsmalen handlar i stort om att utveckla och
bedriva atgarder for att forutsattningarna for friluftslivsutovandet ska for-
battras. Vart och ett av malen har olika ingdngar i detta 6vergripande syfte.

Denna rapport redovisar den andra uppfoljningen av friluftslivsmalen; den
forsta skedde 2015. Naturvardsverket ar samordnande myndighet fér uppfolj-
ningen som genomforts tillsammans med Boverket, Folkhdlsomyndigheten,
Tillvaxtverket, Skolverket och Skogsstyrelsen. Syftet med uppfoljningen ar
att ge underlag till regeringens friluftspolitik genom att redovisa resultat av
atgdrdsarbetet, en utvecklingsriktning de narmaste dren samt viktiga insatser
som skulle kunna stirka forutsittningarna for friluftsliv framover.

Rapporten innehéller de tio malvisa uppfoljningarna av varje mal, ett sar-
skilt kapitel om friluftslivsutovande och Naturvardsverkets slutsatser. De myn-
digheter som ansvarar for uppfoljning av ett mal star for innehallet i respektive
uppfoljningstext.

Precis som vid forsta uppfoljningen har en viktig avgransning gjorts: det
har inte tagits nagon stillning till vilken niva som kravs for att malen ska anses
vara uppfyllda och darmed inte i vilken utstrackning malen har natts och inte
heller i vilken utstrackning de kan forvantas vara uppnadda till ett visst ar.

Uppfoljningen har samordnats av Olena Kashyna och Jonas Rodhe.
Naturvardsverket tackar alla medverkande myndigheter och organisationer
for deras engagemang och bidrag.

Stockholm 16 december 2019
| SRV
@ ( mﬁﬂ

Kerstin Cederlof
Stallforetradande generaldirektor
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Naturvardsverkets slutsatser

Sedan forra uppfoliningen har olika aktorer i sambillet genomfort mdanga
insatser for friluftslivet som har gett resultat. Tre av malen bedoms ha posi-
tiv utvecklingsriktning de ndrmaste daren, medan tre har neutral, ett — negativ,
och ytterligare tre har oklar utvecklingsriktning. 1 vissa fall saknas kunskaps-
underlag for att bedoma utvecklingsriktning.

Den andra uppféljningen av friluftslivsmalen

Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken 4r att stodja manniskors moj-
ligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv dar allemansratten ar en
grund for friluftslivet. Ar 2012 faststilldes tio mal for friluftslivspolitikens
genomforande.! De tio friluftslivsmalen handlar om att forbattra forutsatt-
ningarna for friluftslivsutovandet i Sverige. Vart och ett av malen har olika
ingangar i detta overgripande syfte. Den forsta uppfoljningen av friluftslivs-
malen skedde 2015.% I denna rapport redovisas den andra uppfoljningen.

Syftet med uppfoljningen ar att ge underlag till regeringens friluftspolitik
genom att redovisa resultat av dtgirdsarbetet, en utvecklingsriktning de nir-
maste aren samt viktiga insatser som skulle kunna starka forutsattningarna for
friluftsliv framover.

Naturvardsverket dr samordnande myndighet for rapporteringen. Boverket,
Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Tillvixtverket, Skolverket och
Skogsstyrelsen har genomfort uppfoljningen, med eget eller delat ansvar for de
enskilda malen. De myndigheter som ansvarar for uppfoljning av ett mal star
for innehallet i respektive maltext.

Atta av Sveriges 16 miljokvalitetsmal innehaller preciseringar om friluftsliv.
De preciseringarna innefattar att varna, bibehalla och tillgangliggora varden
for friluftsliv, vara uppmarksam pa storning (framfér allt buller) och mojlig-
gora naturtypspecifika friluftsaktiviteter.

Friluftsliv anknyter dven till flera av de 17 globala malen for hallbar
utveckling, Agenda 2030 som antogs av FN 20153, och till samtliga dimen-
sioner av Agendan: savil den ekologiska som den ekonomiska och den sociala.

! Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken.

2 Naturvardsverket (2015) Friluftsliv for alla. Rapport 6700.

3 Naturvardsverket, Agenda 2030 och globala hallbarhetsmalen. Lank: https://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Agenda-2030-och-globala-hallbarhetsmalen/ (hamtad 2019-11-11).



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6904
Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019

Friluftslivets betydelse och férutsattningar

Friluftslivet ar vardefullt bade for den enskilda manniskan och for samhallet
i stort. Det bidrar till att manniskor far en forstaelse for naturen och miljon,
till battre folkhilsa samtidigt som det stiarker den regionala utvecklingen och
ekonomin.

Friluftslivet spanner 6ver flera politikomraden, bl.a. naturvardspolitik,
regional tillvaxtpolitik, jordbrukspolitik, skogspolitik, politik for landsbygdens
utveckling, folkhilsopolitik, politik for samhillsplanering, utbildnings- och
forskningspolitik.*

Det dr bland annat genom att méanniskor utovar friluftsliv som kunskap
och intresse for naturvard, kulturmiljoer och folkhilsa uppratthélls och utveck-
las, vilket ocksd bidrar direkt och indirekt till miljomalen.

Individer kan utova friluftsliv utifrdn manga olika syften, och samhallet
kan onska att fraimja det utifrin manga olika malsattningar. For att frimja
halsoeffekter kravs ofta en viss regelbundenhet i utovandet. Att vara ute i
naturen minst en gang i veckan eller mer kan bidra till att manniskor mar
battre, far storre kunskap om natur och allemansratten. WHO:s rekommen-
dationer om minst 150 minuters fysisk aktivitet i veckan samt de uppmatta
hilsovinsterna vid minst 120 minuters naturkontakt i veckan skulle kunna
uppnds om fler manniskor ges forutsattningar att vara ute i naturen.>®

Tre grundliaggande forutsdttningar dar nodvandiga for friluftsliv: tillgang,
tillganglighet och kvalitet. Ett naturomrade som ligger nira, ar tillgangligt och
har hog kvalitet har storst mojligheter att framja friluftsliv i vardagen. I detta
avseende dr bostadnidra och titortsnira natur av stor betydelse da tillgang till
natur i nirheten av manniskor minskar hinder sa som tidsbrist och kan bidra
till en storre regelbundenhet i utovandet. Den tatortsnidra naturen dr nagra
fa procent av all natur, men det dr dir det mesta av friluftslivet bedrivs, och
skydd och hallbar skotsel av den titortsniara naturen ar darfor helt avgorande
for att uppna friluftslivsmalen.

Friluftslivets roll inom regional utveckling beror ofta aktiviteter vilka
utovas lingre bort fran bostaden, under lingre tider och med lite mindre regel-
bundenhet. Denna typ av utévande kan ocksa ofta ge andra typer av upp-
levelser 4n det mer bostadsnara friluftslivsutovandet. Det behovs sdledes dven
insatser riktade mot friluftslivsutovande i det 6vriga landskapet.

4Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken, s.3.

5 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/fysisk-aktivitet-och-matvanor/fysisk-aktivitet-
-rekommendationer/

6 Mathew P. White et al (2019): Spending at least 120 minutes a week in nature is associated with good
health and wellbeing, https://www.nature.com/articles/s41598-019-44097-3
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Hur ser friluftslivsutévandet | Sverige ut?

Utovandet av friluftsliv i Sverige ligger pa en stabil niva.” For alla alders-
kategorier sammantaget ligger andelen av befolkningen som strévat i skog och
mark minst en gang i veckan pa en relativt stabil niva under perioden 2008-
2018. Strovande i skog och mark minst en gang i veckan okar med 6kande
alder fram till alderskategorin 75-84 4r.® Statistiken visar dock att det finns
variationer i utdvandet mellan olika grupper i befolkningen, beroende pa kon,
inkomst, alder, bakgrund, bostadsort m.m. Det dr vanligare med friluftsliv om
man har en hogre utbildning, bor pa landsbygden eller i mindre titort eller om
bada ens foraldrar ar fodda i Sverige.

Enligt utovandestatistiken anser manniskor att friluftslivsutovande bidrar
till battre livskvalitet. Detta uttrycks genom att 6ver 80 % anser att friluftsliv
bidrar till en mer meningsfull vardag, 90 % att friluftsliv ar positivt for hilsan,
over 50 % att friluftsliv paverkat deras val av bostadsort och att 70 % upp-
lever dterhamtning vid utévande av friluftsliv.’

Tidsbrist uppges vara den vanligaste anledningen till att svenskar inte ar
ute i naturen i den utstrackning de onskar, foljt av en avsaknad av nagon att
utéva det med och en brist pa limpliga platser.!® Aven upplevda hinder varie-
rar i stor grad mellan olika grupper i befolkningen.

Insatser under uppféljningsperioden

For att uppna friluftslivsmalen kravs insatser fran flera aktorer: fran nationella
myndigheter till regioner, kommuner och niringslivet. Aven andra aktorer i
samhallet sdsom privata markigare och ideella foreningar bidrar till malen.
Sedan forra uppfoljningen har aktorer inom olika delar av samhallet genom-
fort manga insatser for friluftslivet som har gett resultat. Manga ganger saknas
dock underlag for uppfoljningsarbetet.

P4 nationell niva har en strategi for Levande stader presenterats 2018, dar
tillgdng till gronomraden for befolkningen ar en viktig aspekt av god livsmiljo.
Naturvardsverket har utvecklat och publicerat en ny vigledning om kom-
munal friluftslivsplanering, och dven tagit fram en metod for att kartlagga
friluftsomrdaden. Boverket har tagit fram en vagledning om ekosystemtjanster
i den byggda miljon for att stodja kommunernas arbete. Tillvaxtverket har
finansierat och utvecklat en nationell naturturismstrategi tillsammans med
Naturturismforetagen, Svensk Turism och Visita. Naturvardsverket och Visit
Sweden har tagit fram ett informationspaket for att oka kannedom och kun-
skap om allemansritten hos internationella besokare. Folkhidlsomyndigheten

7For mer information kring utévandet, se kapitel "Utdvande av friluftsliv” samt bilaga 1 med beskrivning
av utdvandestatistiken.

8SCB, Undersokningar om levnadsforhallanden (ULF/SILC). Lank: www.scb.se/ulf
9 Naturvardsverket (2019). Friluftsliv 2018. Rapport 6887.
10 Naturvardsverket (2019). Friluftsliv 2018. Rapport 6887.
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har inom ramen for Miljomalsradet haft ett ansvar i arbetet kring Hilsa som
drivkraft i miljomalen for hallbar utveckling. Samverkansatgarden har bland
annat varit en ansats till att stirka halsoperspektivet i miljomalsarbetet.
Skogssektorn har tagit fram gemensamma malbilder f6r god hansyn till fri-
luftsliv och rekreation vid skogsbruksatgarder.

Lansstyrelserna har genom okade resurser i hogre grad kunnat driva pa
i friluftslivsarbetet och viagleda kommunerna. De regionala friluftssamord-
narna har haft en central roll att sprida information och bidra till kompetens-
utveckling om friluftsmadlen till regionala och lokala aktorer. De har stottat
kommunerna i deras arbete med att utveckla forutsittningarna for frilufts-
livsutovande. Exempelvis har friluftssamordnarnas arbete bidragit till att fler
kommuner i ldnen soker bidrag frain LONA for att delfinansiera satsningar
for friluftslivet. Naturvardsverket bedomer att hittillsvarande finansiering av
lanens friluftslivssamordnare har varit centralt for mojligheten att driva fri-
luftslivsarbetet regionalt och lokalt.

Minga ideella aktorer genomfor ett stort antal olika aktiviteter som fram-
jar friluftsliv. Svenskt Friluftsliv rapporterar att ideella organisationer har
erbjudit en rad verksamheter med hogt deltagande under manga ar. Bidragen
har bland annat anvints till verksamheter som riktats mot barn och unga,
nyanldnda och inom skolverksamhet. Med stod av Naturvardsverket har flera
organisationer tagit fram malgruppsanpassad information eller nya arbetssatt
om allemansritten som kan dteranvindas av andra.

Kommunernas arbete med friluftsliv pa politisk och strategisk niva har
utvecklats positivt sedan 2016. Fler kommuner har idag planer och styrdoku-
ment kopplade till friluftsliv och en eller flera tjanstepersoner med uttalat
ansvar inom sakfragan. Allt fler kommuner uppger att de har ett friluftsrad for
dialog med friluftsorganisationer, stiftelser, markagare med flera kring frilufts-
fragor i kommunen, och detsamma gailler kommuner som fér bra resultat i den
arliga undersokningen Sveriges friluftskommun.

Lokala naturvardsatsningen, LONA och Naturnara jobb har bidragit med
manga atgarder for friluftsliv. LONA-bidraget har varit viktigt for det lokala
engagemanget da ideella aktorer och i synnerhet mindre kommuner har haft
mojlighet att finansiera friluftslivsatgarder.

Riktade insatser har under perioden genomforts for att framja utvecklingen
av hallbara turismforetag, med sarskilt fokus pa naturturism, for att darigenom
starka Sveriges attraktivitet for besokare, boende och foretag.

Naturturism dr en starkt vixande del av besoksniringen och skapar jobb
over landet, inte minst lokalt pa landsbygden.

Aven skotselatgirder inom naturvard som syftar dels till att skydda virde-
fulla omraden, dels till att fraimja friluftslivet, skapar arbetstillfallen.

Manga viktiga insatser har gjorts for att oka forutsattningarna for frilufts-
liv inom skyddade omraden. De statliga anslagen 1:14 skydd av vardefull natur
och 1:3 atgirder for vardefull natur dr en forutsittning for bildande och for-
valtning av skyddade omraden, samt tillganglighetsarbete i och till dessa omra-
den. Andelen skyddad natur 6kar, och dven antalet naturreservat med syfte
friluftsliv okar.

10
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Vad motverkar maluppfyllelsen?

Trots manga viktiga insatser ar det fortfarande langt ifrdn en positiv bedom-
ning av utvecklingsinriktningen for friluftslivsmalen i sin helhet. Detta aterspeg-
lar i vissa fall brist pa kunskapsunderlag for att gora bedomning, och i vissa fall
brist pa tillrackliga insatser for att hantera det som motverkar maluppfyllelsen.
Bristen pa kunskapsunderlag for att gora bedomningen om malets utveckling ar
i sig en begransning for en positiv utveckling eftersom den gor det svart att fore-
sld mest effektiva dtgarder.

Det finns flera indikationer pa att den oskyddade titortsnidra naturen, som
foljd av en 6kande tatortsbefolkning, i hogre grad tas i ansprak for bebyggelse,
utbyggnad av infrastruktur och annan markanvindning, och att de grona ytorna
ddarmed minskar. Samtidigt saknas kunskap om omfattningen samt i vilken
utstrackning de ytorna som tas i ansprak faktiskt var attraktiva for friluftsliv.

Vissa forandringar i markanvandning (till exempel exploatering eller avverk-
ning) paverkar naturens kvalitéer negativt vilket medfor en risk for friluftslivet
och naturturismen.!!

Arealen skyddad natur har 6kat, men hur stor betydelse den utvecklingen har
haft for friluftslivets tillgdng till natur dr oklart. Storre delen av friluftslivet sker
utanfor skyddade omraden'?, vilket innebar att hansyn till friluftsliv vid olika
former av markanviandning har stor betydelse for tillgangen till attraktiv natur.

Okad naturturism innebir 6kat tryck pa naturen av bland annat internatio-
nella besokare som saknar kunskap om allemansrittens mojligheter och skyldig-
heter vilket kraver fortsatt arbete med att 6ka den kunskapen. Minskad tillgang
pa allemansrattsligt tillganglig mark med god kvalitet, och onédiga inskrank-
ningar i allemansratten, kan ocksd pa sikt motverka maluppfyllelsen.

Larare i idrott och hilsa ger uttryck for att deras undervisning i friluftsliv
inte lyckas ticka hela amnets kunskapsomrade i friluftsliv och utevistelse. Larare
framfor hinder i form av avsaknad av resurser, amnesovergripande undervisning
och skolnira natur.'>'* Undersokningar visar att skolgardarna minskar i storlek!’
vilket kan minska elevers mojlighet till rorelse under skoltid. Fysisk inaktivitet
medfor stora negativa konsekvenser for den enskilde och samhallet.

Klimatforandringarnas effekter under narmaste aren har inte lyfts som ett
storre hot i malvisa texter, men pa lingre sikt kan dven de innebara utmaningar
for friluftslivsutovandet och uppfyllandet av friluftslivsmalen. Klimateffekter
sasom forlangd och forskjuten vixtsdsong, forandrade vattenfloden, minskat
snotdcke, langvarig torka, skogsbrander, 6versvimningar, erosion, och havs-
nivahojning har direkt paverkan pa befintlig infrastruktur, liksom pa vaxter
och djur, vilket i sin tur kommer att paverka forutsattningarna for friluftsliv.
Klimatforandringen stiller krav pa atgarder for att sikerstilla en robust sam-
hallsutveckling som bemoter effekterna av ett forandrat klimat.

11 Ett land att bestka — En samlad politik fér hallbar turism och véxande beséksnaring, SOU 2017:95
2 Naturvardsverket (2015). Friluftsliv 2014. Rapport 6691

13 Skolinspektionen 2018, Kvalitetsgranskning av amnet idrott och halsa i arskurs 7-9

14 NOVUS 2017, Studie om friluftsundervisning i skolan fran 2017

15 Statistiska centralbyran (2018). Grundskolor och friytor
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Forslag till insatser framover

Foljande insatser ser Naturvardsverket som sarskilt viktiga for att fortsdtta
arbetet med att utveckla friluftslivspolitiken i enlighet med malen. Forslagen
nedan kommer utan inbordes prioriteringsordning. En del forslag handlar om
att sakra kontinuiteten i befintliga anslag och satsningar, andra forslag ar nya.
Det finns aven forslag som riktar sig framst eller delvis till andra politikomraden
som dr viktiga dven for friluftslivspolitiken. De flesta forslagen kommer fran
malvisa texter, men vissa har Naturvardsverket framfort i andra sammanhang;:

e LONA-bidragen
Fortsatt satsning pa den lokala naturvardssatsningen (LONA) for att
skydda naturen och gora den tillganglig for manniskor. Genom stabilitet
och kontinuitet bibehalls trovardigheten for LONA-bidraget och gor det
till en naturlig del av kommunernas naturvardsarbete.

e Lansstyrelsernas samordningsuppdrag
Lansstyrelsernas uppdrag att samordna och leda det regionala arbetet med
friluftslivspolitiken bor fortsatta. Naturvardsverket bedomer att hittills-
varande finansiering av lanens friluftslivssamordnare har varit centralt for
mojligheten att driva friluftslivsarbetet regionalt och lokalt.

e Fortsatt stod till friluftslivsorganisationerna
Friluftslivsorganisationernas arbete ar centralt nir det géller att skapa
engagemang och okad kunskap om friluftslivet. Verksamheter for barn
och ungdomar ar sarskilt prioriterade, och en stor del av anslaget har
gatt till satsningar for naturkontakt, fysisk aktivitet, mangfald och inte-
gration. Bidraget till dessa organisationer dr viktigt for att stodja denna
verksamhet.

e Skydd, skotsel och forvaltning
Skydd, skotsel och restaurering av vardefull natur behovs i de flesta fall
for att vardena for den biologiska mangfalden och friluftslivet ska kunna
bevaras och utvecklas. Naturvardsverket bedomer att det finns behov av
att anslagen langsiktigt starks.

¢ Skogens sociala varden
Ge Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, SCB och Skogs-
styrelsen i uppdrag att gemensamt ta fram vagledning for skogens sociala
varden, inklusive indikatorer for bedomning av nar friluftslivets behov av
tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap kan anses vara sakerstallt.

o Friluftslivets ar 2021
Den sarskilda satsningen — Friluftslivet ar 2021 — ar viktig for att lyfta
fram friluftsfrdgorna i samhallet och visa pa alla de virden som frilufts-
livet har. Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 aviserat en sar-
skild satsning till forberedelser infor genomforandet 2021. Medel behover
aven sakerstallas for sjdlva genomforandet av ett Friluftslivets ar 2021.

12
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Naturnara jobb

Naturvardsverket bedomer att det genom satsningen Naturnara jobb finns
stora mojligheter for kommuner att fa viktiga atgarder gjorda for frilufts-
liv, natur- och kulturmilj6 samtidigt som langtidsarbetslosa och nyanlinda
far en kortare vig till jobb. Under 2018 gavs stod till dtta pilotkommuner
for att prova denna modell. Det finns intresse fran manga fler kommuner
att komma igdng och med stod till vissa startkostnader kan satsningen
skalas upp.

Oversyn av socialavgiftslagen

En 6versyn av socialavgiftslagen ar onskvard for att utreda om friluftsor-
ganisationerna bor omfattas av undantaget pa samma sitt som idrottsfor-
eningar. En dndring skulle innebdra att friluftsorganisationernas befintliga
ekonomiska resurser skulle racka till mer verksamhet da kostnader for
ledare och funktionirer skulle minska.

Forskningsnod

Ett tydligt uppdrag/atagande hos nagot svenskt universitet eller hogskola
att ta en formell roll som kompetenscentra, koordinator eller formedlare
av specifikt kunskap om friluftsliv.

Statistik om tdtortsnira natur

Regeringen foreslds ge berorda myndigheter i uppdrag med sarskild finan-
siering att utveckla kunskap och statistik om den titortsnira naturen.
Statistiken ska syfta till att beskriva forandringar i tillgang, tillganglighet
och kvalitet i tatortsndra natur pa ett sidant sitt som stoder beslutsfat-
tande for bland annat en god friluftslivspolitik.

Regionala program for skydd av tatortsnira natur

Naturvardsverket foreslar att lansstyrelserna i samverkan med berorda
kommuner far i uppdrag att ta fram regionala program for skydd av tat-
ortsndra natur kring landets medelstora och stora stader.

Effektiv hushallning med mark och vatten i samhaillsplaneringen (se for-
slag 1 FU19)

En god hushallning med mark och vatten krivs for att nd en héllbar
utveckling och samhallsplaneringens roll blir dirmed central for att skapa
de ritta forutsattningarna till en lattillganglig natur. Detta galler sarskilt
i titbebyggda omrdden dir konkurrens om marken ir stor. Forslaget till
regeringen dr att berorda myndigheter ges i uppdrag att utveckla vagled-
ningar for uppsikt 6ver hushallning med mark och vatten samt tillimpning
och uppfoljning av bestimmelserna for hushéllningen med mark och vat-
ten. Lansstyrelserna bor samtidigt ges uppdrag att redovisa markanvind-
ningens utveckling, arbetet med uppsiktsansvaret samt behovet av lokala
planeringsunderlag. Atgirden forvintas ha positiva effekter pa savil miljo-
malen som friluftslivsmalen men dven flera andra politikomraden.

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6904
Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019

¢ Forslag om nytt etappmal inom miljomalssystemet - Hansyn till ekosys-
temtjanster vid beslut om mark- och vattenanvandning (se FU19)
Foreslas att regeringen bor besluta om foljande etappmal for hur vardet av
ekosystemtjinster ska beaktas i beslut: Senast 2023 ska det finnas vigled-
ningar om hur ekosystemtjinster beaktas i relevanta beslut gallande mark-
och vattenanvindning. Senast 2023 finns det uppfoljningsbara indikatorer,
tillstandsbeskrivningar och malsdttningar for viktiga ekosystemtjinster pd
regional och lokal nivd.

* Forslag om etappmal inom omradet hyggesfritt skogsbruk (se FU19)
Foreslas att regeringen uppdrar at Miljomalsberedningen eller berorda
myndigheter att utreda och foresla etappmal inom omradet hyggesfritt
skogsbruk.

e Sikra kannedomen om allemansratten
Allemansritten ar friluftslivets grundforutsattning och fortsatta, och i vissa
fall forstarkta, insatser kravs for att oka kinnedomen om allemansrittens
mojligheter och begrisningar for bland annat barn och unga, nyanlidnda
och utlandska turister.

e Stirk skolans roll i friluftsarbetet
For att starka skolans roll i utbildning och undervisning inom friluftsliv
och utomhuspedagogik behover ansvariga myndigheter utveckla samar-
betet for genomforande och uppfoljning av friluftsliv i skolan samt stotta
fortbildning for att lyfta friluftsliv och utevistelse pa skolans agenda.
Vidare behover praktiska forutsattning sakras i form av tillgang till skol-
ndra natur, tillrdckligt med tid och personal.

® Behov av samordning for 6kad tillganglighet och hallbar infrastruktur
Naturturism ar en starkt vixande del av besoksniringen och kan skapa
jobb 6ver hela landet, inte minst lokalt pa landsbygden. Skyddade omra-
den skapar stabila forutsittningar for att attrahera besokare och utgor
ddarmed en strategisk tillgang for naturturismforetagen, vilket framgar
bland annat av den nationella strategin for naturturism som Visita, Svensk
turism och Naturturismforetagen presenterade 2018. Att besoka naturom-
rdden kan innebara att resa, ata och bo i kombination med andra aktivi-
teter. For att underlitta och skapa forutsattningar for okad tillganglighet
till och en héllbar infrastruktur for besok i naturen finns det i manga fall
behov av samordnade satsningar mellan berérda myndigheter, besoks-
naringen och lokala aktorer. Sarskilt viktigt ar att aktorer samverkar brett,
och med hela Agenda 2030 i atanke, sd att insatserna mojliggor utveckling
av ndringen, utan att dventyra natur- och kulturviarden och med hansyn
till klimatet och sociala varden.

I de foljande malvisa kapitlen presenterar malansvariga myndigheter ytterligare
forslag till insatser som ror enskilda mal.

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6904
Uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken 2019

Utgangspunkter i uppféljningen

Denna uppfoljning har genomférts utifran samma forutsattningar som den
forra uppfoljningen, dvs. utifrdin samma malsystem och samma preciseringar.
Darmed kvarstdr utmaningar som papekades i forra uppfoljningen, bland
annat att ett antal preciseringar ar otydliga eller for breda for att de ska ga att
folja upp utifran en rimlig arbetsinsats. En del gransdragningsproblem mellan
de olika friluftslivsmalen kvarstar.

I sina rapporteringar har uppfoljningsansvariga myndigheter fokuserat pa
vad som har hiant sedan ar 2015 da forra uppfoljningen genomférdes, fram
till slutet av 2019. Utgangspunkten i uppfoljningen har varit befintlig datafor-
sorjning. Uppfoljningsansvariga myndigheter har papekat att det ofta saknas
tillrackliga underlag i form av god statistik och data som ar jamforbar 6ver tid
som kravs for att gora tillforlitliga bedomningar.

For varje friluftslivsmal anges en trolig utvecklingsriktning under de nar-
maste tre till fem aren utifran de underlag som redovisats i resultatavsnitten.
Utvecklingsriktningen ska viga samman data som ror insatser och deras effek-
ter och bedoms som antingen positiv, neutral, negativ eller oklar. Precis som
vid forsta uppfoljningen har en viktig avgransning gjorts: det har inte tagits
nagon stillning till vilken niva som kravs for att malen ska anses vara upp-
fyllda och darmed inte i vilken utstrackning malen har natts och inte heller
i vilken utstrackning de kan forvantas vara uppnadda till ett visst ar.
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Utvecklingen mot de friluftslivspolitiska
malen

POSITIV. Utvecklingen ar positiv. Nuvarande insatser uppskattas gynna
friluftslivsmadlet i en positiv riktning nu och framat de narmaste aren.
NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen av
friluftslivsmalet nu och framat de narmaste dren. Alternativt positiva
och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.
NEGATIV. Utvecklingen ar negativ. Insatser saknas eller uppskattas som
otillrackliga nu och framat de narmaste aren.

OKLAR. Tillrackliga underlag for att bedoma utvecklingen saknas, det ar
inte mojligt att ange utvecklingsriktning.

O ®

Friluftslivsmal Sammanfattningar

1. Tillganglig natur for alla @ Arbete pagar i landet for att 6ka tillgangligheten till och i

natur- och kulturlandskapet, bade for befolkningen i stort
och for sarskilda grupper. Lokala naturvardsatsningen, LONA
och Naturnéra jobb har bidragit med manga fysiska atgarder
i naturen, kunskapshojande atgarder och informationssats-
ningar. Nya vagledningar och forskning belyser hur olika
tillganglighetsaspekter kan hanteras i planeringen och for-
valtningen av natur- och kulturlandskap. Utvecklingen
beddms som forsiktigt positiv, men det saknas underlag for
att bedéma i vilken utstrackning atgarderna ar tillrackliga
for att motsvara olika gruppers behov.

2. Starkt engagemang och Lansstyrelsernas samordnande roll i genomférandet av
samverkan @ malen har utvecklats positivt genom att lansstyrelserna har
drivit pa i arbetet och vaglett kommunerna i allt hogre grad.
Konferensen Tankesmedjan for friluftsliv ar uppskattad och
far hoga betyg i utvarderingar. Friluftsorganisationerna kan
genom Okade medel erbjuda fler aktiviteter som véander
sig till prioriterade malgrupper. Allt fler kommuner inrattar
friluftsrad. Utévandet ar stabilt men det finns variationer

i utévandet mellan olika grupper i befolkningen. For att
utvecklingsriktningen ska bedémas som fortsatt positiv
behover medel bade till den regionala friluftssamordningen
och friluftsorganisationerna kvarsta. LONA-medel avsatta
for naturvard och friluftsliv ar viktiga for det lokala
engagemanget.

3. Allemansratten For att na malet om att allemansratten ska vara fortsatt
@ stark krévs bland annat fortsatt arbete med att 6ka kunska-
pen om allemansréatten och tillgang pa natur av god kvalitet
som ar tillgénglig for alla. Ekonomiska stédet for att 6ka
kunskapen om allemansratten fran Naturvardsverket till
ideella friluftsorganisationer bor sakras. Det ar viktigt att
bade den nationella och den regionala samordningen, som
bidrar till arenor for dialog och samverkan kring friluftsliv
i allmanhet och allemansratten i synnerhet, far fortsatta.
Minskad tillgang pa allemansrattsligt tillganglig mark med
god kvalitet, och onddiga inskréankningar i allemansratten,
kan pa sikt motverka malet.
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Friluftslivsmal Sammanfattningar
4. Tillgéng till natur O Tillréckliga underlag for att bedéma utvecklingen saknas
for friluftsliv och det ar inte mojligt att bedéma om tillgangen férandrats

sedan forra uppfoljningen. Kunskapsbrist och oklara mal
gOr det svart att veta vilka insatser som ar mest effektiva
och medfor att friluftslivsfragorna latt far 1ag prioritet inom
markanvandning och samhallsplanering. Uppféljnings-
underlag om motverkande processer som leder till forlust
av friluftsmiljéer saknas till stor del. Positiva ansatser finns
genom bland annat nya vagledningar och lansstyrelsernas
friluftssamordnare. | vilken omfattning dessa paverkar
tillgangen till attraktiv natur for friluftsliv ar dock oklart.
Battre kunskapsunderlag och tydligare maluttolkning
behovs bade for att mojliggora positiv malutveckling och
tillforlitlig uppféljning av malet.

5. Attraktiv tatortsnara natur Tillgangen till attraktiv tatortsnara natur &r en viktig del av

O en hallbar utveckling, vilket lyfts bade i handlingsplanen
fér Agenda 2030 och Strategin for levande stader. En stor
del av friluftslivet till vardags utdvas i det tatortsnara
natur- och kulturlandskapet. Allt mer tatortsnara natur
skyddas men samtidigt riskerar andra naturomraden att
utsattas for exploateringstryck, nar tatorter vaxer och for-
tatas. Manga atgarder har genomforts for att bevara och
utveckla tillgangen, nabarheten och kvaliteten i tatortsnara
natur. Lokala naturvardsatsningen, LONA, har spelat en
viktig roll i detta arbete. For att kunna bedéma utveck-
lingen for malet, behévs battre underlag for att folja upp
férandringen i tillgangen, tillgangligheten till och kvaliteter
i den tatortsnara natur som finns.

6. Hallbar regional tillvaxt Q Turismen i Sverige fortsatter att 6ka. Natur- och kulturland-
och landsbygdsutveckling skap bidrar till att férhoja upplevelsen for bade inhemska
och utlandska besokare. Under perioden 2015-2018 har
riktade insatser skett for att framja utvecklingen av hallbara
turismforetag, med fokus pa naturturism, med syfte att
starka Sveriges attraktivitet for besdkare, boende och fére-
tag. Generellt verkar intresset for naturbaserad turism vara
pa uppgang men det saknas tillrackliga indikatorer for att
félja upp utvecklingen 6ver tid och styrka det antagandet.
Flertalet av de preciseringar som hor till det sjatte malet ar
aven otydliga varfér utvecklingen inom malet ar svar

att avgora.

7. Skyddade omraden som @ Bedémningen gors pa grunderna att antalet skyddade
resurs for friluftslivet omraden och omraden med syfte friluftsliv 6kar samt att
insatser for att tillgangliggdra skyddad natur genomfors.
Foreslagna och planerade insatser anses gynna friluftslivs-
malet i en positiv riktning. Insatser har gjorts pa manga hall
for att 6ka forutsattningarna for friluftsliv inom skyddade
omréaden. Det handlar framst om tillganglighetsarbete och
informationsinsatser for skyddade omraden. Det handlar
aven om insatser for att motverka onddigt ingripande fore-
skrifter krig friluftslivet och organiserad verksamhet i natur-
reservat. Arbetet handlar ocksa om att uppdatera foreskrifter
och skotselplaner for friluftsliv och naturturism i berérda
nationalparker och naturreservat.
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Friluftslivsmal Sammanfattningar

8. Ett rikt friluftsliv i skolan @ Trots ett starkt stdd for natur och utevistelse samt friluftsliv

i styrdokumenten och positiva insatser ses inga effekter i
praktiken. Understkningar visar att friluftsliv och utevistelse
i skolan inte har en stark stéllning i realiteten. Larare i idrott
och halsa sager att undervisningen inte lyckas tacka hela
kunskapsomradet i friluftsliv och utevistelse. Statistik visar
att skolgardarna minskar. En utvérdering av skolornas fri-
luftsverksamhet &r nédvandig. Starkt tillgang till skolnara
natur och starkt forskning om naturens betydelse och
mojligheter for larande och halsa behdvs. Vidare behovs
fortbildning av och stéd till larare, en analys av utbildnings-
behov, amneslararutbildningens tillampning av uterummet
samt stod till ideella féreningar.

9. Friluftsliv fér god @ Vi star infor en rad utmaningar kopplade till vara levnads-
folkhélsa vanor och livsstil, t.ex. har stillasittande och psykisk ohélsa
Okat. For att friluftslivet ska bidra till en god och jamlik
halsa behover det skapas férutsattningar for ett vardagsnéra
friluftsliv. Barn och unga &r en prioriterad malgrupp.
Konkurrensen om hur marken ska anvéndas ar en utmaning
dar manga intressen styr. Inga storre férandringar i utévandet
har skett de senaste aren. Det nationella, regionala och
lokala arbetet for, och kunskapen kring, att framja friluftsliv
for god folkhalsa har starkts. Ett tvarsektoriellt fortsatt arbete
behover grunda sig i befintliga styrdokument dar friluftslivet
ges utrymme som en resurs for folkhalsan. En positiv och
negativ utvecklingsriktning tar darmed ut varandra.

10. God kunskap @ Trots forskningsutlysningar med anknytning till friluftsliv
om friluftslivet har friluftsliv fortsatt svart att havda sig som eget forsk-
ningsomrade och hamnar ofta i periferin. Kunskapsnoden
"Friluftsforskning.se”, dar lankar till viss statistik, forsk-
ning och konferenser kring friluftsliv kan hittas, saknar
kontinuerlig finansiering. Det har skett en viss forbattring

i tillgang pa statistik avseende friluftslivsutévande genom
en serie av undersokningar utférda av Mittuniversitetet pa
uppdrag av Naturvardsverket. Kommuner och lansstyrelsers
fokus pa friluftslivsfragor har 6kat, och i férlangningen
troligtvis aven deras kompetens.
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Utdvande av friluftsliv

Det ar troligtvis manga faktorer som paverkar i vilken utstrackning svenskar
utovar friluftsliv — bland annat hur attraktivt och tillgangligt friluftslivet dr

i forhallande till andra aktiviteter som konkurrerar om véar tidsanvandning.
Att utovandet Okar eller minskar betyder darfor inte nodvandigtvis att det
overgripande malet om att siakerstialla manniskors mojlighet till friluftsliv
uppnas eller inte uppnas. Orsaken till en forandring i utévandet kan mycket
vil ligga utanfor friluftslivsarbetet, till exempel genom en 6kad tillgdng och
kvalité pa badhus eller andra aktiviteter. Forandringar i utovandet, och skill-
nader i utovandet mellan olika grupper, kan dock ge en indikation eller skapa
fragestillningar angdende vad man bér titta nirmare pa. Ar till exempel unga
(16-24 ar) ute i skog och mark i mindre utstrackning 4an dldre pa grund av att
de inte har samma mojligheter, eller helt enkelt pa grund av att de har andra
intressen? Detta avsnitt beskriver frimst utovandet, forandringar i utovandet
samt skillnader mellan négra olika grupper — utan att forsoka forklara varfor
dessa skillnader existerar.

Vad ar friluftsliv?

Hir och genomgaende i rapporten anvinds en definition av friluftsliv som har
sitt ursprung i Forordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisa-
tioner. Enligt definitionen ror det sig om “vistelse utomhbus i natur- eller kultur-
landskap for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pd tavling”.

Det finns vissa aktiviteter som de allra flesta skulle definiera som friluftsliv
och andra aktiviteter vilka relativt fa skulle sdga att de har nagot att gora med
friluftsliv. Det finns dven en ”grazon” dir det handlar om i vilken utstrack-
ning en aktivitet kan definieras som friluftsliv snarare 4n om den helt och
hallet faller inom begreppet eller inte. I en enkitstudie genomford ar 2007,
inom ramen for forskningsprogrammet Friluftsliv i forandring, ombads respon-
denterna (ett slumpmissigt urval av 4700 svenskar i dldrarna 18-75 ar) att
definiera i vilken utstrackning de ansdg att olika aktiviteter var friluftsliv.

Det var en markant skillnad mellan den andel som helt och hallet anser att
vandring i fjall eller skog och mark borde definieras som friluftsliv, och den
andel som ansag att vandring i en park i staden helt och hallet borde definieras
som friluftsliv. Tre av fyra svarande (77 procent) ansdg dock att "G4 i en park
i staden” var friluftsliv i ndgon utstrackning. For sju av tolv aktiviteter ansag
en majoritet att den till stor del” eller ”delvis” kunde definieras som friluftsliv
snarare 4an den "helt och hallet” eller ”inte alls” kunde definieras som sadan.!

! Rapport nr 4, "Vad ér friluftsliv?”, fran forskningsprogrammet Friluftsliv i férandring.

19



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6904
Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019

Statistik kring utdévande

Det finns ett antal olika enkater och undersokningar som beskriver utovande
av friluftsliv och friluftslivsaktiviteter och dir utévandet kan fordelas 6ver
olika typer av personkarakteristik sisom alder, kon, hushallstyp, fodelseland,
socioekonomiska faktorer och si vidare. De lingsta tidsserierna dterfinns inom
SCB:s ULF /SILC-undersokningar (Undersokning av levnadsforhdllanden). Det
finns dven information om en stor miangd aktiviteter inom en enkitundersok-
ning utford ar 2007? inom forskningsprogrammet friluftsliv i forindring samt
tva ytterligare enkdter, utforda ar 2014° och 20184, med avsikt att bland annat
skapa ett underlag for denna och foregaende uppfoljning av friluftslivsmalen.
En kort beskrivning av undersokningarna och deras metod aterfinns i bilaga 1,
Statistik.

Milj6er for utbvande

Majoriteten av friluftslivsaktiviteterna utfors nira hemmet. Avseende natur-
typer s sker friluftslivsutovandet framst pa skogsmark, bebyggda omraden
samt sjoar och vattendrag.

Bostadsnédra miljoer

Inom enkiten Friluftsliv 2014 stilldes fragan ”Ungefar hur langt 4ar det mellan
din bostad och det omrade dar du senast dgnade dig at friluftsliv?”. Ungefar
33 procent svarade att detta omrade lag inom 100 meter fran bostaden medan
lite 6ver 80 procent svarade att omradet ldg inom tio kilometer fran bostaden.’

I enkdtundersokningen Friluftsliv 2018 finns flera fragor om ”...det natur-
omrdde ndrmast din bostad ddr du har mdjlighet att under fritiden vistas for
vilbefinnande och naturupplevelser”. Rapporten Friluftsliv 2018 undersoker
bland annat vilken relation det finns mellan avstandet till detta omrade och
frekvensen besok samt hur linge ett genomsnittligt besok i omradet brukar
vara.

Resultaten visar att det finns tydliga samband mellan avstandet till omradet
och hur ofta det besoks. Ar avstindet mindre dn 100 meter uppger 44 procent
av de svarande att de besoker omradet varje dag. Okar avstindet till interval-
let 500 m — 1 km s blir motsvarande virde bara atta procent av de svarande.
Cirka 80 procent besoker omradet minst en gang per vecka om det ligger inom
hundra meter fran bostaden jamfort med cirka 50 procent for dem som har
500 m — 1 km till det narmaste lampliga omradet. Resultaten visar dven att

2 Resultaten fran enkaten Friluftsliv 07 éterfinns i rapport 1-4 utgivna inom ramen for
forskningsprogrammet Friluftsliv i férdndring. (haddanefter Friluftsliv 2007)

3 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014. Rapport 6691. (hadanefter Friluftsliv 2014)
4 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887. (hadanefter Friluftsliv 2018)
5 Friluftsliv 2014.
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omraden nadra bostaden (upp till en kilometer) resulterar i relativt korta besok
(upp till en timme), medan omraden langre bort fran bostaden innebir langre
besokstider.°

Nir det galler hinder for friluftslivsutovande sa ar tillgang till limpliga
platser/omrdden for att utéva friluftsliv ett forhallandevis vanligt forekom-
mande hinder for friluftsliv i allmanhet och vissa aktiviteter, i synnerhet
- bland annat utforsakning, fjdllvandring och att tdlta i naturen (se vidare
under rubriken Hinder f6r utévande nedan).

Naturtyp

Friluftslivsenkaten fran 2018 stillde fragan Hur ofta under de senaste

12 manaderna har du vistats i foljande naturmiljéer pd din fritid med svar
fordelade enligt figur 1 nedan.

Bebyggda omraden [l 18,9 % Il 37,0% I 44,1 %
Skog NN 24,0 % I 49,3% I 26,7 % .

Sjoar och vattendrag I 28,9 % N 52,4 % N 18,8% Il
Park N 34,5 % I 50,1 % Wi53% M

Oppen (gras-) yta I 33,0 % I 48,3% H13,7%N
Hav N 45,2 % 41,2 % H135%0

Angs- och hagmark GGG 56,5 o IENE— 35,1% 8,4%

Skargard NN 64,5 % N 27,5% 7,9 %

Aker INEEGEGEEEEEEEN 70 3 % I 23,1%  62%

Hygge NN 71,1 % I 23,2 % 5,8%
Myr- eller vatmark I 36,9 % I 11,9% 01,2%
Fiall I 86,2 % . 129%10,9%

B Aldrig/Sallan Ibland/Ganska ofta B Mycket ofta/Alltid

Figur 1: Hur ofta under de senaste 12 manaderna har du vistats i féljande naturmilj6er pa din fritid?
Tank endast pa naturmiljoer i Sverige. Kéalla: Friluftsliv 2018.

Resultaten visar att den enskilt mest besokta naturmiljon aterfinns i bebyggda
omraden, foljt av skogar, sjoar och vattendrag samt parker.

I enkidtundersokningen Friluftsliv 2014 ombads respondenterna istallet att
uppge vilken naturtyp den senaste friluftsaktiviteten hade utforts inom. Cirka
halften av respondenterna uppger att omradet for den senaste friluftsaktiviteten
”1 hog grad” eller "helt och hallet” kan beskrivas som skogsmark. Den nist
vanligaste naturtypen utgjordes av sjoar och vattendrag. Den storsta skillnaden

8 Friluftsliv 2018.
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jamfort med figur 1 ovan aterfanns avseende kategorin bebyggda omraden.”
Orsaken till detta ar troligtvis att medan detta dr en miljo som svenskar ofta
vistas i under sin fritid (och vilket beskrivs i figur 1) sa ser de vanligtvis inte
detta som “friluftslivsutovande” (vilket efterfragades i Friluftsliv 2014).

Friluftslivsutévande

Sasom tidigare namnts sa ar det svart att definiera vad som ar friluftsliv. Det
kan handla om vissa aktiviteter men ocksa om en upplevelse i naturen. I detta
avsnitt beskrivs en bild av omfattningen pa utévandet samt hur det skiljer sig
mellan olika grupper. Bedomningen bygger pa:

1) Enkitfragan Ungefdr hur ofta dr du ute i naturen fran Naturvardsverkets
rapport Friluftsliv 2018.

2) Enkatfragan Hur ofta har du strévat i skog och mark fran SCB:s ULF/
SILK-undersokningar.

3) Ett bredare aktivitetsindex fran rapporten Friluftsliv 2018.

Hur ofta &r svenskar ute i naturen?

Detta avsnitt innehdller en beskrivning av hur svaren pa fragan om Ungefair
hur ofta dr du ute i naturen skiljer sig mellan olika grupper. Analysen aterfinns
i Naturvardsverkets rapport Friluftsliv 2018.° Vilka miljoer som responden-
terna anser vara “natur” kan dock variera fran person till person.’

Respondenter 6ver 16 ar:

Figur 2 nedan visar svaren fran respondenter 16 ar eller dldre. Respondenterna
spenderar mer tid ute i naturen under helger och lingre ledigheter jamfoért med
vardagar.

Hela 80 procent sdger sig vara ute i naturen ganska ofta eller mycket ofta
pa langre ledigheter, medan motsvarande siffra for vardagar ligger pa cirka
50 procent. Det innebar alltsa att ungefar halften av alla svenskar 16 ar eller
aldre aldrig eller sillan ar ute i naturen pa vardagar. Ungefar en tiondel ar
aldrig ute i naturen pa vardagarna och en av tjugo vistas aldrig i naturen under
langre ledigheter.

Andelen svenskar som svarar att de 4r ute i naturen “ganska ofta” eller
”mycket ofta” pa helger samt under lingre ledigheter har minskat med atta
respektive fyra och en halv procentenheter mellan aren 2007 och 2018. Nagon
motsvarande forandring pa vardagar foreligger inte.

7 Friluftsliv 2014.
& Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.

9 Se t.ex. rapport nr 1 fran Friluftsliv 2007: Fredman, Peter; Karlsson, Sven-Erik; Romild, Ulla & Sandell,
Klas. 2008. Vilka &r ute i naturen; Delresultat fran en nationell enkat om friluftsliv och naturturism i
Sverige.
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. 41,7% 40,7% 39,3%
36,1% 34,0%
28,0%
24,5%
° 17,0%
12.9% 15,9%
5.9% 4,2% I
||
Aldrig Sallan Ganska ofta Mycket ofta
B P3 vardagarna Pa helger M Under langre ledigheter, semestrar, lov etc.

Figur 2: Ungefar hur ofta &r du ute i naturen? Respondenter 16 ar och &ldre.
Kalla: Naturvardsverket 2019.

Kvinnor ar 6verlag ute i naturen oftare an man. Personer utan nagon funk-
tionsnedsattning eller langvarig sjukdom ar ute i naturen oftare jamfort med
personer vilka har sddana. Personer med foraldrar som vaxt upp i Europa
ar ute i naturen oftare dn personer vars far och/eller mor vixte upp utanfor
Europa.

De dldre ar ute i naturen oftare dn de yngre pa vardagar men skillnaden
minskar markant under lingre ledigheter. Ett liknande monster kan ses uti-
fran bostadsort dar manniskor som bor pa landsbygd eller i tiatort med under
5000 invanare ar ute i naturen oftare dn de som bor i storre orter pa vardag-
arna men dir skillnaderna minskar under helger och i dnnu storre utstrackning
under langre ledigheter.

Personer med eftergymnasial utbildning dar mer sillan ute i naturen pa var-
dagar jamfort med personer vilka gatt folkskola, grundskola eller gymnasie-
skola. Det omvianda giller for helger och i dnnu storre utstrackning for langre
ledigheter. Samma monster galler for de utan hemmavarande barn under 16 ar
jamfort med de som har hemmavarande barn, dar den forsta gruppen ar ute
oftare pa vardagar men mindre under ledigheter.

Personer med inkomst 6ver 400 000 kr fore skatt dr ute i naturen mer pa
helger och under lingre ledigheter jamfort med personer med lagre inkomst.
Personer med inkomst 6ver 800 000 kr fore skatt dr ute mindre pa vardagar dn
personer med ldgre inkomster.

Siffror och grafer for samtliga ovanstaende variabler i forhallande till
utevistelse i naturen under vardagar, helger och liangre ledigheter aterfinns
i bilaga 3.4 till rapporten Friluftsliv 2018.

Respondenter under 16 dr:

Ytterligare en fraga i enkidten Friluftsliv 2018 giller hur ofta hemmavarande
barn under 16 ar ar ute i naturen. Resultaten visar tva saker. I likhet med
vuxna sa vistas barn oftare i naturen i samband med ldngre ledigheter och
mindre ofta pa vardagar. Sa dr fallet for alla tre dldersgrupper undersokningen
omfattar. Vidare finner vi att yngre barn vistas mer i naturen an dldre barn.
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Det giller sarskilt barn i dldersgruppen 11-15 ar dar tva tredjedelar aldrig eller
sdllan vistas i naturen pa vardagar. Daremot, under lingre ledigheter, sa dr en
klar majoritet av barnen ute i naturen ganska ofta eller mycket ofta i samtliga
aldersgrupper. Observera att resultaten bygger pa svar fran fordldrarna efter-
som den metod som studien anvande inte tilldter att barn tillfragas direkt.!

Strovat i skog och mark

SCB har under lang tid stillt fragan hur ofta har du strovat i skog och mark
inom ramen for den dterkommande ULF /SILC-undersokningen (Undersokning
av levnadsforhdllanden). Den frekvens av utovande som vi hiar genomgaende
kommer att se till ar de som svarat att de vandrat i skog och mark minst en
gang i veckan (mer dn 20 ggr) under de senaste tolv manaderna.

Tidserien i figur 3 nedan, avseende fragan hur ofta har du strévat i skog
och mark, visar enbart data for de senaste 10 dren. For en tidsserie som
stracker sig anda bak till ar 1982, se SCB eller foregdende uppfoljning av fri-
luftslivsmalen''. Dataserien for aren 1982-2006 ar dock inte direkt jamforbar
med aren efter. Man bor dven vara forsiktig med att jamfora aren 20062007
med dren 2008 och framat. Orsaken till detta ar att ULF-unders6kningen
genomgick betydande metodforandringar under denna period (se bilaga 1,
Statistik).

Andel av befolkningen som strovat i skog och mark minst en gang i veckan
(mer an 20 ggr) senaste 12 manaderna, fordelat pa alderskategorier

50 %
45 % S — Totalt 16+ ar
o e ——
o —  — 16-24 &r
35% D534 r
30 % N/ N
25 %
20 %
55-64 ar
15 %
e —(5-74 ar
10 %
—75-84 3r
5%
0% — 85+ 31

2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2018-2018

Figur 3: Andelen av befolkningen som strévat i skog och mark minst en gang i veckan (mer an
20 ggr) under de senaste tolv manaderna, fordelat pa alderskategorier.
Kalla: SCB, ULF/SILC-undersokningen.!?

10 Friluftsliv 2018.
11 Naturvardsverket 2015b, Friluftsliv for alla, Rapport 6700.

12SCB, ULF/SILC-undersokningar, hamtad 12:e juni 2019 fran http://www.statistikdatabasen.scb.se/
pxweb/sv/ssd/START__LE__LEO101__LEO101F/LEO101F30/
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Andelen av befolkningen som strévat i skog och mark minst en gang i veckan
(mer dn 20 ggr) under de senaste tolv manaderna 6kar med dlder fram till
alderskategorin 75-84 ar. Respondenter inom alderskategorin 75-84 ar ar
dock oftare ute i skogen dn respondenter inom alderskategorierna mellan
16-34 ar, dven om skattningarna generellt sett har relativt stora felmarginaler.
Dessa skillnader liknar dven det som man skulle forvinta sig utifran den gene-
rella fragan om hur ofta dr du ute i naturen vilken redovisades under ovan-
stiende underrubrik. Att de unga spenderar relativt lite tid i naturen verkar
saledes inte vara ndgot nytt, och vi kan anta att de kommer att spendera mer
tid i naturen da de blir aldre.

Det ar troligtvis en storre andel min dn kvinnor som regelbundet 4r ute och
strovar i skog och mark inom de aldre alderskategorierna och en nagot storre
andel kvinnor i de yngre aldersgrupperna.’® Det finns 4dven skillnader mellan
personer som ar fodda inrikes och utrikes samt huruvida deras forildrar ar
fodda i Sverige eller inte. Personer med minst en inrikes fodd fordlder ar ute
i skog och mark nagot oftare dn personer med tva utrikes fodda foraldrar.*

Aktivitetsindex

Tabell 1 nedan redovisar de tio aktiviteter som flest svenskar utovar ”mer dn
60 ganger” under 12 manader. I rapporten Friluftsliv 2018 kan man dven finna
en liknande tabell 6ver de aktiviteter som svenskar utovar minst en gang under
12 manader. I bada fallen ser vi att det relativt enkla friluftslivet i termer av
promenader, vistelser ute i skog och mark, utomhusbad, tradgardsarbete och
cykling ligger hogt upp pa listorna, vilket ger en indikation pa populariteten av
dessa aktiviteter for befolkningen i stort. Resultaten indikerar ocksa att pick-
nick, bar- och svampplockning ar ndgot manga dgnar sig at ndgon gang ibland,
men inte sd ofta. Promenad med hund och djurskotsel utovas daremot av farre
personer, men desto oftare bland dem som gor det.

Tabell 1. De aktiviteter som flest svenskar utévar "mer dn 60 ganger” under 12 manader.
Kalla: Friluftsliv 2018.

Mer &n 60 ganger

Tagit ndjes- och motionspromenader 27,2 %
Varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse 17,8 %
Cyklat pa vagar 15,3 %
Arbetat i tradgarden 149 %
Promenerat med hund 13,8 %
Badat utomhus i sjé/hav 9,2 %
Solbadat 8,6 %
Joggat/terrangsprungit 5,8 %
Djurskotsel 5,6 %
Badat utomhus i pool/aventyrsbad 2,4 %

13SCB, ULF/SILC-undersokningar, hamtad 12:e juni 2019 fran http://www.statistikdatabasen.scb.se/
pxweb/sv/ssd/START__LE__LEO101__LEO101F/LEO1O01F30/

14SCB, ULF/SILC-undersokningar, hamtad 12:e juni 2019 fran http://www.statistikdatabasen.scb.se/
pxweb/sv/ssd/START__LE__LEO101__LEO101F/LEO101F32/
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I rapporteringen av Friluftsliv 2018 finns dven ett aktivitetsindex baserat pa
de 49 aktiviteter som ingick i den enkitstudien.!> Analysen visar att det inom
samtliga grupper finns signifikanta skillnader i aktivitetsindex. Gillande
omfattningen av deltagande i fritidsaktiviteter utomhus sa visar resultaten att
fler kvinnor jamfort med man har mycket hogt aktivitetsindex. Aldersgruppen
45-64 ar utovar friluftsliv i mycket hog grad i jamforelse med aldersgrup-
perna 16-24 ar och 25-44 ar. Medan skillnaderna i aktivitetsindex mellan
olika aldersgrupper foljer monstret inom de ovanstaende tva fragorna om vis-
telse i natur respektive vistelse i skog sa ar storleken pa skillnaderna mindre.
Resultaten visar dven att de som bor pa landsbygden har ett hogre deltagande
an de som bor i stider samt att ju hogre utbildning och hégre inkomst, desto
hogre deltagande i friluftsaktiviteter. De med hemmavarande barn under 16 ar
har ett hogre deltagande 4n de som inte har hemmavarande barn. Noterbara
skillnader i utovande aterfinns ocksa avseende funktionsnedsattning, samt om
respondenten eller hens foraldrar vixte upp utanfor Europa, dar bada dessa
variabler dr forknippade med ett ligre deltagande i friluftsaktiviteter.'®

Hinder for utdévandet

Varfor manniskor dgnar sig at friluftsliv kan ha manga orsaker. Detsamma
giller for det omvianda, det vill siga varfor manniskor viljer att inte dgna
sig at friluftsliv. Hinder for utovande kan bero pa bade yttre och inre fak-
torer. Ett viktigt mal med friluftspolitiken ar att skapa goda forutsittningar
for manniskor att dgna sig at friluftsliv. Dirmed ar det av intresse att se vilka
hinder som kan identifieras.

Hinder i forhallande till personkarakteristik
I enkaten Friluftsliv 2018 tillfragades respondenterna om det var nagon eller
nagra aktiviteter som de inte kunnat utéva i den utstrackning hen 6nskat
under de senaste 12 manaderna. 54 procent svarade jakande pa denna friga.
Resultaten visar inte pa nagra signifikanta skillnader i hinder avseende
etnicitet eller funktionsnedsittning. Kvinnor upplever mer hinder dn min,
och de med hemmavarande barn under 16 ar upplever mer hinder 4n de som
inte har hemmavarande barn. Det dr en storre andel av de yngre dldersgrup-
perna (25-44 ar foljt av 16-24 ar) som inte utovar aktiviteterna i den omfatt-
ning som 6nskas i jamforelse med de dldre dldersgrupperna, och de som lever
i stader upplever mer hinder 4n de pa landsbygden. Resultaten visar dven att
de med en hogsta utbildning fran folkskola, grundskola eller gymnasieskola

15 Genom att berdkna ett "aktivitetsindex” baserat pa dessa aktiviteter erhalls ett mer dvergripande
matt pa deltagande i friluftsliv som tar hansyn till antal aktiviteter respondenter rapporterat samt
utdvandefrekvensen i dem. For detta &ndamal berédknades fyra grupper med olika niva pa aktivitetsindex
— mycket lag, relativt lag, relativt hog och mycket hog — baserat pa medianen och kvartilerna for totalen.
For en langre beskrivning av metoden, se rapporten friluftsliv 2018.

6 Friluftsliv 2018.
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upplever hinder i lagre grad i jamforelse med de med eftergymnasial utbildning.
Ju hogre hushallsinkomst desto fler upplever hinder. Exempelvis har 61 procent
av de med inkomster 6ver 800 000 kr per ar fore skatt inte kunnat utéva de
aktuella fritidsaktiviteterna i 6nskad omfattning jamfort med 49 procent bland
dem med en hushallsinkomst under 400 000 kr per ar.'”

Analysen kan vidare konstatera att bristen pa tid 4r det hinder som inom
samtliga grupper har den hogsta procentuella andelen (men utan signifikant
skillnad for grupperna kon respektive etnicitet). Bristen pa tid anger 85 procent
i aldersgruppen 24-44 ar som orsak till varfor de inte utovar fritidsaktiviteter
i den grad som Onskas jamfort med 29 procent i aldersgruppen 65+. De som
har ett eller fler hemmavarande barn anger i hogre grad (91 procent) att de
saknar tid jamfort med de som inte har barn hemma (65 procent). Det ar fler
med en eftergymnasial utbildning som inte har tid jamfort med de som har gatt
kortare utbildning. Ju hogre hushallsinkomst, desto storre tidsbrist for fritids-
aktiviteter. Det ar ocksad en hogre andel bland de utan funktionsnedsattning
som saknar tid i jaimforelse med de som har en funktionsnedsittning.

D4 hindren studeras for varje grupp specifikt sa framkommer att betydligt
fler kvinnor 4n man kidnner sig otrygga, saknar kunskap, transportmdjligheter
samt avsaknad pa tillgang till lampliga platser. Att aktiviteten ar alltfor fysiskt
kravande anges av fler kvinnor an man. Daremot uppger man i hogre grad att
familjesituationen ar ett hinder jimfért med kvinnor (40 procent min 34 pro-
cent for kvinnor).

Sett till de olika aldersgrupperna framgar att de som dr 65+ i hogre grad
bedomer att aktiviteten ar alltfor fysiskt kravande jamfort med de ovriga grup-
perna. Sarskilt aldersgruppen 16-24 ar upplever manga olika hinder — saknar
tillgdng till [impliga platser, saknar utrustning, ndgon att utova aktiviteten
tillsammans med, for kostsamt men dven avsaknad av kunskap och informa-
tion om utbud. Aldersgruppen 2444 ar anger i hogre grad 4n de andra att
familjesituationen ar ett hinder. Att aktiviteten dr alltfor fysisk kravande ar ett
hinder som anges av 59 procent av de med funktionsnedsattning, jamfort med
15 procent av de utan en funktionsnedsittning. Brist pa transportmojligheter
och kinsla av otrygghet 4r andra hinder som 4r mer frekventa hos de med
funktionsnedsittning.

Gillande bostadsort sa ar det fler som bor i stider med 100 000 invdnare
eller fler som saknar tillgang till lampliga platser (52 procent) jamfort med de
som bor i en stad med mellan 5 000 — 99 999 invanare (34 procent) eller pa
landsbygden (35 procent). De som bor i en storre stad saknar dven transport-
mojligheter i hogre grad for att kunna utova sina fritidsaktiviteter jamfoért med
de som bor i en mindre stad eller pa landsbygden. De med en hogsta utbild-
ning fran folkskola, grundskola eller gymnasieskola anger i hogre grad att
aktiviteten ar alltfor fysiskt kravande, for kostsam, att de saknar utrustning
eller information och kunskap som hinder jamfort med de med eftergymnasial
utbildning. Fler med eftergymnasial utbildning anger istillet familjesituationen

17 Friluftsliv 2018.
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som ett hinder. Familjesituationen 4r ocksa ett hinder for de med ett eller fler
hemmavarande barn (65 procent) for att kunna utova fritidsaktiviteter jam-
fort med de utan barn (22 procent). Slutligen, de med en liagre hushallsinkomst
(under 400 000 kr fore skatt) upplever i hogre grad hinder for att kunna utéva
fritidsaktiviteter an de med hogre inkomst. Ett undantag ar dock familjesitua-
tionen, vilken uppges som ett hinder i hogre grad bland de med hogre inkomst.
De som vixt upp utanfor Europa eller som har fordldrar som vaxt upp
i land utanfér Europa upplever generellt sett fler hinder 4n de som vaxt upp
inom Europa. Sirskilt avsaknaden av utrustning och att det ar for kostsamt
anges som hinder, samt att det inte finns tillgang till lampliga platser eller
nagon att utova aktiviteten med.

Hinder i forhallande till aktivitet

Figur 4 visar vilka specifika aktiviteter som svenskarna menar att de inte kan
utova i den omfattning de onskar. Analysen bygger pa de 54 procent som
svarat att det ar ndgon eller ndgra aktiviteter som de inte kunnat utfora i till-
racklig utstrackning under de senaste 12 manaderna. Vi redovisar enbart de
aktiviteter som minst 15 procent av dessa respondenter menar att de inte har
utovat i onskad omfattning.

Varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse
Tagit ndjes- och motionspromenader 39,1 %
Vandrat i fjallen 35,3 %
Varit ute i skog och mark for att plocka svamp 35,0 %
Varit ute i skog och mark for att plocka bar 34,0 %
Joggat/terrangsprungit 28,6 %
Badat utomhus i sjé/hav 26,9 %
Haft picknick eller grillat i naturen 26,3 %
Taltat/dvernattat i naturen 24,6 %
Akt 1angdskidor/turskidor 24.2 %
Paddlat kanot/kajak 23,7 %
Akt utfor pa skidor 23,1 %
Cyklat pa vagar 22,6 %
Vandrat pa vandringsleder i laglandsterrang 20,6 %
Fritidsfiskat 20,2 %
Cyklat i terrang (MTB, downhill m.m.) 15,2 %
Figur 4: Aktiviteter som svenskarna menar att de inte kan utéva i den omfattning de énskar. (Bas:

De respondenter som svarat att det ar nagon eller nagra aktiviteter som de inte kunnat utdva i den
utstrackning de dnskat). Kalla: Friluftsliv 2018.
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Resultaten visar vidare att brist pa tid har stor betydelse for samtliga aktivi-
teter. Att sakna ndgon att utova aktiviteten med har betydelse for framfor
allt bad utomhus i sjoar och vandring pa laglandsleder. Brist pa tillgang till
lampliga platser eller omraden hindrar framfor allt svenskarna fran att dgna
sig at utforsakning pa skidor i onskad omfattning. Brist pa utrustning hindrar
deltagande i paddling. Kostnader for utférsakning och terringcykling (MTB)
hindrar forhallandevis manga fran att delta i 6nskad omfattning, medan brist
pa kunskap verkar vara ett hinder framfor allt for deltagande i vandring och
paddling. En mer omfattande analys av vilka hinder som ar forknippade med
olika specifika aktiviteter aterfinns i rapporten Friluftsliv 2018.
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1: Tillganglig natur for alla
Ansvarig myndighet: Boverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att naturen ska vara tillganglig for
alla. Detta bor innebira foljande: Mojligheten att vistas i och njuta av natur-
och kulturlandskapet ar stor och manniskors olika behov ar tillgodosedda.
Omraden med god tillganglighet finns utpekade, ar kidnda och uppskattade och
forvaltas langsiktigt. Tillgdnglighet har hog prioritet inom planering, informa-
tion och foérvaltning av natur- och kulturlandskapet samt andra omraden av
betydelse for friluftslivet.

Preciseringar:

1. Tillganglighet till natur- och kulturlandskapet ar tillgodosedd inom lang-
siktig samhallsplanering, forvaltning och skotsel samt fysiska atgarder,
kommunikation, information, vigledning och kunskapsspridning.

2. Utpekade omraden med god tillganglighet dar kdnda, anvands och upp-
skattas av besokare.

3. Attraktivt och tillgangligt natur- och kulturlandskap medverkar till 6kad
anvandning, battre hilsa och livskvalitet.

4. Andelen kommuner och lidnsstyrelser som arbetar med naturvigledning
okar kontinuerligt.

Utvecklingen ar positiv

Sammanfattning

Arbete pagar i landet for att oka tillgangligheten till och i natur- och kulturland-
skapet, bade for befolkningen i stort och for sarskilda grupper. Lokala natur-
vardsatsningen, LONA och Naturnira jobb har bidragit med manga fysiska
atgarder i naturen, kunskapshojande dtgarder och informationssatsningar. Nya
vagledningar och forskning belyser hur olika tillganglighetsaspekter kan hante-
ras i planeringen och forvaltningen av natur- och kulturlandskap. Utvecklingen
bedoms som forsiktigt positiv, men det saknas underlag for att bedoma i vilken
utstrackning atgarderna ar tillrackliga for att motsvara olika gruppers behov.

Resultat

Malet som helhet

Lattillganglig natur ar sarskilt viktig for barn, ungdomar, personer med svag
ekonomi, personer med funktionsnedsattning, fortidspensionarer och dldre,
samt andra personer som av olika skil och pa olika sitt upplever hinder att pa
egen hand rora sig fritt utomhus. Dessa gruppers behov dr darfor sarskilt ange-
lagna att uppmarksamma.
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Bland de vanligaste hindren som stoppar manniskor fran att utova friluftsliv

finns dalig tillgang till lampliga platser, brist pd information om utbudet, brist
pa transportmojligheter, att aktiviteterna ar for fysiskt kravande samt upplevd
otrygghet. Det finns dock stor variation i bade vilka hinder som ar viktigast for
olika grupper samt i vilken utstriackning olika grupper upplever sig hindrade.
Tillgangen till bostadsnara natur dr grundlaggande da utevistelse minskar med
avstandet. Se vidare kapitlet om Utovande av friluftsliv.

Precisering 1: Langsiktig samhallsplanering, forvaltning och skdtsel samt fysiska
atgarder, kommunikation, information, vagledning och kunskapsspridning
Samballsplanering

Aktuella planeringsunderlag av god kvalitet ar en viktig forutsittning for
att sakra tillgangligheten till natur i den fysiska planeringen. Drygt halften
av kommunerna (56 procent av dem som svarat) har tillgang till aktuella
planeringsunderlag for gron- och vattenomraden och andelen ar oforandrad
sedan 2015.! Tre av fem kommuner har inarbetat friluftsfrigor i sin 6ver-
siktsplan, vilket ar en tydlig 6kning (14 procentenheter) jamfort med 2015.2
Stillningstaganden och avvigningar i 6versiktsplaner ska vara vigledande?
for vidare planering och genomférande av mark- och vattenanviandning pa
kommunen. Allt hinger dock pa beslut som tas i senare skede vid varje
exploatering, dir manga olika intressen méts och ska viagas mot varandra.
Kommunernas olika forutsattningar vad galler tillgang till bra planerings-
underlag, kunskapen hos handlaggare, eget markinnehav samt tydlig politisk
vilja dr avgorande for vilken tyngd friluftsfragorna ges i dessa avvigningar.

Sedan hosten 2018 har alla lansstyrelserna regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur som kan anvindas som underlag for kommunernas plane-
ring av gronomrdden. I vilken utstrackning planerna hanterar friluftsfragor
och det sociala perspektivet i gron infrastruktur varierar mellan lanen.

For att stotta personer som arbetar med att tillgangliggora skyddade
natur- och kulturomraden finns en webbutbildning som arbetats fram av
Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket. Syftet med utbildningen ar att
oka kunskapen om personer med funktionsnedsittning, att nd dem som har
behov av utbildning, samt att arbeta prioriterat och strukturerat for att lang-
siktigt ocksa kunna forvalta omraden.*

1 Boverket, 2018. Miljémalsenkat 2018. Andel kommuner, av de som har svarat, med aktuella planerings-
underlag for gron- och vattenomraden for hela eller delar av kommunen ligger pa 56 %. Detta &r samma
resultat som vid tidigare undersékning 2015.

2 Naturvardsverket, 2019. Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886. ISBN 978-91-620-6886-8

3 Qversiktsplan ar inte bindande. PBL kunskapsbanken: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/

4 Naturvardsverket, 2019. Tillgédngliga natur- och kulturomraden. Léank: http://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Tillgangliga-natur--och-kulturomraden/Webbutbildning-natur-och-kul-
turomraden/. Webbutbildningen, som har utgangspunkt i en vagledning som togs fram av Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Handisam 2013.
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En ny forskningsrapport® bidrar med kunskap om innebérden i begreppet hall-
bar tillgdnglighet, samt om arbetssitt i samhillsplaneringssammanhang.
Forvaltning och fysiska dtgdarder

Kommunernas arbete med tillgianglighet inom naturomrdden genomfors
bland annat med hjalp av LONA-bidrag. Mellan 2015 och 2019 har 113 pro-
jekt (391 atgarder) med paverkan pa malet ”Tillganglig natur for alla” beviljats
sammanlagt en miljon kronor i st6d.® 2019 drogs budgeten for LONA ner.

Under 2018 har ett arbetsmarknadsprojekt Naturnira jobb genomforts
som bidragit med tillganglighetsitgarder sasom skotsel och utveckling av leder,
strandstadning samt natur- och kulturmiljovard. Projektet fortsatte inte under
2019 pa grund av nedskirningar i budgeten.”

Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare har tagit fram en
vigledning om hur skotsel av statliga fastigheter kan bidra till battre tillgdng-
lighet.®

En del av tillgangligheten ar att kunna ta sig till naturen. Nastan alla kom-
muner (91 procent av de som svarat) anger att de arbetar aktivt for att under-
latta tillgangligheten till natur genom stigar, leder, ridvigar, cykelvigar eller
liknande. Andelen har legat pa samma hoga niva de senaste aren. 2019 angav
84 procent av kommuner att det finns mojlighet att ta sig till naturomraden
i kommunen med kollektivtrafik, en 6kning med tva procentenheter jamfort
med dret innan’. Det finns dock stora brister gillande tillganglighet for perso-
ner med funktionsnedsattning i kollektivtrafik (oavsett resmal).!® Bland annat
papekas att fokus i atgarder och uppfoljningen ofta missar osynliga typer av
funktionsnedsattningar samt att regioner och kommuner anvander olika rikt-
linjer och kriterier for tillganglighet i kollektivtrafik.

Information och kommunikation

Information och kommunikation ar en viktig pusselbit i tillgangligheten och
kan utgora ett stort hinder om den ar otillracklig eller svaratkomlig. Hur omra-
den med god tillganglighet marknadsfors och informeras om ar vildigt olika.
Minga kommuner anvinder webben som informationskanal, ett trettiotal
kommuner anvander Naturkartan.!' Men det 4r i varierande grad som fokus

5Sola, A.G., Larsson, A., Vilhelmson, B., 2019. Att férstad och undersoka hallbar tillganglighet. Géteborgs
Universitet. Lank: https://www.hallbarstad.se/wp-content/uploads/2019/10/gil-sola-larsson-vilhelmson-
2019-hacc8allbar-tillgacc88nglighet.pdf

6 Naturvardsverket, 2019. LONA registret.

7 Skogsstyrelsen, 2019. Naturnara jobb. Webbsida. Lank: https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verk-
samhet/regeringsuppdrag/naturnarajobb/

& Samverkansforum, 2018. Tillgangliga kulturhistoriska byggnader och miljoer. Lank: https://www.sfv.se/
globalassets/omoss/tillganglighet/tillgangliga_kulthist_byggn_milj.pdf

° Naturvardsverket, 2019. Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886. ISBN 978-91-620-6886-8.
Fragan har formulerats om 2018, varfér det inte gar att dra nagra slutsatser om férandring under hela
uppféljningsperioden.

10 Trafikanalys, 2019. Kollektivtrafikens barriarer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillganglighet
for personer med funktionsnedséattning. Rapport 2019:3. Lank: https://www.trafa.se/globalassets/rappor-
ter/2019/rapport-2019_3-kollektivtrafikens-barriarer.pdf

11 Naturkartan.se
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ligger pa just tillgangliga friluftsomraden. Naturkartan ger mojlighet att soka
ut besoksvirda omraden med kategorier sa som rullstolsvanligt, nara kollektiv-
trafik och nira toalett.

Naturvardsverket redovisade i april 2017 uppdraget om att utveckla
forutsattningar for anvandarvianlig information om naturomraden, sarskilt
skyddade omraden, for olika digitala plattformar. Malet dr att oka tillganglig-
heten till naturen fér allmdnheten och framja friluftsliv och turism.!> Natur-
vardsverket driver pa kvalitetssakringen av data om skyddade omraden, och
gor dessa tillgangliga som 6ppna data, sd att de kan anvindas vid utveckling
och drift av olika informationsprodukter.

Naturvardsverket arbetar ocksa for en nationell digital infrastruktur i sam-
verkan med 6vrig offentlig sektor inom Digitalt forst, med sirskilt fokus pa
smartare miljoinformation riktad till allmanhet och foretag.

Merparten av kommunerna anger att de har genomfort aktiviteter riktade
till olika malgrupper for att stimulera till friluftsliv. Den malgrupp som flest
kommuner riktat aktiviteter till 4r forskolor, grundskolor och/eller gymnasie-
skolor, barn och ungdomar samt kommuninvanare med utlindsk harkomst.
Ungefar hilften av kommunerna har genomfort aktiviteter riktat till personer
med funktionsnedsittning och kommunens pensionarer.'3

Kommuner, friluftsorganisationer och féreningar anvander allt oftare digi-
tala verktyg i sina aktiverande initiativ. Digitala spel som geocaching har fatt
manga fler att rora pa sig utomhus. Forskning visar ocksd att manniskor blir
mer engagerade och tar till sig mer kunskap nir de lir sig med hjilp av digi-
tala spel.'* Ett exempel kan vara ett friskvardsprojekt ”Hitta ut” av Svenska
orienteringsforbundet som gar ut pa att man ska hitta punkter i landskapet och
registrera dem i en applikation eller pa webben. Initiativet vilar pa att lokala
foreningar ansluter sig till det och anordnar punkter inom ett omrade i sin
kommun. En tivlingsaspekt som finns i aktiviteten kan locka ut fler.'s

Precisering 2: Utpekade omraden med god tillgdnglighet ar kdnda, anvands
och uppskattas av besokare

Kommunerna satsar pa att tillgangliggora naturomraden for sina invanare. Fler
kommuner (72 procent av dem som svarat) uppger att det finns nagot siker-
stallt friluftsomrade med god tillganglighet for funktionsnedsatta jamfort med
2015 (64 procent)'. Det saknas underlag for att bedoma hur manga omraden
med god tillganglighet 4r kinda, anvinds och uppskattas av hur méanga.

12.2017. Naturvardsverket. Utveckling av friluftslivet — férutsattningar for digital information om natur-
omraden. Redovisning av regeringsuppdrag. Lank: http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/201 7/ru-utv-fl-skrivelse-regeringen-digital-info.pdf

13 Naturvardsverket, 2019. Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886. ISBN 978-91-620-6886-8.
14 S|.U, Centrum for naturvagledning, 2018. Spel, gamification, geocaching och akattraktioner. Webbsida.
Lank: https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-naturvagledning/naturvagledning/
verktyg/teknik-for-naturvagledning/tekniktips-for-naturvagledning/spel-gamification-akattraktioner/

15 Svenska orienteringsférbundet, 2019. Om projektet pa Svenska orienteringsférbundets webbsida.
Lank: https://www.orientering.se/provapaaktiviteter/hittaut/

16 Naturvardsverket, 2019. Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886. ISBN 978-91-620-6886-8
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Precisering 3: Okad hilsa och livskvalitet

Att vistas i naturen ger manniskan mojlighet till fysisk aktivitet, avkoppling,
rekreation och aterhamtning, vilket har positiva effekter pa hilsan. Den mait-
bara effekten ar dock svar att folja upp. Tre av fem kommuner (59 procent)
har tillhandahallit information till sina invanare med syfte att visa pa frilufts-
livets halsoframjande effekter.'”

Manniskans upplevelse av naturens paverkan pa den egna halsan mits ofta
i besokarundersokningar. Undersokningen om friluftsutévande bekraiftar att
man menar att utomhusvistelser gor vardagen mer meningsfull (82 procent),
och hela 90 procent dr helt eller delvis eniga i pastaendet att friluftsliv ar posi-
tivt for hilsan.’® Aven i en enkit!® genomférd i Sveriges nationalparker 2019
anser besokarna att de upplever forbattrad fysisk och psykisk hilsa samt ett
socialt vilbefinnande. Det forstarker resultatet fran 2014 ars enkat i Sveriges
nationalparker.?

Personer med funktionsnedsattning ansag i en annan enkat?! att bade deras
fysiska och framforallt psykiska halsa forbattrades av att vistas i naturen och,
i nagot lagre grad, att det ger ett 6kat socialt vilbefinnande. 90 procent av till-
fragade upplevde en okad livskvalitet nar de vistades i naturen.

Kopplingar mellan hilsa och utevistelse i kultur- och naturlandskap, samt
vilket arbete som gors pd omradet beskrivs dven under mal 9 Friluftsliv for
god hilsa.

Precisering 4: Kunskap och naturvagledning

Allt fler kommuner anger att de arbetar med naturvigledning (6kning med

7 procentenheter sedan 2015). Detta sker i olika former fran mer traditionella
anordnade guidningar, utomhuspedagogik och kulturarvspedagogik till nya
metoder som till exempel mobil naturvagledning och geocaching.?

En handbok for naturvigledning?’ finns for planering och genomforande av
naturvigledning i natur- och kulturomraden. Webbinarium?* finns att titta pa
for att ytterligare fa stod i att anvdanda handboken.

17 Naturvardsverket, 2019. Sveriges friluftskommun 2019.

18 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6887. ISBN 978-91-620-6887-5

19 Naturvardsverket, 2019. Besokarundersdkning i Sveriges nationalparker — Resultat fran sommaren 2019,
ISBN 978-91-620-6899-8

20 Naturvardsverket, 2014. Sveriges nationalparkers besokare. Resultat fran besdkarundersokning 2014.
ISBN 978-91-620-6687-1

21 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv och tillganglighet — en enkatstudie med fokus pa malgruppen perso-
ner med funktionsnedséattning. Dnr. NV-03060-16

22 Naturvardsverket, 2019. Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886. ISBN 978-91-620-6886-8
23 Naturvardsverket, 2018. Naturvagledning i natur- och kulturomraden. Lank: http://www.naturvardsverket.
se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6800/978-91-620-6846-2/

24 Centrum for naturvagledning och Naturvardsverket, 2019. Webbinarium: Naturvagledning i natur- och
kulturomraden. Lank: http://spectare.ucl.slu.se/njfak/2019/cnv_webbinarium_2019-05-28/Webbinarium_
om_handboken_Naturvagledning_i_natur_och_kulturomraden.html
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Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen &r positiv
Utvecklingen for malet bedoms vara forsiktigt positiv.

Under 2014-2019 har det pagatt mycket arbete i kommunerna, pa regional
och nationell nivd som pa olika sitt bidragit till 6kad tillgdnglighet till natur.
De befintliga strategierna, malen och lagstiftningen ger goda forutsattningar for
en positiv utveckling for malet. Manga styrmedel ar nya och det ar svart att se
deras effekt i miljon dnnu.

Aven minga fysiska atgirder pa plats har genomforts som syftar till att
forbattra bade tillgangligheten till och inom omradena. Bide kommuner och
andra aktorer som friluftsorganisationer och foreningar har viktig roll i till-
ganglighetsarbetet. Forutsattningar for detta arbete varierar stort i landet.

En utmaning ar att nd ut med den information som redan finns till ratt mal-
grupp. Ny information och kunskap har tillkommit och tillgangliggjorts via
olika kanaler. Tekniken, till exempel sociala medier, skapar nya mojligheter for
att nd malgrupper som inte attraheras av de mer traditionella informations-
och kunskapsspridningskanalerna.

Att allt fler bor i tatorter, och da framst i de storre stiderna, betyder att
just ddr dr naturomraden av sarskild vikt for den vardagliga utevistelsen.
Denna utmaning mots av att fokus i friluftsarbetet och tillganglighetsarbetet
ofta ligger pa titortsnira naturomraden. Har finns dock vissa konfliktomra-
den som behover l6sas. Se vidare om tdtortsnidra natur under mal 5 Attraktiv
tatortsndra natur.

De pagdende klimatforindringarna bedoms inte ha nagon storre paverkan
pa mélet inom de narmaste 3-5 dren jamfort med tidigare uppfoljningsperiod.

Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

Malet och de tillhorande insatsomradena behover ses i ett storre sammanhang,
dar tillganglig natur for alla dr en sjalvklar del av en god livsmiljo i ett hallbart
sambhille. Flera av de foreslagna insatserna har koppling till flera friluftslivsmal
och kan vara till nytta for andra omraden som miljo, stadsutveckling, klimat-
anpassning och folkhilsa.

Det pagar mycket arbete pa nationell, regional och kommunal niva som
kan bidra positivt till tillganglig natur for alla. Men for positiva synergieffekter
behovs bittre samordning av myndigheternas satsningar pa bl.a. ekosystem-
tjanster, gron infrastruktur och klimatanpassning.

Insatsomraden

Sikra kontinuitet i arbetet
For att tillgangligheten till natur- och kulturlandskapet ska 6ka kontinuerligt
behovs bade tillganglighetsskapande atgarder och langsiktig forvaltning.
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Manga atgdrders genomforande dr beroende av statligt stod. Det ar darfor vik-
tigt att de beprovade och vilfungerande stoden (som t.ex. LONA) finns kvar,
sa att kommunerna och andra aktorer kan planera sina atgarder langsiktigt.

For att behilla tillgangligheten, kravs det ocksd att omrddena forvaltas och
skots dven efter det att atgirden dr genomford. Det behovs langsiktiga planer
och sidkrade resurser for forvaltning av naturomraden.

Information

Att ha information om var naturomradena finns, hur man ska ta sig dit samt
vilka forutsattningar utifran tillganglighetsperspektiv det finns pa plats ar

en viktig forutsittning for att ta sig ut i naturen. Den befintliga informationen
och kunskapen om tillganglig natur maste marknadsforas sa att den moter de
olika malgruppernas behov.
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2: Starkt engagemang och samverkan

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett starkt engagemang och samverkan
dar personligt och ideellt engagemang star i centrum. Organisationerna bor

i hogre grad 4n i dag samverka. Okad samverkan kan bidra till att fler minniskor
agnar sig oftare at friluftsliv. Det bor dven finnas etablerade strukturer for dialog
och samordning av friluftslivet lokalt, regionalt och nationellt.

Preciseringar:

1. Andelen kommuner i Sverige som har lokala friluftsrad eller liknande 6kar
kontinuerligt.

2. Lansstyrelserna eller ndgon annan regional huvudman samordnar arbetet
med friluftsliv regionalt och viagleder kommunerna.

3. Det finns ett etablerat natverk for friluftsliv mellan statliga myndigheter och
myndigheterna samverkar med de ideella friluftsorganisationerna, de kom-
mersiella aktorerna, kommunerna och markagarna i syfte att tillgangliggora
svenskt natur- och kulturlandskap.

4. Mainniskors utevistelse i natur- och kulturlandskapet okar.

Utvecklingen ar positiv

Sammanfattning

Lansstyrelsernas samordnande roll i genomforandet av malen har utvecklats
positivt genom att lansstyrelserna har drivit pa i arbetet och vaglett kommunerna
i allt hogre grad. Konferensen Tankesmedjan for friluftsliv ar uppskattad och
far hoga betyg i utvarderingar. Friluftsorganisationerna kan genom 6kade medel
erbjuda fler aktiviteter som vinder sig till prioriterade malgrupper. Allt fler kom-
muner inrattar friluftsrdd. Utovandet ar stabilt men det finns variationer i ut6-
vandet mellan olika grupper i befolkningen. For att utvecklingsriktningen ska
bedémas som fortsatt positiv beh6ver medel bade till den regionala friluftssam-
ordningen och friluftsorganisationerna kvarstd. LONA-medel avsatta for natur-
vard och friluftsliv ar viktiga for det lokala engagemanget.

Resultat

Malet som helhet
Riksdagen har starkt betonat virdet av de insatser ideella foreningar bidrar med
som en viktig del av demokratin och samhillsutvecklingen.

P4 uppdrag av regeringen fordelar darfor organisationen Svenskt Friluftsliv
det statliga bidraget till friluftsorganisationerna. Syftet med bidragen ar att ge
alla manniskor méjligheter att genom friluftsliv fa naturupplevelser, vilbefin-
nande, gemenskap och 6ka kunskap om naturen och miljon. Fran och med 2016
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tillfordes anslaget Stod till friluftsorganisationer 20 miljoner kronor per ar.
Okningen har anvints till stod for skolans verksamhet med friluftsdagar

och utomhuspedagogik samt till satsningar pa utevistelse for barn och unga.
Svenskt Friluftsliv férdelade under 2018 nira 47,8 miljoner kronor i bidrag till
23 friluftsorganisationer. Naturvardsverkets bedomning ar att effekterna i sam-
hallet 4r stora i forhallande till bidragets storlek.!

Svenskt Friluftsliv foretrader 26 ideella friluftsorganisationer med totalt
ca 1,6 miljoner medlemskap. Det ideella engagemanget minskar generellt i
samhillet. I studien ”Segrar foreningslivet?” som Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor tog fram 2014 visar det sig att intresset for att
engagera sig i olika typer av foreningar minskat betydligt bland framforallt
tonaringar.> Antalet medlemmar i friluftsorganisationerna ar i stort sett ofor-
andrat sedan 2015.

Sett till det generella medlemsantalet i Sveriges ideella foreningar sd har
friluftslivet lyckats bra. Antalet medlemmar har ocksa okat i flera friluftsorga-
nisationer under den senaste fyradrsperioden, t.ex. inom Friluftsfraimjandet,
Scouterna, Sportfiskarna och Svenska Klatterforbundet. Svenskt friluftslivs
organisationer har erbjudit en rad verksamheter med hogt deltagande. Exempel
under senare ar dr Cykelframjandets Frihet pa cykel som erbjudit kurser till
vuxna att ldra sig cykla och Sportfiskarnas projekt att fa ut elever att fiska.
Flera av Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer har kontakter med narings-
liv, kommuner, lansstyrelser eller myndigheter. Svenskt Friluftsliv sitter ocksa
med i flera statliga utredningar.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2020 en satsning pa tre mil-
joner for att forbereda ett friluftslivets ar 2021. Friluftslivets ar handlar om
att lyfta friluftslivet, att fA manga nya manniskor att vara ute och att visa upp
alla de varden som friluftslivet har. Friluftslivets ar ett stort samarbetsprojekt
mellan alla de organisationer och personer som vill delta.?

De ideella foreningarnas medverkan inom LONA-projekten stodjer det
lokala forankringen och engagemanget. LONA ir sarskilt viktigt i mindre
kommuner som har sma resurser att sjdlva driva projekt. Genom LONA kan
kommuner fa 50 procent i bidrag. Under perioden 20162019 har de LONA-
projekt som innefattar atgarder* med huvudsakligt syfte friluftsliv, rekreation
och hilsa beviljats 71 miljoner kronor i bidrag att jimféra med 2012-2015
ddr summan var 40 miljoner kronor.

Socialavgiftslagen medfor idag ett hinder for manga friluftsorganisationer
da dessa inte dr undantagna fran att betala sociala avgifter pa samma sitt som
idrottsorganisationerna ar. Detta medfor hogre kostnader for friluftsorganisa-
tioner att ersitta t.ex. en ledare dn for idrottsforeningar. En dndring skulle

! Naturvardsverket, 2019. Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer 2019. NV-04101-19
2 https://www.unglivsstil.org/wp-content/uploads/2019/01/Segrar-féreningslivet.pdf

3 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Friluftsliv/Friluftslivets-ar/

4 https://lona.naturvardsverket.se
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innebdra att friluftsorganisationernas befintliga ekonomiska resurser skulle
racka till utokad verksambhet.

Precisering 1: Lokala friluftsrad

Sveriges friluftskommun utses arligen genom att kommunerna i en enkit svarar
pa sitt friluftsarbete inom planering, information, samarbeten och aktiviteter.
Vinnare utses av Naturvardsverket, Svenskt Friluftsliv och Sveriges fritids- och
kulturchefsforening. 30 procent av kommunerna uppger 2019 att de har ett
friluftsrad for dialog med friluftsorganisationer, stiftelser, markdgare med flera
kring friluftsfrigor i kommunen.’ Motsvarande siffra i 2015 drs undersok-
ning var 18 procent.® Allt fler kommuner far bra resultat i undersokningen
Sveriges friluftskommun och 2019 var det hela atta kommuner som nadde
maxpoangen.’” Fragorna i enkiten behover ses 6ver och forfinas for att fa storre
spridning i podngen.

Precisering 2: Regional samordning

Lansstyrelserna har under aren 2014-2019 tilldelats medel till friluftssamord-
ning och har sedan 2013 ett uppdrag att samordna friluftsarbetet regionalt
och stotta kommunerna. 2014 uppgav alla lansstyrelser att det saknades
resurser att bedriva en bra regional samordning, varfor de flesta rapporterade
att de enbart arbetar med fragan i lopande drendehantering. Friluftslivsarbetet
bedrevs till storsta delen inom skyddade omraden samt genom LONA-projekt
och kulturmiljoarbetet.?

Under 2018 hade 18 av 21 lansstyrelser tillsatt en tjanst for arbetet med
ansvar for samordning av friluftslivsarbetet pa hel- eller deltid. Samtliga lans-
styrelser hade 2018 bildat ett natverk for friluftsliv med kommuner, naringsliv,
ideella aktorer m.fl. samt ordnat en eller flera traffar for kommunerna om fri-
luftsliv.” Under 2018 uppgav ocksa 52 procent av lansstyrelserna att de hade
en intern samverkansgrupp for friluftsliv som beror flera enheter. Det dr en
okning med 30 procentenheter sedan 2014.

For att lansstyrelserna ska kunna fortsitta att utveckla arbetet och vigleda
kommunerna 4r det viktigt att medlen kvarstar. Ytterligare medel ar 6nskvarda
for att kunna genomfora fler insatser. Sarskilt stort behov finns pa kommu-
nerna att fa stod i planeringsfragor. 86 procent av lansstyrelserna uppger 2018
att de gjort urval av atgarder kopplat till friluftslivsfragor genom dialog och
onskemal fran kommuner och andra aktorer.'

5 Naturvardsverket, 2019: Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.

& Naturvardsverket, 2015: Sveriges friluftskommun 2015. Rapport 6668.

7 Naturvardsverket, 2019: Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.

8 Lansstyrelsernas regeringsuppdrag 64 om friluftsliv 2013, NV-07027-13.

° Aterrapportering Lansstyrelsens samordnings uppdrag for friluftsmalsarbetet, NV-08085-18.
10 Aterrapportering Lansstyrelsens samordnings uppdrag for friluftsmalsarbetet, NV-08085-18.

39



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6904
Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019

Ar Andel Ist som uppger Andel Ist som uppger att de Andel Ist som uppger att de
att de samverkat och samverkat och genomfort samverkat och genomfort
genomfort insatser insatser med kommunernas insatser med kommunernas
i kommunernas skolor planeringsavdelningar kultur- och fritidsavdelningar

2018 38 %, 67 %, 62 %

2017 14 % 48 % 67 %

Tabell 2. Insatser genomforda, Aterrapportering Lansstyrelsens samordningsuppdrag for frilufts-
malsarbetet, NV-08085-18.

Tabell 2 indikerar att Lansstyrelsens samverkan med kommunerna leder till
allt fler insatser som framjar friluftslivsarbetet i kommunerna. De flesta lans-
styrelser anger att de har stottat kommunerna i att bilda tatortsnira natur-
reservat, beviljat och informerat om LONA-medel, stottat kommunerna i att
ta fram planer och att skydda omraden virdefulla for friluftsliv. De flesta lins-
styrelser har haft dialog om friluftslivets varden med ansvariga planerare pa
kommunal niva.!

Precisering 3: Natverk for friluftsliv

Naturvardsverket samordnar arbetet med att na de friluftspolitiska malen.!?
Det sker genom Myndighetsnatverket, pd Myndighetsmotet och Tankesmedjan
for friluftsliv. I Myndighetsnatverket och Myndighetsmotet for friluftsliv ingar
myndigheter och organisationer och mojlighet finns att ta del av aktuellt fri-
luftsarbete samt inga i samverkansprojekt. Under uppfoljningsperioden har
samverkansprojekt inom omradena budskap kring friluftsliv, utovandestatistik
och markstatistik pagatt.

I en enkit 2019 till ett 60-tal deltagare i nitverken med fragor om hur
vil de olika nitverken for friluftsliv stodjer friluftslivspolitiken blev resultatet
pa skala 1-5, dar 1 ar daligt och § ar utmarkt!: Myndighetsnatverket 3,6,
Myndighetsmétet for friluftsliv 3,6 och Tankesmedjan for friluftsliv 4,3.

Myndighetsmotet och Myndighetsnatverket fick ett nagot hogre betyg
2014'* men siffrorna gar inte helt att jimfora pa grund av olika forutsatt-
ningar mellan aren. Nagra myndigheter efterfragar tydligare mal och struk-
tur i arbetet men framhaller ocksa att niatverken ar viktiga och fyller en stor
betydelse genom att de héller friluftsfraigorna aktuella pd myndigheterna.
Myndigheter skulle dock se mer samverkan med fler aktérer och flera lans-
styrelser efterfragar utokat samverkan med malansvariga myndigheter. For
att driva pa arbetet i samverkansprojekt skulle arbetet kunna laggas upp pa
liknande satt som inom Miljomalsradet med avsatta resurser och tydlig styr-
ning mot uppsatta mal.

1t Aterrapportering Lansstyrelsens samordnings uppdrag for friluftsmalsarbetet, NV-08085-18.

12 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket Férordning (2012:989) med instruktion
fér Naturvardsverket.

13 Enkat om samordningsnéatverken friluftsliv, NV-04572-19.
14 Utvardering av externa samordningen av friluftspolitiken 2014, NV-08870-13.
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Tankesmedjan for friluftsliv anordnas en ging per ar med ca 300 deltagare
fran myndigheter, kommuner, ideella organisationer, naringsliv, forskarvirlden
och markadgarorganisationer. Konferensen genomfors av Naturvardsverket i
samarbete med en rad medarrangorer, bade myndigheter och organisationer.
Utvardering av Tankesmedjan visar att motesplatsen ar uppskattad och far
genom aren hoga betyg. Deltagarantalet tenderar att oka.!®

Myndigheterna har sina egna nitverk for att utveckla friluftsarbetet.
Tillvaxtverket samverkar t.ex. med myndigheter och statliga bolag i Besoks-
naringens myndighetsgrupp. P4 Skogsstyrelsen pagar ett arbete med samverkan
inom regionala skogsprogram.!® Boverket har en vigledning om ekosystem-
tjanster (se mal 5) och Naturvardsverket ansvarar for att driva arbetet inom
Nationella Snoskoterradet.!” I Naturvardsverkets vagledning om hur frilufts-
liv kan beaktas i handlingsplaner for gron infrastruktur'® lyfts behovet av att
utveckla forum for 6kad dialog mellan olika aktorer.

Naturvardsverket har samordnat lansstyrelsernas friluftslivsarbete genom
bl.a. moten, och lansstyrelserna har kunnat stotta varandra i att bl.a. ta fram
regionala strategier och handlingsplaner for friluftsliv. Lansstyrelsernas interna
samverkan kan utvecklas pa flera sitt. Dels genom tvarsektoriella forum for
att diskutera friluftsfragorna och dels genom att sitta upp overgripande mal
som tydliggor ansvarsfordelningen battre. For att stiarka arbetet ytterligare kan
regionala rad inrdttas motsvarande kommunala friluftsrad.

Det dr fa kommuner som idag har friluftssamordnare. Om denna tjanst
inrdttades skulle friluftsarbetet kunna lyftas och fa betydligt battre fart pa det
lokala planet. Det ar darfor angeldget med dtgarder som uppmuntrar kommu-
nerna att inridtta denna typ av tjanst.

Precisering 4: Manniskors utevistelse

Utovandet dr pa en stabil niva. Statistiken visar dock att det finns variationer
i utovandet mellan olika grupper i befolkningen, beroende pa kon, inkomst,
alder, bakgrund, bostadsort mm. Se vidare kapitlet om Utovande av friluftsliv.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen &r positiv

Det finns etablerade natverk for dialog och utveckling av friluftslivet. Tanke-
smedjan for friluftsliv 4r uppskattad konferens som far héga betyg i utvirde-
ringar. Lansstyrelserna har genom 6kade medel kunnat driva pa i arbetet och
vagleder kommunerna i allt hogre grad. Fler kommuner inrattar friluftsrad och

15 Tankesmedja for friluftsliv 2019, NV-04595-18.
16 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/stod-till-regionala-insatser/
17 http://snoskoterradet.se/

18 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-
infrastruktur/#friluftsliv
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nar hoga betyg i undersokningen Sveriges friluftskommun. Svenskt Friluftsliv
har fatt 6kade medel att fordela till friluftsorganisationerna vilket lett till
utokad verksambhet till prioriterade malgrupper. Utovandet ar stabilt 2ven om
det finns variationer i utévandet mellan olika grupper i befolkningen. For det
lokala engagemanget ar LONA-medel for naturvard och friluftsliv av stor
betydelse. Avgorande for att utvecklingsriktningen ska bedomas som fortsatt
positiv ar att medel bade till lansstyrelsernas friluftssamordning och till frilufts-
organisationerna kvarstar. Ett friluftslivets ar skulle ytterligare stirka malets
utveckling.

Omraden med behov av ytterligare eller
forandrade insatser
Regeringen:

e Medel till linsstyrelsernas friluftssamordning behover kvarsta.
Ytterligare medel ar 6nskvirda for att kunna genomfora fler insatser.

e Oversyn av socialavgiftslagen behovs. Socialavgiftslagen medfor idag ett
hinder for méanga friluftsorganisationer.

e Avsitt medel till genomforande av friluftslivets ar 2021.

e Medel till friluftsorganisationerna behover kvarsta.

Naturvardsverket:

e Utveckla myndighetsnitverket och myndighetsmotet, bl.a med tydligare
mal och struktur. Ett sitt kan vara att arbeta pa liknande satt som inom
Miljomalsradet.

o Aterstilld budget f6r LONA-bidragen.

Lansstyrelsernas arbete:

e Fler tvarsektoriella interna forum behovs for att diskutera friluftsfragorna.
e Ta fram lidnsstyrelsegemensam plan med 6vergripande mal och aktiviteter.
e Inritta regionala rdd motsvarande kommunala friluftsrad.

Naturvardverket, Svenskt Friluftsliv och Sveriges Fritids- och
Kulturchefsforening:

e Utveckla undersokningen Sveriges friluftskommun.
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3: Allemansratten

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att allemansratten ar grunden for fri-
luftslivet. Malet bor innebara att allemansraitten varnas och allmanhet, mark-
agare, foreningar och foretag har god kunskap om allemansratten.

Preciseringar:

1. De regler och den tillsyn som fortydligar allemansritten tillimpas effek-
tivt. Syftet dr att allemansritten ska vara fortsatt stark.

2. Allmanhetens, markagares, foreningars, foretags och myndigheters kun-
skap om allemansritten och dess mojligheter och begransningar ar god.

3. Dialog med bl.a. intresseorganisationer, markigare, foretag och myndig-
heter om allemansratten genomfors for att oka kunskapen, ge storre
forstaelse och finna l6sningsmodeller om intressemotsattningar eller kon-
flikter uppstar nar det giller allemansrittsrelaterade fragor.

Utvecklingen ar neutral

Sammanfattning

For att nd malet om att allemansritten ska vara fortsatt stark kravs bland
annat fortsatt arbete med att 6ka kunskapen om allemansritten och tillgdng
pa natur av god kvalitet som ar tillgianglig for alla. Ekonomiska stodet for att
Oka kunskapen om allemansratten fran Naturvardsverket till ideella frilufts-
organisationer bor sikras. Det ar viktigt att bade den nationella och den regio-
nala samordningen, som bidrar till arenor for dialog och samverkan kring
friluftsliv i allmanhet och allemansritten i synnerhet, far fortsatta. Minskad
tillgdng pa allemansrittsligt tillganglig mark med god kvalitet, och onodiga
inskrankningar i allemansritten, kan pa sikt motverka malet.

Resultat

Malet som helhet

Allemansritten ar friluftslivets grundforutsattning. Den gor naturen tillganglig
och mojliggér manniskors vistelse i naturen. Enligt den senaste undersokningen
av svenska folkets friluftsvanor ar stodet for allemansritten starkt, drygt tre
fjardedelar av svarande menar att allemansritten 4r viktig att forsvara och tva
tredjedelar anser att allemansratten ar viktig for deras utomhusaktiviteter.!

! Naturvardsverket (2018) Friluftsliv 2018 Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6887.
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Naturvardsverket har sedan 2017 en kommunikationsstrategi som anger rikt-
ning for arbetet med allemansritten i syfte att oka allmdnhetens kunskap om
vad man far och inte far gora med stod av allemansratten. Strategin bestar
bland annat av allemansrittens grundbudskap, malgrupper for arbetet med
allemansritten och omraden dar sirskilda insatser behovs. Arbetet med fram-
tagande av strategin omfattar ocksd en jamstalldhetsanalys av befintligt mate-
rial fran Naturvardsverket och Hall Sverige Rent. Strategin utgor ett underlag
for verksamhetsplanering och jamstilldhetsanalysens resultat anvands idag

i framtagandet av nytt informationsmaterial, bland annat genom en checklista
for normmedveten kommunikation.

Precisering 1: De regler och den tillsyn som fortydligar allemansratten till-
lampas effektivt. Syftet ar att allemansratten ska vara fortsatt stark
Lagarna som paverkar uttolkningen av allemansratten har inte fordndrats
sedan den senaste uppfoljningen. Det har heller inte tillkommit ndgra nya
prejudikat som har paverkan pa vigledning kring allemansritten.

Idag saknas samlad kunskap kring hur Lagen om gaturenhdllning och
skyltar samt 26 kap. 11§ miljobalken (stingselgenombrott), som reglerar
onodiga inskriankningar pa allemansrittsligt tillganglig mark, tillimpas av
tillsynsmyndigheterna.

I samband med att elcyklar blivit populidra har frigan kring huruvida
motoriserade fordon ingar i allemansritten pa nytt vackts till liv eftersom
terrangcykling med mountainbikes med motor blir allt vanligare inslag i natu-
ren. Elcyklar bidrar till att gora naturen mer tillganglig men kan ocksa leda
till skador pa mark och vegetation. Nuvarande lagstiftning har inte tagits
fram med héansyn till elcykel darfor anser Naturvardsverket att definition av
cyklar i 2§ lagen om vigtrafikdefinitioner behover ses over och att elcyklar
darvid ges en egen legal definition.

Mycket tyder pa att infrastruktur i naturen i form av vandrings- och cykel-
leder kommer att 6ka.>3 Fordelarna dr att naturen blir mer tillganglig och att
skadorna minskar genom att besokstrycket kanaliseras men det kan ocksa leda
till att ororda naturmiljéer forandras genom okat slitage och mer anlaggningar
som leder till hoga kostnader for underhall. Pa sikt kan det leda till att man
tar ut avgifter for nyttjandet, nagot som forekommer vid preparerade langd-
skidspar, samtidigt ar rattslaget kring betalningsanliaggningar i naturen oklar.*
Betalanlaggningar som adr forlagda till i 6vrigt allemansrattsligt tillganglig mark
utgor en form av inskrankning i tillgangligheten till sdidan mark vilket kan
sdgas pa sikt motverka malet om allemansritten och leda till en 6kad ojamlik-
het i forutsattningar for utovandet av friluftsliv, vilket indirekt har en negativ
inverkan pa andra friluftslivsmal.

2 Naturvardsverket (2011) Allemansratten och dess framtid, Rapport 6470.

3 @in et al. 2018.

4 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Allemansratten/Avgifter-for-skidspar/
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Precisering 2: Allmanhetens, markagares, féreningars, foretags och myndigheters
kunskap om allemansratten och dess majligheter och begransningar ar god
Enligt den senaste nationella undersokningen av svenska folkets friluftsvanor

ar den teoretiska kunskapen om allemansritten fortfarande pa hog niva.’
Undersokningen visar kunskapsskillnader mellan stad och land, dar manniskor
som bor i stider 4r mer osidkra pa vad som ryms inom allemansratten.®

Turismen ar en vixande ndring i Sverige och bade branschen liksom staten
har som vision en fortsatt tillvixt inom sektorn.” Naturen ar den vanligaste rese-
anledningen och vi ser en 6kad efterfragan pa att uppleva de svenska fjillen och
krav pa okad tillganglighet genom infrastruktur sa som informationstavlor, leder
och stugor.®® Okad naturturism innebir 6kat tryck pa naturen av bland annat
internationella besokare som saknar kunskap om allemansrittens mojligheter
och skyldigheter.!” Darfor kommer besoksnaringen i stort och turismentreprenorer
och internationella bestkare i synnerhet férmodligen bli en allt viktigare mal-
grupp for arbetet med vigledning om allemansratten.

For att kunna bedoma vad som ir tillatet att gora med stod av allemans-
ratten dr kunskapen om att ldsa och forstd den omgivande naturen och dess
moijligheter och begransningar viktig. Genom att vistas i naturen skapas naturfor-
staelse vilket i forlingningen okar kunskapen om allemansrittens andemening
det vill saga: formdgan att bedoma vad som ar lampligt att gora pa en given
plats vid en viss tidpunkt. For att kunna omsatta den teoretiska kunskapen till
praktik krdvs tillgang pa natur som ar tillganglig och av god kvalitet.!!

Pdgdende insatser for att 6ka kunskapen om allemansratten

For att bibehalla den hoga grundliggande kunskapen om allemansratten och
for att informationen om allemansritten ska na fler behover manga aktorer
bidra. For att stimulera arbetet med att ta fram information och kommunikation
om allemansritten har Naturvardsverket under 2017 och 2018 fordelat fem mnkr
i bidrag till ideella foreningar och organisationer som arbetar med att sprida kun-
skap om allemansritten. Malet med bidragen ar att fa fler manniskor att kinna
sig hemma i naturen och vilja att vara ute i naturen. Totalt 21 projekt har bevil-
jats medel, ca 38 procent till ansokningar som riktar sig till barn och unga, ca 29
procent till malgruppen nyanlianda, ca 24 procent till de som utovar aktiviteter
med risk for storning och skador pa mark och resten till projekt med en bredare

5 Naturvardsverket (2018) Friluftsliv 2018 Nationell undersdkning av svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6887. | undersékningen stélls fyra kunskapsfragor. Resultatet fran undersékningen visar pa att de
allra flesta svarar korrekt pa fragorna om allemansrétten, men att det finns relativt stora skillnader mellan
olika grupper i samhéllet. Ddremot sédger undersékningen inget om den praktiska tillampningen av kun-
skapen samtidigt som det &r svért att méta effekterna av den praktiska tillimpningen av allemansrétten.

6 Naturvardsverket (2018) Friluftsliv 2018 Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6887.

7 https://tillvaxtverket.se/turism (2019-10-28)

8 @in et al. 2018.

9 https://naturturismforetagen.se/wp-content/uploads/2018/07/nationell_naturturismstrategi.pdf

10 Gin et al. 2018, Naturvardsverket (2011) Allemansratten och dess framtid, Rapport 6470.

11 | as vidare i mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv.
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malgrupp. I de flesta projekt har informationsmaterial tagits fram eller arbets-
satt utvecklats som kan dteranvindas av andra.'? Effekter som projekten redo-
visar ar bland annat att man nar manniskor som idag saknar eller har vildigt
liten kinnedom om allemansritten och ovana kring friluftsliv.

Andelen kommuner som anser sig tillhandahélla information om allemans-
ritten har okat fran 65 procent till 82 procent mellan aren 2016-2019. Mellan
ar 2017 och 2018 sker en 6kning med sjutton procentenheter, en betydligt
hogre okning an tidigare ar.'?

Samtliga ldnsstyrelser informerar om allemansritten pa sin webbsida och
nadstan hilften av lansstyrelserna har gjort sirskilda informationsinsatser om
allemansritten mellan dren 2015-2018, daribland Blekinge lin som i samar-
bete med samtliga kommuner har tagit fram en regional webbplattform for
allemansritten.'* Gotland har haft riktade kampanjer kring angriansande omra-
den som terrangkorning. Jamtlands lian har tagit fram vykort pa olika teman
kring allemansritten. Vistra Gotalands och Gavleborgs lan har gjort riktade
informationsinsatser till nyanlinda. For att stodja och underlitta arbetet med
allemansriatten pa regional niva har Naturvardsverket tagit fram ett mindre
informationspaket som uppdateras och fylls pa efter behov.

For att nd malgrupperna inom turismsektorn, saval researrangorer som
destinationsbolag och nationella- respektive internationella turister, har Natur-
vardsverket och Visit Sweden tagit fram ett informationspaket for att fortydliga
och nyansera bilden av allemansratten. Informationspaketet har spridits till
besoksniringens branschorganisationer for vidareférmedling till malgruppen
internationella besokare.

Under de senaste tva dren har Naturvardsverket arbetat med nya sitt att na
olika malgrupper, bland annat har sociala medier blivit en viktig kanal for att
sprida information om allemansritten och en ny vigledning for naturvagledare
har tagits fram som kan anvindas ute i falt, Allemansritten — en vigledning.'s

Precisering 3: Dialog med bl.a. intresseorganisationer, markagare, foretag och
myndigheter om allemansratten genomférs for att 6ka kunskapen, ge stérre
férstaelse och finna I6sningsmodeller om intressemotsattningar eller konflikter
uppstar nar det giller allemansrattsrelaterade fragor

Linsstyrelsernas arbete pd regional nivd

Sedan 2016, da extra medel tilldelats lansstyrelserna for att samordna och leda
arbetet med forverkligandet av regeringens friluftslivspolitik'®, har arbetet med
allemansratten blivit mer omfattande. Mellan dren 2016 och 2019 har fler
lansstyrelser arbetat mer aktivt med bland annat kompetensutveckling kring

12 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Bidrag-for-information-och-kommunikation-
om-allemansratt/ (2019-10-28)

13 Sveriges friluftskommun 2019 — Rapport 6886.

14 http://naturligtvisblekinge.se/ (2019-10-28)

15 Allemansratten — en vagledning ISBN 978-91-620-1304-2.

16| as vidare i mal 2 Starkt engagemang och samverkan.
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allemansritten bade internt pa lansstyrelserna och externt for t.ex. kommuner
och andra relevanta aktorer. Exempelvis har flera lansstyrelser lyft och disku-
terat frigan om allemansritten under regionala tankesmedjor och andra nit-
verksmoten. !

Insatser pd nationell nivd

Naturvardsverket har under 2019 paborjat en 6versyn av Allmanna rad (96:4)
Orientering och andra friluftsarrangemang. Den senaste revideringen var for
20 ar sedan och mycket har forandrats sedan dess, exempelvis har Miljobalken
inforts, friluftslivet har pa vissa sitt andrat karaktar, synen pa betydelsen av
friluftslivet har forandrats och dessutom finns numera dven regeringens fri-
luftsmal att forhalla sig till. For att mojliggora dialog mellan olika intressen
och fanga upp viktiga synpunkter till arbetet har en extern referensgrupp med
berorda aktorer fran olika sektorer bildats.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ar neutral

Friluftslivet genomgar stindig utveckling (ex. ny friluftslivsutrusning, nya sitt
att organisera sig, digitalisering) och vi ser nya trender viaxa fram som ibland
ar snabbt overgdende.'® For att den vixande naturturismen ska bli hallbar
kravs bland annat 6kad kidnnedom och kunskap om allemansritten hos inter-
nationella besokare. For att nd mélet om att allemansritten ska vara fortsatt
stark krdvs bland annat fortsatt arbete med att 6ka kunskapen om allemans-
ratten och tillgdng pa natur av god kvalitet som ar tillganglig for alla."

e Precisering 1 bedoms ha en oklar utveckling. Det dr svart att hitta bra
indikatorer for att mita effektiviteten i de regelverk som ar relevanta
for allemansratten, samt for den tillsyn som i sammanhanget utovas av
berérda myndigheter. Vi saknar samlad kunskap kring hur bestimmelsen
om gaturenhallning och skyltar samt 26 kap. 11§ tillimpas av tillsyns-
myndigheterna.

e Precisering 2 bedoms ha neutral utveckling. Kunskapsnivan om allemans-
ratten dr fortfarande pa hog niva men det dr svart att mita effekterna av
den praktiska tillimpningen av allemansratten.

e Precisering 3 bedoms ha en positiv utveckling. Lansstyrelsernas pagaende
arbete med att samordna friluftslivet regionalt dar dialog och kompetens-
utveckling kring allemansritten lyfts ar precis i uppstarten och kriaver en
tid for att effekterna ska kunna maitas.

17 Aterrapportering Lansstyrelsens samordnings uppdrag for friluftsmalsarbetet, NV-08085-18.
18 Naturvardsverket (2015), Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur, Rapport 6686.
19 | as vidare i mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv.
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Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

Allemansratten stiller krav pa utovarens formaga att bedoma vad som ar lamp-
ligt att gora pa en given plats vid en viss tidpunkt, ndgot som kan forsvaras av
att utvecklingen av friluftslivet gar snabbt fram och att det dyker upp nya tren-
der (kopplat till bland annat friluftslivsutrustning, nya satt att organisera sig
pa genom sociala medier, och andra digitaliseringstrender som platsbaserade
mobilspel, ex. Pokémon Go) som i viss man utmanar gamla uppfattningar av
vad allemansritten tilldter. Darfor ar det viktigt att Naturvardsverket far fort-
satta bevaka och folja radande trender kopplat till friluftsliv och bista med ny
vagledning och kunskap som moter dessa forandringar.

Att stodet som Naturvardsverket ger till ideella foreningar och organisa-
tioner for att 6ka kinnedomen om allemansratten sikras.

Genom att 6ka utevistelsen i skolan sikras en jamlik kunskap om allemans-
ratten.

For att den viaxande naturturismen ska bli hallbar kravs bland annat 6kad
kdnnedom och kunskap om allemansritten hos internationella besokare.
Besoksnaringens branschorganisationer, bade pa regional och nationell niva,
bor ha ett sarskilt ansvar att arbeta med att na ut med kunskap om allemans-
ratten till internationella besokare.

Att gora en analys av hur utbrett det 4r med betalanldggningar i naturen
idag, hur manga vi kan rdkna med i framtiden och vilka konsekvenser det kan
fa for allemansritten. Vidare finns ett behov av att se over vilka kriterier som
krivs av en anlidggning for att denna ska anses upphiva allemansritten (pa ett
sadant satt att det ar befogat med tvingande avgiftsuttag).

Eftersom att allemansritten dr en fallbaserad sedvaneritt blir arenor for
dialog och samverkan viktiga for att stimulera utbyte av perspektiv mellan
olika intressen, ndgot som i forlangningen bidrar till hallbar utveckling av fri-
luftslivet. Arbetet med att etablera kompetenta och handlingskraftiga niatverk
tar tid. Det dr darfor viktigt att arbetet pa lansstyrelserna med att bygga upp
arenor och natverk for dialog och samverkan far fortsatta.

Att naturum blir en arena for att fora ut teoretisk och praktisk kunskap
om allemansritten.

Nuvarande definition av cyklar i 2§ lagen om vagtrafikdefinitioner bor ses
over och elcyklar dirvid ges en egen legal definition. Ett avsteg fran principen
om den omotoriserade allemansritten dr olampligt.?

20 Analys av terrangkorningens paverkan pa djur, natur och friluftsliv (redovisning av ett regeringsuppdrag).
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4: Tillgang till natur for friluftsliv

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillgang till natur for
friluftslivet. Detta bor innebara att samhallsplanering och markanviandning
tar hdnsyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kultur-
landskap.

Preciseringar:

1. Antalet omrdden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv
som dr kdnda och kartlagda med virdebeskrivningar okar.

2. Andelen 6versiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur-
och kulturlandskap med olika upplevelsevirden i hela kommunen 6kar
och uppdateras kontinuerligt.

3. Friluftslivets behov av tillgdng till attraktiva natur- och kulturlandskap
sakerstills genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande.

4. Modeller for att 16sa eventuella malkonflikter mellan olika intressen dr
etablerade.

Utvecklingen ar oklar

Sammanfattning

Tillrackliga underlag for att bedoma utvecklingen saknas och det ir inte
mojligt att bedoma om tillgdngen forandrats sedan forra uppfoljningen.
Kunskapsbrist och oklara mal gor det svart att veta vilka insatser som 4r mest
effektiva och medfor att friluftslivsfragorna latt far lag prioritet inom mark-
anvandning och samhallsplanering. Uppfoljningsunderlag om motverkande
processer som leder till forlust av friluftsmiljoer saknas till stor del. Positiva
ansatser finns genom bland annat nya vagledningar och lansstyrelsernas fri-
luftssamordnare. I vilken omfattning dessa paverkar tillgdngen till attraktiv
natur for friluftsliv ar dock oklart. Battre kunskapsunderlag och tydligare
maluttolkning behovs bade for att mojliggora positiv malutveckling och tillfor-
litlig uppfoljning av malet.

Resultat

Malet som helhet

Det som paverkar den fysiska tillgangen till attraktiv natur for friluftsliv ar

i forsta hand jord- och skogsbruk samt exploatering for bebyggelse och trans-
portinfrastruktur. I landskapet som helhet kan arealen attraktiv natur antas
minska varje ar till foljd av exploatering och markanviandning av olika slag.
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Detta behover emellertid inte nodvandigtvis paverka friluftslivet negativt om
den fysiska planeringen och markanviandningen gor att det finns tillrickligt
med attraktiv natur kvar for att uppfylla friluftslivets behov. Vilka ”behoven
av tillgang” ar och vad tillrackligt attraktiv natur” innebar i praktiken
behover emellertid tydliggoras. Skotseln och brukandet ar avgorande for hur
attraktiv en naturmilj6 ar for friluftslivet.

Knappt 22 procent av respondenterna i enkiten Friluftsliv 2018 anger
att de saknar tillgang till limpliga platser/omraden for att utova frilufts-
liv i den utstrackning de onskar.! Mdnga skolor saknar nira tillgang till
natur (se mal 8). Samtidigt visar statistik fran 2010 att mer an nio av tio i
de 37 storsta stiderna bodde inom gangavstand (300 meter) fran narmaste
gronomrade.? (Ny statistik vantas 2020.) Variationen dr dock stor mellan
stiderna och statistiken sidger inget om gronomradenas kvalitet och attrakti-
vitet. Det finns ocksa flera indikationer pa att titortsndra natur tas i ansprak
for bebyggelse och annan markanvindning och att tatorternas tillgangliga
grona ytor dirmed minskar och far ett 6kat besokstryck.? Det finns en hel del
forskning om vilka kvaliteter manniskor uppskattar, men vilka kvaliteter som
kravs for att ett gronomrade ska anvdndas ar till viss del outforskat. Knappt
fyra av tio anger i enkaten Friluftsliv 2018 att de brukar uppleva attraktiva
natur- och kulturmiljéer. Drygt tre av tio anger att de pa sin fritid brukar ha
negativa upplevelser vid vistelse i naturmiljoer.* Utvecklad naturvigledning
kan antas bidra till forbattring av den upplevda tillgangen till natur for fri-
luftsliv (se mal 1).

Tillgangen till natur for friluftsliv (fysisk och upplevd) paverkar och paver-
kas av utvecklingen inom de 6vriga friluftslivsmalen, sarskilt mal 1 (Tillgianglig
natur for alla) och mal 5 (Attraktiv tatortsnira natur).

Precisering 1: Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for
friluftsliv som &r kdnda och kartlagda med vardebeskrivningar 6kar
Naturvardsverket har under 2018 utvecklat en vigledning for kartliggning av
omraden attraktiva for friluftslivet.” Hur manga lan och kommuner som arbe-
tar med denna typ av kartlaggning ar okant. I enkiten Sveriges friluftskommun
anger knappt tre av fem kommuner (58 procent) att kommunen genomfor
kartlaggningar for att forbattra underlaget for planering och atgarder for fri-
luftslivet. Resultatet uppvisar en positiv utveckling sedan 2015, da 48 procent
av de svarande kommunerna gjort sidana kartlaggningar.® Dessa kartlagg-
ningar behover emellertid inte innefatta nagot om tillgdng eller kvalitet.

! Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.
2 SCB (2015). Gronytor och grénomraden i tatorter 2010. MI112 — Grénytor.

3 Furberg, Ban, Nascetti (2019). Monitoring of Urbanization and Analysis of Environmental Impact in
Stockholm with Sentinel-2A and SPOT-5 Multispectral Data. Remote Sens. 2019, 11, 2408.

4 Naturvardsverket (2019). Friluftsliv 2018. Rapport 6887. 7 702 personer svarade pa enkaten.

5 Naturvardsverket, Kartlagga naturomraden for friluftsliv. Lank: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/ (Hamtad 2019-11-15)

& Naturvardsverket (2019). Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.
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Samtliga 142 riksintressen for friluftsliv har uppdaterats med nya beskriv-
ningar och 78 nya har tillkommit sedan 2015. Att olika riksintressen ofta 6ver-
lappar varandra och att de ticker stora arealer gor emellertid att det 4r svart
att hdvda just friluftslivets intressen vid en enskild exploatering.

Precisering 2: Andelen dversiktsplaner som behandlar och visar tillgangen
till natur- och kulturlandskap med olika upplevelsevarden i hela kommunen
okar och uppdateras kontinuerligt

Tre av fem kommuner (59 procent) har en 6versiktsplan (alternativt fordjup-
ning/tillagg) med ett *avsnitt om friluftsliv dir ambitionerna framgar”.” Det dar
en svag okning under de senaste fyra dren. Detta siager dock inget om huruvida
”tillgadngen till natur- och kulturlandskap med olika upplevelseviarden™ tas upp
i dessa Oversiktsplaner.

Andelen kommuner som uppger att de har planeringsunderlag om gron-
och blastruktur for hela eller delar av kommunen var 56 procent 2018.% Det ar
emellertid oklart om dessa planeringsunderlag behandlar just #illgang till natur
for friluftsliv och vilken reell betydelse dessa underlag har vid olika beslut om
exploatering.

Precisering 3: Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kultur-
landskap sakerstélls genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande
Baserat pa de knappa underlag som finns gar det inte att se om hansyn till
friluftsliv i brukandet eller den fysiska planeringen genomgatt nagra framtra-
dande forandringar av betydelse sedan den forra uppfoljningen. Oklarheter
om vad som kravs (lagstiftning) och forvantas (mal) samt komplex ansvars-
fordelning medfor att friluftslivet fortsatt ofta blir nedprioriterat.” Det finns
en del radgivning, projekt och stod som har betydelse for friluftslivet men
det saknas analys och sammanstillning av vilken betydelse dessa har for till-
gangen till natur.

Nuvarande helt dominerande skogsbruksmetoder med intensivare bru-
kande och hogre produktion skapar yngre, titare och morkare skogar som
ar mindre attraktiva for friluftsliv. Foryngringsavverkningar kan ocksa lokalt
ha stor paverkan pa tillgangen till attraktiv skog for friluftsliv men det saknas
underlag om hur vanligt forekommande detta dr. Tack vare utvecklad natur-
hansyn okar antalet gamla och grova trad och andelen 16vrik skog i landska-
pet, vilket bidrar till mer attraktiva skogar.!% %12

7 Naturvardsverket (2019). Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.

& Boverket, Miljomalsenkaten (2018). Lank: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-
planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/
(Hamtad 2019-11-15). Andel kommuner som svarat, 134 av 239.

9 Skogsstyrelsen (2018). En analys av styrmedel for skogens sociala vérden. Rapport 2018:7.

10 Skogsstyrelsen (2015). Analys av miljéférhallanden, SKA 15. Rapport 2015:11.

1 Hannerz m.fl. (2016). Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15. Skogs-
styrelsen.

12 Kempe, Dahlgren (2016). Uppféljning av miljctillstandet i skogslandskapet baserat pa Riksskogs-
taxeringen. Lansstyrelserna och SLU.
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Skogsbrukets mélbilder for god miljohansyn till friluftsliv och rekreation har
funnits sedan 2013 men uppfoljningsresultat som skulle kunna visa effekterna
i skogen saknas. Kunskapsuppbyggnad pagar kring hyggesfritt skogsbruk som
genom undvikande av hyggesfasen kan vara ett alternativ for att bade bruka
skogen och ha den kvar. Skogsstyrelsen fick 2018 forstarkta resurser for att
arbeta med hyggesfritt skogsbruk och intresset for hyggesfri skogsskotsel
okar men fran en mycket lag niva. Fastighetsverket och Fortifikationsverket
har fatt i uppdrag att bruka mer skog hyggesfritt. Nagon nationell uppfoljning
av omfattningen av hyggesfritt skogsbruk finns inte.

Ett livskraftigt jordbruk ar en forutsittning for att behalla ett odlings-
landskap som framjar friluftsliv. Samtidigt medfor dagens dkerdominerade
intensiva jordbruk med stora falt begransningar for allmanheten att rora sig
i landskapet. Jordbruksmark forloras ocksa pa grund av expanderande tit-
ortsbebyggelse, men det saknas statistik som kan visa forandring over tid.!3

Motorfordon blir allt vanligare inom friluftslivet och anvinds dven inom de
areella niringarna. Motorfordon kan mojliggora friluftsliv men upplevs ocksa
storande for friluftsutovare savil till f6ljd av buller som spar i marken efter
framfart. En utredning av terrangkorningslagen pagar under 2019.

En stor andel av ldnsstyrelserna har genomfort insatser for att stirka kom-
munernas arbete med att beakta friluftsliv i fysisk planering. Detta har skett i
form av stod med planeringsunderlag om friluftsliv, dialog med planerare om
friluftslivets varden samt information till ansvariga politiker och tjinsteman
om friluftslivsmalen. Naturvardsverket har tagit fram en webbvigledning om
kommunal friluftslivsplanering'* och en webbviagledning om miljobedom-
ningar som ger stod att integrera friluftsliv i planering och beslutsfattande.'
Naturvardsverket har dven tagit fram en vigledning som stod for hur lanssty-
relser kan arbeta med att framja friluftsliv med stod av de regionala handlings-
planerna for gron infrastruktur.'®

Arealen skyddad natur har 6kat (se mal 7), men hur stor betydelse den
utvecklingen har haft for friluftslivets tillgdng till natur ar oklart. Storre delen
av friluftslivet sker utanfor skyddade omraden'’, vilket innebar att hansyn till
friluftsliv vid olika former av markanvandning har stor betydelse for tillgangen
till attraktiv natur.

Antalet strandskyddsdispenser och upphivanden av strandskyddet okar
varje ar.'"® Dispenser dar Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS) angavs
som sarskilt skal har narmare fordubblats under motsvarande femarsperiod."

13 Jordbruksverket (2017). Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Rapport 2017:5.

14 Naturvardsverket, Vagledning om kommunal friluftslivsplanering. Lank: https://www.naturvardsverket.
se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/vKommunal-friluftslivsplanering/ (Hamtad 2019-11-15)

15 Naturvardsverket, Specifik miljobedémning — miljobedémning for verksamheter och atgarder. Lank:
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedom-
ning/ (Hémtad 2019-11-15)

16 Naturvardsverket (2018). Vagledning om gron infrastruktur och friluftsliv.

17 Naturvardsverket (2015). Friluftsliv 2014. Rapport 6691.

18 Statistiken visar att 4 699 dispenser medgavs 2014 och 5 494 dispenser 2018.

19 Naturvardsverket (2019). Uppfoljning av strandskyddet 2018. Skrivelse 2019-04-03.
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Det saknas dock ett samlat underlag for hur stor ny areal som tas i ansprak
och vilken betydelse det far for allmanhetens tillgang till strander och vatten.
En utredning om strandskyddet ar inledd under 2019.2°

Allemansritten ar en viktig grund for tillgdng till natur. Det blir allt van-
ligare att friluftsanldggningar tar ut avgifter. Detta kan mojliggora att fler
friluftsanlaggningar far battre underhdll och tillganglighet men ocksa leda till
en o0kad ojamlikhet i forutsattningar for utovande av friluftsliv och darmed
forsamrad tillgang. (Se vidare mal 3 om allemansratten.)

Precisering 4: Modeller fér att I16sa eventuella malkonflikter mellan olika
intressen ar etablerade

Det finns modeller for konfliktlosning men det saknas i stort underlag om hur
etablerade modellerna ar och hur vil de loser malkonflikter.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen &r oklar

Tillrackliga underlag for att bedoma utvecklingen saknas och det dr inte moj-
ligt att bedoma om tillgdngen forandrats sedan forra uppfoljningen. Eftersom
statistik om fysisk tillgang till gronomraden inte tagits fram sedan 2010 ar
uppfoljningen tvingad att i forsta hand bygga pa antaganden om effekter av
sadant som kan paverka tillgangen. Precisering 1, 2 och 4 bidrar med forut-
sattningar for precisering 3 som ar den avgorande for malets utveckling.
Precisering 3 dr dock mycket svairbedomd eftersom den inkluderar manga
delar som behover vigas ihop.

Forutsdattningarna for okad tillgang till natur for friluftsliv har till viss del
forbattrats bland annat genom nya vigledningar, malbilder och mer skyddad
natur. Lansstyrelsernas friluftssamordnare har blivit en drivande kraft for
positiv utveckling. I vilken omfattning detta ger effekt i form av battre hansyn
till friluftsliv vid samhallsplanering och markanvandning ar dock oklart efter-
som uppfoljning till stor del saknas. Uppfoljningsunderlag om omfattning
och effekter av motverkande processer, sisom forlust av gronytor pa grund av
exploatering och markanviandning med bristande hansyn saknas ocksa till stor
del. Indikationer finns pa att de motverkande processerna dr betydande, se till
exempel skolornas forsamrade tillgang till skolgdrdar (mal 8).

Generell kunskapsbrist och oklara mal skapar osidkerhet, gor det svart att
veta vilka insatser som ar mest effektiva och medfor att friluftslivsfragorna latt
far lag prioritet. Darfor ar battre kunskapsunderlag och tydligare maluttolk-
ning viktigt bade for att mojliggora positiv méalutveckling och tillforlitlig upp-
foljning av malet.

20 Regeringen (2019). Kommittédirektiv, Oversyn av strandskyddet. Dir 2019:41.
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Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

Forskning och kunskapsunderlag

Hur avgora nir tillgang, tillganglighet och kvalitet ar tillracklig for frilufts-
livets behov (dvs har gynnsam status)?

Vilken betydelse har naturens kvalitet, olika storningar samt tillgang-
lighetsfaktorer for den upplevda tillgangen till och faktiska nyttjandet
av natur?

Utvirdera och utveckla modeller for hantering av mélkonflikter.

Se bilaga 3 for identifierade behov av statistik och andra underlag.

Kommuner

Fler kommuner behover kartlagga och beskriva omraden vardefulla for

friluftsliv i hela kommunen och integrera tillgang till natur for friluftsliv
i oversiktsplanen.

Fora aktiv dialog och samverka med lansstyrelse, markigare, entrepre-

norer och friluftsutovare for att sikerstilla friluftslivets behov av tillgang
till natur for friluftsliv.

Lansstyrelser, Naturvardsverket och 6vriga myndigheter

Samordna, stodja och driva pa andra aktorers arbete med friluftsliv.
Vidareutveckla tillsyn, samverkan, kunskapsunderlag och arbetet med
gron infrastruktur for att sikerstilla friluftslivets behov av tillgang till
natur.

Skogsstyrelsen?!

Utreda foreskrifter och allmidnna rad till skogsvardslagen for att tillgodose
skogens sociala viarden och vid behov ge forslag pa forandringar.
Vidareutveckla arbetssatt, uppfoljning, kommunikation och radgivnings-
insatser inom omradet skogens sociala varden.

Utveckla officiell statistik kring skogens sociala varden.

Tydliggora Skogsstyrelsens samverkansroll i arbetet med skogens sociala
varden och tillsammans med relevanta myndigheter gora en uttolkning
och konkretisering av politiska mal for skogens sociala virden.

21 Forslag fran Skogsstyrelsen (2018). En analys av styrmedel fér skogens sociala varden. Rapport 2018:7.
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Regeringen

e Besluta om nytt etappmal om hur virdet av ekosystemtjanster ska beaktas
i beslut om mark- och vattenanviandning (se forslag i FU19).2?

e Ge Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, SCB och Skogs-
styrelsen i uppdrag att gemensamt ta fram vagledning for skogens sociala
varden?3, inklusive indikatorer for bedomning av nir friluftslivets behov av
tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap kan anses vara sakerstillt.

® Ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att i samverkan vidare-
utveckla och konsekvensanalysera forslag i FU19 om att stimulera hygges-
fritt skogsbruk.>*

22 Tillgang till attraktiva natur- och kulturmiljéer for friluftsliv ar en ekosystemtjanst. Naturvardsverket
(2019). Fordjupad utvardering av miljomalen 2019.

2 Forslag fran Skogsstyrelsen (2018). En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport
2018:7.

2 Forslag fran Naturvardsverket (2019). Foérdjupad utvardering av miljomalen 2019.
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5: Attraktiv tatortsnara natur
Ansvarig myndighet: Boverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns attraktiv tatortsnara natur
for friluftslivet. Malet bor innebdara att befolkningen har tillgang till gron-
omraden och ett tatortsndra landskap med hoga frilufts-, natur- och kultur-
miljovirden.

Preciseringar:

1. Tillgangen till sidant titortsndra natur- och kulturlandskap som ar attrak-
tivt for friluftslivet 6kar genom bevarande, utveckling och nyskapande.

2. Nabarheten till och inom titortsnara natur- och kulturlandskap okar
genom vagar, stigar, vandringsleder, cykelvigar, ridvagar och kollektiv-
trafik samt genom information om dessa mojligheter.

3. Andelen av det titortsndra natur- och kulturlandskapets kvaliteter och
upplevelseviarden som dr bevarade och utvecklas genom strategisk plane-
ring, forvaltning, dialog och skotsel 6kar kontinuerligt.

Utvecklingen ar oklar

Sammanfattning

Tillgangen till attraktiv titortsnira natur dr en viktig del av en héllbar utveck-
ling, vilket lyfts bade i handlingsplanen f6r Agenda 2030 och Strategin for
levande stiader. En stor del av friluftslivet till vardags utovas i det tatortsnira
natur- och kulturlandskapet. Allt mer tatortsndra natur skyddas men samtidigt
riskerar andra naturomraden att utsittas for exploateringstryck, nir titorter
vaxer och fortatas. Manga atgarder har genomforts for att bevara och utveckla
tillgdngen, nabarheten och kvaliteten i titortsndra natur. Lokala naturvardsats-
ningen, LONA, har spelat en viktig roll i detta arbete. For att kunna bedoma
utvecklingen for malet, behovs battre underlag for att folja upp forandringen i
tillgangen, tillgangligheten till och kvaliteter i den tatortsndra natur som finns.

Resultat

Malet som helhet

Vara tatorter vaxer bade till ytan och befolkningsstorlek! och allt fler flyttar
till stader och storre tatorter. Denna utveckling innebar utmaningar for malet.
De som bor i storre stider anger oftare att de saknar en lamplig plats (drygt

1 SCB, 2019. Statistiska tatorter 2018. Antal, befolkning och landareal. SOS M| 38 SM1901.
Lank: https://www.sch.se/contentassets/745b357fd3b74ffd934fc4004cebcf62/mi0810_2018a01_sm_
mi38sm1901.pdf
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hilften) och transportméjligheter (en fjardedel) for att utova friluftsliv i den
utstrackning de onskar sig jamfort med 6vriga medborgare.?

Utmaningar kopplade till urbanisering och fortatning lyfts i nationella
strategier om hallbar utveckling av stader.

I regeringens handlingsplan for Agenda 2030°, under mal 11 Gréna stider
och bosdttningar, presenteras ett antal satsningar som p4 sikt kan bidra till
battre tillgdng och nabarhet till titortsnidra gronomraden. Dar ingar dven
Strategin for Levande stader, stadsmiljoavtalen samt satsningar pa 6kad cykling.

Regeringens Strategi for Levande stider* innehaller 6vergripande mal att
hallbara stader ska vara inkluderande och ha tillgingliga stadsmiljoer som
erbjuder alla minniskor en attraktiv och gron livsmiljé. Narhet gor att det ar
enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med hallbara transporter som
t.ex. gang och cykel.

Strategin innehéller dven nya etappmal i miljomalssystemet, dir tva hand-
lar om att utveckla metoder for och integrera stadsgronska och ekosystem-
tjanster i urbana miljGer.

Precisering 1: Tillgang till tatortsnara natur
Tillgdng till gronomrdden i och ndra tatort
Tatortsinvanarnas tillgang till gronomraden har visat sig vara relativt god i
tidigare uppfoljning.® Ny statistik hinner inte vara klar for att inkluderas i
denna rapport, varfor det inte gar att dra nagra slutsatser om hur tillgingen
har dndrats.

Det finns flera indikationer pa att den oskyddade tatortsnara naturen tas
i ansprak for bebyggelse och annan markanviandning och att de grona ytorna
darmed minskar. Sddan utveckling har observerats i Stockholm, dir exploa-
teringen ar sarskilt stor.®

En annan risk ar att med okande befolkning i manga av tatorterna kan de
befintliga tatortsndra gronomradena utsattas for hogre tryck.

Tillgdng till skyddad natur i tatortsndra lige

Antalet skyddade omraden med uttalat syfte att skydda titortsnara natur har
okat sedan 2015.7 Ar 2018 hade nistan alla titortsinvanare (94 procent) till-
gang till ett skyddat naturomrade inom 5 km fran bostaden och nistan en

2NV, 2019. Friluftsliv 2018. Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor. Rapport 6887. Lank:
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6887-5.pdf?pid=24513

3 Regeringskansliet, 2018. Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Lank: https://www.regeringen.
se/49e20a/contentassets/60a67balec8a4f27b04cc4098fa6f9fa/handlingsplan-agenda-2030.pdf

4 Regeringskansliet, 2018. Strategi for levande stader - Skr. 2017/18:230 Lank: https://www.regeringen.
se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/

5SCB, 2015. Grénytor och gronomraden i tatorter 2010. MI 12 SM 1501. Lank: https://www.scb.se/cont
entassets/4ea958dbe21ad5deachd2d47f87d3ef3/mi0805_2010a01_sm_mil2sm1501.pdf

& Furberg, D., Ban, Y., Nascetti, A., 2019. Monitoring of urbanization and analysis of environmental impact
in Stockholm wit Sentinel-2A and SPOT-5 Multispectral Data. KTH. Lank: https://www.mdpi.com/2072-
4292/11/20/2408

7 Se mal 7 Skyddade omraden som resurs for friluftslivet.
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tredjedel inom 1 km. Detta dr en 6kning med 9 respektive 8 procentenheter.
Det finns dock stora regionala och lokala skillnader dir till exempel stockhol-
mare statistiskt sett har bast tillgang till narmaste skyddade omrade (1,1 km),
medan Malmobor maste resa i snitt 4 km.*

Kommunernas fysiska samhallsplanering ar viktig for att sikra tillgdng
till gronomraden inom och i niarheten av tatorter och generellt. Underlag och
resonemang kring detta beskrivs nirmare under mal 1 och 4.

Nationellt arbete

Fler an hilften av alla LONA-projekt genomforda dren 2010-2016 beror tat-
ortsndra omraden i linje med regeringens ambitioner. LONA-stodet ar mycket
uppskattat av kommunerna. Sarskilt for mindre kommuner ir stodet ofta helt
avgorande for genomforande av dtgirder och for att ta fram underlag infor
reservatsbildning, medan storre kommuner paverkas i mindre utstrackning.’

Under 2018 har ett bidrag for gronare stader delats ut till 62 kommuner
for att frimja stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer.!® Syftet
med stodet var att utveckla stader till grona och hilsosamma platser, 6ka val-
befinnande, 6ka klimatanpassning och bidra till att na miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Ett av malen med bidraget var att skapa ett varaktigt och lang-
siktigt arbete med att utveckla stadsgronska och ekosystemtjanster i planering,
byggande och forvaltning av den urbana miljon. I samband med detta har ett
webbseminarium om bidraget och gronska i den byggda miljon tagits fram.!!
Bidraget avvecklades 2019 pa grund av budgetbeslut. Under 2020 kommer
bidraget tillbaka i dndrad form.

Fungerande ekosystem som bidrar med manga ekosystemtjanster dr en
grundldaggande forutsittning for friluftsliv. Boverket har tagit fram en vigled-
ning om ekosystemtjanster i den byggda miljon for att stodja framfor allt
kommuner i deras arbete med att ta tillvara och integrera ekosystemtjanster
och stadsgronska i planering, byggande och forvaltning av den byggda miljon
i stider och titorter.!? I viagledningen ingar ett nytt verktyg for kartliggning
och analys av ekosystemtjanster — ESTER.

Hosten 2017 redovisade Naturvardverket ett regeringsuppdrag om titorts-
ndra natur.'’ Rapporten visar att det finns behov av att utveckla och férbattra

8 SCB, 2019. Skyddad natur 2018-12-31. MI41 SM 1901. Lank: https://www.scb.se/contentassets/058
1e8801be54a20983ef7afd0281214/mi0603_2018a01_sm_mi41sm1901.pdf

9 K. Eckeberg et al., 2017. Tio ars erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen: Intresse, del-
tagande och larande inom naturvérd och friluftsliv.

10 Boverket, 2019. Uppféljning av bidrag gronare stader 2018. Lank: https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/uppfoljning-av-bidrag-for-gronare-stader-2018/

11 Boverket, 2018. Végledning om och bidrag till gronare stader. Webbsida. Lank: https://www.boverket.se/
sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/aldre-webbseminarier/vagledning-om-och-bidrag-till-
grona-stader/

12 Boverket, 2019. Ekosystemtjanster i den byggda miljon — vagledning och metod. Digitalt. Lank: https:/
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/

13 Naturvardsverket, 2017. Tatortsnara natur och friluftsliv. Redovisning av regeringsuppdrag. Skrivelse
2017-12-20. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-ochyttranden/remis-
ser-2017/Skrivelse_Tatortsnara-natur_o_friluftsliv.pdf
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flera olika styrmedel kopplade till titortsnira natur. Vigledning och st6d
kring tatortsndra natur har utvecklats i samverkan mellan Naturvardsverket
och Boverket, samtidigt som det finns behov av ytterligare samordning mellan
olika statliga myndigheter i arbetet med tatortsnira natur.

Naturvardsverket har dven tagit fram en vigledning'* for att kartlagga
naturomraden som ar virdefulla for friluftslivet. Metoden omfattar bl.a. kart-
laggning av tdtortsnira omrdaden. Underlag som tas fram med denna metod
kan sedan anviandas i kommunernas friluftslivsplanering for att se vilka varden
det finns och vad som behover utvecklas i den titortsnara miljon.

Boverket, Folkhdlsomyndigheten och Naturvardsverket genomforde 2017
ett webbseminarium'® om friluftsliv i vardagen. Seminariet belyste den fysiska
planeringens mojligheter for att skapa goda forutsittningar for friluftsliv och
utevistelse i vardagen for att frimja en god folkhilsa.

Lansstyrelserna stottar kommunerna och statliga markagare i deras
arbete med att bilda titortsndra naturreservat och ta fram skotselplaner.
Lansstyrelserna ger dven stod till kommunerna i fysisk planering, bland annat
genom att ta fram regionalt kunskapsunderlag om titortsnara natur och
friluftsliv. Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur kan bidra med
underlag till kommunernas 6versiktsplaner.

Flera lansstyrelser har dven stottat kommunerna genom att informera,
fora dialog och lyfta goda exempel kring planering for hialsosamma miljoer
som stimulerar till fysisk aktivitet. Flera lansstyrelser har ocksa utvecklat bade
gamla och nya riksintressen for friluftsliv. Hur ldnsstyrelserna arbetar varierar
mellan lanen.

Precisering 2: Nabarhet
Det saknas underlag bade for att se hur tillgangliga de befintliga tatortsnara
omradena dr och forandringen over tid.

Tillgangligheten till och inom tatortsnira naturomraden utvecklas bland
annat genom en del av dtgiarder inom lokala naturvardssatsningar (LONA).
Det handlar badde om fysiska atgarder som utveckling och anpassning av leder
och annan infrastruktur och om t.ex. guidning riktad till olika grupper.'®

Genom stadsmiljoavtal'” ges statliga bidrag till kommuner och landsting
(numera regioner) for att fraimja hallbara stadsmiljoer. Detta sker genom med-
finansiering av anlidggningar och l6sningar for kollektivtrafik och cykeltrafik.
Under 2015-2019 blev 94 ansokningar beviljade stod till ett varde av ca
4 miljarder kronor. Dessa atgarder, 4ven om de inte direkt ar kopplade till

14 Naturvardsverket, 2018. Kartlagga naturomraden for friluftsliv — webbaserad vagledning. Lank: https:/
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/ (20191010)

15 Boverket, 2017. Planera for friluftsliv i vardagen. Lank: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publi-
cerat-av-boverket/webbseminarier/aldre-webbseminarier/planera-for-friluftsliv-i-vardagen/

16 Naturvardsverket, 2019. LONA-register. Lank: https://lona.naturvardsverket.se/ (2019-08-20)

17 Trafikverket, 2019. Ans6k om bidrag for hallbara stadsmiljéer - stadsmiljdavtal. Webbsida. Lank: https://
www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Lansvisa-nyheter/Skane/2019-06/stadsmiljoavtal---en-satsning-for-
hallbara-stader/
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tatortsndra natur, kan bidra till att ndbarheten till natur inom och i niarheten
av tatorter forbattras.
Aven den nya nationella cykelstrategin'® och efterfoljande satsningar'® kan
antas ha en positiv effekt pa tillgangligheten till tatortsndra gronomraden.
Ytterligare resonemang kring tillganglighet till och inom natur- och kultur-
omradena i stort finns dven under mal 1 Tillgdnglig natur for alla.

Precisering 3: Kvalitet
Preciseringen ar otydlig och komplex, varfor den ar svar att folja upp.

Inom titorter ser markanviandningen annorlunda ut dn runt tatorterna,
med en hog andel hardgjord och bebyggd yta och en relativt betydelsefull
andel parkmark. Runt tatorterna dominerar skog (omkring 40 procent), odlad
mark (drygt 20 procent), och vatten (knappt 15 procent). Skogens skotsel,
valet av odlingsmonster, sjdarnas och vattendragens ekologiska status samt
graden av tillganglighet ar exempel pa viktiga faktorer nar det galler vilka
kvaliteter som finns i naturen i och runt tatorten. Det saknas idag statistik och
underlag kopplade till dessa faktorer for att kunna bedéma tillstindet for den
tatortsndra naturen i stort.?°

Hur de titortsndra naturomradena och deras attraktivitet upplevs, paver-
kar hur manga manniskor och hur ofta vill vistas i dem. Vissa kvaliteter som
ostordhet, variationsrik och naturpriglad miljo, mojlighet till aterhamtning
samt trygghet upplevs i mindre utstrackning av de som bor i storre och mel-
lanstora stader och titorter jamfort med landsbygden och mindre titorter.
Diremot i de storre och mellanstora titorterna upplever man i nagot storre
utstrackning samvaro med andra och nya platser. En knapp tredjedel av stor-
stadsinvdnarna saknar upplevelse av attraktiv natur- och kulturmiljo, vilket
ar ndgon procentenhet fler an de som bor i mellanstora eller mindre tatorter
samt pa landsbygden.

Storningar av buller (52 procent) och nedskrapning (61 procent) upplevs i
nagot storre utstrackning av dem som bor i storre stader, men det finns knappt
nagon skillnad mellan boende i mellanstora eller mindre tatorter och pa lands-
bygden. Daremot anges storningar av jordbruk eller skogsbruk, som generellt
upplevs i vildigt liten utstriackning, oftare av dem som bor pa landsbygden
eller i mindre titort.”!

2017 har en majoritet av kommunerna (88 procent av dem som svarat)
aktivt arbetat med att bevara, utveckla eller restaurera titortsnira natur.
Andelen har 6kat med 7 procentenheter sedan 2015. Under 2018 har fragan

18 Regeringskansliet, 2017. En nationell cykelstrategi for 6kad och saker cykling. Lank: https://www.reger-
ingen.se/informationsmaterial/2017/04/en-nationell-cykelstrategi-for-okad-och-saker-cykling--som-bidrar-
till-ett-hallbart-samhalle-med-hog-livskvalitet-i-hela-landet/

19 Regeringskansliet, 2018. Cykelstrategin — féljs upp och vidareutvecklas. Webbsida. av Lank: https://
www.regeringen.se/artiklar/2018/06/cykelstrategin--foljs-upp-och-vidareutvecklas/

20 Naturvardsverket, 2019. Ett rikt véxt och djurliv. underlag till den férdjupade utvéarderingen av milj6-
malen 2019. Rapport 6874. ISBN 978-91-620-6874-5

21 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Bilaga 3.6, tabell 3 och tabell 11. Lank: http://www.natur-
vardsverket.se/978-91-620-6887-5

60



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6904
Uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken 2019

dndrats till att gilla bostadsnira natur. Aven pa denna friga svarar de flesta
(78 procent ar 2019) att de arbetar aktivt med att bevara, utveckla eller restau-
rera bostadsnira naturomraden. Detta dr en minskning med 4 procentenheter
jamfort med ar 2018.22 Minskningen mellan 2018 och 2019 kan dock inte
tolkas som en ldngvarig negativ trend for hela preciseringen da tidigare utveck-
ling visade pa uppatgaende trend.

Tidigare namnda bidrag (LONA, Gronare stader) och dven lopande for-
valtning och skotsel ar viktiga for att utveckla och behalla goda kvaliteter i tat-
ortsndra natur.

Det saknas underlag for att se hur tillgangen till olika kvaliteter i tatorts-
ndra natur ser ut, hur dessa forandras 6ver tid samt i vilken utstrickning atgar-
der som genomfors uppfyller invanarnas behov. Det dr dven oklart om lopande
underhallsarbeten och forvaltning ar tillrackliga for att uppritthalla de befint-
liga kvaliteterna.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen &r oklar

Det hander mycket inom och kring tatorter som kan ha bade positiv och
negativ paverkan pa malet, men det saknas ocksa mycket information for att
bedoma utvecklingens riktning. Urbanisering och fortiatning av stider och
storre tatorter har medfort att héallbarhetsfragorna, inklusive tillgang till attrak-
tiva och hilsosamma utemiljoer, har lyfts hogre upp pa den politiska agendan.

Kommuner och lansstyrelser bidrar till malet genom att skapa nya och
utveckla befintliga skyddade tatortsniara naturomraden, men det ar oklart
vad som hander med den natur som inte 4r skyddad. Det saknas underlag for
att bestimt kunna sdga hur utvecklingen for tillgangen till de oskyddade tat-
ortsnira gron- och blaomradena ser ut, men risken ar att den minskar, med
tanke pa det stora exploateringstrycket i framfor allt utvecklingstatorterna.

Det finns forutsattningar for att forbattra tillgangligheten till och inom
gronomradena, men det dr oklart i vilken utstrackning atgiarderna fyller beho-
vet samt om underhallet ar tillriackligt for att behélla tillgdngligheten och kvali-
teterna inom de befintliga gronomradena.

Behov och forutsdttningar for att utveckla tillgangen till de tatortsnira
naturomradena, samt tillgangligheten och kvaliteterna i dessa varierar stort
mellan regioner och mellan kommuner.

Klimatforandringar skapar ytterligare utmaningar for tatorterna och deras
gronomraden, s som langre perioder av torka, virmebéljor och kraftigare
nederbord. Samtidigt kan naturens formaga att ta hand om och rena vatten
samt sanka temperaturen lokalt och regionalt bidra till 6kade behov av titorts-
ndra natur.

22 Naturvardsverket, 2019. Sveriges friluftskommun 2019. Lank: http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6800/978-91-620-6886-8/ Fragan har formulerats om fran att galla
tatortsnara natur till bostadsnéra natur.
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Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

Malet och de tillhorande insatsomradena behover ses i ett storre sammanhang,
dar attraktiv tatortsnidra natur ar en sjalvklar del av en god livsmiljo i ett hall-
bart samhalle. Flera av de foreslagna insatserna har koppling till flera frilufts-
livsmal och kan vara till nytta for andra omraden som miljo, stadsutveckling,
klimatanpassning och folkhalsa.

I en skrivelse Tatortsndra natur och friluftsliv?® lyfter Naturvardsverket att
behovet av vagledning, styrmedel och stod till kommunerna ar varierande med
tanke pa de olika forutsittningar som finns i landet. En stor andel av Sveriges
tatortsboende bor i ett relativt litet antal storre tatorter. Samtidigt representerar
ett stort antal sma tatorter och kommuner en liten andel av befolkningen. De
lokala och regionala insatserna ar av avgorande betydelse for en hallbar for-
valtning av tatortsnira natur.

Insatsomraden

Tillgdng till bra underlag

Det behovs bittre underlag for bedomning av malets utveckling inom alla
preciseringar. Det pagar arbete pa Naturvardsverket med att undersoka moj-
ligheter till utvecklad statistik om gronomraden (utifran marktickedata). Det
finns dven en dtgard om metoder for kartlaggning och uppfoljning av forut-
sattningar for ekosystemtjanster inom ramen for Radet for hallbara stader. En
mer gemensam och langsiktig plan for forsorjning av data om gronomraden
behovs. Detta omfattar resurser for att samordna behovsbilden, att klargora
ansvar och former for genomforande.

Mangfunktionaliteteten i den tdtortsnira naturen behover lyftas fram
Kraven och 6nskemadlen pa vad den titortsnira naturen ska kunna leverera nu
och i framtiden kommer att 6ka. En viktig fraga blir dd hur gronomraden och
tatortsnara natur ska planeras och utformas for att kunna ta hand om 6kande
vattenmangder, sinka temperaturen, vara en resurs for biologisk mangfald och
bidra till folkhidlsa och 6kad fysisk aktivitet. Det behovs verktyg for att synlig-
gora mangfunktionaliteten och bidra till avviagningarna mellan vilka funktio-
ner som ska prioriteras.

Andra aktuella forslag kommer fran Naturvardsverkets skrivelse till
regeringen Tatortsnara natur och friluftsliv.?*

23 Naturvardsverket, 2017. Tatortsnara natur och friluftsliv. Redovisning av regeringsuppdrag. Lank: http://
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/
Tatortsnara-natur-och-friluftsliv/

24 Naturvardsverket, 2017. Tatortsnara natur och friluftsliv. Redovisning av regeringsuppdraget.
NV-08971-16.
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Regionala program for skydd av titortsnira natur

Naturvardsverket foreslar att lansstyrelserna i samverkan med berérda kom-
muner far i uppdrag att ta fram regionala program for skydd av titortsnira
natur kring landets medelstora och stora stader. Naturvardsverket bedomer att
uppdraget skulle berora samtliga lan. For storstadsldanen ingdende i de paga-
ende regionala programmen sd bor uppdraget vara inriktat pa framtagandet av
ett fortsatt skyddsprogram som tar vid efter nuvarande programs upphorande.
Tillgangligheten till och inom de skyddsvarda omradena bor vara en viktig
aspekt i programmen.

Statistik over titortsndra natur

Statistiska centralbyran, i samrad med Naturvardsverket och Boverket, bor fa
i uppdrag att utveckla statistiken 6ver den tatortsndra naturen. Statistiken ska
syfta till att beskriva forandringar i tillgangen pa och kvaliteterna i den tatorts-
ndra naturen p4 ett sitt som stoder beslutsfattande for en hallbar forvaltning.
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6: Hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling

Ansvarig myndighet: Tillvaxtverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att bidra till en hallbar landsbygds-
utveckling och regional tillvaxt i alla delar av landet. Detta bor innebdra att
friluftsliv samt natur- och kulturturism bidrar till att starka den lokala och
regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling
och regional tillvaxt.

Preciseringar:

1. Fler foretag i alla delar av landet, i stader saval som pa landsbygden,
utvecklar marknaden f6r natur- och kulturturism.

2. Natur- och kulturturismen har fortsatt organiserat sig och utvecklat
framgangsrika metoder for hallbara upplevelser och ett samarbete med
turistnaringens ovriga aktorer och markagare.

3. Infrastruktur och kommunikationer av olika slag fungerar vil och ska-
par en god tillganglighet for turistnaringen och dess besokare.

4. Modeller for samverkan och dialog mellan exempelvis turistféretag och
markigare ir etablerade och genomfors.

5. Kunskap om kvalitet och héllbarhetsfragor hos turistforetagen okar.

Utvecklingen ar oklar

Sammanfattning

Turismen i Sverige fortsatter att 6ka. Natur- och kulturlandskap bidrar till att

forhoja upplevelsen for bade inhemska och utlindska besokare. Under perio-
den 2015-2018 har riktade insatser skett for att frimja utvecklingen av hall-
bara turismforetag, med fokus pa naturturism, med syfte att starka Sveriges

attraktivitet for besokare, boende och foretag. Generellt verkar intresset for

naturbaserad turism vara pa uppgang men det saknas tillrackliga indikatorer

for att folja upp utvecklingen 6ver tid och styrka det antagandet. Flertalet av
de preciseringar som hor till det sjatte malet ar dven otydliga varfor utveck-

lingen inom malet dr svar att avgora.

Resultat
Uppfdljningens avgransningar
Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att frimja hallbar naringslivsutveckling

och regional tillvixt samt att genomféra strukturfondsprogram. Vissa insatser
ar riktade direkt till foretag eller blivande foretagare, andra syftar till att
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utveckla forutsattningar och villkor som paverkar foretagandet. Tillvaxtverket
saknar skrivningar om friluftslivsmalen i sin instruktion och regleringsbrev.
Darfor omfattar uppfoljningen av friluftslivsmal 6 for perioden 2015-2018
insatser som genomforts inom ramen for myndighetens évergripande upp-
drag for regional tillvaxt samt uppdrag for frimjande av en héllbar tillvaxt
inom besoksnaringen'. Naturturismfragorna, och dirigenom fragor som ror
friluftslivsmal 6, kommer naturligt in i mdnga av myndighetens verksamheter
dven om dessa primart avser foretagsfraimjande och regional tillvaxt. Utveck-
lingsinsatser genomforda av andra offentliga aktorer pa regional och lokal
nivd, som regionala turismorganisationer, lansstyrelser och kommuner ingar
inte i uppfoljningen. Dessa organisationer ar mycket viktiga for utveckling
av friluftsliv och natur- och kulturturism i landet, men insatserna gdr inte
att folja upp pa ett systematiskt sitt givet uppfoljningens ramar och
Tillvaxtverkets resurser.

Malet som helhet
Naégra av de mest tongivande insatser som Tillvixtverket har genomfort under
perioden 2015-2018 med biring pa preciseringarna i mal 6 har varit avslut-
andet av regeringsuppdraget héllbara turistdestinationer, HD U-projektet, samt
arbetet med det nya regeringsuppdraget hallbar produktutveckling med fokus
pa natur- och kulturturism, HPU-projektet. Det sistnimnda pagar till och
med 2019. Naringen har lanserat en nationell naturturismstrategi med stod
fran Tillvaxtverket och myndigheten har genomfort en nationell kartliggning
och sammanstillning av pagdende arbete inom turism- och rekreationscykling,
kopplad till den nationella cykelstrategin.? Tillvaxtverket samordnar dven
16 myndigheter och statliga bolag i Besoksniringens myndighetsgrupp, som
behandlar fragor som dr angeldgna att l6sa for besoksnaringens utveckling.
Tillvaxtverket publicerar statistik och analyser till stod for besoksnaring-
ens utveckling. Inkvartering pa kommersiella boendeanlaggningar ingar i
Sveriges officiella statistik och genomfors av SCB pa uppdrag av Tillvixtverket.
Resultat fran undersokningarna visar bland annat att turismen omsatte sam-
manlagt 337 miljarder kronor i Sverige under 2018 vilket motsvarar en
okning pa 6 procent jamfort med fjolaret. Under perioden 2015 till 2018 har
omsattningen 0kat med 16 procent, fasta priser. Konsumtion inom kultur
och rekreation dr det minsta utgiftsomradet och star for cirka atta procent av
omsattningen, men visar en snabbare okningstakt d4n andra utgiftsomraden.
Den dominerande utvecklingen under perioden for turism och besoksnaring
ar en fortsatt stark tillvixt av utlindska besokare, en hogre koncentration till
storstadsregionerna och en fortsatt okning av framfor allt privatresandet.

! Fran Forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket: 3 § punkt 8, ansvara for kunskaps-
och kvalitetsutveckling samt samverkan och samordning inom turism.

2 Nationell kartlaggning och sammanstélining av det pagaende arbetet inom turism- och rekreationscykling,
Regeringsuppdrag N2017/04848/TS, 2017-12-30.
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Precisering 1: Fler foretag utvecklar marknaden for natur- och kulturturism
Besoksniringen omfattar foretag inom flera olika branscher med en varierande
grad av forsiljning till kundgruppen tillresta besokare. Tillvaxtverkets enkit-
undersokning Foretagens villkor och verklighet 2017, riktad till sma och
medelstora foretag, visar att omkring 25 000 foretag uppskattar att de har stor
forsaljning till turister. Av dessa aterfinns cirka 10 procent inom Kultur, noje,
fritid vilket ar den branschindelning dar flertalet natur- och kulturturismforetag
sannolikt dterfinns. Andelen turismforetag inom den branschkategorin har
okat nagot jamfort med undersokningen 2014.

Procent m2014 m2017
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Figur b: Turismforetagens branschférdelning. Kalla: Tillvaxtverket, Vardag och framtid for turism-
foéretagen, 2018.

Vad giller malet om spridning i alla delar av landet visar undersokningen att
typiska ”turismlan” som till exempel Gotland, Jimtland och Kalmar ligger
hogt pa listan 6ver andel foretag med stor forsaljning till tillresta besokare. En
lag andel turismforetag i ett lan behover dock inte betyda att turismen ar lagt
utvecklad utan kan istillet vara tecken pa ett mer diversifierat naringsliv.

Tillvaxtverket har under perioden genomfort en rad insatser i syfte att
starka utvecklingen av destinationer och turismforetag. De mest malinriktade
insatserna har skett inom ramen for regeringsuppdraget hallbar produktutveck-
ling med fokus pad natur- och kulturturism, HPU. Uppdraget omfattar sju
utvalda regionala destinationer som arbetar med att stiarka foretag och deras
samverkan langs hela kedjan resa, bo, dta och gora. Flera av projekten foku-
serar pa produktutveckling kring leder. Tillvixtverket erbjuder destinationerna
affirs-, produkt- och hallbarhetsstod, finansiering och natverk. Malet ar att fa
fram ett okat utbud av hallbara exportmogna produkter. Insatser for utveck-
ling av den turistiska infrastrukturen for vandring, cykel och kanot gynnar
aven det generella friluftslivet. Intresset for vandring och cykel har okat starkt
under de senaste aren.

Samarbetet med Visit Sweden och tolv regionala turismverksamheter kring
arrangerandet av den internationella kongressen Adventure Travel World
Summit, ATWS, 2019 har ocksa haft som syfte att stirka svensk naturturism
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och dess foretag. Som ett resultat av det arbetet utformades ett mikrostod for
sma naturturismforetag, for deltagande vid internationella massor och kom-
munikation med internationella malgrupper. Totalt 14 regioner har beviljats
mikrostod till sma foretag inom naturturism. Infér ATWS har Tillvaxtverket
aven genomfort en kompetensutvecklingsinsats for foretag inom de sju HPU-
regionerna.

Den nationella kartlaggningen av arbetet inom turism- och rekreations-
cykling visar dven pa ett 6kande intresse for cykelturism och potential for
utveckling. Hir finns med stor sannolikhet mojlighet till 6kade intakter, 6kad
sysselsattning och andra bieffekter i form av 6kad folkhilsa och en mer héllbar
inhemsk turism.

Precisering 2: Ndringens organisering och samverkan

Tillviaxtverket har under perioden finansierat och medverkat i arbetet med
framtagandet av en nationell naturturismstrategi med syfte att starka natur-
turismen i Sverige. Strategiarbetet innebar ett intensivt samarbete mellan pro-
jektdgaren Naturturismforetagen, Svensk Turism och Visita, det vill siga de
viktigaste branschorganisationerna inom besoksniringen. Visit Sweden och
foretradare for det Regionala turismnitverket har ocksa medverkat i arbetet,
som saledes har haft en bred branschuppslutning. Svenska ekoturismfore-
ningen har under perioden bytt namn till Naturturismforetagen for att tydlig-
gora sin roll som branschorganisation for naturturismforetag.

Inom ramen for de tva regeringsuppdragen om destinationsutveckling
och produktutveckling har samarbete och organisering inom destinationerna
varit avgorande for att bade destinationer och foretag ska utvecklas héllbart.
Lirdomarna fran HDU presenterades vid en slutkonferens och i handboken
Sa utvecklas hallbara destinationer. HPU-resultat presenteras under 2020.

Under perioden har ett forum fér naturturism startat och genomférts tre
ganger. Det har arrangerats av olika regionala turismverksamheter och har
utvecklats till en aterkommande motesplats for naturturismforetag. Vid det
senaste, i Smaland 2018, deltog cirka 100 personer. Det fjarde forumet, i slutet
av november 2019, arrangeras av Jimtland Hirjedalen Turism tillsammans
med Naturturismforetagen.

Precisering 3: Infrastruktur och kommunikationer

Vil fungerande och héllbara gods- och persontransporter som forbattrar till-
gangligheten for besokare, medborgare och foretag ar en forutsattning for att
uppna konkurrenskraft och sysselsiattning. Besoksnaringen ar helt beroende
av att transportsystemet fungerar och att det finns mojlighet att resa pa ett
klimatsmart satt.

Enligt utsagor fran turismansvariga och féretag som arbetar med natur-
baserad turism fungerar inte transportsystemet vil, vilket betyder att tillgang-
ligheten for besoksnaringen och dess besokare ar otillracklig.

Infrastruktur- och tillganglighetsproblematiken har dven adresserats
i Besoksnaringens myndighetsgrupp. Inom ramen for samarbetet genomfors
konkreta gemensamma pilotprojekt och kunskapsutvecklande insatser.
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2016-2017 genomfordes en forstudie om mojligheten att utveckla modeller
och metoder for att berdkna besoksnaringens samhills- och regionalekono-
miska effekter i samband med nationell infrastruktur- och trafikplanering.
Trafikverket var projektigare och Tillvaxtverket huvudfinansiir. Studien foljs
nu upp genom ett projekt som leds av Hogskolan i Dalarna, i samarbetet med
myndigheterna, vilket pagar till 2022. For att fa battre kunskap om flygets
klimatpaverkan har Tillvaxtverket i samarbete med myndighetsgruppen under
2019 finansierat en studie om Flygets roll for besoksndring och milj6 i Sverige.

Precisering 4: Modeller fér samverkan och dialog med markégare
Naturturismforetagen arbetar med ett projekt som heter Turism pd annans
mark som Jordbruksverket och Tillvaxtverket finansierar. Projektet genom-
fors i samarbete med Lantbrukarnas Riksforbund, LRE, Visit Dalarna och
Jordagareforbundet. Syftet ar att ta fram en radgivande handledning med for-
slag pa hur man loser samarbets- och avtalsfragor. Markagare och turistentre-
prenorer bjuds in till regionala dialoger i syfte att fa till stand 6kad forstaelse
for den andra partens situation.

Inom HPU-projektet har Vistarvet och Turistradet Vistsverige arbetat for
att fa fram en fungerande modell for utveckling av hallbara och attraktiva,
kvalitetssikrade vandringsleder. Den tiostegsmetod Turistraddet Vistsverige
arbetat fram lyfter fram betydelsen av samverkan och dialog med markigare
samt att parterna formulerar det man kommit 6verens om i avtal. Att [6sa
samarbetet med markigare ar en forutsattning for att utveckla bra cykel- och
vandringsleder for turism.

Precisering 5: Kunskap om kvalitet och hallbarhetsfragor

Som ett resultat av det tidigare HDU-uppdraget har en sammanstillning av 42
olika hallbarhets- och kvalitetssystem publicerats, Verktyg for hallbar turism.
Den innehéller dven internationella certifieringssystem for naturomraden som
anvands i Sverige. HPU-uppdraget har resulterat i tre handbocker med tips till
foretag om hur de ska kunna bli mer hallbara socialt, miljomassigt och ekono-
miskt, en hdllbarhetsapp for foretag pa svenska och engelska, Way2Go, ett
e-learningverktyg for kommuner samt en metodhandbok for regional niva.
HPU har varit inriktat pa att foretagens produktutveckling och destinationer-
nas arbete ska utvecklas hallbart i alla avseenden.

Ett projekt i Virldsarvet Falun arbetar med att implementera Unescos
Houw-to-guider for hallbar utveckling av varldsarv. Projektet som pagar till
2021 ar kopplat till Besoksnaringens myndighetsgrupp och genomfors i sam-
arbete mellan Riksantikvarieimbetet, Tillvaxtverket, Region Dalarna och
Visit Dalarna.
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Malets utvecklingsinriktning

Utvecklingen &r oklar

Det ar svart att se nagon tydlig riktning pa utvecklingen inom mal 6 da flera
av preciseringarna saknar indikatorer for att folja upp och beskriva omradets
utveckling. Det finns ett utbrett antagande om att intresset for naturturism
okar vilket borde innebira okad efterfragan och fler foretag som utvecklar
marknaden for natur- och kulturturism. Det kan dock inte styrkas da det
saknas statistik pa omradet. Framtagandet av en nationell naturturismstrategi
kan i sig ses som en indikator pa att naringens fortsatta organisering kommer
att utvecklas positivt. Det har genomforts insatser for att fa in besoksnaringens
behov i infrastrukturplaneringen, men an sa linge upplever manga i naringen
stora problem inom omradet. Naringens behov av transporter behover fortsatt
beaktas i transport- och infrastrukturplanering. Insatser for att 6ka turism-
foretagens kunskaper om hallbarhet har genomforts, vilket bidrar till viss mal-
uppfyllnad, men det ger inte en komplett bild av utvecklingen for foretagen
som helhet.

Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

e Mal 6 med tillhorande preciseringar behover omarbetas och fortydligas
for att battre kunna folja upp malets utveckling. Natur- och kulturturism
ar generella begrepp utan tydliga definitioner. Omfattande arbetsinsatser
kravs for att tydliggora och mojliggéra uppfoljning. Indikatorer och sta-
tistik behover tas fram.

e Arbetet med ett branschférankrat svenskt certifieringssystem for natur-
guider behover fortsitta. Det finns aven behov att sakerstalla kvalitet och
sakerhet for andra typer av guidning, som for cykel, dir en losning kan
vara internationell certifiering.

e Arbetet med att f3 till stind nationell samordning av laglandsleder med
hjalp av en nationell kvalitetsstandard behover fortsitta for utveckling
av internationellt konkurrenskraftiga vandringsleder. Huvudmannaskap,
finansiering och markigarfragor behover klargoras.

® Besoksniringens behov av transporter behover beaktas i transport- och
infrastrukturplanering i kommuner och regioner. Det behover utvecklas
ett klimatsmart transportsystem som dven gor det mojligt att ta med sig
cyklar pa tag och annan kollektivtrafik.

e Planering och forvaltning av natur och kultur, liksom destinationer,
behover i storre utstrackning arbeta med barkraftsanalyser, matning och
styrningsmetoder for att snabbt kunna dirigera om besokare fran leder och
omraden som riskerar att fa for hogt besokstryck. Det ror bade turism och
friluftsliv. Allt for att skapa balans och hindra att s.k. verturism uppstar.
Sociala mediers genomslagskraft gor att det kravs snabba insatser, vilket
stiller krav pd aktiv forvaltning/management.
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7: Skyddade omraden som resurs
for friluftslivet

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att skyddade omraden ar en resurs for
friluftslivet. Malet bor innebara att skyddade omraden med virden for frilufts-
livet skapar goda forutsittningar for utevistelse genom forvaltning och skotsel
som framjar friluftsliv och rekreation.

Preciseringar:

1. Alla nya beslut om naturreservat eller nationalparker har foreskrifter som
inte ar onodigt ingripande nar det galler friluftsliv och organiserad verk-
sambhet.

2. Skyddade omraden, som ar utsedda som sirskilt besoksintressanta, har
foreskrifter och skotselplaner som uppdaterats nar det galler friluftsliv och
organiserad verksamhet.

3. Riktlinjer och metoder for zonering som planeringsverktyg for friluftsliv
inom skyddade omréaden finns och anviands i samtliga lan samt i kommu-
ner med lampliga omréaden.

4. Antalet skyddade omrdden vars syfte ar att framja friluftsliv okar
kontinuerligt.

5. Omraden som skyddas utan stod av miljobalken eller pa frivillig vig och
som bedéms ha betydelse for friluftslivet bor i dialog med berérda mark-
dgare uppmarksammas.

Utvecklingen ar positiv

Sammanfattning

Bedomningen gors pa grunderna att antalet skyddade omraden och omraden
med syfte friluftsliv 6kar samt att insatser for att tillgangliggora skyddad natur
genomfors. Foreslagna och planerade insatser anses gynna friluftslivsmalet i en
positiv riktning. Insatser har gjorts pA manga hall for att 6ka forutsattningarna
for friluftsliv inom skyddade omraden. Det handlar framst om tillganglighets-
arbete och informationsinsatser for skyddade omraden. Det handlar 4ven om
insatser for att motverka onodigt ingripande foreskrifter krig friluftslivet och
organiserad verksamhet i naturreservat. Arbetet handlar ocksad om att upp-
datera foreskrifter och skotselplaner for friluftsliv och naturturism i berérda
nationalparker och naturreservat.
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Resultat

Malet som helhet

Skyddad natur — Nistan 15 procent av Sveriges land- och sotvattenarealer
omfattas av formellt skydd.! Jamfort med forra friluftsmalsuppfoljningen ar
detta en okning med ca 2 procentenheter. Det finns olika slags former av for-
mellt skyddad natur och den storsta delen utgors av naturreservat eller natio-
nalparker. Dessa utgor ca 84 % respektive 13 % av arealen skyddade omraden
i Sverige.” Befolkningens medelavstand till skyddade omraden ar idag 2,1 kilo-
meter (jamfort med forra uppfoljningen da det var 3 km). Skillnaden beror dock
till stor till del pa dndrade berdkningsrutiner dar fler skyddstyper inkluderas.

Skyddat vatten och hav — Viss del av den skyddade naturen har avsatts for
att skydda marina virden. Idag finns en nationalpark och 80 naturreservat
som dr skyddade for sina marina virden.? Jamfort med forra uppfoljningen har
antalet marina naturreservat okat med hela 86 %.

Skyddad skogsmark — Det dominerande markslaget i Sverige ar skogsmark.
Av den produktiva skogsmarken har 6 procent skyddats via formellt skydd,
vilket dr en 6kning med drygt 2 procentenheter jamfort med foregaende upp-
foljning.

Finansiering av bildande och forvaltning av skyddade omrdden — De statliga
anslagen 1:14 skydd av virdefull natur och 1:3 atgarder for vardefull natur ar
en forutsattning for bildande och forvaltning av statliga skyddade omraden. For
friluftslivet ar anslaget 1:3 sarskilt viktigt for tillgangliggorande av statligt skyd-
dade omraden med information, anldggningar och infrastruktur for friluftslivet.
Anslaget 1:3 4r dessutom en forutsattning for att underhdlla det statliga ledsys-
temet i fjallen.

Identiteten for Sveriges nationalparker — ar ett arbete med syfte att gora
nationalparkerna mer kinda hos allmanheten, forbattra tillgangligheten och
betydelsen som resurs for friluftslivet. Sedan forra uppfoljningen da fem natio-
nalparker var klara har ytterligare sex’ infort identiteten.

For att ytterligare tillgangliggora skyddade omraden som resurs for frilufts-
livet kan nationalparksforvaltare erbjuda utbildning for naturturismforetagare
och andra aktorer som bedriver en verksamhet i en nationalpark. Dessa akto-
rer kan erbjuda besokare berikande upplevelser i nationalparker och skyddad
natur. Efter utbildningen kan aktorerna fa ritt att nyttja logotypen for samar-
bete med Sveriges nationalpark som ett satt att marknadsfora sin verksamhet.

! https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/

2 Natura 2000 omraden som inte &r skyddade som naturreservat eller nationalpark ingar inte i beraknad
areal for "formellt skyddade” omraden.

3 https://www.scb.se/contentassets/0581e8801be54a20983ef7afd0281214/mi0603_2018a01_sm_
mi41sm1901.pdf

4 ibid.

5 Soderasen, Dalby Soderskog, Gotska Sandon, Store Mosse, Tiveden och Farnebofjardens nationalpark.
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Hittills har atta nationalparker® haft sidana utbildningar viket resulterat i att
totalt 63 aktorer tecknat avtal for att nyttja logotypen.

Antal besékare till Sveriges nationalparker — fortsitter att oka. Ar 2015
hade Sveriges nationalparker 2,4 miljoner bestkare och 2018 var besokar-
antalet uppe i 2,7 miljoner.”

Besokarundersokning i Sveriges nationalparker — Sommaren 2019 genom-
fordes en besokarundersokning i Sveriges 30 nationalparker for att fa okad
kunskap om besokarnas behov och om upplevelsen av service och tillganglig-
het motsvarar forvantningarna.

Vilket omdome ger du ditt besdk i nationalparken totalt sett?

Medelvarde
95 4 4,7

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M Bra (4-5) Varken eller (3) M Daligt (1-2) Vet ej

Figur 6: Besokares helhetsbedémning av nationalparksbesok. Kalla: Naturvardsverket (2019).
Besokarundersdkning i Sveriges nationalparker 2019. Rapport 6899.

Sa gott som alla besokare var nojda med besoken och att behoven av natur-
upplevelse och tillganglighet i nationalparkerna uppfylldes.

Naturum — ar besokscentrum som ofta ligger i anslutning till skyddad
natur med syfte att inspirera besokaren att ge sig ut och utforska naturen pa
egen hand. Sedan forra uppfoljningen har det tillkommit ett nytt naturum att
besoka, naturum Falsterbo. Antalet besokare har okat fran 1,5 miljoner 2014
till 1,8 miljoner besokare 2018.

Besokarundersokning i naturum — Sommaren 2019 genomfordes en beso-
karundersokning pa Sveriges naturum. Tre fjirdedelar av naturumbesokarna
tycker att utstillningen, informationen och naturvigledningen har gjort dem
mer inspirerade att besoka ett naturreservat eller en nationalpark, att sjilva ge
sig ut i naturen i niromradet och att sjdlva bidra till att bevara naturen.

Kartverktyget Skyddad natur — ar en webbaserad digital karttjanst® dar
Naturvardsverket tillhandahaller information om skyddad natur. 2018 kom-
pletterades verktyget med information om friluftlivsanordningar och leder i
skyddade omraden. Lansstyrelserna fyller successivt pa med informationen
och i oktober 2019, fanns det komplett information for 2 369 av 5 102
naturreservat, 18 av 30 nationalparker och 72 av 281 statliga leder i fjallen.
Informationen ar tillganglig som 6ppna data och kan anvindas fritt i digitala
applikationer och pa webbsidor.

6 Sonfjallet, Hamra, Fulufjallet, Farnebofjarden, Bjérnlandet, Store Mosse, S6derasen och Asnen.
7 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Naturvard/Anslag-och-resultat-av-vardefull-natur-/2018/Nationalparker/

8 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Kartverktyget-Skyddad-natur/
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Vigledningar och handbécker — Under perioden 2016-2019 har ett antal
handbocker och vigledningar publicerats. Vagledningarna syftar till att skapa
forutsattningar for manniskor att uppleva naturen och oka tillgangligheten till
skyddad natur.” Det handlar om att 6ka mélstyrningen hur férvaltningen av
skyddad natur bidrar till att na friluftslivsmdlen'® samt vigledningar som
lyfter fram den tatortsnira naturens betydelse for friluftslivet som motiv for
skydd av omraden.!

Det statliga ledsystemet i fjillen — dr en viktig resurs for friluftslivet och
naturturismen. Lederna ar viktiga for att tillgangliggora nationalparker och
naturreservat i fjallen. De senaste dren har Naturvardsverket tillsammans med
lansstyrelserna och foreningen Laponiatjuottjudus gjort omfattande upprust-
ningsinsatser pa lederna. 2019 publicerades en ny vigledning for forvalt-
ningen av ledsystemet.'?

Precisering 1: Skyddade omraden har foreskrifter som inte ar onédigt ingri-
pande nar det galler friluftsliv och organiserad verksamhet

[ aterrapporteringarna fran lansstyrelsernas samordningsuppdrag for frilufts-
malsarbetet efterfragas om insatser genomforts for att sakerstilla att alla nya
beslut om naturreservat inte har foreskrifter och skotselplaner som ar onodigt
ingripande nar det géller friluftsliv och organiserad verksamhet. For 2017
och 2018 svarade 17 respektive 16 av 21 ldn att de genomfort insatser kring
detta.’

Naturvardsverket jobbar dven med vigledning om vilka inskrankningar for
friluftsliv och organiserad verksamhet som verkligen dr nodvandiga i nya natur-
reservat. Att bedoma vad som ar onodigt ingripande ar dock svart att precisera,
tolkningsutrymme finns och preciseringen ar diarmed svar att félja upp.

Precisering 2: Besoksintressanta skyddade omraden har uppdaterade fére-
skrifter och skotselplaner for friluftsliv och naturturism

For att folja upp detta behover nationella kriterier for vad ett besoksintressant
omrade tas fram. Vissa regionala initiativ har tagits for klassning av natur-
reservat.

For nationalparkerna har arbetsinsatser gjorts och sedan forra uppfolj-
ningen har foreskrifterna for Farnebofjarden och Kosterhavet setts 6ver. Gotska
Sandon fick 2018 en ny skotselplan. Vid oversyn av foreskrifter och dndringar
av skotselplaner dr mojligheterna att forbattra friluftslivet en viktig och sjalv-
klar del. Det kan finnas besoksintensiva naturreservat med behov av 6versyn
av foreskrifter och skotselplaner.

° Naturvardsverket (2018). Naturvagledning i natur och kulturomraden. Rapport 6562.

10 Naturvardsverket (2018). Vagledning om férvaltning av skyddade omraden. Rapport 6838.

1 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsupp-
drag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-2017.docx. pdf

12 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/friluftsliv/fjalleder/vagledning-
forvaltning-statliga-ledsystemet-fjallen.pdf

13 Naturvardsverket (2017, 2018) Redovisning av Ist uppdrag friluftsliv 2017 resp. 2018. NV-07336-17,
NV-08085-18.
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Precisering 3: Zonering som planeringsverktyg

Nationella riktlinjer och metoder for zonering'* som planeringsverktyg med
besokarperspektiv for hallbart friluftsliv och for andamaélsenlig forvaltning
saknas fortfarande vilket medfor att metoden inte tillimpas systematiskt av
lan och kommuner. Naturvardsverket har under traffar och workshops till-
sammans med lansstyrelserna diskuterat hur zonering fungerar och behover
utvecklas. Under tankesmedjan for friluftsliv 2018 holls en workshop om zone-
ring kan vara ett anvandbart verktyg i en adaptiv forvaltning for att hantera
ett foranderligt och attraktivt friluftsliv. I nationalparken Gotska Sandons nya
skotselplan, 2018, samt Asnens nationalpark, 2019, har zonering anvints for
att tillsammans med foreskrifterna, tydliggora hur nationalparken inom ramen
for det overgripande syftet ska kunna tillgodose olika ansprak pa bevarande
och tillgdanglighet.

Precisering 4: Skyddade omraden med syfte friluftsliv 6kar kontinuerligt

I tabellerna 3-5 redovisas hur antalet skyddade omraden med syfte friluftsliv
och undersyfte tatortsndra sett ut fram till inférandet, fram till den forsta och
den andra uppfoljningen av friluftlivsmalen. Uppgifterna kommer fran data
registrerad i VIC Natur®® och avser nationalparker, naturreservat och natur-
vardsomraden.

Tabell 3. Skyddade omraden med beslut fére 2012-12-31, syfte friluftsliv och undersyfte titorts-
nara. Kalla: VIC Natur, Metria 2019.

Skyddsform Totalt antal Med syfte Andel syfte Varav Andel
friluftsliv friluftsliv tatortsnara tatortsnara
Nationalparker 29 2 7 % 0 0%
Naturreservat 3925 2091 53 % 367 9 %
Naturvardsomraden 90 62 69 % 17 19 %
Totalt 4044 2155 53 % 384 9 %

Tabell 4. Skyddade omraden med beslut fran 2013-01-01 till 2015-10-31, syfte friluftsliv och
undersyfte tatortsnara. Kalla: VIC Natur, Metria 2019.

Skyddsform Totalt antal Med syfte Andel syfte Varav Andel
friluftsliv friluftsliv tatortsnara tatortsnara

Nationalparker 0 0 - 0 -

Naturreservat 401 202 50 % 32 8 %

Naturvardsomraden 0 0 - 0 -

Totalt 401 202 50 % 32 8 %

14 Zonering innebéar att man delar upp ett omrade i mindre omraden, zoner. Syftet med zoneringen ar
att inom olika delar (zoner) av ett omrade avvaga behovet av tillganglighet och behovet av ostérdhet och
bevarande och anpassa férvaltningen utifran det.

15 VIC Natur, Metria 2019.
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Tabell 5. Skyddade omraden med beslut fran 2013-11-01 till 2019-10-31, syfte friluftsliv och
undersyfte tatortsnara.

Skyddsform Totalt antal Med syfte Andel syfte  Varav Andel
friluftsliv friluftsliv tatortsnara tatortsnara

Nationalparker 1 0 0,0 % 0 0%

Naturreservat 776 289 37 % 54 7 %

Naturvardsomraden 0 0 - 0 -

Totalt 777 289 37 % 54 7 %

Av tabellerna framgar att antalet skyddade omraden med syfte friluftsliv och
undersyfte tatortsnira okat. Totalt sett finns det 289 fler omraden med syfte
friluftsliv sedan forra uppfoljningen och av dessa har 54 omraden syfte tat-
ortsndra. Samtidigt har andelen nya beslut dar syfte for friluftsliv ingar sjunkit.
Fram till 2012 var andelen 53 %, for perioden 2012-2015 var andelen 50 %
och 2015-2019 var den 37 %. Sett till preciseringen ar utvecklingen positiv
dven om det finns en negativ trend for andelen nya beslut med syfte friluftsliv.
Den ldgre andelen kan i viss man forklaras av de senaste drens fokus pa att
skydda virdefulla skogar, dir syfte friluftsliv inte alltid 4r sjalvklart. Det kan
dessutom finnas regionala skillnader om friluftsliv inkluderas tillsammans med
andra huvudsakliga syften for omradesskyddet.

I sammanhanget ar det viktigt att beakta den generella betydelsen skyddade
omraden har for friluftslivet. Aven om friluftslivet inte finns med som syfte for
beslutet gors i princip alltid informations- och tillgangliggorandeinsatser som
gynnar friluftslivet. Sett till nationalparkerna ar alla av stor betydelse for fri-
luftslivet, med sina olika forutsattningar, aven om det inte anges i syftet.

Precisering 5: Andra skyddsformer for friluftslivsomraden

Som vi papekade under senaste uppfoljningen ar det oklart om preciseringen
gar att folja upp utifrdn hur begreppet uppmarksammas ska tolkas eller till-
limpas och vem som ska ansvara for det.

Naturvardsavtal 4r ett tidsbegransat civilrattsligt avtal mellan en markagare
och Skogsstyrelsen, lansstyrelsen eller en kommun. Syftet med naturvards-
avtalet ar att utveckla och bevara naturvirden eller sociala varden. Sedan 2015
har Skogsstyrelsen avtalat om 14 naturvardsavtal med hoga sociala virden,
vilka omfattar 82,9 ha produktiv skogsmark.'®

Sveaskog har inom sin naturvardsstrategi utsett 37 ekoparker i landet.!”
Ekoparker dar omraden dar naturvard och skogsbruk kombineras. De delar i
en ekopark som har hoga naturvirden dr skyddade som naturvardsavtal enligt
jordabalken. Ekoparker dr viktiga friluftsskogar och méanga har en infra-
struktur med stigar, leder och informationstavlor.

16 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/statistiska-meddelanden/biotopskydd-och-natur-
vardsavtal-jo1402/2018-statistiska-meddelanden-biotopskydd-och-naturvardsavtal.pdf

17 https://www.sveaskog.se/skog-och-virke/miljo--och-naturvard/vara-ekoparker/
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I kdnsliga skargardsmiljoer har nagra av kustldnens lansstyrelser beslutat om
hansynsomraden for att varna om saval miljo som friluftsliv. Det finns 12
sadana hansynsomraden i landet.®

Markigarnas egna och frivilliga avsdttningar kan ha viss betydelse for fri-
luftslivet, men inte sjalvklart dd omrddenas varaktighet och kvalitet inte dr nar-
mare kidnd. Dessa frivilliga avsattningar uppskattas omfatta drygt 1,2 miljoner
hektar, vilket motsvarar 5 procent av Sveriges produktiva skogsmark."

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen é&r positiv

Insatserna uppskattas gynna friluftslivsmalet i en positiv riktning. For manga
omraden pdgar ett arbete dar vi raknar med att fortsatt arbete kommer att
bidra ytterligare till malets utveckling. En styrka i arbetet med skyddade omra-
den ar att det finns en tydlig finansiering via statliga anslag.

Sedan foregaende uppfoljning har antalet skyddade omraden okat och
dven omraden med syfte friluftsliv. For tva nationalparker har en 6versyn av
foreskrifterna genomforts och for ytterligare en har skotselplanen reviderats.
Friluftlivsbehoven har varit en viktig del i arbetet med 6versynen. I arbetet
med den nya nationalparken Asnen och vid revideringen av skétselplanen for
Gotska Sandon har zonering anvints som verktyg. Lansstyrelserna genomfor
insatser for att nya beslut om naturreservat inte ska ha foreskrifter och skotsel-
planer som dr onodigt ingripande och i befintliga naturreservat arbetar lans-
styrelserna aktivt med information och tillgingliggorande. Antalet besokare i
nationalparker och pa naturum okar och sa gott som alla besokare ar nojda.
Besokare pa naturum inspireras att sjdlva ge sig i naturen. Naturvardsverket
tillhandahaller 6ppna data med friluftlivsinformation for skyddade omraden,
dar arbete med att fylla pA med mer information pagar. For de statliga lederna i
fjallen, som beror flera skyddade omraden, pagar ett storre upprustningsarbete.

Omraden med behov av ytterligare eller
forandrade insatser

e Genom att peka ut sarskilt besoksintressanta omraden kan arbetet med
att kartldgga status och trender for friluftsliv paborjas i ett avgransat
antal omraden.

e Gemensamma riktlinjer for ett planeringsverktyg zonering behovs for att
berérda myndigheter ska kunna redovisa hur det utvecklas och tillimpas.

18 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/privat/djur-och-natur/skyddad-natur.html#0

19 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/formellt-skyddad-skogsmark-
frivilliga-avsattningar-hansynsytor-samt-improduktiv-skogsmark/pong/statistiknyhet/formellt-skyddad-skogs-
mark-frivilliga-avsattningar-hansynsytor-samt-improduktiv-skogsmark-2018-12-31/
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Besokarundersokningar ger underlag for att tillimpa zoneringsverktyget
och bor genomforas regelbundet i de omraden som kan komma att utpe-
kas som sarskilt besoksintressanta.

Utveckla vigledningen om hur man skriver syften i beslut och skotsel-
planer s att friluftslivets varden kan sikerstillas och forvaltas langsiktigt,
utan onodigt ingripande foreskrifter.

Oka antalet skyddade omraden i befolkningens niromraden for att 6ka
mojligheten for fler till naturvistelser. Fortsatt stod for bildande av kom-
munala naturreservat dr viktigt i detta sammanhang.

Aldre omradesskyddsbeslut dir friluftslivet inte beaktats eller dir forut-
sattningar andrats, gillande sarskilt besoksintressanta skyddade omra-
den, behover uppdateras med nya beslut och skotselplan.
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8: Ett rikt friluftsliv | skolan

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett rikt friluftsliv i skolan. Detta bor
innebdara att forskolor, forskoleklasser, grundskolor och motsvarande skol-
former samt fritidshem bedriver friluftslivsverksamhet och undervisning om
forutsattningar for en god miljé och hallbar utveckling i enlighet med verk-
samheternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda mojligheter att
vistas utomhus.

Preciseringar:

Som preciseringar kan anvindas att barn och elever inom forskola, skola
och fritidshem:

1. ges goda mojligheter till friluftsliv och utomhusvistelse,
2. far kunskaper om forutsittningar for en god miljo och hallbar utveckling,

3. att hdnsyn tas till individens forutsattningar och behov att fa tillgang till
ett rikt friluftsliv.

Utvecklingen ar negativ

Sammanfattning

Trots ett starkt stod for natur och utevistelse samt friluftsliv i styrdokumenten
och positiva insatser ses inga effekter i praktiken. Undersokningar visar att
friluftsliv och utevistelse i skolan inte har en stark stillning i realiteten. Larare

i idrott och hilsa sager att undervisningen inte lyckas ticka hela kunskaps-
omradet i friluftsliv och utevistelse. Statistik visar att skolgdrdarna minskar.
En utvirdering av skolornas friluftsverksamhet ar nodvandig. Starkt tillgang
till skolnara natur och stiarkt forskning om naturens betydelse och mojligheter
for larande och hélsa behovs. Vidare behovs fortbildning av och stod till larare,
en analys av utbildningsbehov, amneslararutbildningens tillimpning av ute-
rummet samt stod till ideella foreningar.

Resultat

Malet som helhet

I liroplanerna for forskola och skola finns ett starkt stod for natur och utevis-
telse. Friluftsliv som kunskapsobjekt aterfinns i amnet idrott och hilsa samt
inom fritidshemmets syfte. A andra sidan innehaller manga av skolans évriga
dmnen incitament for att undervisas utomhus och i naturen. Skolorna kan
sjilva styra over utformande av undervisning, till exempel amnestvergripande
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sadan, vilket kan vara ett sitt att l6sgora tid och resurser for friluftsliv. Andelen
godkinda elever i amnet idrott och hilsa i drskurs 9 har sjunkit nagot mellan
2014/15 (93,1 %) och 2017/18 (91,6 %).! Dock gar det inte att urskilja hur
stor del av betyget som ir friluftsliv.

Skolinspektionens granskning av @mnet idrott och hilsa i ak 7-9 20182
samt undervisningen i fritidshemmet 20183
Granskningen av dmnet idrott och halsa visar att i drygt halften av de gran-
skade skolorna (100 st) far eleverna mota kunskapsomradet friluftsliv och ute-
vistelse som motsvarar laroplanen. Undersokningen visar att kunskapsomradet
friluftsliv och utevistelse far ett litet utrymme i undervisningen. Resultatet 2018
bekraftar dirmed Skolinspektionens granskning av amnet fran 2010* dvs att
nadstan hilften av eleverna inte ges den undervisning i friluftsliv de har ratt till.
I rapporten om fritidshemmen beskriver rektorer och personal hur mote
med natur och narmilj6 prioriteras bort pa grund av bristande personella och
ekonomiska resurser. For 20 av 24 granskade fritidshem har Skolinspektionen
bedomt att rektorns ledning, styrning och uppfoljning av undervisningen
behover utvecklas.

Lérare i idrott och hdlsa reflekterar 6ver undervisning i friluftsliv

Skolverkets har under 2018/19 stillt fragor till larare i idrott och hilsa om hur
de upplever amnets centrala innehall.’ Resultaten ska tolkas med forsiktighet
da det inte ar ett randomiserat urval utan ldrare har sjilva sokt upp enkiten
och svarat pa fragorna. Aspekter som upplevs som hinder for undervisning i
friluftsliv ar lektionernas langd och vuxenresurser. I enkiterna framgar ocksa
att skolans lokalisering ar avgorande for om friluftslivsundervisning upplevs
som mojlig for larare.

En annan studie® med 212 larare inom idrott och hilsa visar att de sjalva
bedomde att eleverna inte nddde malen” inom friluftsliv och utevistelse. 76 %
av idrottslararna i studien sager att deras skola behover stod for att bedriva
friluftsliv. 55 % av dessa larare menar att det kan rora sig om ekonomiskt stod
och 51 % efterfragar kompetens, kunskap, idéer och inspiration. Dock fram-
gar inte om ldrarna var legitimerade i idrott och halsa.

! Skolverket (2018). Betygsstatistik. https:/siris.skolverket.se/reports/rwserviet?’cmdkey=common&geo=1&
report=gr_betyg_amne&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_
hmankod=&p_flik=G https://siris.skolverket.se/reports/rwservliet?cmdkey=common&geo=1&report=gr_be-
tyg_amne&p_flik=G&p_ar=2015&p_lankod=&p_kommunkod=_&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod=&p_
flik=G

2 Skolinspektionen (2018). Kvalitetsgranskning Idrott och halsa 2018.

3 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet.

4 Skolinspektionen (2010). Mycket idrott och lite hélsa.

5 Skolverket. Arbetsmaterial.

6 Svenskt friluftsliv (2017). Friluftsliv i svenska skolor.

7 Mal anvands av Novus och inte i kursplanen i idrott och héalsa. | kursplanen anvands begreppen syfte,
formaga, innehall och kunskapskrav.
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Regeringsuppdraget Mer rérelse i skolan

Som ett resultat av regeringsuppdraget om Mer rorelse i skolan® har regeringen
beslutat att utoka amnet idrott och hilsa i grundskolan med 100 timmar.
Skolverket har foreslagit att 4ven Specialskolan bor fa 100 timmar mer idrott
och hilsa. De utokade 100 timmarna i idrott och hilsa 6ppnar upp for mojlig-
heter till mer friluftsliv natur- och utevistelse. Inom uppdraget har Skolverket
ocksa lamnat forslag om dndringar i liroplanen for att mojliggora for mer
rorelse for alla elever under skoldagen, samt tagit fram ett webbaserat utbild-
ningsmaterial’ om hur daglig rorelse i skolan kan realiseras.

Fortbildning inom friluftsliv

For att fa ldrare att vilja undervisa mer utomhus och i naturmiljéer bor utbild-
ning prioriteras som visar pa hur innehall i skolans amnen kan flyttas ut.
Relevant utbildning i friluftsliv bor darfor ges i lararutbildningen och innehalla
didaktiska modeller for utevistelse och friluftsliv med fokus pa delaktighet pa
lika villkor, oavsett funktionsvariationer. Skolverket erbjuder en webbaserad
kurs i utomhusdidaktik.?

Linkopings universitets kunskapssammanstallning ”Klassrum med himlen
som tak”!'! har samlat evidens for utomhuspedagogikens positiva effekter pa
elevers inldrning, koncentration och hilsa.

En uppfoljning av utbudet av fortbildning inom friluftsliv'? visar att det ar
fortsatt manga aktorer som erbjuder utbildning. Friluftsutbildningar i Sverige
har under 2010-talet praglats av snabba forandringar och rorlighet i utbud och
kursinnehall. Nagon entydig bild av trender (utover rorligheten) ges inte uti-
fran uppfoljningen. Perioden 2015-2019 visar pd minskat utbud och sokande
till folkhogskolor och vissa langre universitetsutbildningar. Nagra laggs ned.
Samtidigt tillkommer nya kurser, inriktningar och aktorer. De ideella organi-
sationernas kurser riktade mot larare ar fortsatt efterfrigade och nar manga
ldrare varje ar. I kartliggningen efterfrigar manga aktorer en analys av utbild-
nings- och kompetensutvecklingsbehovet vad giller utbildning kopplat till fri-
luftsmadlen i stort och i synnerhet for lirare. Vidare uttrycks i kartliggningen
fortsatt onskemal om strategiska och langsiktiga satsningar vad giller utbild-
ning inom friluftsliv och forskning om utbildning och kommunikation inom
friluftslivet.

8 Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om mer rorelse i skolan, férdelning av timmar i idrott och
halsa i grundskolan. Dnr 2018:838.

9 Skolverket (2019). Mer rorelse i skolan. https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-
arbetet/stod-i-arbetet/mer-rorelse-i-skolan

10 Skolverket (2019) Utomhusdidaktik — webbkurs https://www.skolverket.se/skolutveckling/kompetensut-
veckling/utomhusdidaktik---webbkurs

11 Linkdpings universitet (2018). Klassrum med himlen som tak. Skrifter fran Forum for amnesdidaktik
vid Linképings universitet nr 10.

12 Naturvardsverket (2019). Nationell enkat om kvalificerade utbildningar inom friluftsliv 2019.
NV-6370-19.
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Stora insatser for fortbildning av larare gors av naturskolor, Skogen i skolan
samt ideella organisationer, se stycke nedan samt bilaga 2. Det dr av vikt att
dessa utgar fran styrdokumenten.

Precisering 1: Barn och elever ges goda méjligheter till friluftsliv och
utomhusvistelse

For att elever ska ges goda mojligheter behovs bade faktiska friluftsaktiviteter
och platser att bedriva dessa aktiviteter pa. I undersokningen Sveriges frilufts-
kommun' uppgav 77 % av 223 svarande kommuner att de genomfort aktivi-
teter for att stimulera friluftsliv riktade till forskolor och grundskolor 2018,
vilket dr en 6kning sedan 2015 (62 %).'*

En stor del av de tillskjutna medlen till friluftsorganisationerna 2016-2019
har gatt till att starka friluftsorganisationernas stod till skolans verksamhet
med friluftsdagar och utomhuspedagogik. Resursforstarkningen har lett till att
fler elever har fatt vara i naturen.'’

Naturskolorna utgor en viktig resurs for fortbildning av larare. I undersok-
ningen Sveriges friluftskommun uppger 23 % av 223 kommuner att de arbetar
genom kommunala naturskolor.'® Samverkansorganet Skogen i skolan, som
erbjuder kompetensutveckling for larare och elever, sager att se ser ett okat
intresse och okad aktivitet och redovisar for de tre senaste aren att de utbildat
ca 51 000 larare och elever, betydligt fler dn for perioden 2013-2015."

Pa regional nivad gor lansstyrelserna insatser gentemot skolan framst via
naturumverksamheten samt genom att stodja olika LONA-projekt. 35 000
elever besokte statliga eller kommunala naturum med sin skolklass 2018,
jamfort med 33 000 ar 2017.

Tillgdng till natur- och gronomrdden

Tillgang till natur- och kulturlandskap nira skolor ar en forutsattning for
utova friluftsliv och utevistelse pa skoltid. I Skolverkets enkat till lirare!® fram-
trader ocksa en bild av att lokaliseringen av skolan 4r avgorande for frilufts-
livsundervisningen.

Kartlaggningen' 2018 av skolgardar och skolnidra natur visar tydliga
tecken pa att skolgardar minskar i storlek till f6ljd av fortatning. Nyare skolor
och fristdende skolor har ibland mycket liten skolgard eller ingen alls. Ju farre
gronomraden som skolorna har inom naromrdadet ju sarbarare dr skolan
utifrdn ett fortatningsperspektiv. Totalt sett var det drygt 5 000 elever i de

13 Naturvardsverket (2019). Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.
14 Naturvardsverket (2019). Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.
15 Naturvardsverket (2019). Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer 2019. NV-04101-19.
16 Naturvardsverket (2019). Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.

17 Skogen i skolan (2013-2018). Verksamhetsberattelser. https://www.skogeniskolan.se/om-oss/verksam-
hetsberattelser

18 Skolverket, arbetsmaterial.
19 Statistiska centralbyran (2018). Grundskolor och friytor.
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undersokta grundskolorna lasaret 20162017 som helt saknade tillgang till
gronomraden inom 300 meter fran skolgéarden.

I undersokningen Sveriges friluftskommun?’ uppger sju av tio kommuner
att merparten skolor (> 50 %) i kommunerna har tillgang till sikerstilld natur
inom 300 meter med syftet att kunna anvandas under skoltid. Det ar ett nagot
hogre resultat jamfort med 2018 och pa lang sikt kan en positiv utveckling
urskiljas. Resultatet ska dock tolkas med forsiktighet eftersom ett ja pa fragan
kan innebéra att 50 % av skolorna inte har tillgang till natur inom 300 meter.
For att tillgodose behovet av natur i ndra anslutning till skolorna behover
lopande hiansyn tas i samhaillsplaneringen.

Precisering 2: Barn och elever far kunskaper om forutsattningar fér en god
miljé och hallbar utveckling

Ett 6vergripande mal i skolan dr att elever efter genomgangen grundskola
har kunskaper om forutsittningarna for en god miljo och hallbar utveckling,
ytterligare ett ar att eleven har kunskaper om den egna livsstilens betydelse for
halsan, miljon och samhaillet.?! Naturkontakten ar viktig for att lagga grunden
till en hallbar livsstil och fraimjar empati och respekt for allt levande i narmil-
jon.?? Preciseringen kan fortydligas med koppling till friluftsliv och ar svar att
folja upp.

For att 6ka kunskapen om hur héllbar utveckling kan integreras i under-
visningen har Skolverket i uppdrag att synliggora hur de globala malen i
Agenda 2030 och de nationella miljomalen kopplar till skolans styrdokument.
Uppdraget ska redovisas i januari 2020.%

Preciseringar som inte gar att folja upp

Precisering 3: Hansyn tas till individens forutsittningar och behov att fa till-
gang till ett rikt friluftsliv

Preciseringen dr bred och omfattar grundprinciper i svensk undervisning oav-
sett verksamhetsomrade. Preciseringen bor tydliggora kopplingen till friluftsliv
och goras uppfoljningsbar.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen dr negativ

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar pa brister i friluftsliv och ute-
vistelse bade i amnet idrott och halsa i arskurs 7-9 och fritidshemmen. Larare
framfor avsaknad av resurser, iamnesovergripande undervisning och skolnira

20 Naturvardsverket (2019). Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886.

21 Skolverket (2010). Laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, reviderad
2018, s.12.

22 Naturvardsverket (2011). Den nyttiga utevistelsen? Rapport 6407.
23 Regeringen (2019): Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Statens skolverk.
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natur som hinder for kvalitativ friluftslivsundervisning. Vidare har betygen i
amnet Idrott och hilsa sjunkit nagot sedan 20135. Statistik visar att skolgar-
darna minskar i storlek. I de nationella styrdokumenten finns starka incitament
for friluftsliv i skolan och det har tagits flera positiva initiativ sedan 2015.
Utifrdn dessa insatser skulle man kunna bedoma malet som neutralt. Eftersom
styrmedlen och insatserna inte givit effekt i den praktiska verksamheten, och
ddarmed inte ar tillrackliga, bedoms malet som negativ och insatser behovs for
att nd malet.

Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

Utpekade malansvariga myndigheter (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Skolverket) behover utveckla samarbetet for genomforande och uppfoljning
av malet samt stotta fortbildning. Myndigheterna ansvarar for att sa sker och
kan agera padrivande for fragan och lyfta friluftsliv och utevistelse pa skolans
agenda.

I dagsliaget finns ingen aktuell, nationell uppfoljning av natur, utevistelse
och friluftsliv i skolan. En utvirdering av skolornas friluftsverksamhet ar nod-
vandig. Vidare behovs en uppféljning av utfallet av fler timmar i amnet Idrott
och hilsa samt uppdraget om Mer rorelse i skolan.

For att f4 larare att vilja arbeta mer utomhus och i naturmiljéer bor
utbildningar visa pa hur innehall i skolans amnen kan flyttas ut. For detta
kriavs kompetensstod till lirare och stéd av skolledning. Vidare behover det
kartlaggas i vilken utstrackning lirarutbildning inom olika amnen, mot olika
alderskategorier och elevgrupper tillimpar uterummet inom kurser i didaktik.
Detta i syfte att sikerstdlla nyutbildade larares kompetens inom utomhus-
didaktik med fokus pa delaktighet pa lika villkor, oavsett funktionsvariationer.

En analys av utbildningsbehovet inom natur, utevistelse och friluftsliv ar
onskvard.

Ytterligare forskning om naturens betydelse och mojligheter for larande
och hilsa behovs, likvil som att befintlig forskning synliggors.

For att tillgodose behovet av natur i ndra anslutning till skolor behover
l6pande hinsyn tas i samhallsplaneringen till var nya skolor och férskolor pla-
ceras, och hur befintliga skolor och forskolors omgivning paverkas av planerad
bebyggelse. Kommunerna behover uppmarksamma detta bade genom kart-
laggning, planering och beslut om sikerstillande.

Statistiska centralbyrans kartliggning av skolgardar och skolndra natur
behover uppdateras regelbundet, samt utvidgas till att vara rikstickande, for
att ge en bild av tillgingen samt visa pa forandring over tid.

Fortsatt stod till den ideella sektorn for att kunna fortsatta erbjuda fort-
bildning for larare.
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I enlighet med Gymnastik- och idrottshogskolans (GIH) eget forslag?* bor de fa
ett uppdrag att tillsammans med 6vriga ldrositen, som utbildar larare i amnet
idrott och hilsa, ta fram didaktiska modeller och visa pa goda exempel. Detta
for att mota bristerna inom undervisningen inom friluftsliv och utevistelse som
Skolinspektionen papekar, men dven i skolan som helhet i enlighet med GIH:s
remissvar.

Preciseringarna i malet Ett rikt friluftsliv i skolan behover kopplas och for-
tydligas i relation till de stora perspektiven i liroplanernas forsta delar sisom
héllbar utveckling, miljo och hilsa for 6kad forstaelse for vikten av natur-
kontakt. Fortsatt behov av fortydligande av vad som menas med kvalificerad
fortbildning i friluftsliv som det stir om i skrivelsen Mal for friluftspolitiken
(Skr. 2012/13:51).

24 Svenska dagbladet (2019). "Elever har ratt till mer friluftsliv i skolan” https://www.svd.se/elever-har-
ratt-till-mer-friluftsliv-i-skolan
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9: Friluftsliv for god folkhalsa
Ansvarig myndighet: Folkhalsomyndigheten

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsittningar for att
manniskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet.
Malet bor innebira att evidensbaserade kunskaper om insatser som skapar
forutsattningar for friluftsliv och fraimjar hilsa sammanstills och sprids till
kommuner, landsting [anmarkning Folkhidlsomyndigheten: numera regioner],
ideella organisationer och andra beroérda aktorer.

Preciseringar:

1. Genomforandet av effektiva insatser foljs upp i kommuner. Det foljs ocksa
upp hur samverkan mellan kommuner, landsting och den ideella sektorn
skapar forutsidttningar for fler manniskor att bli eller forbli fysiskt aktiva
genom friluftsliv.

2. Evidensbaserade indikatorer som belyser sambandet mellan friluftsmiljoer
och hilsa etableras.

3. Utifran aktuell forskning sammanstalls kunskaper om effektiva metoder
och insatser som framjar vistelser i friluftsmiljoer och hilsa. Dessa sprids
till kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berérda aktorer.

4. Antalet kommuner som uppnar kriterierna faststillda for Sveriges frilufts-
kommun 6kar.

Utvecklingen ar neutral

Sammanfattning

Vi star infor en rad utmaningar kopplade till vara levnadsvanor och livsstil,
t. ex. har stillasittande och psykisk ohilsa 6kat. For att friluftslivet ska bidra
till en god och jamlik hilsa behover det skapas forutsittningar for ett vardags-
nara friluftsliv. Barn och unga ar en prioriterad malgrupp. Konkurrensen om
hur marken ska anvindas dr en utmaning diar méanga intressen styr. Inga storre
forandringar i utovandet har skett de senaste dren. Det nationella, regio-

nala och lokala arbetet for, och kunskapen kring, att framja friluftsliv for god
folkhilsa har starkts. Ett tvdrsektoriellt fortsatt arbete behover grunda sig i
befintliga styrdokument dar friluftslivet ges utrymme som en resurs for folk-
halsan. En positiv och negativ utvecklingsriktning tar dirmed ut varandra.

Resultat

Malet som helhet

Friluftslivet ar en viktig resurs i folkhdlsoarbetet, eftersom naturvistelse har
positiva hilsoeffekter, saval fysiskt som psykiskt. Det ger mojlighet till fysisk
aktivitet, men ocksa avkoppling, rekreation och aterhamtning. Det nya natio-
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nella malet for folkhilsopolitiken! dr att ”skapa samhilleliga forutsittningar
for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilso-
klyftorna inom en generation”. Ett sarskilt delmal beskriver hur samhallet ska
framja fysisk aktivitet for alla. Folkhilsopolitiken lyfter ocksa vikten av till-
gang till natur och hur en medveten samhallsplanering kan skapa miljéer som
underlittar hdlsosamma levnadsvanor.

Utifran ett folkhalsoperspektiv dr det intressant att fa en bild kring utovande
av friluftsliv pa befolkningsniva, samt hur det fordelas mellan olika grupper.
Genom SCB:s undersokning om levnadsforhallanden (ULF/SILC)? ser vi att den
totala vistelsen i naturen, fortfarande ligger pa en konstant nivd, diar omkring
en tredjedel av befolkningen varit ute i skog och mark nagon gang i veckan eller
oftare. Utovandet 6kar med édldern fram till kategorin 75-84 ar. Kvinnor dr ute
oftare dn min, och personer som ir inrikes fodda ar ute nagot oftare dn utrikes
fodda. Det dr vanligare att de som bor i glesbefolkade kommuner vistas ute
an de som bor i storstider och forortskommuner. I enskilda dldersgrupper ses
de tydligaste 6kningarna sedan foregaende uppfoljningsperiod hos den yngsta
(16-24 ar) och dldsta (75-84 ar) aldersgruppen. Motsvarande minskning gar
inte att utldsa i ndgon enskild aldersgrupp. Statistik for gruppen barn 0-15 ar
saknas i ULF/SILC, daremot tas gruppen upp i enkiten Friluftsliv 2018.> Mer
information finns att ldsa i kapitlet Utovande av friluftsliv.

Sedan foregaende uppfoljning har ytterligare styrdokument som lyfter nar-
miljon, gronstrukturens och den fysiska aktivitetens betydelse for manniskors
hilsa och vilbefinnande tagits fram pa olika nivder. Dessa bidrar till genom-
forandet av friluftslivspolitiken. Exempel d4r Agenda 2030 och de 17 globala
malen for hallbar utveckling (2015)*, Strategi for levande stider® och En natio-
nell cykelstrategi for 6kad och saker cykling.® Folkhilsomyndigheten ingér i flera
arbeten med kopplingar till dessa, och arbetar for att aktivt inkludera friluftslivs-
fragan och ha ett tvirsektoriellt angreppssitt i flertalet fragor. Atta av Sveriges
16 miljomal innehaller ocksd preciseringar som beror friluftsliv. Kopplat till mil-
jomalspolitiken har Folkhdlsomyndigheten haft ett ansvar i arbetet kring Halsa
som drivkraft i miljomalen for hallbar utveckling.” Samverkansatgarden ar en
ansats till att dterinfora ett halsoperspektiv i miljomalsarbetet och att etablera
en langsiktig samverkan nir det giller miljorelaterad hilsa i Sverige. Ett arbete
som ligger i linje med att genomfora friluftslivspolitiken.

! https://www.regeringen.se/498282/contentassets/8d6fcal 58ec0498491f21f7c1cb2fe6d/prop.-
2017_18_249-god-och-jamlik-halsa--en-utvecklad-folkhalsopolitik.pdf

2 SCB:s undersokningar av levnadsférhallanden/EU-Statistics on Income and Living Conditions (ULF/SILC)
www.scb.se/ulf

3 Naturvardsverket (2019). Friluftsliv 2018. Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6887.

4 https://www.globalamalen.se/

5 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/

6 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/04/en-nationell-cykelstrategi-for-okad-och-saker-cykling/
7 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/halsa-som-drivkraft-i-miljo-
malen-och-for-hallbar-utveckling.-behov-och-forslag-till-atgarder/#lank
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Det gar inte att se en tydlig riktning for friluftsliv for god folkhalsa nu och
framat de ndrmaste dren, da positiva och negativa utvecklingsriktningar inom
malet tar ut varandra.

Precisering 1: Effektiva insatser och samverkan mellan kommuner, landsting
(numera regioner) och den ideella sektorn foljs upp

Insatser som bidrar till friluftsliv for god folkhilsa genomfors av méanga

olika aktorer, pa olika nivder, i olika former inom ett flertal verksamhets- och
politikomraden. Genom samverkan kan forutsittningarna for friluftsliv for-
battras ytterligare. Kunskap om insatser som framjar friluftsliv kan fas bl.a.
genom att se till de statsbidrag som fordelas via LONA® och Svenskt Friluftslivs
fordelning av bidrag till friluftslivets organisationer (se 4ven mal 1, 2, och 5).
Under perioden 2016-2019 har den ideella sektorns medverkan 6kat jamfort
med tidigare uppfoljningsperiod gillande de LONA projekt som beviljats.’
Svenskt Friluftslivs fordelning av medel'® har prioriterat verksamheter for barn
och unga, och en stor del av anslaget har gatt till satsningar for naturkontakt,
fysisk aktivitet, mangfald och integration.

Kommunernas arbete med friluftsliv féljs bland annat genom undersok-
ningen Sveriges friluftslivskommun!! (se dven mal 1, 2, 3, 5 och 10). Utifran
de kommuner som svarat pa undersokningen har arbetet pa politisk/strategisk
nivd utvecklats positivt sedan 2016. Fler har idag planer och styrdokument
kopplade till friluftsliv och en eller flera tjanstepersoner med uttalat ansvar
inom sakfragan. De allra flesta kommuner arbetar for att underlatta tillgang-
ligheten till natur. Sju av tio kommuner uppger att merparten skolor (> 50 %)

i kommunen har tillgang till sikerstilld natur inom 300 meter med syftet

att kunna anviandas under skoltid (2012 var det fem av tio). Samtidigt visar
Boverkets och SCB:s kartlaggning!? av skolgardar och skolnira natur att
grundskolornas friytor har minskat i storlek 2014-2017. I Sveriges friluftslivs-
kommun uppges vidare att det under 2016-2019 har skett en 6kning av aktivi-
teter riktade till personer med utlindsk harkomst, respektive barn inom skolan.
Kommunernas interna samverkan har haft en nagot positiv utveckling. Var
femte har en politisk beslutad samverkans- eller planeringsgrupp for friluftsliv
dar flera verksamhetsomrdden ingéar. 2019 har nio av tio samverkat kring fri-
luftslivsfragor 6ver kommungrinsen. Aven om arbetet for att stimulera till ett
okat friluftsliv till synes verkar ha en generellt positiv utveckling 2016-2019,
finns en indikation for en nedgang 2018-2019. Exempelvis lyfter undersok-
ningen en negativ tendens vad betrdffar kommunens arbete med att bevara,
utveckla eller restaurera bostadsnira naturomraden.

8 http://naturvardsverket.se/lona

° Projekt som har annan huvudsaklig ekosystemtjanst vald for hela projektet kan &nda ha betydelse for
exempelvis friluftsliv, rekreation och halsa.

10.2010:2008. Forordning om statsbidrag till friluftsorganisationer. Miljédepartementet.
11 Naturvardsverket. Friluftskommun 2019. Rapport 6886.

12 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/avslutade-uppdrag/barns-och-ungas-utemiljo/
nationell-kartlaggning-visar-att-skolgardarna-krymper/
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Lansstyrelsernas samordnare'® har med sitt utpekade uppdrag okat sin kun-
skap om folkhilsa genom att uppmarksamma friluftslivets betydelse for man-
niskors halsa och vilbefinnande, samt samhallsplaneringens betydelse for att
framja det vardagsnara friluftslivet. En bidragande del i detta har varit det
strategiska kunskapshojande arbete som Folkhilsomyndigheten har genomfort
under uppfoljningsperioden. Myndigheten har samverkat med samordnarna,
medverkat vid tankesmedjor och nitverkstraffar samt tagit fram ett stodmate-
rial kring jamlikhet i hilsa kopplat till naturkontakt. Kunskapen har spridits
bade regionalt och lokalt, i sammanhang dar folkhilsa i flera fall getts tydligt
utrymme. Den 6kade kunskapen och medvetenheten har bidragit till att allt fler
insatser har genomforts utifran ett folkhadlsoframjande perspektiv.'*

Precisering 2: Evidensbaserade indikatorer som belyser sambandet mellan
friluftsmiljéer och hélsa etableras

Folkhalsomyndigheten anser att utevistelse i naturen kan vara en indikator, for
att se hur friluftsmiljoer leder till battre halsa. Det pagar aven ett utvecklings-
arbete kring markstatistik vilket kan leda till 6kade kunskaper framover.

Gillande utovandet fokuseras har pa den aggregerade nivan av utevistelse i
naturen, och hur den fordelas mellan olika grupper i befolkningen. Utevistelse
bor ses som en bestimningsfaktor!® och indikatorn kan da ge svar pa hur stor
del av befolkningen som varit ute i skog och mark, de senaste tolv manaderna.
Svaret hiamtas genom Statistiska Centralbyrans (SCB) befintliga understkning
av levnadsforhédllanden (ULF/SILC) som dr amnesbred, har en lang tidsserie
och anvinder sig av ett avancerat viktberdkningssystem for att kompensera for
bortfallets snedvridande effekter. Samtidigt speglar undersokningen endast en
begransad del av det friluftsliv som utovas. Folkhalsomyndigheten bedomer att
SCB:s undersokning och fraga (om hur ofta man vistas i naturen) ger basta till-
gangliga och tillforlitliga bild utifran ett folkhalsoperspektiv.

Ytterligare en undersokning som beror svenska folkets friluftsvanor har
genomforts av Mittuniversitetet pa uppdrag av Naturvardsverket. Denna kan
anvandas som komplement till ULF/SILC. I kapitlet Utovande av friluftsliv
finns mer att ldsa av resultaten fran dessa bagge undersokningar.

[ syfte att 0ka kunskapen pagar ett arbete pa Folkhalsomyndigheten for
att se om det 4r mojligt att fa ytterligare kunskap om friluftsliv och folkhilsa
genom kompletterande fragor i den nationella folkhilsoenkiten'e, Halsa pa

13 Aterrapporteringsunderlag fran Lansstyrelsernas samordnare. Ej publicerat material, Naturvardsverket
2019.

14 Kommunikation med utsedd friluftslivssamordnare for den regionala uppféljningen 2019.

15 Folkhalsoarbetet ar inriktat pa halsans bestamningsfaktorer, det vill saga de livsvillkor, miljéer, produk-
ter och levnadsvanor som paverkar hélsan.

16 Den nationella folkhalsoenkaten, Halsa pa lika villkor (HLV), &r en nationell undersékning om hélsa,
levnadsvanor och livsvillkor. Syftet med undersékningen &r att visa hur befolkningen mar och félja forand-
ringar i halsa éver tid.
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lika villkor (HLV). Under varen 2019 stalldes tva fragor'” till ett mindre urval'®
av respondenter om i vilken omfattning den fysiska aktiviteten skedde inomhus
respektive utomhus under vinter respektive sommar. Resultatet visar att unge-
far hilften av de som svarade pa enkiten uppgav att de ofta eller alltid nyttjar
naturen ndr de ar fysiskt aktiva. Det tyder pa att naturen har en viktig roll for
utovandet av fysisk aktivitet.

Markstatistik! beskriver gronstrukturen i de storre tatorterna samt i vilken
omfattning befolkningen har tillgang till gronomraden. Statistiken produceras
av SCB genom en kombinerad analys av satellitbilder och registerdata. Ett
utvecklingsarbete pagar mellan malomradesansvariga myndigheter for att
bland annat diskutera hur statistiken kan anvindas for att fraimja friluftslivs-
arbetet.

Precisering 3: Kunskap stills samman utifran aktuell forskning

Ar 2015 paborjade Folkhilsomyndigheten en kartliggning av befintliga forsk-
ningsoversikter i syfte att visa pa sambanden mellan friluftsliv och hilsa samt
vilbefinnande. Sammanstallningen?® kunde inte visa nagra tydliga resultat pa
grund av att 6versikternas kvalité inte uppfyllde myndighetens kvalitetskrav.
Men utifran grundforskningen har Folkhialsomyndigheten dragit slutsatsen att
friluftslivet kan ses som en hilsofrimjande arena, vilken kan utgora en viktig
resurs for att mota flera av folkhdlsans utmaningar, sisom okat stillasittande,
overvikt/fetma och en 6kad psykisk ohilsa. Att vara ute i naturen kan till
exempel medfora minskad stress, stirkt kognitiv formaga, forbattrad psykisk
halsa, mer fysisk aktivitet och underlitta social interaktion. Kunskapen har
sammanstallts av Folkhdlsomyndigheten och spridits pa flertalet siatt genom
nationella, regionala och lokala initiativ; till lansstyrelser, kommuner, ideella
organisationer, andra berérda myndigheter och aktorer.

Precisering 4: Antalet kommuner som uppnar kriterierna faststallda for
Sveriges friluftskommun okar

Undersokningen Arets friluftskommun?®' ger kunskaper om kommunernas
insatser som bidrar till att nd de nationella friluftslivspolitiska malen. For att
kunna visa pa en positiv utvecklingsriktning att fler kommuner uppnar krite-
rierna bor antalet kommuner som deltar i undersokningen oka samtidigt som

17 Hur ofta sker den fysiska traning som far dig att bli andfadd, till exempel |6pning, motionsgymnastik
eller bollsport utomhus i anslutning till park/grénomrade/natur (tank &ven pa sjoar, vattendrag och hav)?
Hur ofta sker dina vardagsaktiviteter, till exempel promenader, cykling eller tradgardsarbete utomhus i
anslutning till park/gronomrade/natur (tank aven pa sjoar, vattendrag och hav)? Svarsalternativ: aldrig,
séllan, ibland, ofta och alltid, for sommar respektive vinter. (Ej publicerat material).

18 650 deltagare, (ej publicerat material).

19 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/gronytor-i-och-omkring-
tatorter/

20 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/friluftsliv/

21 Naturvardsverket. Friluftskommun 2015. Rapport 6608; Naturvardsverket. Friluftskommun 2016.
Rapport 6707; Naturvardsverket. Friluftskommun 2017. Rapport 6757; Naturvardsverket. Friluftskommun
2018. Rapport 6813; Naturvardsverket. Friluftskommun 2019. Rapport 6886.
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medianen okar. Under aren har antalet svarande kommuner minskat?? sam-
tidigt som mediankommunens poang har okat fran 17,5 poang (2016), till
21 poang (2019) av totalt 32 poang mojliga.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen &r neutral

Det nationella, regionala och lokala arbetet for, och kunskapen kring, att
framja friluftsliv for god folkhilsa har stiarkts sedan foregdende uppfoljnings-
period, och vi ser en fortsatt positiv utveckling. Det har bland annat skett
genom ett strategiskt arbete fran Folkhalsomyndigheten. Dels pa nationell
niva dar folkhalsoperspektivet fatt ett storre genomslag i friluftslivspolitiken
hos myndighetsaktorer, och dels dar linssamordnarna utgjort en viktig aktor
for att sprida och implementera arbetet pa regional och lokal niva.

Diremot ser vi en del utmaningar som kan motverka den positiva utveck-
lingen och leder till att bedomningen av utvecklingsriktningen blir neutral.
Foriandrad markanviandning och exploatering paverkar tillgangen till attraktiv
natur for friluftsliv. Till f6ljd av den pagdende urbaniseringen vaxer befolk-
ningen i stiderna och konkurrens uppstar om hur marken ska anvindas.
Det finns risk att befintliga gronomraden 6verutnyttjas eller forsvinner.
Gronstrukturer utgor ocksa en viktig resurs for klimatanpassning. Parker,
gronomraden och det omgivande landskapet kan spela en avgorande roll for
de pagdende klimatforandringarna, som idag redan paverkar den byggda
miljon genom exempelvis 6kad nederbord och varmebdljor.

Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

Friluftsmalen och malet for folkhilsa spanner 6ver flera politik- och sakom-
raden. En okad naturkontakt kan framja manniskors halsa och vilbefinnande
och det ar darfor angeldget att tydliggora friluftslivet som samhallsintresse
och relatera det till andra samhaillsnyttor. Ett brett och strategiskt arbete kan
bidra till en battre folkhilsa, i detta ocksd minska skillnaderna i hilsa mellan
olika grupper i befolkningen. Det pagar mycket arbete pa nationell, regional
och lokal niva som kan bidra positivt till Friluftsliv for god folkhilsa. Men for
ytterligare synergieffekter behovs:

e Ett okat tvdrsektoriellt arbete pa nationell, regional och lokal nivda som
grundar sig i befintliga styrdokument, och dar friluftslivet ges utrymme
och ses som en resurs for folkhdlsan. Vi star infor stora utmaningar som
ar kopplade till vara levnadsvanor och livsstil. Har kan friluftslivet bidra.
Malsittningen dr att fler manniskor ska ha mojlighet att utova ett aktivt

22 2016 svarade 237 kommuner; 2019 svarade 223 kommuner.
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friluftsliv, och att vi ndr de grupper som har storst risk for ohidlsa. En
okad medvetenhet behovs kring potentialen av det vardagsnira frilufts-
livet och samhillsplaneringen roll for att skapa de ritta forutsattningarna
till en lattillgdnglig natur. Barnperspektivet behover fa dn storre plats

i samhallsplaneringen och sarskilt fokus behovs pa de grupper som har
stOrst risk for ohalsa.

Forskning av god kvalitet om naturvistelsens paverkan pd manniskors
hilsa bor stiarkas. Dessutom behovs forstarkta kunskaper om insatser och
strategier som framjar friluftsliv for god folkhilsa.

Ett fortsatt samordningsuppdrag i Lansstyrelsernas regleringsbrev kring
friluftsliv. Lansstyrelsernas har haft en betydande samordningsroll i arbe-
tet att sprida folkhalsoperspektivet i friluftslivspolitiken, bade i den regio-
nala och lokala kontexten. Ett forvaltningsoverskridande arbetssatt for
att fanga in bredden har visat sig vara framgangsrikt. Lansstyrelserna har
flera olika uppdrag med koppling till folkhilsa, samhallsplanering och fri-
luftsliv. Uppdragen skulle gynnas av en samordning pa savil kommunal
som regional niva.

Ett fortsatt utvecklingsarbete kring markstatistik for kunskap om manni-
skors tillgang och tillganglighet till vardags- och bostadsnira naturomra-
den. Undersoka mojligheten att koppla markstatistiken till statistik kring
halsa- och levnadsvanor. Detta for att bidra till 6kad kunskap i syfte att
vanda den negativa tendens som ses betriffande kommuners arbete med
att bevara, utveckla eller restaurera dessa naturomraden.
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10: God kunskap om friluftslivet

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns god kunskap om frilufts-
livet. Malet bor innebara att det finns etablerad forskning och statistikinsam-
ling kring friluftsliv som utgér fran amnesfiltets bredd och mangvetenskapliga
karaktar, ar langsiktig over tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets akto-
rer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markigare och foretag bor ha
god kunskap och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utformning,
héllbart nyttjande och natur- och kulturturism.

Preciseringar:

1. Forskning om friluftsliv stods pa ett sitt som tillvaratar amnets bredd,
skapar bra mojligheter till finansiering och utveckling. En nationell nat-
verksorganisation dr etablerad, angeldgna forskningsomraden ar identi-
fierade och en nationell forskarskola ar inriattad. Forskning om friluftsliv
uppfattas som en attraktiv karriarvdag och svensk friluftsforskning star sig
vil internationellt.

2. Statistik om friluftslivet finns och ar utformad for att motsvara samhal-
lets behov. Statistiska centralbyrans ULF-undersokning (undersokning om
levnadsforhallanden) och myndigheternas statistikinsamling har utvecklats
for att passa de nya friluftslivspolitiska ambitionerna.

3. Berorda myndigheter, organisationer, markagare, kommuner och foretag
har god kunskap och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets
utformning, hallbart nyttjande och natur- och kulturturism omfattande
hela friluftslivspolitikens bredd.

4. Forskningsresultat och statistik om friluftsliv kommuniceras aktivt och
sdtts in i ett storre sammanhang.

Utvecklingen ar neutral

Sammanfattning

Trots forskningsutlysningar med anknytning till friluftsliv har friluftsliv fort-
satt svart att hivda sig som eget forskningsomrade och hamnar ofta i periferin.
Kunskapsnoden ”Friluftsforskning.se”, dar lankar till viss statistik, forskning
och konferenser kring friluftsliv kan hittas, saknar kontinuerlig finansiering.
Det har skett en viss forbattring i tillgang pa statistik avseende friluftslivsut-
ovande genom en serie av undersokningar utforda av Mittuniversitetet pa
uppdrag av Naturvardsverket. Kommuner och lansstyrelsers fokus pa frilufts-
livsfragor har 6kat, och i forlangningen troligtvis dven deras kompetens.
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Resultat

Precisering 1: Forskning om friluftsliv

Forskning om friluftsliv har i varierande omfattning bedrivits i Sverige sedan
1970-talet. D4 friluftsliv inte utgor ndgon egen akademisk disciplin har forsk-
ningen vaxt fram fran en rad olika amnesomraden, exempelvis geografi,
sociologi, pedagogik, ekonomi och psykologi. P4 senare tid har andra mer tvar-
vetenskapliga amnen som fysisk planering och turismvetenskap ocksd kommit
att bidra patagligt till friluftsforskningen. Det mangvetenskapliga narmandet
till friluftsliv som forskningsomrade har medfort svarigheter att hitta finansie-
ring da det ofta hamnar i periferin hos traditionella forskningsfinansiirer.

Forskning om friluftsliv forekommer idag pa olika ldrositen i
varierande omfattning och med olika inriktning. Har kan sirskilt nimnas
Mittuniversitetet (naturturism, friluftsliv i skyddad natur, friluftsliv i fjallen,
besokarstudier), Goteborgs universitet (friluftsliv i kustmiljoer, barns frilufts-
liv, besokarstudier), Gymnastik- och idrottshégskolan och Orebro universitet
(lirande inom friluftsliv), Umea universitet (naturturism, regional utveckling),
Sveriges lantbruksuniversitet (friluftsliv i skog, friluftslivets ekonomi), och
Blekinge Tekniska Hogskola (planering for friluftsliv). Fokus pa friluftslivs-
fragor har under de senaste fyra aren 6kat inom vissa larosiaten och minskat
inom andra. Enligt en expertbedomning fran tre friluftslivsforskare har ett
okat fokus pa friluftsliv framst skett i anslutning till en 6kad forskning om
turism. Tva professorer vilka varit centrala i faltet har gatt i pension.

Det har i nartid skett tvd storre forskningsutlysningar med anknytning
till friluftsliv. Den ena dr frain FORMAS under rubriken Hdllbar turism och
besoksndring.! Motivet for utlysningen var bland annat att Ny kunskap och
strategiska och innovativa losningar behovs for att motverka negativa effek-
ter och for att forena branschens positiva utveckling med en mer hallbar
ekonomisk, social och miljomdssig utveckling, i saval urbana som rurala mil-
joer. Den andra utlysningen kommer fran MISTRA och handlar om Idrott,
friluftsliv och miljé* dir man bland annat avser att ...vidareutveckla kunska-
pen om och forstdelsen for hallbarbet i relation till idrott och friluftsliv och
i betydande omfatining bidra till minskad negativ miljiopaverkan och till en
hallbar sambdllsomvandling. Bada utlysningarna har en budget pa cirka 70
miljoner kronor vardera. Friluftlivsforskningens mangvetenskapliga karak-
tar kan ofta vara en styrka och att friluftlivsfrigor uppmarksammas i manga
sammanhang dr positivt. Det som saknas dr ndgon utlysning vilken satter
friluftslivet i centrum, sdasom Naturvardsverkets tidigare forskningsprogram
Friluftsliv i fordndring.

! https://www.formas.se/arkiv/alla-utlysningar/utlysningar/2019-01-27-hallbar-turism-och-besoksnaring.html|
(denna och samtliga féljande internetsidor besékta 191109)
2 https://www.mistra.org/forskningsprogram/ett-forskningsprogram-om-idrott-friluftsliv-och-miljo/
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Precisering 2: Statistik om friluftsliv

Nira sammanlinkat med savil kunskapsuppbyggnad som fraimjande av fri-
luftsliv dr behovet av bra statistik. Det saknas fortfarande mycket kunskap och
statistik avseende friluftsliv och friluftslivsutovande. Manga aktorer har lyft
att detta forsvarar mojligheten att ta val underbyggda beslut och dtgarder. Det
finns behov av befolkningsstatistik vilken ser till befolkningen i stort men dven
statistik avseende mer specifika segment av befolkningen sisom ”sportfiskare”.
Det finns dven behov av besokarstatistik, vilken beskriver nyttjande och upple-
velser inom ett visst omrade, for att fa kunskap om besokare i naturen och for
att kunna planera och forvalta naturlandskapet for friluftsliv.

Avseende befolkningsundersokningar sa lyfts Statistiska centralbyrans
(SCB) ULF-undersokning specifikt i malets precisering. SCB har inom ramen
for ULF-undersokningen matt svenska folkets deltagande i ett begransat antal
friluftsaktiviteter sedan 1970-talet. Sedan ett antal ar tillbaka sa finns endast
en av dessa aktiviteter kvar i undersokningen — fragan hur ofta har du strovat
i skog och mark.? Denna enda fraga ar dock fortsatt valdigt vardefull pa grund
av den langa tidsserien och det relativt stora antalet intervjuer. Det relativt laga
deltagande i friluftslivsaktiviteter bland de unga skulle kunna ge en mork bild
av friluftslivets framtid om statistiken inte visade att detta alltid varit fallet, och
att samma generation individer alltid blivit mer intresserade av att vistas i skog
och mark da de blivit lite dldre.

En ytterligare viktig serie av nationella befolkningsundersokningar har
genomforts av Mittuniversitetet pa uppdrag av Naturvardsverket. Den forsta
matningen i denna serie utfordes inom ramen for forskningsprogrammet
Friluftsliv i fordndring (ar 2007).* Ytterligare tva matningar har utforts inom
ramen for undersokningarna Friluftsliv 2014° och Friluftsliv 2018°, med syfte
att bland annat skapa underlag for friluftslivsuppfoljningarna ar 2015 och
2019. Dessa undersokningar ger en bred bild av friluftslivutovandet i stunden,
och mojliggor insikter om hur friluftslivsutovandet varierar mellan olika grup-
per. Om dessa fortsatter kommer de med tiden att dven tillata battre forstaelse
av utvecklingen over tid. En svaghet med de tre ovan nimnda undersokning-
arna ar att de anvéant sig av olika metoder, eftersom Naturvardsverket forsoker
hitta det alternativ som i storst utstrackning svarar mot olika aktorers behov
inom ramen for en rimlig kostnad. Den forandring som genomfordes ar 2018,
jamfort med ar 2014, var bland annat motiverad utifran en 6énskan om att
kunna bryta ner statistiskt sikerstillda resultat pa regional niva.”

Statistik kring friluftsliv och narliggande omraden tas aven fram och
kommuniceras av en rad andra aktorer. Exempel ar Tillvaxtverkets statistik
om turism/besoksnaring (dar det dock skulle behovas statistik om kultur-

3 Se ut6vandekapitlet i bérjan av denna rapport.

4 For referenser se bilaga 1, Statistik.

5 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014. Rapport 6691.
6 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.
7 Se vidare i bilaga 1, Statistik.
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och naturturism mer specifikt), Havs- och vattenmyndighetens statistik_(till
exempel om fritidsfiske), Naturvardsverkets statistik kring skyddad natur (till
exempel besokarundersokningar) och friluftsarbete (exempelvis Sveriges fri-
luftskommun), Folkhdlsomyndighetens statistik kring friluftslivets betydelse
for manniskors hilsa och vilbefinnande, Riksidrottsforbundets statistiska
rapporter, Svenska jagarforbundets statistik samt statistik fran diverse ideella
friluftsorganisationer (medlemsantal, aktivitetstimmar, omsattning och sa
vidare). Aven SCB samlar in statistik som dr anvindbar for att bedéma fri-
luftslivsutovandets forutsittningar, till exempel statistik kring markanvand-
ning och tatortsnira natur.

I den man syftet med statistiken ar att fa en 6vergripande bild av vem,
var, ndr, hur och varfor olika grupper av svenskar genomfor friluftsliv dar ovan
namnda exempel snarare ett komplement dn ett substitut till den statistik som
Naturvardsverket och Mittuniversitetet nu borjat uppratta. Statistiken i exem-
plen ar inte samordnad utan giller avgransade omraden utifran studier med
vildigt varierande metod.

Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Stiftelsen Tyrestaskogen samt
Laponiatjuottjudus som forvaltar skyddad natur fortsitter att arbeta med
besokarundersokningar. Internationell forskning visar att behovet av beso-
karundersokningar ar stort inom en rad olika omraden — bland annat som
underlag till skotsel och forvaltning, for att forsta och hantera olika typer av
konflikter samt for att utveckla och anpassa infrastruktur.® Naturvardsverket
har under lang tid haft planer pa att uppritta en nationell struktur for att
kunna arbeta mer systematiskt och langsiktigt med besokarundersokningar
i skyddad natur. Naturvardsverket har bland annat utrett och upprattat
planer for hur en sddan struktur skulle kunna se ut, men har fortfarande inte
prioriterat de resurser som skulle krdavas for att komma hela vigen fram.
Finland ar hir en forebild.’

I mélets precisering star det att statistikinsamlingen ska utvecklas for att
passa de friluftspolitiska ambitionerna. Den serie av undersokningar som
utforts av Mittuniversitetet pa uppdrag av Naturvardsverket ar ett exempel
pa detta. Det identifierades dock en hel del ytterligare kunskapsbehov under
foregdende uppfoljning och de flesta av dessa behov kvarstar. Brister i kunskap,
data och annat underlag kan dven utldsas inom ramen for uppfoljningen av de
ovriga friluftslivsmalen i denna rapport. Ytterligare behov av statistik och kun-
skap, vilken till viss del identifierats genom denna uppfoljning av friluftslivs-
malen, finns beskrivet i bilaga 3.

& Fredman, P., Stenseke, M., Liljendahl, H., Mossing, A. & Laven, D. 2012. (Editors) Outdoor Recreation
in Change — Current Knowledge and Future Challenges, Proceedings of the 6th International Conference
on Monitoring and Management of Visitors in Recreational and Protected Areas, Stockholm, Sweden,
August 21-24. 415 p

° Fredman, P. 2017. Férslag pa metoder for beséksrakning och besékarenkéter inom ramen fér systematiska
besbkarundersékningar i skyddad natur.
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Precisering 3: Berorda aktorers kompetens angaende friluftsliv

Det ar svart att bedoma hur mycket kunskap olika myndigheter har angaende
friluftsliv men en hel del arbete med framtagande och kommunikation av kun-
skap kring friluftsliv utfors. Jordbruksverket arbetar med att belysa de socioeko-
nomiska virden som fritidsfisket och fisketurismen har for regional tillvixt och
landsbygdsutveckling. Havs- och vattenmyndigheten tar fram material och rap-
porter om bland annat badvattenkvalitet, fisketurism och fritidsfiske. Boverket
tar ofta upp friluftsliv och fysisk aktivitet kopplat till fysisk samhallsplanering.
Naturvardsverket bidrar bland annat med st6d och kompetensutveckling for
olika forvaltare, utbildare, planerare med flera. Naturvardsverket arbetar dven
med att samordna och/eller delta i olika rad (exempelvis fjallsikerhetsradet, sno-
skoterradet och klovviltsradet) och andra motesplatser.

Lansstyrelserna har sedan dr 2015 fatt ett utokat ansvar for friluftslivfragor
inom sitt regleringsbrev, dir Lansstyrelserna nu ska samordna och leda det regio-
nala arbetet med friluftslivspolitiken i samverkan med olika berorda aktorer.
Lansstyrelserna ska bidra till att stirka arbetet med tiatortsnira natur samt bidra
till att friluftslivsmalen ska fa ett 6kat genomslag inom bland annat samhallspla-
nering, utvecklings- och tillvixtarbete samt naturvardsarbete. Lansstyrelserna har
dven fatt oronmarkta resurser for detta, vilket inom vissa lansstyrelser inneburit
ytterligare anstallningar och inom andra ett mer tydligt ansvar och avsatt arbets-
tid for samordning av friluftslivet.

Andel kommuner 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
som svarat JA

2011

Kommunen har en eller 70 % 75 % 56 % | 61 % 56 % 58% | 61 % 52 %
flera tjanstepersoner
med uttalat ansvar for
verksamheten

inom friluftsliv

56 %

Kommunens 59 % 54 % 44 % | 50% | 45 % 51 % | 49 % 44 %
oversiktsplan innehaller
ett avsnitt om friluftsliv

47 %

Kommunen har en 22 % 15 % 14 % 17 % 13 % 13 % 15% 19 %
politisk antagen frilufts-
plan, friluftsstrategi
och/eller friluftspolicy

13 %

Naturturism finns med 48% | 59% | 46% |44 % |41 % | 41 % | 35% | 31 %
som en strategisk fraga
eller tydligt inforlivat i ett
eller flera styrdokument

29 %

Kommunen genomfor 58% | 59% | 54% | 48% | 48 %
kartlaggningar for att
forbattra underlaget for
planering och atgéarder
for friluftslivet

Tabell 6. Kommunernas svar fran undersokningen Sveriges friluftskommun. Kalla: Naturvardsverket,
2019. Sveriges friluftskommun 2019. Rapport 6886. Svarsfrekvens har legat mellan 70 och 87 pro-
cent. Vanligtvis kring 80 procent.
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Kommunernas fokus pa friluftslivsfragor verkar 6ka 6ver dren. Sju av tio
kommuner (70 procent) uppger att de har en eller flera tjanstepersoner med
uttalat ansvar for kommunens verksamhet inom friluftsliv. Detta utgor en
okning med 14 procent sedan ar 2015. Tre av fem kommuner (59 procent)
har avsnitt om friluftsliv i sin 6versiktsplan jamfort med 45 procent for
fyra ar sedan. Drygt en av fem kommuner (22 procent) uppger att de har en
politiskt antagen friluftsplan eller friluftspolicy och ca hilften (48 procent)
har naturturism som en strategisk fraga eller tydligt inforlivat i ett eller flera
styrdokument. Motsvarande andelar for fyra ar sedan var 13 respektive 41
procent. Nastan tre av fem kommuner (58 procent) anger att kommunen
genomfor kartlaggningar (genom exempelvis besoksrakning, intervjuer, enka-
ter) for att forbattra underlaget for planering och dtgarder for friluftslivet,
vilket utgor en 6kning med 10 procent sedan ar 2015.

Precisering 4: Kommunikation av forskning och statistik

Samlad kommunikation av friluftslivsforskning sker framst via tva kanaler:
hemsidan Friluftsforskning.se samt Naturvardsverkets Tankesmedja for fri-
luftsliv. Hemsidan Friluftsforskning.se upprittades ursprungligen i anknyt-
ning till forskningsprogrammet Friluftsliv i férandring och var ett initiativ
fran Mittuniversitetet for att skapa en nationell nod for kunskap om friluftsliv
och naturturism i Sverige. Naturvardsverket har under uppféljningsperioden
bidragit med ett mindre finansiellt stod for att uppdatera och till viss del
vidareutveckla sidan, men i dagslaget saknar den finansiering och ar i visst
behov av uppdatering. Naturvardsverkets Tankesmedja for Friluftsliv ar upp-
skattad men har eventuellt blivit ndgot mindre inriktad pa forskning. Resultat
fran besokarundersokningar finns generellt sett inte samlat utan ligger ofta pa
lokala servrar eller i exceldokument hos den myndighet som genomfort under-
sokningen. Sammanstillt resultat fran de nationella besokarundersokningarna
finns publicerade i rapporter. Kommunikation av kunskap och forskning avse-
ende enskilda aspekter av friluftslivet sker av manga aktorer utifran tillgang
till statistik och kompetens.

Planerade kommunikationsinsatser har generellt sett blivit ett tydligare
krav vid ansokningar om forskningsmedel samt inom vissa myndigheters pro-
jektplanering. Detta resulterar vanligtvis i kortsiktiga insatser fokuserad pa den
kunskap som tagits fram inom det specifika projektet och/eller att kunskap och
information sprids 6ver manga forum. Ett tillgangliggorande av existerande
kunskap kriver att den samlas samt kan aterfinnas och nas vid behov.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ar neutral

Det saknas fortfarande mycket kunskap och statistik avseende friluftsliv och
friluftslivsutovande. Manga aktorer har lyft att detta forsvarar mojligheten att
ta val underbyggda beslut och dtgarder.
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Det har forekommit tva storre forskningsutlysningar med koppling till frilufts-
liv, men ingen som sitter friluftslivet i centrum. Forskning relaterat till frilufts-
liv 6kar framst i anslutning till turism.

SCB:s ULF-undersokning mater, liksom under féregdende uppfoljning,
enbart en friluftslivsaktivitet. Via ett antal dterkommande och breda nationella
undersokningar av friluftslivsutovandet har Naturvardsverket i samverkan med
Mittuniversitetet paborjat en dataserie som givit ytterligare insikter i svenskars
friluftslivsutovande.

Det ar svart att bedoma kompetensen hos det stora antalet berorda aktorer.
En viss forbattring har skett hos tvd av de mest centrala aktorerna, kommuner
och lansstyrelser. Inom kommunerna verkar ambitionsniva och fokus pa fri-
luftslivsfragor ha varit pa stadig frammarsch under en liangre tid, och si dven
under denna uppféljningsperiod. Lansstyrelsernas utokade ansvar i reglerings-
brevet, och 6ronmairkta resurser fran Naturvardsverket, gav ett okat fokus pa
samordning av friluftslivsfragor.

Friluftslivsfragornas bredd och spridning 6ver bade dmnes-, samhalls-
respektive politikomraden utgor en speciell utmaning for att finna och kommu-
nicera kunskap om friluftslivet. Hemsidan Friluftsforskning.se har uppdaterats,
men ar i fortsatt behov av finansiering.

Omraden med behov av ytterligare eller
férandrade insatser

De forsknings- och kunskapsrelaterade behoven som behover motas for att
kunna uppfylla malen i friluftspolitiken bestar av tva delar; dels kunskapspro-
duktion (att samla in ny empiri, analysera och presentera), dels kunskapsvard
(att tidigare kunskap ar latt tillganglig och gar att jamfora over tid)!°. Berorda
aktorer behover sedan ta till sig den existerande och tillgangliggjorda kunska-
pen men hir ligger en stor del av ansvaret pa varje enskild berord aktor.

P4 en Overgripande niva skulle det vara 6nskvart med ett tydligt uppdrag/
atagande hos nagot svenskt universitet eller hogskola att ta en mer formell roll
som kompetenscentrum, koordinator och férmedlare av kunskap om friluftsliv
(1 samarbete med andra larositen). Enskilda omraden med behov av insatser
oavsett om det ovanstaende skulle bli verklighet omfattar bland annat:

1. Stabil motesplats for forskare och avnamare. Det handlar om att varda
en internetportal, ge ut nyhetsbrev samt fylla pa och tillgangliggora data-
banker av tidigare forskning och statistik. Lampligen i kombination med
regelbundna fysiska moten, till exempel i form av forskardag i anslutning
till tankesmedja om friluftsliv. Om hemsidan friluftsforskning.se ska vara
aktuell behover den finansiering.

10 Sandell, Klas; Fredman, Peter & Stenseke, Marie 2011. Framtida forskningsstrukturer for friluftsliv
och naturturism i Sverige: Ett diskussionsunderlag. Rapport No. 17, Forskningsprogrammet: Friluftsliv
i Férandring, Ostersund.
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2. Insamling och kontextualisering av aterkommande statistik (monitoring).
Virdet av kvantitativa data 6ver olika aktiviteter, platser, motiv, grupper
och sa vidare dr obestridligt. Det ar viktigt att det sker systematiskt och
jamforbart 6ver tid. Detta kraver insatser av manga aktorer inom sina
respektive omraden. Avseende befolkningsstatistik ar det speciellt viktigt
att Naturvardsverket fortsitter att genomfora matningarna av friluftslivs-
utdvande. Avseende besokarundersokningar behovs ett nationellt system
upprittas, i likhet med det som existerar i Finland. Detta system skulle
dven innefatta en databas for insamling, kommunikation och spridning av
besokarundersokningarnas resultat. Ett mer ambitiost forslag ar att ge ett
universitet ett uppdrag avseende statistikinsamling och tillgiangliggorande,
i likhet med vad t.ex. SLU har inom miljoévervakning.

3. Finansiering av forskningsprogram som sitter friluftslivet i centrum.
Exempel pd omraden dir 6kat kunskapsbehov identifierats, bland annat
som ett resultat av uppfoljningen av friluftslivsmalen, finns i bilaga 3.

4. Forskarskola. Det ir viktigt att doktorander kan knytas in i en frilufts-
tematisk mangvetenskaplig forskarskola, som forslagsvis etableras pa
nordisk niva. Detta ger den basta utviaxlingen av for friluftsliv relevanta
doktorsavhandlingar inom olika discipliner.
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Bilaga 1.
Statistik

Denna uppfoljning av friluftslivsmalen refererar till statistik fran ett stort
antal killor. En relativt stor andel av statistiken kommer dock fran fyra killor.
Den forsta dr en serie underokningar utforda av SCB; de sd kallade ULF
(Undersokning av LevnadsForhallanden) eller, numera, ULF/SILC under-
sokningarna. Ytterligare tre undersokningar som ofta refereras ar utforda av
Mittuniversitetet med finansiering fran Naturvardsverket — Friluftsliv 2007,
Friluftsliv 2014* och Friluftsliv 20183, For att undvika aterupprepningar
i maltexterna sa kommer vi hir att kort beskriva dessa undersokningar.

SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF) har sedan 1970-talet
undersokt Sveriges befolkning (16-84 ar) — daribland med avseende pa fri-
luftsvanor. Under aren 2006-2008 genomgick SCB:s arliga undersokningar
av levnadsforhédllanden (ULF) tva betydande forandringar. Dels 2006 da
intervjumetoden byttes fran i huvudsak besoksintervjuer med pappersblankett
till i huvudsak datorstodda telefonintervjuer. 2008 integrerades den euro-
peiska gemensamma undersokningen EU-SILC (EU Statistics on Income and
Living Conditions) i ULE. Dessa forandringar beskrivs i foljande rapport:
Fordndringar i Undersokningarna av levnadsforbdllanden 2006-2008 — En
studie av jamfoérbarbeten ver tid for valfardsindikatorerna.* Ett med dren allt
okande bortfall i ULF/SILC (43,7 procent 2014) har foranlett en 6versyn av
viktsystemet i syfte att minska bortfallets snedvridande effekter pa resultaten.
Sedan 2008 tillimpas i ULF/SILC en vigningsprocedur dir vissa uppgifter
av betydelse for skattningen av intervjuresultaten inhamtas fran olika befolk-
ningsregister: Kon, alder, region, fodelseland (Sverige eller €j), utbildningsniva,
inkomst och civilstind samt telefonnummer kant eller ej. Kalibrering (juste-
ring) av intervjusvaren med hjalp av dessa registeruppgifter syftar till att
minska effekten av att vissa grupper dr underrepresenterade i undersoknings-
materialet. Mer om detta och om genomforandet av ULF/SILC finnas att ldsa
i ”Beskrivning av statistiken” pa SCB:s hemsida.’
Mittuniversitetets Friluftsliv undersokningar (pa uppdrag av Naturvardsverket)
har utforts ar 2007, 2014 och 2018. Den forsta undersokningen, Friluftsliv
2007, utfordes inom ett forskningsprogram med Mittuniversitetet som huvud-
man. Friluftsliv 2014 och Friluftsliv 2018 utfordes av Mittuniversitetet pa
uppdrag fran Naturvardsverket for att bland annat fa ett underlag till uppfolj-
ningen av friluftslivsmalen ar 2015 och 2019.

Metodiken har dock skiljt sig mellan dessa undersokningar, framst mellan
a ena sidan Friluftsliv 2007 och 2018 och 4 andra sidan Friluftsliv 2014.
Friluftsliv 2007 och 2018 utfordes bada genom en postenkat vilken skickades
ut vid ett tillfille medan Friluftsliv 2014 utfordes via elektronisk panel upp-
delad pa 12 utskick med ett utskick per manad. Orsaken till att metodiken
for Friluftsliv 2014 avviker var att Mittuniversitetet och Naturvardsverket
bedomde att ett utskick per manad var det basta sittet att fa en rattvisande
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bild av friluftslivsutovandet pa nationell niva. D4 utskicket sker vid ett enda
tillfalle finns bland annat en risk for att hinder och forutsiattningar avseende
den typ av aktiviteter som utfors inom denna arstid far en alltfor stor vikt
vid respondentens svar, 4ven om fragorna ror hela drets utévande. Det visade
sig dock finnas en stor efterfraga pa resultat vilka kunde brytas ner pa regio-
nal niva. Naturvardsverket och Mittuniversitetet valde darfor att i Friluftsliv
2018 istallet fokusera pa resultat vilka kan brytas ner pa lansniva. Att skapa
resultat med malsattning att kunna ge representativa svar avseende bade lan
och ménad bedomdes dock som for kostsamt. Orsaken till att en elektronisk
panel, snarare dn postenkit, anvandes inom Friluftsliv 2014 var ocksd med
hiansyn till den lagre kostnaden. Det finns dock farhdgor om att de personer
som nds via denna metod inte dr representativa for befolkningen i stort.
Friluftsliv 2018 atergick darfor till en postenkit, denna gang administrerad
och genomférd av SCB.

Nedan foljer en kortfattad sammanfattning av den metodik som de tre
enkdterna anvinde. For en liangre beskrivning av metodik, bortfallsanalys etc.,
se rapporterna Friluftsliv 2007, 2014 och 2018 (referenser pa foregaende sida).

Friluftsliv 2007: Ett tillfalle, postenkat, svarande 1792 (svarsfrekvens 38 pro-
cent eller 40 % om man riaknar bort utskick vilka resulterat i returer p.g.a. fel
adress, sjukdom och liknande).

Friluftsliv 2014: Tolv tillfallen, elektroniskpanel, totalt 8410 svar (svarsfrek-
vens 25-30 procent per manad).

Friluftsliv 2007: Ett tillfille, postenkit, svarande 7702 (svarsfrekvens
37 procent).
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Bilaga 2.

Urval av insatser inom friluftsliv | skolan som
gOrs av ideella organisationer

Svenska Orienteringsforbundet har fortsatt med fortbildning for larare

i orientering i flera steg. Dar kartkunskap och digitalt fokus ingar. I laro-
planen star det att eleverna ska fa positiva upplevelser av friluftsliv samt
vacka intresse for fysisk aktivitet i naturen inom ramen for allemansritten.
Detta ar tva av de mal som forbundet vill uppna med sin lararfortbildning.
Svenska Naturskyddsforeningen driver det mangariga projektet ”Mer
friluftsliv i skolan” tillsammans med Naturskoleféreningen och Sport-
fiskarna. Genom projektet arbetar de for att fler barn och vuxna ska fa
mojlighet att komma ut i och uppleva naturen pa olika satt. Mdlen inom
amnet Idrott och hilsa i laroplanen som kom 2011 har 6kat behovet av
fortbildning for pedagoger inom friluftsliv. Mer friluftsliv i skolan har med
medel fran Svenskt Friluftsliv genomforts under 2013-2018 for nara 2200
pedagoger fran 6ver 170 kommuner runt om i landet. Mer i friluftsliv i
skolan ar en av de storsta satsningarna pa fortbildning i friluftsliv och
kommer att fa stor betydelse for friluftsliv i skolan i framtiden.
Riksforbundet Halsoframjandets projekt ”Ma bra med Allemansritten”
ger skolbarn mojlighet att komma ut i naturen. De far kdanna pa frilufts-
liv i praktiken och far kunskap om allemansrittens mojligheter och
skyldigheter. Médnga far delaktighet i olika friluftsaktiviteter for forsta
gangen genom projektet. Projektet bestar av att forbundet trycker upp
”Ma4 bra med Allemansritten” som sedan Utbudet (www.utbudet.se)
distribuerar till skolklasser som bestiller det utan kostnad. Materialet
bestills av lararna och skickas ut i hela klassuppsittningar dar varje elev
far varsitt exemplar. Lararna gar sedan igenom det hela ute i naturen och
i klassrummet. Tack vare materialet har lararna kunnat folja laroplanen
pa ett positivt och informativt sitt. Ett onskemal som ofta kommer fran
lararna ar flera versioner pa andra sprak och latt svenska. Sddana ver-
sioner skulle kunna ligga som ett digitalt komplement till materialet,
nar ekonomi finnes.

Svenska Kanotforbundet vill att alla barn och ungdomar far mojlighet att
prova pa paddling ndgon gang under sin skoltid pa ett sidkert satt, sd att
de dven lar och inspireras till saker paddling i framtiden. Forbundet siktar
pd en kurs i varje landsting/region for att fa en spridning 6ver hela landet.
Varje kurs tar mellan 5-7 deltagare vilket skulle kunna ge 100-140 utbil-
dade ldarare om aret. De har ocksa fortsitt utveckla och trycka upp en
”Lararhandledning for siaker och rolig paddling i skolan”.

Mainga skolor har en liten klattervagg i idrottshallen, men kan inte
anvinda den pa grund av brist pa ritt kompetens. Nagot som Svenska
Klatterforbundet vill andra pa genom att utbilda idrottslarare i klattring.
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Sa fler barn och unga far klittra samtidigt som de lar sig att gora det pa
ett sakert satt, vilket leder till att befintliga, mindre anliggningar anviands.
Larare far kompetens och utrustning for att ta ut sina elever pa klattring.
Kanske startas fler skolidrottsforeningar som kan driva verksamheten
dven utanfor skoltid.

Forbundet Skog och Ungdom driver projektet ”Planta till Planka, en
skogsdag i naturen med barn och unga” och har som syfte att informera
om skogen, skogens alla virden och vikten av friluftsliv for barn och unga
inriktat pa drskurs 4 till 5 i grundskolan. Projektet blir ett komplement
och bra resurs for pedagogerna for att fa med friluftsliv och skog inom
liroplanen. Med en Planta till Plankadag blir matte, geografi och natur-
kunskap bade spannande och verkligt samt en inldrning som ar med barn
och unga genom livet. Ca 3000 barn och unga riknar forbundet med att
na under projekttiden.

Svenska Livraddningssillskapets statistik visar tydligt att det ar utomhus
som barn drunknar. Pedagogiken och metodiken skiljer sig mellan inne-
och utomhussimskola. Vid utomhussimskolan maste barnen lira sig mota
kallt vatten, vagor, morkt vatten, djur och viaxter och da ska simskolan
anpassas darefter. Med vattenkunskap kommer vardagen for manga barn
att fa en ny mening - de kommer att kunna ta del av friluftslivets alla
delar (kanot, skridsko, fiske, bat) vilket i sin tur ger barnen en menings-
full fritid dar naturen ar en del att upptacka. Brist pa simkunnighet och
vattensakerhet ska inte vara en anledning till ett begransat friluftsliv.
Darfor haller sillskapet pa att ta fram ett nytt koncept som anpassas for
att kunna anvindas inom kommunens simskolor och materialet kommer
att vara for barn fran 5 ar och uppat.

Sportfiskarna har sedan 2007 drivit satsningen Klassdraget i syfte att
introducera fiske och friluftsliv for skolbarn genom praktiskt fiske pa
skoltid. En lang rad lokala fiskeféreningar och fortbildade larare runt om
i landet har sedan dess genomfort mer an 4 000 enskilda aktiviteter med
mer 4an 105 000 svenska skolbarn. Sedan 2016 driver Sportfiskarna ocksa
ett samlat dtgardspaket for att hoja genomforandegraden av friluftsliv,
fiske och fiskevard pa skoltid, fritid och lovtid. Dir ”Skolbicken™ en
naturvardsinriktad utomhuspedagogik ingar.

Friluftsframjandet vill vara stod till skolan och stirka barns hilsa och
miljomedvetenhet. Med Svenskt Friluftslivs stod har de etablerat ett fram-
gangsrikt koncept i ”Skogshjaltarna”. En djupgdende modell som jobbar
med utomhuspedagogiskt lirande som ett komplement till klassrummet.
En langsiktig beteendeforandring for pedagogerna och eleverna pa lag-
och mellanstadiet. Genom att lira med hela kroppen och fa tillgang till
uterummet skapas forutsattningar till god hilsa och trygghet i naturen.
Skogshjiltarnas utomhuspedagogik stodjer laroplanens mal kopplade till
kunskapsomrddena friluftsliv, utevistelse, hilsa och miljo. Fler barn far
ett lekfullt lirande i naturen, ldra kdnna sin narmiljo, kunskap om alle-
mansratten och rora sig mer. P4 samhallsniva bidrar Friluftsframjandet
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till en hallbar utveckling och ligre samhillskostnader. Ar 2030 4r malet
att finnas i minst 700 skolor dar friluftsliv och utevistelse ar en sjalvklar-
het i undervisningen.

e Riksforbundet Sveriges 4H har vidareutvecklat sitt koncept Friluftsdagar
med 4H-gédrdar” i linje med FN:s 17 hédllbarhetsmal i Agenda 2030,
Sveriges friluftsmal, 4Hs motto ”Lara genom att gora” och kopplingen
till ”Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 20117
i stadsndra natur.

e Naturskoleféreningen har ca 90 medlemmar, en 6kning med ca 10 med-
lemmar sedan senaste uppfoljningen. Naturskoleforeningen har som upp-
gift att sprida kunskap om och gladje kring utomhuspedagogik, kopplat
till de olika laroplanerna, och hur en kan arbeta med detta tillsammans
med barn, elever och larare. Foreningens mal ar att alla kommuner ska
ha minst en naturskola.

e Samverkansorganet Skogen i skolan fortbildar larare och erbjuder ett
upplagg dir skogen anvinds i amnesundervisningen och dar Skogsdelen
tangerar laroplanens skrivningar om friluftsliv. De har utokat sin verksam-
het de senaste dren. 2016-2018 utbildades 51 000 lirare och elever, vilket
ar en okning jamfort med 2013-2015 (19 000 personer)2.

e Civilforsvarsforbundet arbetar med Vilse-konceptet (material och kurser)
som syftar till att trana 6verlevnad som har ett visst friluftslivperspektiv
om att ha kunskap om att vara i naturen.

2 Skogen i skolan (2013-2018). Verksamhetsberattelser.
https://www.skogeniskolan.se/om-oss/verksamhetsberattelser
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Bilaga 3.

Bruttolista 6ver identifierade behov av kunskap
och statistik

Syftet med uppfoljningen av friluftslivsmalen ar att ge en liagesbild av forut-
sattningarna for friluftsliv samt hur arbetet mot friluftslivsmalen fortskrider.
Arbetet med sjilva uppfoljningen gor det dock tydligt att det fortfarande finns
manga kunskapsbehov — bade avseende saker som vi inte vet och saker som vi
tror oss veta men inser att vi inte har belagg (data) for. Nedan foljer en brutto-
lista 6ver kunskapsbehov som pa det ena eller andra sattet har lyfts inom
ramen for drets uppfoljning av friluftslivsmalen.

Naturvardsverket har inte vagt behoven mot varandra och har inte heller
gjort ndgon bedomning avseende huruvida nyttan av kunskapen overstiger de
kostnader ett framtagande skulle innebira. Naturvardsverket tar saledes inte
stallning till huruvida kunskapen borde tas fram, utan rapporterar enbart att
det finns behov av den.

De inrapporterade kunskapsbehoven éar:

e Forhallande till och syn pa landskapet och friluftsliv. Hur ser olika grup-
pers forhdllande till landskapet och friluftsliv ut? Framst skillnader mellan
stad och landsbygd men gdrna dven andra grupper.

e Kunskap om Friluftslivsutovandet vilket kan brytas ner pa
- Nationell, regional och lokal niva.
- Efter personkarakteristik (dlder, kon, inkomst, utbildning etc.).
- Efter naturtyp.
- Avstdnd till bostaden.
- Ous.v
e Kunskap om hur naturen och friluftslivets paverkar eller kan bidra till...
- ... en mer hallbar livsstil.
- ... hdlsa och vilbefinnande.
- ... turism och ekonomisk utveckling.
- ... larande.

Vad ar virdet pa friluftslivets ekonomiska och sociala bidrag till samhallet?

En behovsanalys av utbildningsbehovet inom natur, utevistelse och
friluftsliv.

Forvaltning och radgivning
- Utvardera och utveckla modeller for hantering av malkonflikter.
- Utveckla radgivning och utbildning om hansyn till friluftsliv vid jord-
och skogsbruksatgarder.

Insatser for god folkhalsa

- Stdrkta kunskaper om insatser och strategier som framjar friluftsliv
for god folkhilsa.
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e Skola

En utvirdering av skolornas friluftsverksamhet samt uppféljning av
utfallet av fler timmar i amnet Idrott och hilsa samt uppdraget om
Mer rorelse i skolan.

I vilken utstrackning tillimpar lararutbildning uterummet inom
kurser i didaktik?

Kartliggning av skolgardar och skolnira natur.

Utveckla material for stod och kompetensutveckling for att fa larare
att vilja arbeta mer utomhus och i naturmiljoer.

e Allemansritten

Uppfoljning av kunskapen om allemansritten fordelat pa olika mal-
grupper. Giarna aterkommande uppfoljning for att kunna identifiera
trender och forandringar.

Nulidge och framtida utmaningar.

Att se over vilka kriterier som kravs av en anldggning for att denna
ska anses upphiva allemansritten (pa ett sadant satt att det ar befo-
gat med tvingande avgiftsuttag).

Analys av hur utbrett det 4r med betalanlidggningar i naturen idag,
hur ménga man kan rikna med i framtiden och vilka konsekvenser
det kan fa for allemansritten.

Utredning av tillimpning av 26 kap 11§ Miljobalken (stingselgenom-
brott) och om Lag (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gatu-
renhéallning och skyltning.

Kartlagg och beskriv omraden vardefulla for friluftsliv i hela landskapet.
Tillgang, tillgdnglighet och kvalitet, inklusive areal och fordelning, framst
med avseende pa skyddad natur och vardags- och bostadsnira natur (se
vidare nedan):

e Analysera pa vilket sitt klimatforandringen och dess effekter paverkar
tillgang till natur vardefull f6r friluftsliv.

¢ Vardags- och bostadsnira natur

Definitioner och bedomningsgrunder

» Behover ta fram gemensamma definitioner av ”titortsnira natur”
och ”vardags- och bostadsnira natur”.

» Utveckla indikatorer for bedomning av nar friluftslivets behov av
tillgdng till attraktiva natur- och kulturlandskap kan anses vara
sakerstallt. (Sddana indikatorer ger mojlighet att ytterligare kon-
kretisera behov av tillgang, tillganglighet och kvalitet kopplat till
exempelvis hansyn och bevarandeinsatser inom samhillsplane-
ring och markanviandning).

Markstatistik avseende framst

» Tillgang.

» Tillganglighet (garna fordelat efter personkarakteristik sisom
kon, inkomstniva, utbildning, halsotillstand etc.).
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» Kvalitet.
* Anvindning (girna fordelat efter personkarakteristik).
— Forandring i tillgangen. Utveckla uppféljning av areal och andel var-
dags- och bostadsnira...
» ...skog som arligen avverkas,
» ...jordbruksmark som arligen laggs ner,
» ...natur som arligen férsvinner pa grund av exploatering i form
av exempelvis bostader,

" ...0.8.V.

e Skyddad natur (och andra sarskilt vardefulla omraden)
—  System for att undersokningar utforda av ett stort antal olika aktorer/
forvaltare ska bli jamforbara, tillgangliga och hogkvalitativa.
» Databas - lagring av data, rapportuttag m.m.
» Vigledning for utforande av undersokningar (t.ex. metoder for
besoksrakning och besokarenkiter).
- Besokarundersokningar eller andra undersokningar av specifika
omraden, for att bl.a. ha kunskap om besokare, dess behov, underlag
till prioritering for forvaltningen, samt folja upp mal pa olika nivaer.
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dar allemansritten ar en grund for friluftslivet. Upp-
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