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Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 med bred majoritet ett klimatpolitiskt ramverk
med utslappsmal, en klimatlag och inrattandet av ett klimatpolitiskt rad. Senast ar
2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter uppna negativa utslapp.

Klimatramverket innehaller ett planerings- och uppféljningssystem som utgar ifran
utslappsmalen. Regeringen ska vart fjarde ar Iamna en klimatpolitisk handlingsplan
till riksdagen som visar hur regeringens politik sammantaget bidrar till att na
ramverkets mal. Om regeringen beddmer att malen inte kan nas med nuvarande
styrmedel, ska handlingsplanen redogdra for vilka ytterligare atgarder som
regeringen avser att vidta. De aterkommande handlingsplanerna bor darmed fa en
nyckelroll for kontinuitet i klimatarbetet och for att driva pa utvecklingen mot
minskade utsl&pp. En forsta handlingsplan ska lamnas till riksdagen under 2019.

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att ta fram ett underlag till denna
forsta klimatpolitiska handlingsplan. Uppdraget redovisas i denna rapport.

En global omstallning for minskade utslépp kraver genomgripande forandringar av
vara samhallen. Regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan behéver
tydligt visa pa vagen mot svenska utslappsminskningar, sa att styrningen gentemot
samhaéllets alla aktorer blir langsiktig och effektiv. Naturvardsverket pekar ut de tre
storsta utmaningarna for att minska utslappen och for att langsiktigt uppna negativa
utslapp. | rapporten identifieras ocksa en handfull omraden dar styrningen ar
central att utveckla for att forutsattningarna for omstéllning ska forbattras.

Framtagandet av detta underlag har samordnats med den fordjupade utvérderingen
av de 16 svenska miljomalen som Naturvardsverket dverlamnade till regeringen i
januari 2019. En slutsats i den fordjupade utvarderingen &r att klimatférandringarna
och utarmningen av den biologiska mangfalden ar de tva omraden som bor
prioriteras i miljopolitiken under de kommande aren, eftersom de kraver snabba
och kraftfulla insatser for att vanda den negativa utvecklingen.

Naturvardsverket bedomer anda att forutsattningarna for omstallning &r goda, med
hallbar ekonomisk tillvéxt, bibehallen konkurrenskraft och god vélfard. Sverige ar
och bor fortsatt vara ett foregangsland for andra att ta efter i klimatarbetet.

Stockholm mars 2019

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

| denna rapport redovisas Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande
klimatpolitiska handlingsplan. Underlaget utgar fran de krav som i Klimatlagen
(2017:720) stalls pa handlingsplanens innehall.

1. Den stora utmaningen

En nddvéandig och positiv samhéallsomstéallning

En global omstallning fran koldioxidintensiv till koldioxidneutral utveckling kraver
genomgripande forandringar av vara samhallen som ska ske under en, historiskt
sett, kort tidsperiod. Stora globala kapitalfldden som idag investeras i energi- och
resurskravande samhéllsbyggande och ett fossilbaserat energisystem behéver
istallet styras mot satsningar som framjar fornybar energi, energieffektiviseringar
och koldioxidneutrala material.

Sveriges behdver dels minska de nationella utslappen, dels stédja och vara en
forebild for andra landers arbete med utslappsbegransningar. | omstéllningen finns
mojligheter till andra stora positiva samhéllseffekter, som bidrar till alla tre
dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
ekologiska. Den lagger t.ex. en grund for tryggare energiforsorjning, béattre
stadsmiljé och en minskning av de cirka 7 600 personer i Sverige som varije ar dor i
fortid till foljd av luftféroreningar.

De tekniska forutsattningarna for att stalla om ar goda. Innovationer séanker
kostnader och mojliggor nya losningar genom saval forhallandevis enkel
substitution till biobransle som helt ny, oprévad teknik i industrins processer.
Effektivare och mer konkurrenskraftiga I6sningar utvecklas i snabb takt och
Sverige dr varldsledande pa en rad omraden. Det svenska naringslivet har redan
visat att det finns en vilja, ambition och méjlighet att investera och stélla om
verksamheten. Inom initiativet Fossilfritt Sverige har branscherna sjélva tagit fram
fardplaner mot mycket laga utslapp eller nollutslépp.

Genom att stalla om i en snabb takt — med hallbar ekonomisk tillvéaxt, bibehallen
konkurrenskraft och god valfard — blir Sverige ett foregangsland som andra lander
vill ta efter.

En handlingsplan som pekar ut vagen

Sveriges riksdag antog under 2017 med bred majoritet ett klimatpolitiskt ramverk
med mal till 2030, 2040 och 2045 for de utslapp av vaxthusgaser som sker inom
landets granser. Enligt ramverket ska regeringen vart fjarde ar Iamna en
klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen som visar hur regeringens politik
sammantaget bidrar till att na ramverkets mal. En forsta sadan handlingsplan ska
lamnas under 2019.
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Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Malet ar
ambitiost och utmanande, men mojligt att nd. Det &r i stora drag kant vilka atgarder
som behdvs for att na malen, men befintlig styrning &r otillracklig och behéver
skérpas och kompletteras. Efter 2045 ska Sverige ha negativa utslapp och
forutsattningar for dessa behdver skapas nu.

Regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan behéver tydligt visa pa
vagen mot utslappsminskningar, sa att styrningen gentemot samhallets alla aktorer
blir langsiktig, forutsagbar och effektiv. Det handlar da inte om att valja mellan
atgarder som minskar utslappen pa kort eller 1ang sikt, mellan prissattning och
andra styrmedel, eller mellan nationell och global klimatpolitik. Det krévs i
samtliga fall bade och. Det behdvs saval sma steg som stora kliv och politiken
maste vara bade visionar i sina malsattningar och genomforbar i sina delar.

Naturvardsverket vill sarskilt lyfta fram tre utmaningar som &r centrala att
adressera i den klimatpolitiska handlingsplanen:

o Transportsystemet behdver stallas om och bli mer transporteffektivt och
energieffektivt samtidigt som det 6vergar till fornybara drivmedel.

e Industrins utslapp maste minska till nara noll genom utveckling och
marknadsintroduktion av ny teknik samt energieffektivisering och erséttning
av fossila branslen. En skarpning av EU:s utslappshandel (EU ETS) ar
centralt for att astadkomma detta.

e Forutsattningar for att avskilja, transportera och lagra koldioxid maste
skapas for att mojliggora negativa utslapp och minska utslapp fran industrin.

2. Nulage, scenarier och gap till malen

Klimatférandringar och risker

Den globala medeltemperaturen har stigit cirka en grad, jamfort med
medeltemperaturen under 1800-talets andra halft (se Figur 1).

Figur 1. Avvikelser fran global genomsnittlig yttemperatur 1850-2018
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Klimatforandringarna ligger nu bakom och paverkar ett flertal av de storsta globala
riskerna. Ju storre uppvarmningen blir, desto mer 6kar riskerna for att
svarforutsagbara trosklar passeras, dar abrupta och potentiellt irreversibla
forandringar uppstar. De allvarliga klimatforandringskonsekvenser som redan
konstaterats skérper betydelsen av att halla 6kningen av den globala
medeltemperaturen under 1,5 grader.

Nodvandigt med utslappsminskningar i nartid

Hur utslappen utvecklas éver tid ar avgorande for storleken pa de samlade
utslappen och darmed for hur jordens temperatur férandras. Med nuvarande
utslappsutveckling kommer det ssmmanlagda globala utslappsutrymmet av
koldioxid for att begransa temperaturokningen till 1,5 grader att vara forbrukat till
ar 2030. De mal for utslappsbegransningar som landerna kommunicerat under
Parisavtalet till 2030 &r otillrackliga for att begransa temperaturen enligt malen i
avtalet (val under tva grader med sikte pa 1,5 grader). Det svenska langsiktiga
klimatmalet till 2045 ligger inom intervallet for de globala genomsnittliga
utslappen per person utifran IPCC:s scenarier for att begransa den globala
medeltemperaturdkningen till 1,5 grader.

Sveriges utslappsutveckling — minskningstakten har avtagit

Sveriges territoriella utslapp av véxthusgaser (utslapp som sker inom landets
granser) har minskat med 26 procent mellan 1990 och 2017. Utslappen minskade
framforallt under perioden 20032014, varefter minskningstakten har avtagit. Ar
2017 var utslappen endast 0,5 procent lagre jamfort med 2016. Utslappen fran
inrikes transporter minskade under aret, trots ett 6kat trafikarbete, medan industrins
utslapp dkade.

Figur 2. Territoriella utslapp av vaxthusgaser per sektor 1990-2017
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Hur langt racker dagens styrmedel?

Senast ar 2045 ska de totala utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium
vara minst 85 procent lagre an 1990. De totala utslappen av véxthusgaser ar 2045
bedoéms i scenarier med beslutade styrmedel vara 34—41 procent lagre &n ar 1990,
vilket innebar ett utslappsgap till malet pa 31-36 miljoner ton 2045 om
kompletterande atgarder anvands.

Figur 3. Historiska totala utslapp, scenarier och méal 2045, miljoner ton CO2-ekv
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Enligt etappmalen for den icke-handlande sektorn bor utslappen minska med minst
55-63 procent till ar 2030 och med minst 73-75 procent till ar 2040 jamfort med
1990 ars niva'. Enligt scenarier med beslutade styrmedel beraknas utslappen
minska med 43-45 procent mellan 1990 och 2030, vilket innebér ett utslappsgap
till malet pa 8-10 miljoner ton koldioxidekvivalenter om malet ska nas utan
kompletterande atgarder. Till 2040 beraknas utslappen minska med 44-50 procent,
vilket innebdr ett utslappsgap pa 11-14 miljoner ton (se Figur 4).

Senast ar 2030 ska véaxthusgasutslappen fran inrikes transporter vara minst 70
procent lagre jamfort med ar 2010. Enligt scenarierna beraknas utslappen, med
befintliga styrmedel, minska med 33-40 procent till 2030 jamfort med 2010, vilket
innebar ett utslappsgap till malet pa 6-7 miljoner ton 2030 (se Figur 5).

Scenarier med skéarpta styrmedel och ytterligare teknikutveckling

Forvantade skarpningar av reduktionsplikten for drivmedel och EU:s koldioxidkrav
for nya fordon beddms kunna minska utslappen med ytterligare 3-5 miljoner ton till

1 Kompletterande atgarder far anvandas med 8 procentenheter till 2030 och med 2 procentenheter till
2040, vilket innebar en minskning pa 55 procent till 2030 och 73 procent till 2040.

11
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2030. Det skulle innebéra att utslappen kommer nara malet for inrikes transporter,
men mer styrning behdvs for att na hela vagen fram (Figur 4). De forvantade
styrmedelsskarpningarna har dven stor paverkan pa mojligheterna att na malet for
icke handlande sektor. Scenarierna med skarpt styrning visar att malet till 2030 kan
komma att nas om kompletterande atgarder samtidigt fullt utnyttjas (Figur 5).

Figur 4. Historiska utslapp fran inrikes transporter, scenarier, och mal 2030, miljoner ton
CO2-ekv
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Figur 5. Historiska utslapp fran icke-handlande sektorn, scenarier och mal 2030 och 2040,
miljoner ton CO2-ekv
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Nagra fa industribranscher star for en stor del av utslappen av véaxthusgaser och det
pagar flera initiativ som pa sikt kan leda till storre teknikskiften och stora
utslappsminskningar. Uppskattningar som i forsta hand bygger pa de fardplaner
som tagits fram inom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige visar pa potentialer att
minska utsldppen fran industrin med 60-80 procent till 2045, jamfort med 2016,
vilket motsvarar 10-13 miljoner ton koldioxidekvivalenter.? Viktiga teknikskiften
for att na dessa utslappsminskningar ar bland annat fossilfri jarn- och
stalproduktion och CCS-teknik® for processutslapp i mineralindustrin. Aven
effektiviseringar och substitution till biobransle och el har stor betydelse. Det &r
svart att bedoma nér i tiden nya teknikskiften kommer att ske, men nér ny teknik
implementeras kan det fa stor effekt pa utslappen och det kan ske relativt snabbt.
Nagra teknikskiften kraver dock relativt lang utvecklingstid vilket innebar att storre
delen av utslappsminskningarna bedéms ske narmare 2045.

3. Vagen framat — sa styr vi mot klimatmalen

Hela samhallet ska stallas om, men nagra fragor ar sarskilt viktiga

Alla delar av samhéllet behdver involveras for att klimatomstélliningen ska lyckas.
Samtidigt behéver omstallningen ta hansyn till en rad andra mal om hallbar
utveckling. Trots behovet av ett brett perspektiv, finns det skal att peka ut de
verkligt stora utmaningarna for Sveriges del, liksom de omraden som &r sarskilt
betydelsefulla for att forbattra forutsattningarna for omstallning.

De stora utmaningarna

Industrin och transportsektorn star tillsammans for tva tredjedelar av de svenska
utslappen av véaxthusgaser. Atgardspotentialen till minskade utslapp &r stora i bada
sektorerna, men scenarierna med dagens styrmedel visar pa betydande utslappsgap
for att nd malen. For malet om nettonollutslapp 2045, och darefter negativa utslapp,
ar aven mojligheterna att avskilja, lagra och transportera koldioxid helt centrala.
Att realisera potentialerna pa dessa tre omraden &r de verkligt stora utmaningarna.

MINSKA INDUSTRINS UTSLAPP TILL NARA NOLL

80 procent av industrins utslépp, som utgér en tredjedel av Sveriges territoriella
utslapp, kommer fran basindustrin, dvs. ett fatal punktkéllor med utslapp framst
fran jarn— och stalindustrin, cementindustrin och raffinaderier. Det finns teoretisk
potential att halvera basindustrins utslapp med effektivisering inom befintliga
processer, men den faktiska potentialen ar sannolikt lagre, mellan 15-30 procent.
For att na utslappsmalet till 2045 kréavs utveckling och storskalig anvandning av ny
teknik.

2 Sweco (2019), Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av atgarder i klimatfardplaner

3 Carbon Capture and Storage
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Ny teknik — forskning och utveckling, demonstration och introduktion
o Det finns behov av statligt stdd och riskdelning i hela innovationskedjan
for att framja investeringar i utveckling av nddvéndig transformativ teknik
och darpa féljande storskalig marknadsintroduktion.

Ett skarpt EU ETS skapar trovardig prissignal och forutsattning for ny teknik

e EU:s utslappsmal och utslappstaket i EU:s system fér handel med
utslappsratter (EU ETS) behover skarpas. Det minskar utsldppen och utgor
en trovardig signal om att utslappspriset pa kort och lang sikt gér ny
fossilfri teknik 16nsam.

KRAFTIGT MINSKA TRANSPORTERNAS UTSLAPP TILL 2030 OCH
LANGSIKTIGT

Vixthusgasutslappen fran Sveriges inrikes transporter ska minska med 70 procent
mellan 2010 och 2030. Samtidigt pekar prognoserna pa fortsatt stora 6kningar av
gods- och persontransporter. For att realisera potentialerna for utslappsminskning i
linje med malet, kravs atgarder inom tre omraden.

Energieffektiva och fossilfria fordon

e Ambitionsnivan for koldioxidkraven pa EU-niva for nya fordon (tunga och
latta) har stor betydelse for utbudet och effektiviseringstakten och behdver
kompletteras av nationell styrning som paverkar fordonsvalet.

e Utbyggnadstakten for laddinfrastruktur behdver ¢ka for att inte bli ett
hinder for ett 6kat anvandande av elfordon. Insatser fran staten kravs for att
understddja hemmaladdning vid flerbostadshus, laddinfrastruktur for
tackning i hela landet samt laddning av lastbilar.

Fornybara drivmedel

e Malet till 2030 for reduktionsplikten for bensin och diesel bor slas fast sa
tidigt som mojligt, tillsammans med en tydlig bana foér hur reduktionen ska
utvecklas fram till dess.

Transporteffektivt samhélle

e Forutsattningarna for att ga, cykla och resa kollektivt behover forbéttras.

e Godstransporterna i landet kan effektiviseras genom en storre andel av
godset transporteras pa jarnvag och med sjofart, samtidigt som
forutsattningarna for intermodala transportlosningar forbéttras.

e Energi- och utrymmeseffektiva transportsétt behtver ges prioritet i
befintligt transportsystem och samhéllsplaneringen bli mer
transporteffektivt genom tathet och nérhet.

e Infrastrukturplaneringen behover forandras mot malstyrning dar
tillgangligheten utvecklas inom ramen for klimatmalet och i linje med
andra transportpolitiska hansynsmal i stéllet for styrt utifran prognoser om
fortsatt vagtrafiktillvaxt.

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

AVSKILJA, TRANSPORTERA OCH LAGRA KOLDIOXID

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Det innebar
att de totala territoriella utslappen ska ha minskat med minst 85 procent och att
resterande maximalt 15 procent, motsvarande 11 miljoner ton, far tackas av
kompletterande atgarder®. Efter 2045 ska Sverige uppna negativa utslapp och i
detta avseende ar kompletterande atgarder helt nodvandiga. Potentialen for
negativa utslapp i Sverige &r stor, sarskilt for avskiljning och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS), men kraver styrning och atgarder fran staten for att kunna
genomforas.® Strukturer nodvandiga for bio-CCS ar desamma som for fossil CCS.

Transport och lagring
e Legala hinder for transport och lagring av koldioxid maste undanréjas,
bland annat genom att Sverige ratificerar tillagget till artikel 6 i
Londonprotokollet om export av koldioxid och agerar for internationell
ratificering.

Teknikutveckling och marknadsintroduktion

e Stod for forskning, utveckling och demonstration av koldioxidinfangning
behover sdkerstéllas.
e Ekonomiska incitament for bio-CCS behdvs.

Forbattra forutsattningarna for omstallning

Utvecklingen inom en rad politikomraden har stor betydelse for att forbattra
forutsattningarna for omstallningen. Den sker i ett samhalle dér nya bostader
behover byggas och dar digitaliseringen pagar. Det finns en méangd synergier att
efterstrava och beroenden att beakta i forhallande till minskad klimatpaverkan. |
denna breda klimatpolitik finns skal att sarskilt lyfta fram fem omraden som
stracker sig Over alla eller ett flertal olika samhallssektorer och inom vilka kraftfullt
agerande behdvs for att mojliggora de utslappsminskningar som kravs for att na
klimatmalen.

UNDERSTODJA ELEKTRIFIERING AV TRANSPORTER OCH INDUSTRI
e Elproduktionen maste byggas ut med fornybara energikallor — pa ett
hallbart sétt.
e En bred samverkan mellan olika samhallsaktorer behover ske for att
sékerstélla en utbyggnad av elproduktion och distribution som forenar
ekologisk hallbarhet med konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

4 Idag kanda kompletterande atgarder ar bio-CCS, nettoupptag i skog och mark och verifierade
utslappsminskningar i andra lander.

5 Regeringen har tillsatt en utredning for att ta fram en strategi for kompletterande atgarder inklusive
negativa utslapp i form av bio-CCS.
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e En elmarknad som stddjer flexibilitet i elanvandning, produktion och lager
for att undvika effektbrist nar elsystemet &r helt fornybart.

o Tillracklig overforingskapacitet i elnaten maste sakerstallas sa att detta inte
blir ett hinder for minskade utslapp.

EN STRATEGI FOR BIOEKONOMI OCH SMART ANVANDNING AV BIOMASSAN
e Sverige behdver en bioekonomistrategi for att den allt mer eftertraktade
biomassan skall komma att anvandas pa bésta satt ur ett
samhallsperspektiv, dar klimat- och miljoaspekterna &r viktiga delar. Uttag
av biomassa maste ske pa ett hallbart sitt och den ska anvandas effektivt.

ETT STARKARE BIDRAG FRAN FINANSMARKNADEN | KLIMATARBETET

¢ Finansmarknadens kapital & nodvandigt for att finansiera omstéllningen.

e Finansmarknaden reagerar pa klimatpolitiken som paverkar Ionsamheten i
investeringar. Langsiktiga och ambitiosa mal med tillhdrande prissattning
ar avgorande.

e Staten bor framja en finansmarknad som beaktar langre tidsperspektiv.
Risk och ansvarsutkravande kopplat till klimat behdver tydliggoras.

e Sarskild styrning mot finansmarknaden &r befogad. Finansinspektionen kan
i sitt uppdrag fa att ta hansyn till finansmarknadens klimatpaverkan.
Regelandringar pa finansmarknaden kan kopplas till t.ex.
klimatriskexponering.

OKAD CIRKULARITET OCH RESURSEFFEKTIVITET

e Fossila och fossilfria resurser maste anvandas sa effektivt som mojligt,
t.ex. genom en okad elektrifiering, optimerade processer och en mer
cirkular ekonomi.

e Bade i produktion och konsumtion, t.ex. inom byggande och boende,
behdver incitamenten for resurs- och energieffektivitet starkas. Styrningen
behover bidra till att foretag utvecklar affarsmodeller som understodjer
forlangd produktlivslangd och ett 6kat anvandande av material som redan
tillforts samhallet.

UTVECKLA OCH KOMPLETTERA PRISSATTNINGEN AV UTSLAPP

e Koldioxidpriset ger forutsattningar for att na de 6vergripande
klimatpolitiska malen till en sa lag samhallsekonomisk kostnad som
mdjligt och prissattningen bor fortsatta att utvecklas.

o Befintliga nedsattningar av koldioxidprissattning bor ses 6ver och om
mojligt fasas ut. En generell hojning av koldioxidskatten bér 6vervégas for
att ytterligare paskynda omstallningen.

e EU:s utslappsmal och utslappstaket i EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS) behover skédrpas. Det krévs en trovardig prissignal
fran EU ETS pa kort och lang sikt.
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e For att Sverige ska kunna na sina mal till 2045 behover prissattningen
kompletteras med annan styrning som framjar teknikutveckling och
beteendeférandringar, exempelvis stéd, riskdelning och information.

Minskade utslapp utanfér Sveriges granser

Regeringens kommande handlingsplan ska inte enbart relatera till klimatramverkets
siffersatta mal for Sveriges territoriella utslapp, utan dven beskriva vilka ytterligare
atgarder eller beslut som kan behdvas for att na de globala klimatmalen.

Sverige har goda méjligheter att bidra till utslappsminskningar utanfor landets
granser. | forhandlingar bor Sverige driva fram ambitiosa atgarder och mal. Ett
exempel &r att EU:s utslappsmal till 2030 behover skérpas och att EU behdver ett
definierat utslappsmal till 2050 som &r i linje med Parisavtalets temperaturmal.
Sverige behover arbeta proaktivt for att bland EU-medlemmarna 6ka stddet for en
ambitios klimatpolitik.

Genom att aktivt sprida erfarenheter av politiska processer och styrning kan
Sverige skapa béttre forutsattningar och inspirera andra léander att minska sina
utslapp utdver vad de annars hade gjort.

Parisavtalets genomforande kréver ett 6kat internationellt samarbete for att dela
erfarenheter och teknik. Sverige kan genom de bilaterala, regionala och globala
tematiska samarbetsstrategier som styr bistandet och genom kapacitetsbyggande
projekt stodja genomforande av klimatatagenden och Parisavtalet i 1ag- och
medelinkomstlander. Aven genom framtida internationella samarbetsformer under
Parisavtalet (artikel 6) kan Sverige bidra till utslappsreduktioner i andra lander.

Ett ytterligare skal till att arbeta aktivt internationellt &r att den svenska
omstallningen kommer vara beroende av utvecklingen i andra lander. Insatser foér
att stodja andra lander att 6ka sin ambition ska inte ske pa bekostnad av
utslappsminskningar i Sverige.

Utslapp i andra lander fran svenskars konsumtion &r betydande. Sarskilt
framtradande ar konsumtionen av importerat kott och internationella flygresor, for
vilka teknisk utveckling i dagslaget ej bedoms racka for att na ner till laga utslapp
inom de narmaste 20-30 aren. For att minska dessa utslapp kravs insatser i form av
till exempel kunskapshojning och forbattring av alternativen pa kort sikt, samt
internationella forhandlingar och teknikutveckling for en omstéllning pa langre
sikt.

Vem ska gora vad och nar?

For att na utslappsmalet senast 2045 krévs en stor samhallsomstallning. Jamfort
med tidigare samhéllsomstéliningar &r det &r troligt att staten behdver styra
omstallningen pa ett satt som inte tidigare varit fallet. Regeringen &r ansvarig for
att intensifiera styrningen i nartid och darmed méjliggora utslappsminskningar pa

17



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

kort och lang sikt. Staten bor utifran de ambitiosa och langsiktiga malen utforma
skarpare och malstyrande styrmedel som inkluderar ett trovardigt och langsiktigt
koldioxidpris, stod genom hela innovationskedjan samt tillhandahalla nédvandig
infrastruktur. Darigenom skapas forutséattningar for marknadens aktorer att
forverkliga omstallningen. Det privata kapitalet & avgdrande for investeringar och
marknadens innovationskraft &r nédvéandig for att utveckla ny teknik.

Det kravs samverkan mellan offentliga saval som privata aktorer for att gemensamt
forsta mojligheter och utmaningar liksom for att identifiera och hantera mindre
gynnsamma konsekvenser. Nya eller d&ndrade styrmedel behover analyseras utifran
effekter pa regioner och inkomstgrupper, liksom hur skatteintékter ska fordelas.
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1 Inledning om
klimatomstallningen

De globala klimatforandringarna ar var tids 6desfraga.

En global omstéllning fran koldioxidintensiv till koldioxidneutral utveckling kraver
genomgripande forandringar av vara samhallen och behdver genomsyra alla
politikomraden. Stora kapitalfloden gar idag till energi- och resurskravande
samhallsbyggnad och ett fossilbaserat energisystem. Flédena behéver byta
inriktning och istallet styras mot satsningar pa investeringar i fornybar energi,
energieffektiviseringar och en energi- och resurseffektivare infrastruktur och
bebyggelse med koldioxidneutrala material.

Avgorande for om ambitionerna i Parisavtalet fran 2015 ska kunna forverkligas, ar
aven att de utslappsminskande strategier som varldens lander genomfor syftar till
att samtidigt uppna andra samhallsmal.

Denna stora samhéllsomstéllning med genomgripande system- och teknikskiften
ska ske under en historiskt sett kort tidsperiod, vilket ar en utmaning da system-
och teknikskiften kraver stora investeringar och tar relativt lang tid att genomfora
Samtidigt &r omstéllningen forenad med majlighet till stora positiva
synergieffekter, sa som renare luft, battre stadsmiljo och tryggare
energiforsorjning.

De tekniska forutsattningarna for att gora varldens energiforsorjning fri fran fossila
branslen &r goda. Nya, effektivare och mer konkurrenskraftiga I6sningar utvecklas i
snabb takt. Elproduktion genom sol och vind ar redan det mest konkurrenskraftiga
alternativet i manga lander. Inom byggsektorn uppférs hus som ger mer energi an
de anvander genom till exempel energieffektiv isolering, klimatsmarta materialval
och egen elproduktion fran solceller. Daremot aterstar stora utmaningar med att
utveckla en basmaterialproduktion med laga vaxthusgasutslapp for bland annat
stal- och cementindustrin.

Sverige har ambitiésa mal, men dn sa lange aterstar stora utmaningar for att na
dem. Befintlig styrning &r otillracklig for att na saval malet for den icke-handlande
sektorn till 2030 som malet for de totala utslappen till 2045. De centrala
utmaningarna i Sverige handlar om att stilla om samhallet och transportsystemet i
en transporteffektiv, energieffektiv och fornybar riktning. For att industrins
process- och forbranningsutslapp ska minska till néra noll behéver, utéver
energieffektivisering och bréanslesubstitution, ny teknik utvecklas och inféras.
Satsningar behdver ske i hog takt redan nu for att teknikskiften i tillracklig skala
ska komma till stand fore 2045. Att sékerstalla produktion och distribution av
fornybar el, tillgang till biobréansle, infrastruktur for laddning av elfordon samt
attraktiva alternativ till bil utgér viktiga byggstenar i detta samhallsbygge.
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For att na nettonollutslapp gors bedémningen att det aven kravs kompletterande
atgarder sa om okade kolforrad i skog och mark, koldioxidinfangning och -lagring i
berggrunden (bio-CCS) och utslappsminskande atgérder i andra lander.
Forutsattningar for att mojliggora kompletterande atgarder, som dven ska fortga
och oka efter 2045, da Sveriges utslapp ska bli negativa, behéver skapas nu, da det
foreligger langa ledtider infor en faktisk implementering av denna typ av atgarder.

Ett flertal tunga aktorer i Sverige har redan visat att det finns en vilja, ambition och
mojlighet att stalla om sin verksamhet med bibehallen konkurrenskraft. Inom
initiativet Fossilfritt Sverige har branscherna sjalva tagit fram fardplaner mot
mycket laga utslapp eller nollutslapp. Fardplanerna utgér en god grund for
konstruktivt samspel mellan stat och naringsliv i jakten pa de gemensamma malen.

Genom att stélla om i en snabb takt, med bibehallen god samhallsutveckling for

saval individer som privata aktorer, kan Sverige bli ett féregangsland som andra
lander vill ta efter.
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2 Uppdraget och dess
genomforande

2.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i 2018 ars regleringsbrev i uppdrag av regeringen att
redovisa ett underlag till den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen enligt
klimatlagen (2017:720) ska ta fram vart fjarde ar. Naturvardsverket ska vid behov
inhamta underlag fran myndigheter med ansvar inom miljomalssystemet, i forsta
hand Trafikverket, Transportstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket och Boverket. Naturvardsverket ska aven vid behov
inhamta underlag fran dvriga berdrda myndigheter till exempel Finansinspektionen
och Konjunkturinstitutet. Underlaget till den klimatpolitiska handlingsplanen ska
samordnas med redovisningen av den fordjupade utvéarderingen av miljémalen.
Underlaget till den klimatpolitiska handlingsplanen ska redovisas senast den 15
mars 2019.

2.2 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts som ett projekt inom Naturvardsverket, med
utgangspunkt i de krav pa regeringens klimatpolitiska handlingsplan som anges i
klimatlagen. En nara samordning har skett med den parallellt pagaende fordjupade
utvarderingen av miljomalen (FU19).

Inom ramen for FU19-arbetet har 13 myndigheter samverkat inom temaomradet
Bekampa klimatférandringen, dar ett antal forslag tagits fram med utgangspunkt i
att de ar effektiva, genomforbara och har ett brett stod bland berérda myndigheter.
Myndigheterna som samverkat inom temaomradet ar Boverket,
Energimyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Forsvarsmakten, Jordbruksverket,
Konjunkturinstitutet, Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sida, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning.

Vid sidan av dessa myndigheter har i uppdraget ocksa inhamtats synpunkter och
underlag fran Finansinspektionen och Tillvaxtverket.

I underlaget Iamnas inga forfattningsforslag. Vid sidan av de forslag som ld&mnats
inom FU19, ingar heller inte andra forslag pa atgarder och styrmedel for vilka

samhallsekonomiska konsekvensanalyser genomférts inom ramen fér uppdraget.

Redovisningen har 2019-03-14 beslutats av generaldirektor Bjérn Risinger (NV-
08860-17).
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3 Sveriges klimatpolitiska
ramverk

Under 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
Ramverket syftar till att skapa ordning och stabilitet i klimatpolitiken och fastslar
Iangsiktiga villkor for naringslivet och samhéllet. Det klimatpolitiska ramverket
bestar av nationella klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

3.1 Klimatlagen

Sedan den 1 januari 2018 har Sverige en klimatlag (2017:720) som reglerar
regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska syfta till och hur det ska bedrivas.

En viktig aspekt ar att arbetet ska bedrivas pa ett satt som ger forutsattningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra. For att visa pa
detta och utvecklingen mot fastslagna utslappsmal ska regeringen varje ar lamna en
klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen och vart fjarde ar (aret efter
det att ordinarie val till riksdagen har hallits) en klimatpolitisk handlingsplan.

Enligt klimatlagen bor regeringens klimathandlingsplan innehalla en beskrivning
av

1. Sveriges ataganden inom EU och internationellt,

2. historiska utslappsdata som avser vaxthusgaser fram till den senaste rapporterade
utslappsinventeringen,

3. prognosticerade utslappsminskningar,

4. utfallet av vidtagna atgarder for utslappsminskningar,

5. planerade atgarder for utslappsminskningar med en ungefarlig uppgift om nér
dessa atgarder kan borja galla,

6. i vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan forvantas
bidra till att de nationella och globala klimatmalen kan nas,

7. i vilken utstrackning beslutade och planerade atgarder inom olika utgiftsomraden
paverkar mojligheterna att na de nationella och globala klimatmalen, och

8. vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan behdvas for att na de nationella
och globala klimatmalen.

3.2 Klimatmalen

Sveriges nationella klimatmal bestar av fyra huvudsakliga delar:
e Ett Gvergripande och icke tidsatt miljokvalitetsmal som ar kopplat till en
begréansning av den globala medeltemperaturékningen.
o Ett langsiktigt utslappsmal for Sverige till ar 2045.
e Etappmal for de svenska utslappen utanfor EU:s utslappshandel till ar
2020, 2030 och 2040.
e  Ett sarskilt etappmal for Sveriges inrikes transporter till ar 2030.
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Miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan har av riksdagen tolkats enligt
foljande:”Den globala medeltemperaturékningen begransas till langt under 2 grader
Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen
under 1,5 grader Celsius éver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.”

Ett langsiktigt utslappsmal

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar att
utslappen av véxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85
procent lagre ar 2045 &n utslappen ar 1990. For att na nettonollutslapp far
kompletterande atgarder tillgodoraknas. For att nd malet far aven
avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung raknas som en
atgard dar rimliga alternativ saknas.

Etappmal till 2020, 2030 och 2040
e Ar 2020 ska véxthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn® vara 40 procent
lagre an ar 1990. Hogst 13 procentenheter av utslappsminskningarna far

ske genom kompletterande atgarder i form av krediter”’.

e Senast ar 2030 bor vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn vara minst
63 procent lagre an utslappen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

e Senast ar 2030 ska vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter vara minst
70 procent lagre jamfort med ar 2010.8

e Senast ar 2040 bor vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn vara minst
75 procent lagre an utsldppen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

Kompletterande atgarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen far kompletterande
atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Kompletterande atgarder som ar kénda idag handlar om nettoupptag i skog och
mark, verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander samt
avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).

6 ESR stér for Effort Sharing Regulation. Utslappen regleras nationellt utifrdn EU:s
ansvarsfordelingsférordning. Mellan &r 2013 och 2020 bendmns denna sektor ESD, Effort Sharing
Decision.

7 Krediterna far omfatta utslappsminskningar i andra EU-medlemslander och krediter fran Clean
Development Mechanism under Kyotoprotokollet.

8 Inrikes luftfart ingar inte i malet eftersom denna undersektor ingar i EU ETS.
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Figur 6. Sveriges klimatmal (med och utan mojligheten att utnyttja s.k. kompletterande
atgarder) samt historiska utslapp
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3.3 Klimatpolitiska radet

Som en del av det klimatpolitiska ramverket har regeringen inréttat det
Klimatpolitiska radet. Dess uppgift ar att utvardera hur regeringens samlade politik
ar forenlig med klimatmalen.
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4 Klimatforandringarna
4.1 Ett klimat i forandring

Den globala medeltemperaturen har idag stigit med ungefér en grad, jamfért med
medeltemperaturen under 1800-talets andra halft (se Figur 7). Medeltemperaturen i
Sverige har under den perioden stigit mer an det globala genomsnittet.® Den
globala medeltemperaturen uppskattas idag vara hogre an vad den varit under
nagon tidigare period under den moderna civilisationens historia. Takten i
temperaturékningen ar, ur ett klimathistoriskt tidsperspektiv, mycket hag.

Det &r idag valbelagt att det & manniskans paverkan pa klimatet som &r den
huvudsakliga forklaringen till den pagaende uppvarmningen. Huvuddelen i den
paverkan bestar i forbranningen av fossila branslen. Forbranningen har bidragit till
att halten koldioxid i atmosfaren nu med rage har éverstigit 400 ppm (miljondelar)
i atmosfaren (den forindustriella nivan var en bit under 300 ppm), och dven
halterna av flera andra vaxthusgaser har dkat — vilket har inneburit en kraftigt
forstarkt vaxthuseffekt.

Figur 7. Avvikelser fran global genomsnittlig yttemperatur 1850-2018
°C
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Kalla: Climatic Research Unit, University of East Anglia

Utover att atmosfarens temperatur stiger, stiger dven temperaturen i varldshaven.
Andra aspekter av klimatsystemet dar forandringar kan konstateras, ar exempelvis
sméltande glaciarer, minskat sngtdcke, minskande havsisutbredning i Arktis och

® Uppvarmningen gar generellt fortare éver land an éver hav, och gar likasa generellt fortare i omraden
néara Arktis.
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stigande havsnivaer. | flera fall har férandringarna accelererat under senare ar.
Koldioxidutslappen bidrar dessutom till sjunkande pH-vérden i haven — sé kallad
marin forsurning. Foréndringar i frekvens eller styrka gallande vissa véderextremer
har ocksa konstaterats. Exempelvis har varmeboljor blivit mer frekventa och
intensiva pa flera hall, daribland i Europa. Varmeboljan i Sverige sommaren 2018
ligger i linje med denna utveckling. Nederbordsextremer tycks generellt ocksa ha
Okat, inklusive 6ver Europa — med vad som verkar vara en tendens mot fler och

héftigare skyfall. Det finns ocksa exempel pa ett antal typer av extrema

vaderhandelser dar det inte gar att spara att nagra langsiktiga forandringar har
skett.’ | utvarderingarna av flertalet av 6vriga miljokvalitetsmal (utover Begransad
klimatpaverkan) beskrivs klimatrelaterade forandringar som observeras i den

svenska naturens tillstand.

4.2 Globala risker

World Economic Forum ger klimatférandringsrelaterade risker en mycket
framtradande plats i sin senaste Oversikt dver de storsta globala riskerna. Dessa
risker anges ocksa som tatt ssmmanbundna med andra risktyper, sasom risker for
konflikter och storskalig migration.!! Tabell 1 illustrerar en bedémning av de
viktigaste riskerna varlden star infor under den narmaste

tioarsperioden.

Tabell 1. Det globala risklandskapet 2019

De 10 storsta riskerna sett till sannolikhet

@ Extrema vaderhandelser

@ Brister i begransning av klimat-
forandringarna och av klimatanpassning

© Naturkatastrofer

@ Databedragerier eller stolder

© Cyberattacker

(6] Miljokatastrofer orsakade av méanniskan

@ Storskalig ofrivillig migration

© Forlust av biologisk mangfald
och ekosystemkollaps

© Vattenkriser

(@ Tillgdngsbubblor i en stor ekonomi

De 10 storsta riskerna sett till konsekvenser

) Massforstorelsevapen

@ Brister i begransning av klimat-
forandringarna och av klimatanpassning

© Extrema vaderhandelser
@ Vattenkriser

© Naturkatastrofer

(@ Forlust av biologisk mangfald
och ekosystemkollaps

@ Cyberattacker

@ Sammanbrott for avgérande
informationsinfrastruktur

© Miljokatastrofer orsakade av manniskan

(O Spridning av infektionssjukdomar

Kategorier
@ Ekonomi
® Wiljs

© Geopolitik
® samhille
@ Teknik

Bedémningen av riskerna i tabellen utgar fran en tiodrshorisont och ar baserad pa en internationell
enkat med cirka tusen experter och beslutsfattare som respondenter.

Kalla: World Economic Forum (2019), The Global Risk Report 2019

10 US Global Change Research Program (2017) Climate Science Special Report, och Royal Society

(2017) Climate Updates - What have we learnt since the IPCC 5th Assessment Report

11 World Economic Forum (2019), The Global Risks Report 2019.
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Ju stérre uppvarmningen blir, desto mer 6kar riskerna for att svarforutsagbara
trosklar passeras dar abrupta och potentiellt mer eller mindre irreversibla
forandringar uppstar.'? Spar i jordens geologiska historia ger ledtradar om hur
sadana abrupta skiften till nya jamviktslagen kan ske i olika komponenter av
jordsystemet (sdsom t.ex. havsstrommar eller regnskogar). Redan vid dagens
uppvarmningsniva finns risker for den hér typen av skiften — daribland i Arktis, den
under senare ar snabba minskningen av den arktiska havsisen under
sommarmanaderna ar ett framtradande exempel.*3

4.3 Betydelsen av 1,5 gradersmalet

For att stabilisera klimatet i enlighet med Parisavtalets temperaturmal, ar det ytterst
bradskande att den globala utslappskurvan nu tydligt béjs nerét. Ar 2018 bedéms
de globala energirelaterade koldioxidutslappen ha varit strre d4n nagot tidigare ar.
For att klara Parisavtalets mal och Sveriges korresponderande miljokvalitetsmal
Begransad klimatpaverkan kan de globala véaxthusgasutslappen varken vara fortsatt
stigande eller sta stilla pa en konstant niva, utan behéver snabbt vandas till en
otvetydig minskning.

Klimatforandringseffekter pa saval naturmiljoer som manskliga samhéllen och
verksamheter r redan idag i manga fall tydliga. Forskningssamarbetet "The Lancet
Countdown”** har konstaterat att arbetet att begransa de globala
klimatforandringarna sammantaget kan utgéra den enskilt stérsta mojligheten till
inhdmtande av vinster for mansklig halsa under det innevarande seklet.® Varldens
fattiga lander ar sarskilt sarbara och tenderar darfor att ha sarskilt mycket att vinna
pa att klimatforandringarna dampas.® Till naturmiljoer som for sitt fortbestand ar
sérskilt beroende av ddmpade klimatférandringar ar ekosystem i och néra Arktis.

De i flera fall allvarliga klimatférandringskonsekvenser som redan idag foreligger,
inskarper vikten av malet om att begransa 6kningen av den globala
medeltemperaturen till langt under tva grader, med sikte pa att halla
temperaturokningen under 1,5 grader. For lagt liggande 6ar och kustomraden
handlar det, i manga fall om villkoren for fortsatt existens som geografiska platser.
Det beror pa av den langsiktiga havsnivahajningen som riskeras vid storre
temperaturokningar. Aven i fallet med flera typer av unika ekosystem, inte minst
varldens varmvattenskorallrev, utgor temperaturékningar hdgre an Parisavtalets

12 Se t.ex. Steffen et al (2018), Trajectories of the Earth System in the Anthropocene. Proceedings of
the National Academy of Sciences (USA)

13 AMAP (2017), Snow, Water, Ice and Permafrost in the Arctic (SWIPA)

14 “The Lancet Countdown: Tracking Progress on Health and Climate Change” — ett internationellt
initiativ som arligen rapporterar i den medicinska tidsskriften The Lancet.

15 The Lancet (2018). The Lancet Countdown on health and climate change: from 25 years of inaction to
a global transformation for public health.

16 International Monetary Fund (2017) World Economic Outlook.
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mal rent existentiella hot. IPCC:s SR1.5-rapport — den nya specialrapporten om 1,5
graders uppvarmning!’ — visar generellt pa en mer allvarlig riskbild av
klimatforandringarna redan vid en global uppvarmning pa 1,5 grader (och i
intervallet upp till tva grader), jamfort med IPCC:s tidigare bedémningar.

Utover vikten av att undvika konsekvenser sasom de har namnda, finns det
potential att inhdmta omfattande tillkommande nyttor av en utveckling i linje med
Parisavtalets mal. Exempelvis uppskattades det i en studie publicerad 2018 att en
utveckling i enlighet med en ”1,5-gradersbana” skulle kunna innebéra att det
globalt under seklet skulle kunna undvikas 150 miljoner fall av fértida dod jamfort
med en “tvagradersutveckling”, tack vare minskad exponering for
luftféroreningar.8

Det ar samtidigt osdkert om en global utveckling i enlighet med 1,5 gradersbanor,
eller ens tvagraders-banor, kommer att vara méjlig — relaterat till saval
naturvetenskapliga som samhéllsvetenskapliga (politiska, teknologiska, osv) typer
av osdkerheter. Det andra sidan av myntet, ar att det samlade kunskapslaget
samtidigt inte heller innebdr att det kategoriskt gar att séga att en utveckling enligt
tvagradershanor — eller ens 1,5-graderbanor — heller ar omojliga. Det som daremot
ar tydligt ar att forsok till att begrénsa klimatforandringen enligt Parisavtalet, och i
synnerhet till den nedre delen av Parisavtalets temperaturmalsintervall, stéller krav
pa en (i relation till manga historiska skeenden man kan jamfora med) mycket
snabb omstallning av energi- och andra system.'® Att det som ligger i vagskalen
handlar om sa viktiga forutsattningar for framtida mansklig valfard, och oersattliga
naturvérden, understryker samtidigt vikten av att varldssamfundet gor sitt yttersta.

Precis som det finns stora potentialer for tillkommande nyttor med
klimatomstallningen, finns det samtidigt ocksa betydande risker for negativa
sidoeffekter, risker som blir allt stérre om omstallningsarbetet skjuts framat i tiden.
En kraftfull acceleration av klimatatgardsarbetet i nartid, med stora méjligheter till
positiva mervérden vid sidan av klimatvinsterna, kan pa ett betydande satt minska
riskerna for att nasta generation tvingas forlita sig pa klimatatgarder som kan fa
farliga bieffekter eller bli mycket dyra.

4.4 Klimatforandringarnas effekter i Sverige

En viktig slutsats utifran osakerheterna kring den framtida klimatutvecklingen, och
risken for en temperaturokning hogre (eller langt hogre) an Parisavtalets mal, ar

17 IPCC (2018), Global warming of 1.5°C

18 Shindell et al. (2018), Quantified, localized health benefits of accelerated carbon dioxide emissions
reductions. Nature Climate Change.

19 Som IPCC summerar det, s& medfor atgardsbehoven for att kunna bromsa uppvarmningen vid 1,5
grader att det ar nédvandigt med “rapid, far-reaching and unprecedented changes in all aspects of
society”.

28



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

vikten av att vidta forberedande atgarder i samhallet infor klimatférandringarna —
det vill sdga klimatanpassning. Aven med en optimistisk utveckling i linje med
Parisavtalets mal?, finns det behov av klimatanpassning — vilket ocksa framhalls i
den nationella klimatanpassningsstrategin®. Aven om svenska ekosystem i stort,
och de flesta samhallssektorer, i olika grad kommer att paverkas av ett férandrat
klimat, s& kan Ostersjon och fjallomradena namnas som sarskilt utsatta miljcer.
Bland klimatfoérandringseffekter som kan forvéantas hora till de mer betydande i
Skandinavien framdver hor en 6kning av 6versvamningar kopplat till intensiva
regn. Aven om landhéjningen kompenserar for havsnivahgjningen i stora delar av
Sverige, kommer hdjningen av havets yta att innebéra problem aven i Sverige,
sarskilt pa Iang sikt och, i likhet med klimatkonsekvenser i stort, i hogre grad ju
mer omfattande uppvarmningen blir.2? Som ett exempel, skulle det till foljd av
havsnivahojningen pa lang sikt kunna bli aktuellt att 1ata Malaren aterga som
havsvik (vilket bl.a. skulle krava lI6sningar for dricksvattenforsorjning i
omradet).?. Generellt forvantas andra regioner i varlden &n Sverige drabbas
hardare av klimatforandringarna?*. Sommarvadret 2018 — med langvarigt hoga
temperaturer, svar torka och omfattande brander, kan samtidigt ses som en
illustration 6ver den sarbarhet som dven foreligger i Sverige, redan idag.

Utover effekter inom vara granser, kommer dven klimatfoérandringens
konsekvenser i andra delar av varlden indirekt att paverka Sverige. Sadana
indirekta effekter kan vara relaterade till exempelvis handel, investeringar,
konflikter och migration.

2 Det galler ocksa inom ramarna for variabiliteten i det redan i dag rddande klimatet.
21 Proposition 2017/18:163

22 SMHI (2017) SMHI Klimatologi nr 48 — Framtida havsnivaer i Sverige

2 SMHI (2018) SMHI Klimatologi nr 49 — Sveriges stora sjoar idag och i framtiden.

% Se t.ex. Science Advances (2018), Climate models predict increasing temperature variability in poor
countries
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5 Sveriges klimatarbete |
iInternationellt perspektiv

5.1 Utslappsbanan och kumulativa utslapp
nationellt, i EU och globalt

Mojligheterna att begransa den globala temperaturékningen till val under 2 grader
ar avhangigt den globala utslappsutvecklingen. Parisavtalets temperaturmal innebér
att den globala temperaturékningen ska hallas vél under 2°C med en fortsatt
stravan att begransa 6kningen till hogst 1,5°C. Det svenska langsiktiga klimatmalet
till 2045 ligger inom intervallet for de globala genomsnittliga utslappen per person
utifran IPCC:s scenarier for att begransa den globala medeltemperaturékningen till
1,5 grader. Den globala utslappsutvecklingen liksom malséttningarna ligger for
narvarande 6ver utslappsbanorna som kravs for att begransa temperaturokningen
till 2 respektive 1,5 grader.

5.1.1 Globala utslappsbanor som begransar temperaturdékning till
1,5°C till 2°C
| Parisavtalet sags att de globala utsldappen beh6ver kulminera sa snart som mojligt
samt att utslappen och upptagen av véxthusgaser behdver vara i balans under andra
halften av arhundradet. Dessa malsattningar innebar ett mycket begransat utrymme
globalt for framtida utslapp av véxthusgaser. Det dr i huvudsak de kumulativa
utslappen av koldioxid som bestammer den langsiktiga globala medeltemperaturen.
Nuvarande utslappsutveckling och klimatataganden fran varldens lander ar i linje
med temperaturbanor dar den globala uppvarmningen nar 3 grader i slutet av
arhundradet och sedan fortsatter 6ka.?®

Det sammanlagda utslappsutrymmet av koldioxid (s.k. koldioxidbudget) for att
begréansa temperaturékningen till 1,5 grader kommer med nuvarande
utslappsutveckling vara forbrukat till omkring ar 2030. Den globala
uppvarmningen nar da 1,5 grader nagon gang mellan 2030-2052.%

IPCC:s skriver i sin specialrapport om 1,5-gradersmalet att det fortfarande ar
mojligt att na 1,5-gradersmalet men att snabba, langtgaende och aldrig tidigare
skadade forandringar i alla samhallssektorer och lander kravs. For att begransa
temperaturokningen till 1,5 °C behover utslappen av koldioxid na netto-noll senast
i mitten av seklet samtidigt som 6vriga véxthusgaser begransas till mycket laga
nivaer. De samlade véxthusgasutslappen behdver na nettonollnivaer omkring 2060-
2080 for att sedan 6verga till nettonegativa utslapp i de flesta av dessa scenarier.

% |PCC (2018), Global warming of 1.5°C.
2 |pid
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I néstan alla de modellerade 1,5-gradersbanorna kommer temperaturékningen
tillfalligt att 6verskridas for att sedan, med hjélp av negativa utslapp, sjunka
tillbaka i slutet av arhundradet (s.k. overshoot). For att helt undvika eller begransa
en sadan 6verskriden temperaturdkning, behdver de globala koldioxidutslappen
nastan halveras till 2030 jamfort med 2010. Med sadana kraftiga
utslappsreduktioner i nartid minskar behovet att astadkomma negativa utslapp i
mycket stor skala, fran exempelvis bio-CCS, for att kompensera for dverskriden
koldioxidbudget och kvarstaende utslapp.?’

Det finns ett stort antal mojliga utslappsbanor modellerade som med olika grad av
sékerhet begransar temperaturen till under 2°C respektive 1,5°C. | Figur 8 visas
fyra typscenarier for att na 1,5-gradersmalet som IPCC har lyft fram och som
motsvarar olika former av samhallsomstéllning.

Figur 8. Utslappsutveckling i IPCC:s fyra typscenarior for koldioxidutslapp i GtCO2 som
begrénsar temperaturékningen till 1,5°C.
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Kélla: Rogelj et al. (2018), IAMC 1,5°C Scenario Explorer and Data hosted by IIASA, release 1.0.

Typscenario P1 (dven kallat LED) utgar frdn antaganden om att sociala, affarsmassiga och tekniska
innovationer ger en lag energianvandning globalt. En snabb omstallning av energisektorn gors mdéjlig pa
grund av den laga efterfrdgan pa energi. Negativa utslapp behévs i mindre omfattning och astadkoms
genom forstarkt nettoupptag i skog och mark.

Typscenario P2 (dven kallat S1) utgar fran antaganden om ett brett fokus p& hallbarhet dar varlden
staller om till hallbara och halsosamma konsumtionsmoénster. Innovationer gérs inom klimatsmart teknik
och markanvandningen &r vl hanterat. Negativa utslapp astadkoms genom nettoupptag i skog och
mark samt i begransad méngd genom bio-CCS.

27 Att fa till stand storskaliga negativa utslapp ar behéaftat med stora osékerheter och utmaningar, bade
nar det galler att hejda avskogning och utveckla kolsankor som att anvanda bio-CCS. Bland annat
eftersom det forutsatter att stora volymer biomassa och tillhérande markomraden behéver tas i
ansprak vilket paverkar matproduktion, biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster.
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Typscenario P3 (aven kallat S2) &r ett medelvagsscenario som utgér frdn antaganden om att
teknikutveckling féljer historiska trender. Lésningar genomfors snarare pa produktionssidan &n genom
forandrad konsumtion. Scenariot inneb&r nagot storre behov av negativa utslapp genom bio-CCS.

Typscenario P4 (aven kallat S5) motsvarar ett resurs- och energiintensivt scenario dar antaganden
utgar ifran att vaxthusgasintensiva livsstilar framjats genom ekonomisk tillvaxt och globalisering. Inom
scenariot antas en hog efterfrigan pa transporter och animalieprodukter samt behov av stora negativa
utslapp genom hio-CCS.

For att begrénsa temperaturékningen till under 2°C behdver koldioxidutslappen
snabbt kulminera globalt och minska med omkring 25 procent till 2030 jamfort
med ar 2010 och na netto-noll omkring 2070.

5.1.2 Parternas sammanlagda bidrag i Parisavtalet ar inte tillrackliga

De mal for utslappsminskningar som landerna kommunicerat i sina nationellt
fastlagda bidrag (NDC) under Parisavtalet ar otillrackliga for att ligga i linje med
de utslappshanor som begransar temperaturen enligt malen i Parisavtalet. Utifran
nuvarande NDC:er beddms utsléappen inte kulminera fére 2030 och dverskrida
utslappsnivaerna for saval 1,5-gradersbanorna (med 29-32 miljarder ton) som 2-
gradersbanorna (med 13-15 miljarder ton).8 En sadan utveckling skulle leda till en
global medeltemperaturékning pa omkring 3 grader vid kommande sekelskifte och
en fortsatt okning darefter.?®

Om temperaturékningen ska begransas i linje med Parisavtalets temperaturmal
maste landerna hoja sin ambitionsniva till 2030. De otillrackliga ambitionerna till
trots ar det flertalet lander som i nulaget ser ut att inte na sina mal.*

Figur 9. Globala utslapp av vaxthusgaser under olika scenarier
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Kalla: UNEP (2018), UN Environment Emissions Gap Report 2018

28 UNEP (2018), UN Environment Emissions Gap Report 2018
2 |PCC (2018), Global warming of 1.5°C.
30 UNEP (2018), UN Environment Emissions Gap Report 2018
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5.1.3 Sveriges kumulativa utslapp i forhallande till globala
koldioxidbudgetar

Eftersom det ar de kumulativa utslappen (de 6ver tid samlade utslappen) som ar
relevanta for hur jordens medeltemperatur forandras har det stor betydelse pa vilket
satt landerna utformar sina mal som del i sina NDC:er och, framférallt, hur mélen
nas. De allra flesta NDC:er satter mal for ett specifikt ar relativt ett startar eller
relativt ett referensscenario, och ger saledes ingen styrning av de kumulativa
utslappen under perioden fram till malaret.

Sverige har antagit etappmal fram till 2045, bland annat av anledningen att undvika
hoga kumulativa utslapp. Etappmalen géller dock endast den icke-handlande
sektorn. Sverige samlade kumulativa utslapp ar ocksa beroende av
utslappsutvecklingen i den handlande sektorn. Fér EU ETS finns en utslappsbudget
per ar for alla utslapp inom systemet som dock inte ligger i linje med det svenska
langsiktiga klimatmalet.

I miljomalsberedningens delbetankande SOU 2016:21 redovisas ett malscenario
dar etappmalen nas utan kompletterande atgarder och dar stora punktutslapp fran
industrin och utslapp fran forbranning av hushallsavfall i den handlande sektorn
minskar relativt sent i perioden. Det &r ett scenario som stammer val in for hur
utslappen inom den handlande sektorn kan komma att utvecklas med tanke pa de
stora utmaningar som finns for dessa sektorer, dér ny teknik behdver utvecklas,
demonstreras och anvéndas i full skala. Om man i detta scenario drar bort andra
vaxthusgaser &n koldioxid blir de totala kumulativa koldioxidutslappen i Sverige
2018-2045 i storleksordningen 700 miljoner ton. Eftersom det inte finns nagra
etappmal for utslappen inom den handlande sektorn bygger denna berakning pa
antaganden och inte pa beslutade mal mellan 2018 och 2045. Detta scenario ska
heller inte forvaxlas med de scenarier som beskriver utslappsutvecklingen utifran
beslutade styrmedel, vilka redovisas i kapitel 8.

Figur 10. Sveriges kumulativa utslapp av koldioxid utifran ett skisserat malscenario
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Sveriges kumulativa territoriella utslapp kan jamforas med den globala
koldioxidbudgeten. Om alla varldens lander delar lika utifran befolkningsmangd pa
den aterstaende koldioxidbudgeten sa ligger en budget om 700 miljoner ton for
Sverige i linje med den genomsnittliga utvecklingen som enligt IPCC behovs for
att med Gver 66 procents sannolikhet klara att begréansa temperaturdkningen till 1,5
grader.® Uppskattningarna ar behaftade med stora osékerheter och ska darfor
framst ses som en fingervisning.

5.1.4 Sveriges utslapp per person i férhallande till globala
genomsnitten for 1,5 gradersbanor

For att Sverige ska kunna uppna malet om netto-noll-utslapp senast ar 2045 sa
behover utslappen minska med 85-100 procent jamfort med 1990, beroende pa hur
mycket kompletterande atgarder som nyttjas. Det innebar att utslappsnivan behéver
vara mellan noll och 0,9 ton koldioxidekvivalenter per person senast ar 2045. Det
kan jamféras med de globala genomsnittliga utsldppen som boér vara hdgst 1 ton
per person senast 2050 for att jordens medeltemperatur inte ska éverstiga 1,5
gradersmalet (motsvaras av typscenario P1 och P2 i Figur 8 ovan). Om
temperaturmalet tillats att 6verskridas i storre utstrackning kan nivan vara nagot
hogre, se motsvarande typscenario P3 och P4 i Figur 8 ovan, men under antagandet
om att en omfattande méangd negativa utslapp kan realiseras efter 2050.

Hur Sverige ligger till ar 2030 beror i stor utstrackning pa utvecklingen for
utslappen inom den handlande sektorn och om etappmalen i den icke-handlande
sektorn uppnas. Om Sveriges utslapp foljer det ovan beskrivna malscenariot sa
hamnar utslappen pa mellan 3,3-3,7 ton per person beroende pa hur stor mangd
kompletterande atgarder som nyttjas. Det kan da jamforas med att de globala
utslappen behdver ligga pa mellan 3 - 4 ton per person 2030 for att undvika eller
begransa en dverskriden temperaturokning, typscenario 1-3 i Figur 8 ovan.*? Syftet
med jadmforelsen ar att visa hur Sveriges utslapp relaterar till de globala
genomsnittliga utslappen per capita.

Tabell 2 visar utslappsutvecklingen till 2030 for nagra utvalda lander utifran
nuvarande styrmedel (referensscenario), nationellt beslutade mal eller bidrag i
Parisavtalet samt for att vara i linje med 1,5-gradersbanor i en jamforelse som utgar
fran utslapp per capita. Berakningarna for per-capita-utslappen for respektive land
omfattar dock inte utslapp fran internationella transporter inom sjofart och flyg
eller nettoupptag inom markanvandning, férandrad markanvéandning och
skogsbruk. Utslapp fran internationella transporter omfattas i dagslaget inte heller

31 Berakningarna utgar fran befolkningsmangden 2018.

32 Berakningen for Sverige saknar dock Sveriges utslappsbidrag fran internationella transporter inom
sjofart och flyg
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av landernas bidrag till Parisavtalet. Ddremot omfattar ett flertal landers bidrag

atgarder inom markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.

Tabell 2. Jamforelse av utslappsutveckling mellan lander &r 2030 och vad som behovs for

att begransa temperaturékningen till 1,5 grader Celsius®®

Globalt Sverige

USA*

Kina

EU

U.K

Utslapp 2030 utifran
referensscenario

(Mt COz-ekV.) 59 000 40

6 400

14 400-15 800

3800

395

Utslapp 2030 utifran att
villkorade nationella
fastlagda bidrag och dess
villkorade mal uppfylls

(Mt CO,-ekv.)*

53 000 36

5000

14 400-15 900

3400

345

Utslapp 2030 for att vara i
linje med 1,5 graders
genomsnittliga
utslappsbana fordelad
utifrdn befolkningsmangd
(motsvarande typscenarier
P1-P3) (Mt COz-ekv.)

25 000-34 000 32-42

1 000-1 400

4 300-5 800

1 600-2 100

210-280

Utslapp per person &r 2030

utifrdn nationellt fastlagda 6,2

bidrag och dess villkorade For 1,5 °C: 3-4%
mal (ton CO,-ekv.)

3,5

14

10

6,5

49

*Berékningarna for USA ar gjorda utifran Obama-administrationens mal till &r 2025 och det

l&ngsiktiga malet 2050

33 Kalla: USA, Kina och EU:s referensscenarior samt utslapp utifrdn nationella bidrag ar hamtade fran

Carbon Action Tracker https://climateactiontracker.org/. Globala utslapp frin UNEP Gap report 2018.

Sveriges referensscenario fran Sveriges sjunde nationalrapport och utslapp 2030 utifrdn mal fran
malscenario beskrivet i SOU 2016:21. U.K:s referensscenario fran Updated Energy and Emissions
Projections 2016, Department for Business, Energy & Industrial Strategy och utslappsmal 2030 ar

beraknad utifrdn U.K:s femte kolbudget. https://www.theccc.org.uk/tackling-climate-change/reducing-

carbon-emissions/carbon-budgets-and-targets/. Befolkningsstatistik hamtad frin UNDESA World

Population Prospects 2017.

34 Flera lander har i sin NDC angivit tvd mal, varav det hogre &r villkorat mot exempelvis finansiering
eller mgjlighet att anvanda internationellt 6verforbara krediter. Uppnas de lagre, ej villkorade. Malen

blir de globala utslappen 56 000 Mton CO2-ekv.

3 Utslappsniva per person i linje med typscenario 1-3 i Figur 8 ovan for att nd 1,5-gradersmalet med

begrénsade behov av negativa utslapp.
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5.2 Sveriges klimatataganden inom EU och
internationellt

Som part till FN:s klimatkonvention UNFCCC och medlem av EU har Sverige
ataganden att minska sina utslapp av vaxthusgaser.

5.2.1 Ataganden inom EU-lagstiftning

Sverige omfattas av EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutslapp med 20
procent till 2020 och minst 40 procent fram till 2030 jamfort med 1990. Malet ar
fordelat mellan utsldppshandeln (EU ETS) och icke-handlande sektor
(ansvarsfordelningsreduktion ESR).

Figur 11. EU:s klimatmal 2030 fordelat pd handlande (ETS) och icke-handlande sektor
(ESR)
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Sveriges beting

For de utslappssektorer som inte ingar i ETS eller LULUCF-sektorn har varje
medlemsland ett nationellt beting under EU:s ansvarsfordelningsbeslut/icke-
handlande sketorn (ESD*/ESR®). Foér LULUCF-sektorn har medlemslanderna ett
atagande enbart mellan 2021 — 2030. (For perioden 2013 — 2020 har
medlemslanderna LULUCF-atagande under Kyotoprotokollet). Sverige bedoms na

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina vaxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens
ataganden om minskning av vaxthusgasutslappen till 2020

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030
som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av
forordning (EU) nr 525/2013
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sina nationella mal i icke handlande sektorn for bade 2020 och 2030 med bred
marginal.

Hittills har Sveriges arliga utslapp i icke-handlande sektorerna varit lagre an de
arliga ataganden som Sverige har. Enligt scenariot kommer Sverige att klara sina
arliga ataganden till och med 2020 med liknande marginal som aren 2013 till 2017.
Sverige har annullerat sina utslappsenheter (Annual Emission Allocation, AEA) for
aren 2013 — 2016, se Tabell 3 nedan. Det innebdr att utslappsenheterna inte kan
séljas vidare till andra EU-medlemmar och att EU:s totala utslappmarginal darmed
minskar liket mycket som Sverige overtraffat sitt mal. Skulle Sverige fortsatta pa
samma utslappsminskningsbana kan sammanlagt néstan 50 miljoner AEA:er
annulleras for hela perioden 2013-2020.

Tabell 3. Arligt &tagande enligt gallande beslut och inklusive reviderat arligt dtagande
(2017 — 2020) och ESD utslapp fram till och med 2017

2013% 2014% 2015% 2016* 20174 2018 2019 2020

Arligt ESD-atagande 41,7 41,0 40,4 39,8 37,8 37,2 36,6 36,1
2013-2020%

Utslapp ESD 35,3 34,5 33,9 32,6 32,4

Fram till och med 2020 kan medlemslander, férutom utsldppsenheter (AEA), vélja
att dven nyttja Kyotoprotokollets krediter for maluppfylinad. For perioden 2021 —

2030, kommer medlemslanderna att kunna nyttja krediter frain LULUCF och ETS

med begrénsningar, men inte krediter liknande de under Kyotoprotokollet.

Inom Utslappshandelssystemet (ETS) regleras minskningen pa EU niva, las vidare
om detta i avsnitt 11.1.

Utgangspunkten i LULUCF-forordningen* (perioden 2021 — 2030) &r att varje
medlemsstat forbinder sig att sékra att LULUCF-sektorn inte resulterar i bokforda

3 Utslapp 2013 enligt submission 2016. Fullgérande klart april 2017. Overskott annullerat.
39 Utslapp 2014 enligt submission 2016. Fullgérande klart november 2017. Overskott annullerat.

40 Utslapp 2015 enligt submission 2017. ESD utslapp har korrigerats till 33,9 miljoner ton CO,-ekv. enligt
EU:s granskningsrapport juni 2017. Fullgérande klart maj 2018. Overskott annullerat.

41 Utslapp 2016 enligt submission 2018.

42 Preliminart utslapp 2017 enligt Approximated greenouse gas inventories maj 2018. National Inventory
Report (NIR) submission 2019 levereras till EU senast 15 mars och till UNFCCC 15 april 2019.

43 Revidering av atagande enligt beslut i augusti 2017

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad
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upptagsminskningar eller utslappsokningar i forhallande till bokféringsreglerna i
forordningen. Forordningen syftar till att ge incitament till additionella atgarder
inom LULUCF-sektorn dar medlemslander sjalva valjer lampliga atgarder. Las
vidare i kapitel 12.

5.2.2 Ataganden inom Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod (2013
—2020)
Sveriges atagande under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod (KP2) &r*
detsamma som EU:s ansvarsfordelning till och med 2020. Den del av Sveriges
utslapp som omfattas av EU ETS ansvarar Kommissionen for. Till detta kommer
att alla lander med ett tagande under KP2 dven ska ha ett atagande inom
LULUCF-sektorn. Utifran ansvarsfordelningsbeslutet har Sverige tilldelats
utslappsenheterna giltiga for KP2. Partnerna till KP2 erhaller dven enheter inom
LULUCF (RMU). RMU:erna i LULUCF-sektorn ska i forsta hand tacka eventuella
utslapp inom sektorn och darefter kan de tacka upp for utslapp inom dvriga
sektorer. Sverige kommer med stor sannolikhet att erhalla ett Gverskott av alla
dessa reduktionsenheter vid atagandeperiodens slut. Overskottet kan annulleras.

5.2.3 Parisavavtalet och dess regelbok
Sverige har ratificerat Parisavtalet fran 2015 och avtalets tre Gvergripande
malsattningar avseende utslappsbegransningar

e Halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 grader
over forindustriell niva, samt gora anstrangningar for att begransa
temperaturokningen till 1,5 grader 6ver forindustriell niva.

e Strdva efter att na kulmen av vaxthusgaser sa snart som majligt;

e och dérefter genomfdra snabba minskningar i enlighet med den bésta
tillgangliga vetenskapen for att uppna en balans mellan utslapp och
sénkor under andra halften av detta sekel.

Varje part ska utarbeta, meddela och uppratthalla successiva Nationellt fastlagda
bidrag (NDC) som den avser uppna. Parterna ska efterstrava nationella
utslappsbegransningsatgarder i syfte att uppna malet med dessa bidrag. Sverige har
inga nationella mal under Parisavtalet, utan omfattas av EU:s gemensamma NDC.

I december 2018 vid COP24 i Katowice antogs en regelbok for genomférandet av
Parisavtalet, dar bland annat reglerna for rapportering av utslapp och upptag av
vaxthusgaser slogs fast. For svensk del innebar regelboken inga vasentliga
forandringar av utsldppsrapporteringen. Dédremot kommer samtliga lander nu ha
samma krav pa rapportering med viss flexibilitet for utvecklingslander.

markanvéandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring
av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU

4 https://unfccc.int/documents/9731#beg
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Végledning och riktlinjer for information om och uppféljning av NDC:n paverkar
Sverige framst genom EU:s NDC, som inom EU genomfors via
styrningsdokumentet“®. Regelboken innehaller férutom rapporterings-, bokforings-
och granskningsriktlinjer dven riktlinjer for genomforandet av den femariga
globala Gversyn som ska tjdna som underlag nér parter uppdaterar och starker
NDC.

Det var i Katowice inte mojligt att enas om regler for anvéndning av internationella
samarbetsformer (mekanismer) som av Sverige skulle kunna anvandas som
kompletterande atgard. Malet ar nu att vid COP25 enas om sadana regler.

Enligt Parisavtalet ska utvecklade lander tillhandahalla stod till utvecklingslander i
genomfdrandet av Parisavtalet och det erkanns att sddant stod mojliggor hogre
ambition.*” Parisavtalets regelbok upprepar ocksa att utvecklingslander ska fa stod
att forbereda, kommunicera och bokfdra sina NDC.

5.2.4 Ovrigainternationella ataganden

Sverige har som del av EU ataganden inom Montrealprotokollet som innehaller
bindande 6verenskommelser nar det galler minskning av anvandande och
produktion av ozonnedbrytande &mnen. Flera av de ozonuttunnande &mnen som
begréansats &r dven potenta vaxthusgaser. Ett tillagg till Montrealprotokollet, det sa
kallade Kigalitillagget, innebéar bindande reglering av utslapp av fluorerade gaser
(framst HFC). Sveriges utslapp fran fluorerade gaser motsvarade dryga tva procent
av Sveriges totala vaxthusgasutslépp 2017. Kigalitilligget om HFC genomfors i
EU:s férordning (517/2014) om fluorerade véxthusgaser. Enligt EU:s férordning
ska den sammanlagda mangden HFC (rdknat i ton koldioxidekvivalenter) som ska
fa slappas ut pa EU:s marknad minskas med 79 procent fran 2015 till 2030.

Kigalitillagget forvéntas bidra till att begransa temperaturhéjning med 0,4 grader
och &r saledes ett viktigt bidrag for att uppfylla Parisavtalets mal att begransa
utslappen val under tva grader med sikte pa att halla den under 1,5 grader.
Kigalioverenskommelsen ger dven maéjligheten till atgarder som forbattrar
energieffektivitet vid nedfasning av HFC vilket bidrar till indirekta
utslappsminskningar fran elproduktion.

Sverige omfattas vidare av ytterligare lagstiftning som paverkar utslapp av
vaxthusgaser sasom direktiv for fornybar energi, energieffektivisering,
branslekvalitet, transport med mer. Inget av dessa omraden berdrs narmare i detta
avsnitt men kan lasas om pa andra stallen.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets
direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 525/2013

47 Se bl.a. Artikel 9 (finansiering) 10 (tekniksamarbete), 11 (kapacitetsbyggande) och 4.5 i Parisavtalet.
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6 Effekt av befintliga styrmedel

Det har i Sverige introducerats en rad styrmedel som direkt eller indirekt paverkar
vaxthusgasutslappen. Basen i styrningen har varit att anvanda prissattning i form av
skatt och handelssystem, men i manga fall kompletteras de generella ekonomiska
styrmedlen med riktade styrmedel for de hinder som inte tréffas av prissattningen.
Manga styrmedel som interagerar med koldioxidskatt och utslappshandel har ocksa
inforts for att uppna andra politiska mal, t.ex. inom energipolitiken.

Givet det stora antalet styrmedel, varav manga interagerar, ar det ofta svart att
urskilja effekterna av enskilda styrmedel. Darfor har effektanalyser framforallt
gjorts av grupper av styrmedel. Det finns dven styrmedel och grupper av styrmedel
for vilka effektanalys i dagsléget saknas. Nedan beskrivs beddmningar och
historisk effekt av sektorsévergripande styrmedel foljt av styrmedel sektorsvis.

6.1 Sektorsovergripande styrmedel

6.1.1 Svensk prissattning av vaxthusgasutslapp*®

Principen om att fororenaren betalar for sin miljopaverkan har lange varit ett
riktmarke i den svenska miljo- och klimatpolitiken, och lyftes ocksa sarskilt av
Miljomalsberedningen i dess betankande En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47). Principen uppfattas som rattvis, men ger ocksa ett stod for
utformandet av kostnadseffektiva styrmedel som skatter och handel med
utslappsratter. Ett pris pa utslapp av véaxthusgaser ger en tydlig styrsignal till alla
aktorer och gor det mer lonsamt att investera i utslappsreducerande atgéarder av
olika slag. Prissattningen hjélper ocksa, vid sidan av att ge incitament till befintliga
verksamheter att minska sina utslapp, mot utslapp fran nya kallor. Utéver de
rattvise- och effektivitetsrelaterade motiven till prissattning av utslapp ger sadan
styrning dessutom en intakt till staten®.

Den direkta prissattningen av utslapp av vaxthusgaser i Sverige utgors idag av
EU:s utslappsrattshandelssystem (EU ETS) samt den svenska koldioxidskatten.
Aven om energiskatten pa fossila branslen inte direkt prissétter utslappen har den
genom sin utformning i manga sammanhang samma effekt pa anvandningen av
bransle som koldioxidskatten, och kan darmed ses som en indirekt prisséattning av

48 Avsnittet bygger p& Naturvardsverkets PM Svensk prissattning av vaxthusgasutslapp (NV-01854-19)

4 Koldioxid- och energiskatt pa bransle beraknas ar 2019 ge 49,6 miljarder kronor i skatteintékt, vilket
motsvarar 4,6 procent av statens skatteintakter. Fran hushallens konsumtion tillkommer &ven intakter
till staten frdn momsen pé 25 procent vilken réaknas pa energipriset inklusive skatter. (Finansutskottets
beténkande 2018/19:FiU10; Finansdepartementet (2018), Berékningskonventioner 2019). Auktioner
av utslappsratter hanteras gemensamt pa EU-niva och intakterna férdelas sedan mellan
medlemsstaterna. Under 2018 tog Sverige emot 1,4 miljarder kronor i auktionsintékter (Riksgalden
2019 Arsredovisning 2018. Dnr 2019/48).
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utslappen.®® Koldioxid- och energiskatten regleras i Lag (1994:1776) om skatt pa
energi och tas ut pa branslen som anvands som drivmedel, drift av stationara
motorer eller for uppvarmning. EU ETS i sin tur omfattar verifierade utslapp fran
de idag ungefar 750 svenska anlaggningar inom framforallt energiintensiv industri
och energiproduktion som ingdr i handelssystemet.

Prissattningen av utslappen ar langt ifran enhetlig. Koldioxidskatten ar flera ganger
hogre an priset pa utslappsratter, och en stor del av de svenska utslappen prissatts
inte alls. Inom EU ETS slipper manga verksamheter ocksa helt eller delvis att kopa
utslappsratter for att tacka sina utslapp da de ar berattigade fri tilldelning av
utslappsratter.® Den fria tilldelningen uppgick 2017 till motsvarande 80 procent av
de svenska verifierade ETS-utslappen samma ar. Inom den icke-handlande sektorn
ar det ocksa flera verksamheter som atnjuter olika nedsattningar av
koldioxidskatten. Aven energiskatten skiljer sig & mellan verksamheter i svél den
handlande som i den icke-handlande sektorn. Branslen for anvandning inom
kommersiell inrikes sjofart och jarnvag atnjuter full nedsattning av saval koldioxid-
som energiskatt. Fri tilldelning av utslappsratter, undantag fran och nedsattningar
av punktskatt motiveras i regel av konkurrensskal och for att minska risken for
koldioxidlackage. For att gynna biobranslen for uppvarmningséandamal liksom sa
kallade rena, eller hoginblandade, biodrivmedel atnjuter aven dessa koldioxid- och
energiskattebefrielse. Laginblandade biodrivmedel som omfattas av
reduktionsplikten &r helt befriade fran energiskatt, men koldioxidbeskattas som
deras fossila motsvarighet (bensin eller diesel).

De svenska utslédppen av vaxthusgaser uppgick 2017 till 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Av dessa omfattades 38 procent av EU ETS samtidigt som
ungefar 42 procent av de totala utslappen koldioxidbeskattades (inklusive 2
procentenheter som &ven var prissatta via EU ETS). Av de koldioxidbeskattade
utslappen uppstod motsvarande 90 procent vid férbranning av bensin och diesel vid
végtransporter och i arbetsmaskiner. Vid sidan av de utsldpp som prissatts genom
EU ETS eller genom bestammelser i Lagen om skatt pa energi, star 22 procent av
de svenska utslappen helt utan prissattning. Dessa utslapp bestar framforallt av
utslapp av andra vaxthusgaser &n koldioxid, framst i form av metan och lustgas
fran jordbruket. Utslapp fran anvandning av lésningsmedel, F-gaser och andra
produkter ingar ocksa i denna kategori.

%0 Energiskatten var rent fiskal nar den infordes men har 6ver tid fatt en mer resursstyrande karaktar
bl.a. i samband med att mal om energieffektivisering har tillkommit. Inom transportomrédet anses
skatten aven bidra till internaliseringen en rad negativa externa effekter (utéver klimatpaverkan).

51 Den fria tilldelningen betyder att foretag inte behéver betala for sina utslappsratter pa marknaden och
kan darmed uppfattas som ett avsteg fran principen att fororenaren ska betala. Men samtidigt innebéar
aven de fritt tilldelade utslappsrétterna att féretagens utslapp prissatts: genom att sléppa ut ytterligare
koldioxid forsakar foretagen méjligheten att sélja utsléappsratter vidare, alternativt spara den for eget
framtida bruk. Den fria tilldelningen ger dock en annan styrsignal jamfort med tilldelning genom
auktionering.

41



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Prissattningen av utslapp skiljer sig saledes at saval inom som mellan sektorer och
anvandningsomraden, vilket Figur 12 illustrerar. Den vertikala axeln till vanster
anger utslapp i miljoner ton koldioxidekvivalenter, medan den till htger anger
prisnivan i kronor per ton. Den generella koldioxidskattenivan uppgar 2019 till
1,18 kronor per kilo koldioxid. Priset pa utslappsratter steg kraftigt under 2018,
fran under 100 kronor per till som mest 6ver 260 kronor per ton. Sedan november
2018 har priset legat 6ver 200 kronor. Nedan antas ett pris pa 250 kronor per ton.

Figur 12. Prisséattningen av utslapp for olika sektorer och anvandningsomréaden®?
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*For kraftvarmeproduktion ar det den del av branslet som atgar for varmeproduktion som
beskattas med energi och koldioxidskatt.

52 Data fr&n Naturvardsverket (utslapp 2017) och Skatteverket (skatter 1 januari 2019). Ett
utslappsrattspris om 250 kronor per ton har antagits. Energiskatten som inte syftar till att prissatta
utslapp illustreras ocksa i figuren d& dess nedsattningar paverkar aktérer pa liknande satt som
nedséttningar av koldioxidskatten. Energiskatten ar i figuren omréknad till kronor per ton
koldioxidutslapp, nivan varierar beroende pa vilket bransle som anvands inom omradet och illustreras
med hog respektive I&g niva dar det ar aktuellt.
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Figuren visar saledes att principen att férorenaren ska betala for sina utslapp foljs i
forhallandevis hog grad i Sverige: 2017 var 78 procent av de svenska
vaxthusgasutslappen prissatta genom antingen koldioxidskatt eller EU ETS.
Andelen prissatta koldioxidutslapp uppgick till 98 procent.* Nivan pa
prissattningen skiljer sig dock at mellan olika verksamheter. Med de skattenivaer
som gallde den 1 januari 2019 varierar priset mellan 0 och 1 324 kronor per ton
koldioxid. Om &ven energiskatten beaktas prissatts utslappen istallet med som mest
3001 kronor per ton. | genomsnitt uppgar den effektiva direkta prissattningen av
samtliga svenska utslapp till 548 kronor per ton koldioxidekvivalent.>* Exkluderas
utslapp i den handlande sektorn &r motsvarande belopp 725 kronor per ton
koldioxidekvivalent.

Effekten av prissattningen presenteras under respektive sektor nedan.

6.1.2 Klimatklivet®®

Investeringsstod till lokala klimatinvesteringar fordelas sedan 2015 till de atgarder
som ger storst varaktig minskning av vaxthusgasutslapp per investeringskrona®.
Medel beviljas framst till verksamheter utanfor EUs system for handel med
utslappsratter. Hittills (2018-12-31) har 4 855 miljoner kronor beviljats i stod.
Viktiga atgardsomraden ar utbyggnad av laddinfrastruktur for laddbara fordon,
produktion av biogas och andra férnybara drivmedel, infrastruktur for
biodrivmedel, till exempel flytande biogas, samt konvertering fran fossila branslen
i mindre industrier och jordbrukssektorn. Atgérderna som stods kan delas in i tre
grupper. Dessa dr atgarder som ger:

1. Direkt utslappsminskning och inte paverkas av andra styrmedel

2. Direkt utslappsminskning och samspelar med andra styrmedel

3. Indirekt utsldppsminskning (och samspelar med andra styrmedel)
| grupp 1 finns bl.a. minskade utslapp fran avfallsdeponier till foljd av exempelvis
sa kallade klimatfonster som bryter ner metan till koldioxid samt biokol som binder
kol i mark (LULUCF). | grupp 2 finns t.ex. manga konverteringar fran olje- till
biobranslepannor i industrier. Grupp 3 bestar till stor del av tankstationer for
biodrivmedel samt biogasproduktion.

53 Om utslapp som tacks av den fria tilldelningen av utslappsratter inom EU ETS betraktas som icke-
prissatta sjunker andelen prissatta véxthusgasutslapp till 47 procent. Motsvarande andel for
koldioxidutslappen blir da 34 procent.

5 Med effektivt pris menas har den genomsnittliga direkta prissattningen av utslapp (genom
koldioxidskatt och pris pa utslappsratter), inklusive eventuella nedséttningar och undantag. Utslapp
som omfattas av den fria tilldelningen i EU ETS antas har vara prissatta. Exkluderas dessa utslapp
frdn berakningen dessa sjunker prisnivan med ca 80 kronor per ton.

%5 Avsnittet bygger pa Naturvardverkets PM i handlingen Effekter av investeringsstdd till lokala
klimatinvesteringar — Klimatklivet, i arende NV-08860-17.

%6 Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar
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Fram till den 31 december 2018 har fler &n 3 200 atgarder som minskar
vaxthusgasutslappen fatt investeringsstod. Tabell 4 visar i vilka sektorer som
utslappsminskningarna sker och till vilken grupp (1-3 ovan) som atgarderna hor.
Klimatklivet berdknas ha bidragit till utslappsminskningarna pa totalt 1 570 000
ton CO.e per ar samt ett upptag pa 20 000 ton CO.e per ar till en kostnad av 19 6re
per minskat utslapp kg CO.e%’. Inrikes transporter star for drygt 60 procent av den
totala utslappsminskningen medan utslappsminskningar i bostader, lokaler och
industri utgdr omkring 35 procent av den totala utslappsminskningen.
Minskningarna i 6vriga sektorer ar forhallandevis sma. Utslappen fran el- och
fjarrvarmeproduktion dkar framst p.g.a. konvertering till el for varmeproduktion
och laddningsstationer for laddbara fordon, som minskar utslappen fran fossila
branslen mer an de 6kar utslappen fran elproduktion®®.

For att utslappsminskningarna i grupp 3 ska komma till stand behovs ytterligare
atgarder, som paverkas av andra styrmedel. For att fa effekt av exempelvis tank-
och laddningsstationer, som stdds av Klimatklivet, behdvs incitament for inkop av
fordon, tex. EU:s koldioxidkrav och bonus-malussystemet. Fler resultat fran
Klimatklivet gar att lasa i den lagesbeskrivning®® som lamnades till Milj6- och
Energidepartementet 2018-09-28.

57 Beraknat med full additionalitet av styrmedlet.

%8 All el antas orsaka utslapp pa 125 g CO.e per kWh och speglar att fossilbaserad elproduktion i
Sverige eller utomlands kan paverkas.

%9 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/bidrag-och-
ersattning/bidrag/klimatklivet/lagesbeskrivning-klimatklivet-20180928.pdf
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Tabell 4. Utslappsminskningar som stéd till lokala klimatinvesteringar bidrar till (ton
CO2e/ar)8°

Utslappsminskning Varav i grupp 1 Varav i grupp 2 Varav i grupp 3

Icke handlande sektorn,

Arbetsmaskiner 2900 0 1400 1500
Avfall 41 700 41 700 0 0
Bostader och lokaler 90 600 0 80 700 9 900
Diffusa utslapp 2200 2 200 0 0
Industri 453 000 0 320 000 133 000
Jordbruk 700 0 0 700
Produktanvandning 5500 5500 0 0
Transporter 984 000 0 200 984 000
Summa 1 580 000 49 400 402 000 1130 000
Handlande sektorn

El och fjarrvarme -13 200 0 1700 -14 900
LULUCF 21900 21900 0 0

6.1.3 Ovriga sektorsovergripande styrmedel

For ovriga sektorsovergripande styrmedel: plan- och bygglagen, miljobalken,
offentlig upphandling, klimatkommunikation samt forskning och utveckling, har
effektanalyser ej tagits fram.

6.2 Energisektorn

Effekten av styrmedel i Sveriges stationdra energisystem har analyserats med hjalp
av energisystemmodellen TIMES-NORDIC, i vilken ett scenario baserat pa de
ekonomiska styrmedel som fanns 1990 har jamforts med ett scenario som
avspeglar den faktiska utvecklingen av ekonomiska styrmedel. Det stationéra
energisystemet omfattar produktion av el, fjarrvarme och processanga, samt slutlig
energianvandning inom bostader, service och industri.

Figur 13 illustrerar en dvergripande beddmning av effekten av ekonomiska
styrmedel som paverkar Sveriges fasta energisystem. Koldioxidutslappen skulle
varit 18 miljoner ton hogre 2015 utan de fordndringar av ekonomiska styrmedel
som skett sedan 1990. De olika sektorerna beskrivs mer i detalj nedan. Uttver
ekonomiska styrmedel finns dven en rad informativa och regelgivande styrmedel.
For dessa har effektanalyser ej tagits fram.

0 Den genomshittliga tekniska livslangden for atgarder inom Klimatklivet ar 16 ar, den varierar dock
mellan 5-40 &r. Atgérderna beréknas bidra till utslappsminskningar under 16 &r fran det &r de beviljas
investeringsstdd. Klimatklivet har beviljat stod till klimatinvesteringar mellan 2015-2018.
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Figur 13. Skillnaden i koldioxidutslapp mellan ett scenario baserat pa 1990 ars ekonomiska
styrmedel och den faktiska utvecklingen av ekonomiska styrmedel®.
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6.2.1 El- och fjarrvarme

Befintliga styrmedel av vikt for minskad klimatpaverkan inom el- och
fjarrvarmesektorn ar EU ETS, elcertifikatsystemet, energi- och koldioxidskatt,
framjande av vindkraft, stod till solenergi samt skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el.

Effekt av ekonomiska styrmedel

Resultat fran TIMES-NORDIC-modelleringen, som inkluderar samtliga ovan
namnda styrmedel forutom vindkraftsframjandet, visar att utslappen fran el- och
fjarrvarmesektorn (inklusive mottrycksanlaggningar) skulle ha varit 11-18 Mt CO;
hogre per ar under perioden 2005-2015 om styrmedlen hade legat kvar pa 1990 ars
nivaer. Styrmedlen i sektorn har lett till okade kostnader for fossilbranslen medan
villkoren for biobranslen och vindkraft for elproduktion har forbéattrats. Efter 2005
har effekten av styrmedel pa fossila branslen for kraftvarmeverk varit desamma
eller t.o.m. lagre &n de var 1990, till f6ljd av laga priser i EU ETS, men
elcertifikatsystemet har gett incitament till att anvanda férnybara brénslen och
bidragit till att fossila branslen bibehallits pa en lag niva.®

6.2.2 Bostader och service

Befintliga styrmedel av betydelse for minskad klimatpaverkan inom bostader och
service ar energi- och koldioxidskatt och byggregler samt en rad styrmedel som
framjar energieffektivisering, tex. ekodesigndirektivet, klimat- och
energiradgivning, lagen om energideklarationer och stod for marknadsintroduktion,
teknikutveckling och innovationskluster.

81 profu (2017), Berakningar med TIMES-NORDIC-modellen infér Sveriges klimatrapportering (NC7)

82 profu (2017). Berakningar med TIMES-NORDIC-modellen infér Sveriges klimatrapportering (NC7)
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Effekt av energi- och koldioxidskatten

De ekonomiska styrmedel som verkar i sektorn bostader och service ar framst
energi- och koldioxidskatt. Den totala nivan pa skatter pa fossilbransleanvandning
for uppvarmning i sektorn har stigit stadigt sedan 1990, vilket gor det avsevart
dyrare att brénna dessa brénslen &n det skulle ha varit om energibeskattningen hade
bibehallits pa 1990 ars niva, se fig 15. Skatteforandringarna sedan 1990 har, enligt
TIMES-NORDIC-modellen, haft en betydande effekt i sektorn och sankt de arliga
utslappen med ca 1,4 Mt CO,-ekv. under perioden 2005-2015.

Figur 14. Energi- och koldioxidskatt pa latt brannolja, biobranslen, naturgas och el i
bostads- och tjanstesektorn: utveckling mellan 1990 och 2015.
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6.3 Industrin

Befintliga styrmedel inom den handlande delen av industrin, vilket motsvarar ca 92
procent av utslappen fran industrin, &r framst EU ETS, industriklivet samt
energikartlaggning. For industri utanfor den handlande sektorn ar de framsta
styrmedlen energi- och koldioxidskatten. Klimatklivet har avskaffats, men har en
fortsatt verkan i den icke-handlande industrin.®® Den icke-handlande industrin
traffas dven av ett antal mindre riktade styrmedel, tex. energisteget,
energikartlaggning och energieffektivitetsnétverk.

Effekt av energi- och koldioxidskatter och EU ETS

Effekterna av energi- och koldioxidskatt och EU ETS pa forbranningsrelaterade
utslapp fran industrin skulle ha varit nagot stérre om 1990 ars styrmedel hade
bibehallits, det vill séga dagens ekonomiska styrning &r nagot svagare an 1990.
Skillnaden i utslapp mellan scenariot baserat pa 1990 ars styrmedel och dagens
styrning &r dock liten. Detta beror framst pa att Sverige redan 1990 hade
energiskatt for sektorn. 1991 lades koldioxidskatten till i skattesystemet som en del

8 Sedan 1 januari 2019 &r Klimatklivet avskaffat, men de investeringar som fram till den 31 december
2018 blivit beviljade stod fortgar.
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av en storre skattereform som omfattade sankta nivaer pa energiskatten och
skattesankningar for industrin. 2005 blev merparten av industrins utslapp en del av
EU ETS i vilket priserna pa utslappsratter har varit laga fram till 2018.%*

Effekt av industriklivet och andra riktade styrmedel fér industrin

Industriklivet introducerades 2018 och har &nnu inte utvérderats, men
Energimyndigheten har fastslagit en plan for uppféljning som bérjar implementeras
under 2019%. For 6vriga styrmedel har inga kvantitativa analyser av
utslappseffekten tagits fram.

6.4 Transportsektorn

| transportsektorn finns en rad befintliga styrmedel som styr framst mot
energieffektivare och fossilfria fordon och fornybara brénslen, se ssmmanstélining
av styrmedel i kap 11.2.1. Under 2018 introducerades bland annat
reduktionsplikten och bonus-malussystemet, varpa vissa justeringar av tidigare
styrmedel gjordes. Nedan historiska effektanalyser inkluderar darfor nagra
styrmedel som ej langre &r verksamma.

Effekt av styrmedel for energieffektivisering pa nationell niva och inom EU

Nya bilar blir allt mer energieffektiva, och utsldppen fran en genomsnittlig bil har
stadigt avtagit sedan mitten av 1990-talet med en acceleration kring 2005. Vart att
notera dr att grafen visar sa kallade certifieringsvarden, bilarnas utslapp i verklig
korning har minskat nagot mindre.

Figur 15. Genomsnittliga historiska koldioxidutslapp enligt NEDC kdrcykeln for nya
personbilar i Sverige och inom EU.%
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5 Profu (2017). Berakningar med TIMES-NORDIC-modellen infor Sveriges klimatrapportering (NC7)
8 Utvarderingsplan for industriklivet, Energimyndigheten, Dnr 2018-003812
% Trafikverket (2019), PM. Véagtrafikens utslapp 2018 - Okad lastbilstrafik bakom utslappsékning 2018
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Det finns flera styrmedel som har samverkat for att framja energieffektiviteten i
nya bilar som sélts i Sverige. Dels har flera nationella styrmedel inforts sedan 2005
och dels har EU infort koldioxidkrav for nya bilar. Transportstyrelsen har
uppskattat effekten pa nationella utslapp av EU:s CO-krav pa nya bilar och
nationella styrmedel som paverkar valet av bil.®” Forenklade antaganden har gjorts
for att uppskatta effekten av dessa styrmedel. Berédkningarna har gjorts med hjalp
av HBEFA-modellen, och tre olika scenarier®® har analyserats fran 2005 for
utvecklingen av CO.-utslapp fran personbilar och latta lastbilar. Resultaten visar att
om inga EU-krav eller nationella styrmedel funnits pa plats skulle utslappen 2015
ha varit 1,3 miljoner ton CO, hogre per ar, se Figur 16.

Figur 16. Historiska och framtida CO»-utslapp fran personbilar och latta lastbilar med och

utan implementerade EU-krav samt nationella styrmedel inforda efter 2005%°
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Effekt av koldioxid- och energiskatt pa diesel och bensin

Naturvardsverket har bedomt att effekten pa de totala utslappen fran
skattehajningar (saval energi- som koldioxidskatt) pa diesel och bensin sedan 1990
(vagtrafik) kan uppskattas till totalt ca 2 Mt CO2/ar for 2010 och for ar 2015 var

57 Styrmedel inférda efter 2005: CO2-differentierad fordonsskatt, miljobilspremie, supermiljobilspremie,
skattebefrielse for miljovanliga fordon, lagre formansvarde pa bilar med avancerad miljoteknik

% Det forsta scenariot utgar fran att krav fran EU eller ytterligare nationella instrument efter 2005 infors.
Den andra scenariot utgar fran att endast EU-krav har inforts och inga ytterligare nationella instrument
har inforts efter 2005. Det tredje scenariot tittar pa utvecklingen av EU:s krav och nationella
instrument (CO2-differentierad fordonsskatt, miljébilsférsakringspremie, supermiljobilspremie,
fordonsskattebefrielse for miljébilar, bilformansbeskattning).

% De nationella styrmedel som ingdr i analysen ar CO2-differentierad fordonsskatt, miljgbilspremie,
supermiljobilspremie, skattebefrielse for miljovanliga fordon, lagre formansvéarde pa bilar med
avancerad miljoteknik).
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effekten ca 2,3 Mt lagre utslapp av CO2/ar, jamfort med ett scenario dar 1990 ars
nominella skatteniva skulle ha bibehallits.”

Effekten pa minskade utslapp i véagtrafiken av skattebefrielsen for biodrivmedel
uppgick 2010 till totalt cirka 1 Mt CO2/ar, cirka 2,5 Mt CO2/ar for 2015 och for
2017 till cirka 4 Mt CO2/ar &an om inga biodrivmedel hade anvants’. Kostnaden
for detta kan uppskattas utgaende ifran skatteutgiften for energiskattebefrielsen och
har de senaste 10 aren varierat mellan 1-1,5 kronor per kg koldioxid.” Aven andra
styrmedel har paverkat anvandningen av biodrivmedel och darmed kostnaden for
minskade utslapp. Dessa har inte beréknats. Befrielse av energi- och koldioxidskatt
for laginblandat biodrivmedel har upphort sedan reduktionsplikten infordes 2018.

6.5 Arbetsmaskiner

Styrning av utslapp fran arbetsmaskiner sker framst genom prisséttning i form av
energi- och koldioxidskatter, reduktionsplikten och skattebefrielse for hoginblandat
biodrivmedel. Offentliga forvaltningar har ocksa mojlighet att stélla krav pa
arbetsmaskiners utslapp vid offentliga upphandlingar, och en utpekad myndighet
har i uppdrag av regeringen att ge stod for kravstéllning.

Utslappseffekten av skattebefrielsen for biodrivmedel for arbetsmaskiner var 2017
totalt cirka 1 Mt CO2/ar jamfort med om inga biodrivmedel hade anvants.”
Kostnaden for detta kan uppskattas utgaende ifran skatteutgiften for
energiskattebefrielsen och har de senaste 10 aren varierat mellan 1-1,5 kronor per
kg koldioxid.” Aven andra styrmedel har paverkat anvandningen av biodrivmedel
och darmed kostnaden for minskade utsldpp. Dessa har inte berdknats. Befrielse av
energi- och koldioxidskatt for inblandat biodrivmedel har upphort sedan
reduktionsplikten inférdes 2018.

6.6 Avfall

Befintliga styrmedel i avfallssektorn syftar till att minska metanutslapp fran
deponier, 6ka materialatervinning samt minska mangden avfall. De framsta
styrmedlen for detta ar forbudet att deponera brannbart och organiskt avfall,
reglering av metangas fran deponier, deponiskatt, producentansvar och kommunal
avfallsplanering.

0 Sveriges sjunde nationalrapport om klimatférandringar,
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/swedens-seventh-national-communication-on-climate-
change/

"1 Naturvardsverket (2017), Med de nya svenska klimatmalen i sikte, Rapport 6795. Uppdaterad med
2017 ars varde.

2 Regeringens skrivelser om skatteutgifter for de aktuella aren (Skrivelse: 2017/18:98) kombinerat med
Naturvardsverkets utslappsstatistik.

3 Naturvardsverket 2018, Officiell utslappsstatistik

" Regeringens skrivelser om skatteutgifter for de aktuella aren (Skrivelse: 2017/18:98)
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Effekt av styrmedel for minskade metanutslapp

En analys av den kombinerade effekten av styrmedel som paverkar
metanutslappen fran avfallsdeponier™ visar att utslappen skulle varit omkring
1,7 Mt COg-ekv. lagre 2015 &n i ett scenario baserat p& 1990 ars styrmedel.’®

6.7 Jord- och skogsbruk

Effektbeddmningar for styrmedel i jord- och skogsbruk har ej tagits fram.

75 Férbud att deponera organiskt och brannbart avfall, deponiskatt, kommunal avfallsplanering och
producentansvar for vissa kategorier avfall

6 Naturvardsverket (2001), Framtida metanemissioner fran deponier, Rapport 5169

51



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

/7 Utslappsutvecklingen

7.1 Utslappsutvecklingen i varlden och i EU

Sveriges utslapp har minskat med 26 procent mellan 1990 och 2017, dvs. i

liknande takt som EU (24 procent mellan 1990 och 2016), se Figur 17. Att
begransa klimatpaverkan ar dock en global fraga och Parisavtalets temperaturmal
kan endast nas om andra lander ocksa bidrar till att minska de globala utslappen.
De globala utslappen av vaxthusgaser har ékat med 31 procent mellan 1990 och
2015. En tidig prognos visar dessutom att de globala utslappen av koldioxid fran
fossil energianvandning 6kade igen 2017 och 2018 efter tre ar av stagnering (2014
2016). Utvecklingen drivs framforallt av Kina’’.

Figur 17. Utslappsutveckling i varlden, i EU och i Sverige jamfort med 1990-arsniva
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7.2 Sveriges territoriella utslapp och upptag

Sverige har hog bruttonationalprodukt (BNP) per person, betydande basindustri,
langa transportavstand och relativt kalla vintrar. Utslappen av véaxthusgaser per
capita och per BNP ar dock relativt sma jamfort med andra rika lander pa grund av
utbyggnaden av koldioxidfri elproduktion (vattenkraft och karnkraft samt pa senare
ar aven biokraft och vindkraft) samt god tillgang till biobréanslen.

Sveriges totala utslapp har minskat med 26 procent sedan 1990, se Figur 17.

" Le Quéré et al (2018). Global Carbon Budget 2018
8 https://www.pik-potsdam.de/paris-reality-check/primap-hist/

9 http://di.unfcce.int/time_series
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Utslappen av véxthusgaser i den icke-handlande sektorn var ca 32 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017. Det innebar en minskning om 0,7 procent mellan
2016 och 2017 och en minskning om 32 procent sedan 1990. Utslappsnivan ar
2017 ligger 6ver den indikativa utslappsbana som det klimatpolitiska ramverket
faststéllt for uppfoljningen av den icke-handlande sektorn, se Figur 27.

Sedan 2005, da utslappsrattssystemet infordes, har utslappen inom EU ETS minskat
med 18 procent. Mellan 2016 och 2017 var dessa utslapp oférandrade.

Utslappen fran inrikes transporter stod for halften av utslappen i den icke-
handlande sektorn ar 2017. Dessa utslapp har minskat med knappt tre procent
mellan 2016 och 2017 och var 19 procent lagre 2017 &n 2010 pa grund av
effektivare bilar och en 6kad anvéndning av biodrivmedel, se Figur 28.

Figur 18. Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser i miljoner ton, ar 2017 per sektor
och undersektor for industrin och inrikes transporter.
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Utslappen av vaxthusgaser inom Sveriges granser var 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017. Inrikes transport och industri star for omkring en
tredjedel av utslappen vardera. Inom inrikes transporter star biltrafikens
drivmedelsanvandning fér 10 miljoner ton. Inom sektorn ingar dven lastbilarnas
samt Gvriga transportmedels utslapp fran drivmedelanvéandning (dar 0,5 miljoner
ton koldioxid fran flyget ingar i EU:s system for handel med utslappsratter). Inom
industrin uppkommer ca 92 procent av utsldppen inom den energiintensiva
industrin som ingar i EU:s system for handel med utslappsratter, dar bland annat
jarn- och stalindustrin, cementindustrin, raffinaderier, kemiindustrin samt massa-

och pappersindustrin ingar. Ovriga sektorer omfattar utslapp fran bland annat:
- djurs matsméltning, gédselproduktion och -anvéndning inom jordbruket,
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- el- och fjarrvarmeproduktion (ca 89 procent av utslappen ingar i EUs
system for handel med utsléppsratter),

- arbetsmaskiners drivmedelsanvéandning,

- anvéndning av fluorerade gaser i kylsystem och varmepumpar
(produktanvéandning), samt

- metanldckage vid avfallshantering.

Sveriges totala utslapp har minskat med 26 procent sedan 1990, se Figur 19.
Minskningen har framforallt skett under perioden 2003-2014.
Utslappsminskningarna i Sverige har skett parallellt med en stark ekonomisk
tillvaxt, med undantag for den globala ekonomiska krisen ar 2009, och en véxande
befolkning. Utslappsminskningen kan delvis forklaras av effekter till foljd av
genomforda atgarder (till exempel 6vergang till biobranslen och el samt
energieffektivisering) och delvis av en avstannad tillvéxt inom industrin efter den
globala ekonomiska krisen (som ledde till en viss tjanstifiering av ekonomin och
darmed minskade utslapp®). Vadret och konjunkturen paverkar aven utslappen for
enstaka ar, till exempel sjonk utslappen vid den ekonomiska krisen 2009 medan de
okade igen 2010 med en hogre ekonomisk tillvéxt och en kallare vinter. | manga
fall har dven utslappen minskat till foljd av atgarder och styrmedel som inforts
tidigare da det kan finnas en fordrojning av utslappsminskningens effekt, sasom
efter investeringar i infrastruktur for fjarrvarme och inférandet av skatter pa energi
och koldioxidutslapp.

Figur 19. Territoriella utslapp av vaxthusgaser per sektor 1990-2017, miljoner ton
koldioxidekvivalenter
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De storsta bidragen till utslappsminskningen sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostader och lokaler. Detta beror pa att en évergang har skett fran
oljeeldade varmepannor till bade fjarrvarme, biobransleeldade varmepannor och

80 Naturvardsverket (2017), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2017
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varmepumpar. Overgangen skedde till fljd av utbyggnaden av fjarrvarmenéten
och inférandet av koldioxidskatten.

Sedan 2007 har utslapp fran transport och industri minskat till féljd av en 6vergang
till biobranslen samt effektivare fordon. Industrins utslapp paverkas dven av
konjunkturen och har borjat 6ka de senaste fyra aren pa grund av att industrin har
aterhamtat sig efter den globala ekonomiska krisen 2009. Kvarvarande utslapp ar
svara att minska da de innebér att produktionsprocesser behover bytas ut till nya
tekniker, vilket kraver bade satsningar pa innovationer och stora investeringar som
kan ta manga ar att genomfora.

En 6kad anvéandning av biobranslen och avfall istéllet for fossila branslen har dven
bidragit till minskade utslapp inom el- och fjarrvarmeproduktion, trots stora arliga
variationer pa grund av vadret.

Utslappen fran avfallshantering har minskat till f6ljd av minskad deponering av
organiskt avfall tillsammans med 6kad avfallsforbranning och materialatervinning.
Bakom denna utveckling ligger bland annat deponiférbud och deponiskatt.

Utslappen fran arbetsmaskiner och produktanvandning, framst lackage av
fluorerade gaser i kylsystem, har daremot 6kat under perioden. Anvéandningen av
flourerade vaxthusgaser har dkat kraftigt for att ersatta de ozonnedbrytande
amnena. 2006 inférdes en EU-forordning som syftar till att ersétta de starkt
klimatpaverkande kylmedlen med andra alternativ, och sedan dess har utslappen
planat ut.

Figur 20. Forandring i Sveriges utslapp av vaxthusgaser mellan 1990 och 2017, per sektor
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De totala vaxthusgasutslédppen var 0,5 procent lagre 2017 jamfért med 2016 till
foljd av minskningar inom inrikes transporter, trots okat trafikarbete, och inom el
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och fjarrvarme, pa grund av en 6vergang fran fossila branslen till forbranning av
avfall och biobrénslen. Samtidigt 6kade utslappen inom industrin framst till f6ljd
av konjunktursvangningar och inom jordbruket fran jordbruksmarken.

Det sker betydande upptag av koldioxid i skog och mark samtidigt som
markanvandning och férandrad markanvandning dven kan resulterar i utslapp.
Upptaget av koldioxid sker framforallt pa skogsmark och framst i levande trad och
véxter samt mineraljord. Dranerade torvjordar &r det storsta bidraget till utslapp av
vaxthusgaser fran markanvandning. Under perioden 1990-2017 har nettoupptaget
Okat lite grann till drygt 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter, men osékerheten i
uppskattningarna &r storre for denna sektor jamfort med andra utslappssektorer.
Det forekommer &ven stora mellanarsvariationer. Den dkade anvandningen av
biobranslen i Sverige har kunnat ske utan att paverka det nettoupptaget av
koldioxid pa skogsmark, vilket beror pa att skogstillvaxten under perioden har varit
stOrre &n avverkningen.

7.3 Sveriges klimatpaverkan kan méatas pa
olika satt

De etappmal som &r beslutade till 2020, 2030, 2040 och 2045 stter granser for
utslapp och upptag inom Sveriges granser, sa kallade territoriella utslapp och
upptag och maluppféljningen sker saledes for dessa. De territoriella utslappen
anvands aven for den internationell rapportering till EU och FN.

SCB:s Miljorakenskaper publicerar utslapp som foljer aktorer som ar verksamma i
Sverige (aven kallade produktionsbaserade utslapp) dar utslapp fran internationell
bunkring ingar. De utslapp som uppstar till foljd av internationell bunkring® har
nasta tredubblats sedan 1990 och var 10,6 miljoner ton 2017. De omfattas dock i
dagslaget inte av nationella klimatmal utan av globala klimatataganden inom de
internationella flyg- respektive sjofartsorganisationer; International Civil Aviation
Organization (ICAO) och International Maritime Organization (IMO).

Naturvardsverket publicerar dven, baserat pa SCB:s statistik, indikatorer for att
folja konsumtionens klimatpaverkan (aven kallat konsumtionshaserade utslapp).

Sveriges territoriella utslapp ar, genom handel, kopplade till de
konsumtionsbaserade utslappen, se Figur 21. | figuren visas att Sveriges produktion
(dar territoriella och bunkringens utslapp uppstar), tillsammans med import av
insatser, ger upphov till Sveriges omséattning, dvs. all produktion som omfattas av
Sveriges produktionssystem. Tillsammans med import av fardiga varor och tjanster
utgor dessa produkter Sveriges slutliga anvandning. Dessa produkter gar antigen

81 Utslapp fran anvandningen av branslen som tankas i Sverige for sjofart och flyg och som har en
destination utanfor Sveriges gréanser
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till export for konsumtion i andra lander eller till inhemsk konsumtion. De
konsumtionsbaserade utslapp utgors till tva tredjedelar av hushallens utslapp, dar
bil och flyg (exklusive hoghojdseffekters?) samt livsmedel &r storst, men dven av
offentlig konsumtion (skola, sjukvard, polis m.m.) och investeringar (infrastruktur,
byggnader, maskiner m.m.).

Figur 21. Flodesdiagram 6ver Sveriges utslapp av véxthusgaser 2016
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*Utslapp fran svenska aktorer utomlands laggs till och utslapp fran utlandska aktorer i Sverige dras bort
fran de totala utslappen. Dessa siffror uppskattas tillsammans motsvara internationell bunkring i Sverige
i dagslaget.

Medan de territoriella utslappen har minskat med 26 procent sedan 1990 har de
konsumtionsbaserade utslappen varit oférandrade sedan 2008. Detta beror pa att
utslappen fran import har 6kat och utgjorde 2016 tva tredjedelar av de
konsumtionsbaserade utslappen. Storleken pa de konsumtionsbaserade utsléappen
som sker i andra lander beror pa hur mycket vi importerar, hur utslappsintensiva
varorna eller tjansterna &r, och hur stor utslappsintensiv produktionen ar i det land
som vi importerar fran.

82 vid forbranning av brénsle vid hog hojd (6ver cirka 8 000 meter) fordubblas (faktor 1,9 vid
langflygningar och faktor 1,4 vid kortare flygningar) i genomsnitt klimateffekten av klimatgaserna
jamfort med forbranning vid markniva. Denna extra klimateffekten kommer framfoér allt fran bildandet
av kvaveoxider och vattendnga i atmosfaren och benamns ofta som hoghojdseffekten. Vid
forbranning av biobransle finns det forskning som tyder pa att hoghojdseffekten ar nagot lagre jamfort
med konventionellt flygbréansle.
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Figur 22. Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp
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For att kunna folja upp den svenska befolkningens klimatpaverkan anvands dven
ett flertal indikatorer®, bland annat en flygindikator som Chalmers tekniska
hogskola tagit fram pa uppdrag av Naturvardsverket. Indikatorn utgar ifran bland
annat resevaneundersokningar till skillnad fran 6vrig statistik som utgar i
bunkringen. I indikatorn ingar aven hoghojdseffekten som i dagsléaget inte tas med i
den territoriella eller den konsumtionshaserade utsléppsstatistiken. Svenska
befolkningen flyger i snitt fem ganger mer &n vérldens genomsnitt. Den totala
klimatpaverkan for svenska befolkningen var cirka 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017 och har okat med nara 50 procent sedan 1990.

7.4 Individbaserad statistik — med fokus pa
kon
| regeringens uppdrag till Naturvardsverket att ta fram detta underlag anges att
”individbaserad statistik ska dar det ar relevant presenteras, analyseras och
kommenteras uppdelat efter kon”. Detta 4r i linje med forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken. Generellt saknas dock konsfoérdelad klimatrelaterad
statistik forutom i sarskilda omraden dar jamstéalldhetsmal finns. Nedan berors den
klimatrelevanta statistik som finns, sett utifran tre aspekter: attityd, klimatavtryck,
makt och inflyttande samt utbildning och forskning. En férdjupning gors dven
inom transportsektorn dar kdnsuppdelad statistik ar val utvecklad.

Att resonera om mén och kvinnor som homogena grupper ger en mycket férenklad
bild av verkligheten. Variabler som utdver kon kan férklara skillnader i

83 Naturvardsverket (2019), Matmetoder och indikatorer for att folja upp konsumtionens klimatpaverkan,
NV-08861-17
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klimatrelaterade beteenden ar till exempel inkomst, familje- och hushallstyp, alder,
utbildningsniva, varderingar och strukturella faktorer®, vilka inte analyseras i detta
kapitel.

Attityd

Attitydundersokningar visar att kvinnor ar klimatsmartare i sina attityder, val och
beteenden®. Kvinnor tror i stérre utstrackning an man att klimatforandringen
kommer att paverka oss i Sverige. Kvinnor anser dven att det ar viktigare att det
sétts in samhallsinsatser for att bromsa klimatférandringarna och de &r &ven mer
positivt instéllda till att det ar mojligt att bromsa klimatférandringen och att det &r
viktigt att vidta atgarder for att minska klimatforandringen. Det galler exempelvis
att valja taget framfor flyget, saméka, sanka elforbrukning i hemmet, aka
kollektivt, ata mindre kott, kora langsammare och séanka temperaturen inomhus®®,

Klimatavtryck

Fa studier har analyserat skillnader i klimatavtryck beroende pa kén, men vissa
tydliga slutsatser finns att hamta fran enskilda studier. Dessa visar att man generellt
sett har ett hogre klimatavtryck fran att kora mer bil®’, aka mer flyg® och ata mer
kott, Totalt sett brukar man ha ett klimatavtryck som ar hogre an kvinnor®,

Makt och inflyttande

I och med att det finns skillnader mellan méns och kvinnors attityder och
klimatavtryck, ar det viktigt att fanga upp bade méns och kvinnors erfarenheter i de
beslutsprocesser som styr klimatarbetet. Darfor ar andelen kvinnor i olika
organisationer och i ledande positioner relevant att beakta.

Andelen kvinnor har ckat pa befattningar i den centrala statsforvaltningen som kan
anses ha ansvar direkt kopplat till klimatpolitiken. Under 2018 var den kvinnliga
representationen i riksdagen, miljo- och jordbruks-, civil-, ndrings-, finans- samt
trafikutskottet mer an 40 procent (vilket kan anses vara jamstélld). | skatteutskottet
lag den under 40 procent. Inom regeringen samt bland Regeringskansliets

84 Nassén (2014), Determinants of greenhouse gas emissions from Swedish private consumption: Time-
series and cross-sectional analyses

85 Brough et al, (2016), Is eco-friendly unmanly? The green-feminine stereotype and its effect on
sustainable consumption

86 https://www.naturvardsverket.se/attityd-klimat-2018

87 https://www.trafa.se/kommunikationsvanor/RVU-Sverige/

88 Swedavia (2018), Underlag fran Swedavia i drende NV-08860-17

89 Inkluderar kott fran nét, gris och lamm, indlvs- och blodmat. Livsmedelsverket (2012) — Riksmaten —
vuxna 2010-11 Livsmedels- och néringsintag bland vuxna i Sverige

% Raty och Kanyama (2009), Comparing energy use by gender, age and income in some European
countries
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chefstjansteman och medarbetare pa Miljé- och energidepartementets klimatenhet
var den kvinnliga representationen éver 40 procent.™

Det ar svart att definiera kretsen av klimatrelevanta foretag, men enligt
Energimyndighetens kartlaggning 2015, var andelen kvinnor inom energibolag och
energirelaterade branschorganisationer lag, cirka 25 procent, under aren 2014-15.%

Fokus pa transportsektorn

Inom transportsektorn ar individbaserad statistik oftare uppdelad per kén &n inom
andra sektorer. Det beror pa att ett av transportsektorns funktionsmal ar att
“transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive
mans transportbehov” samt att det finns tydliga skillnader mellan mén och kvinnor
inom transportsektorn. Statistik for att folja upp detta mal redovisas darmed arligen
av Trafikanalys®® och aven Trafikverket har analyserat fragan®*. Nedanstaende
avsnitt bygger pa dessa analyser.

Man innehar korkort och dger bil oftare an kvinnor, men andelen kvinnor i dessa
grupper okar. Mans resande med kollektiva fardmedel har 6kat, men &nnu reser
kvinnor mera med kollektivtrafik och ménnen dominerar bilkérningen, se Figur 23.
Dock &r mén 40 procent mindre ofta bilpassagerare an kvinnor, vilket delvis
forklarar denna skillnad. Kvinnor cyklar oftare, medan méan cyklar langre strackor.

Figur 23. Fardlangd (kilometer) per person och dag ar 2015/16 uppdelat efter kon.
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1 SCB (2018), P& tal om kvinnor och man
92 Energimyndigheten (2015) — Energiindikatorer 2015

% https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2017/rapport-2017_7-uppfolining-av-de-transportpolitiska-
malen-2017.pdf samt https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2018/rapport-2018 8-uppfoljning-av-
de-transportpolitiska-malen-2018.pdf

%https://www.trafikverket.se/contentassets/7874d69baf294a06989e7043f33e7a73/2018/140401 _stod_j
amstalldhet uppdat 180326.pdf
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Man agnar mer restid at vardagsresande kopplat till forvarvsarbete eller utbildning
jamfort med kvinnor, men mindre restid for inkdp och service samt restid for t.ex.
hamtning och I&mning av barn samt besok av slékt och vanner. Dessa kan ses som
en konsekvens av mer gvergripande skillnader, som att kvinnor generellt tar ett
storre ansvar for det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet medan man
forvarvsarbetar i hogre utstrackning.

Nér det galler attityd brukar kvinnor jamfort med mén vérdera miljo och
trafiksakerhet hogre, ar mer keritiska till bilism pa grund av dess negativa
konsekvenser, uttrycker storre villighet att minska sin bilanvandning, véarderar
bilens funktionella egenskaper hogre och bilens symbolvérde och uttryck for
identitet lagre. Kvinnor har dven en positivare instéllning till kollektivtrafik, men
kanner storre otrygghet i kollektivtrafiken och en generellt starkare preferens for
trygga trafikmiljoer, vilket kan leda till att de valjer bort att resa kollektivt, ga eller
cykla. Kvinnor brukar ha en mindre negativ instélining till styrmedel som syftar till
att minska biltrafik.

Kvinnor ar inblandade i farre olyckor &n man raknat per kord kilometer, begar farre
hastighetsovertradelser, kér mera séllan onyktra och anvéander bilbalte i stérre
utstrackning &n mén. Kvinnornas andel av miljokostnaderna for utslépp &r lagre an
mannens, vilket hanger samman med andelen trafikarbete och fordonsval.

Mén som grupp har generellt ett storre inflytande i planeringen, bl.a. genom att fler
man an kvinnor ar manade att delta i samradsmoten i samband med planerade
infrastrukturinvesteringar. Det rader nu en jamn konsrepresentation inom
transportmyndigheter och statliga bolag, men inom transportyrken rader det stora
skillnader, framforallt inom végtrafik och sjofart.
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8 Hur langt racker dagens
styrmedel?

For att bedoma hur langt dagens styrmedel racker redovisas har scenarier dver
utslapp och upptag av véaxthusgaser for att sedan jamfora dessa med malen.
Scenarierna baseras dels pa styrmedel som beslutats senast juni 2018 och dels pa
foreslagna styrmedelsforandringar och potentiella atgarder.

Malet till 2045 &r att utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium da
senast ska vara minst 85 procent lagre an 1990. De totala utslappen av
vaxthusgaser ar 2045 bedoms i scenarierna med beslutade styrmedel vara 34-41
procent lagre an ar 1990, vilket innebér ett utslappsgap till malet pa 31-36 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Etappmalen for den icke-handlande sektorn &r att utslappen bor minska med minst
55-63 procent till ar 2030 och med minst 73-75 procent till ar 2040 jamfort med
1990 ars niva®. Enligt scenarierna med beslutade styrmedel beraknas utslappen
minska med 43-45 procent mellan 1990 och 2030, vilket innebér ett utslappsgap pa
8-10 miljoner ton koldioxidekvivalenter om malet ska nas utan kompletterande
atgarder. Till 2040 berdknas utslappen minska med 44-50 procent, vilket innebéar
ett utslappsgap pa 11-14 miljoner ton om malet ska nas utan kompletterande
atgarder.

Senast ar 2030 ska véxthusgasutslappen fran inrikes transporter vara minst 70
procent lagre jamfort med ar 2010. Enligt scenarierna beraknas utslappen, med
befintliga styrmedel, minska med 33-38 procent till 2030 jamfort med 2010, vilket
innebar ett utslappsgap till malet pa 6-7 miljoner ton 2030.

Skarpta nivaer for reduktionsplikten for biodrivmedel till 2030 samt skérpta EU-
krav pa koldioxidutslapp for nya fordon bedéms kunna minska avstandet till 2030-
malet betydligt. Om reduktionsplikt pa 40 procent infors till 2030 och om EU-
kommissionens forslag till utslappskrav genomfors kan utslappen minska med upp
till 3-5 miljoner ton%. Effekten forutsatter dock att en stor 6kning av
biodrivmedelanvandningen kan genomfdras.

Flera initiativ till teknikutveckling inom industrin har tagits, vilket kan ge stora
utslappsminskningar. Uppskattningar som i férsta hand bygger pa de fardplaner
som tagits fram inom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige visar pa potentialer att
minska utslappen fran industrin med 60-80 procent till 2045, jamfort med 2016,

% Kompletterande atgarder far anvandas med 8 procentenheter till 2030 och med 2 procentenheter till
2040, vilket innebar en minskning pa 55 procent till 2030 och 73 procent till 2040.

% Ingen bedomning har dock gjorts av om effekterna gar att summera.
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For att detta ska realiseras krévs att staten bidrar till att forbattra forutsattningarna
for omstallning.

8.1 Scenarier med beslutade styrmedel

Scenarier dver utslapp och upptag av vaxthusgaser som baseras pa beslutade
styrmedel till och med juni 2018 har tagits fram och dessa bygger pa ett stort antal
antaganden och berakningsforutsattningar for olika sektorer®”. Antaganden och
berékningsforutsattningar ar forknippade med osékerhet vilket man bor ta hdnsyn
till nar resultatet anvands. Utdver ett referensscenario har darfor aven nagra
alternativa scenariofall tagits fram genom att centrala antaganden varierats, dar
hogsta respektive lagsta alternativet anvénds for ett intervall i resultatet. For
sektorerna energi och transporter har tva fall beraknats med alternativa antaganden,
ett med lagre ekonomisk tillvaxt och ett med lagre fossilbranslepriser. For
transportsektorn har ytterligare tva fall beraknats, ett med lagre trafikarbete och ett
med fler laddbara fordon.®

8.1.1 Totala utslapp och upptag av vaxthusgaser

De totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige var 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017%°, exklusive utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF®),
vilket ar 26 procent lagre an 1990 ars niva. Scenarioresultatet pekar mot att de
totala utslappen av vaxthusgaser (exkl. LULUCF) kommer att fortsétta att minska
till 2045. Ar 2045 beraknas de totala utslappen vara 42-47 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket innebar 34-41 procent lagre jamfort med 1990,

Nettosankan fran LULUCF-sektorn var 44 miljoner ton ar 2017 och sektorn
bedoms bidra till en nettosanka pa drygt 40 miljoner ton fram till 2045 trots att
avverkningen antas 6ka nagot.

9 Antaganden och berakningsforutsattningar beskrivs i de kommande rapporterna Scenarier éver
utslapp och upptag av vaxthusgaser (Naturvardsverket, 2019) och Scenarier 6ver Sveriges
energisystem (Energimyndighetens 2019).

% Enligt scenarioberakningarna ger fallet med lagre fossilbranslepriser hogst utslapp och fallet med fler
laddbara fordon ger lagst utslapp.

100 | and use, Land use change and Forestry.

101 Utslappsnivan ar 2045 beror pa vilket scenarioalternativ som anvands.
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Figur 24. Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser till 2017 och referensscenario till
2050 per sektor
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8.1.2 Utslapp inom EU:s system for handel med utslappsréatter
Utslappen som omfattas av EU:s system for handel med utslappsréatter (EU ETS)
har sedan starten 2005 minskat med 18 procent till 2017 (inklusive flyg). Enligt
scenarierna minskar utslappen endast med ytterligare tre procent till 2045. EU ETS
omfattar 95-98 procent av utslappen fran industrin respektive el- och
fjarrvarmeproduktion samt utslappen fran flyg. Olika branscher omfattas dock
olika mycket av handelssystemet.

Utsldppen fran industrin inom handelssystemet omfattar framfor allt utslapp fran
jarn— och stalindustrin, mineralindustrin och raffinaderier som tillsammans star for
néstan 80 procent av industrins utsldpp i EU ETS. | scenarierna med beslutade
styrmedel ligger utslappen kvar pa dagens niva fram till 2045. | scenarierna antas
industrins processutsldapp cka nagot till 2045 till f6ljd av en antagen
produktionsokning. Energianvéndningen i industrin antas 6ka men
forbranningsutslappen bedoms minska till foljd av en fortsatt 6vergang fran fossila
branslen till el och biobrénslen.

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion inom ETS minskar svagt till 2045
jamfort med 2017 trots att produktionen av el- och fjarrvarme okar nagot. En ékad
anvandning av avfall bidrar till 6kade utslapp men dkningen ddmpas samtidigt av
en 6kad anvéndning av biobrénsle samt en minskad anvandning av kol och olja.
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8.1.3 Utslapp i den icke-handlande sektorn

Ar 2017 var de utslapp som inte ingdr i EU ETS, den icke-handlande sektorn, 32,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket &r cirka 30 procent lagre jamfort med
1990 ars niva. Enligt scenarierna med beslutade styrmedel beraknas utslappen
fortsatta att minska till 25-27 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030 eller med
43-45 procent jamfort med 1990. Till &r 2040 beréaknas utslappen minska till 23-26
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ar 44-50 procent under 1990 ars niva.

De stdrsta utslappsminskningarna till 2030 jamfort med dagens utslappsnivaer
(2017) sker enligt referensscenariot fran inrikes transporter, jordbrukssektorn,
avfallsdeponier och bostader och lokaler.

Figur 25. Historiska utslapp i den icke-handlande sektorn uppdelat per sektor och scenario
till 2030 och 2040, miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Det som sanker utslappen i transportsektorn till ar 2030 &r framst antagandet att
allt energieffektivare fordon fortsétter introduceras i bilparken. Utsldppen minskar
ocksa till foljd av en 6kad anvandning av fornybara drivmedel.

Den fortsatta minskningen av utslapp fran uppvarmningen av bostader och lokaler
beror pa en fortsatt utfasning av anvandningen av fossila branslen i enskilda
varmekallor samtidigt som andra uppvarmningsalternativ som exempelvis
varmepumpar fortsatter dka i scenariot. Minskningen mot 2030 &ar dock betydligt
lagre jamfort med den tidigare utvecklingen i sektorn pa grund av att potentialen
for fortsatta utslappsminskningar redan nu nastan ar uttémd.

Utslappen fran avfallssektorn fortsatter att minska i referensscenariot. Den
huvudsakliga utslappskallan inom sektorn ar metanlackage fran avfallsdeponier.
Utslappsminskningen inom sektorn beror framfor allt pa de deponiférbud for
brannbart avfall och organiskt avfall som inférdes ar 2002 respektive 2005.
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Utslappen inom jordbrukssektorn beror till stor del pa omfattningen av
djurhallningen och gddselanvandningen i landet. | referensscenariot minskar
utslappen inom jordbruket till f6ljd av ett minskat djurantal till f6ljd av antaganden
om Okad produktivitet och lagre priser.

De samlade utslappen fran arbetsmaskiner bedoms i stort sett ligga kvar pa ungefar
samma niva under scenarioperioden. Utslappen fran industrins arbetsmaskiner,
framst inom byggindustrin, 6kar nagot medan utslappen fran jordbrukets
arbetsmaskiner ar nagot lagre jamfort med dagens niva i referensscenariot.

Utslappen fran lésningsmedel och annan produktanvandning kommer framst fran
fluorerade vaxthusgaser och anvéndning av l6sningsmedel. Utslédppen beddms
fortsétta att minska mot 2030 som en effekt av de férbud som successivt trader i
kraft for ett flertal anvandningsomraden for fluorerade vaxthusgaser till foljd av
nya regelverk inom EU.

Utslappen fran industri- samt el- och fjarrvarmeanlaggningar utanfor
handelssystemet bedéms sammantaget ligga kvar pa ungefar samma niva som
dagens utsldppsniva i scenarierna, pa samma sétt som for hela industrin. Det har
inte varit mojligt att géra ndgon bedomning om industrin utanfor EU ETS skulle ha
en annan utveckling &n respektive bransch i sin helhet.1%?

Scenarioresultatet beror pa vilka antaganden som gjorts och framfor allt for
transportsektorn som star for halften av utslappen i den icke-handlande sektorn. |
Tabell 5 redovisas nagra antaganden som gjorts for transportsektorn i
referensscenariot.

Tabell 5. N&gra antaganden i referensscenariot

2030
Arlig BNP-utveckling 2019-2030 2,05 %
Oljepris 121 dollar/fat
Styrmedel Enligt beslut juni 2018
Trafikarbete (all vagtrafik) +16% (2016-2030)
Elanvéandning for vagtrafik 1,2 TWh
Biodrivmedel for vagtrafik 20 TWh
Effektivisering latta fordon Personbil: 95 g CO2/km &r 2021 darefter 1%/ar

Latt lastbil: 147 g CO2/km &r 2021, darefter 1%/ar

102 Styrning i form av prissattning och stod for de utslapp som sker utanfor handelssystemet ar
annorlunda &n inom EU ETS, vilket inte avspeglar sig i resultatet.
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8.2 Styrmedelsutveckling och teknikutveckling
ar pa gang och kan paverka
utslappsgapet

De foreslagna styrmedelsférandringar som har lagts fram efter att scenarierna togs
fram kan bidra till ytterligare utslappsminskningar respektive utsl&ppsokningar.
Till exempel vantas nya beslut om reduktionsplikten och forhandlingar pagar pa
EU-niva om CO--krav for latta och tunga fordon.

8.2.1 Scenario med beslut om reduktionsplikt mellan 2020 och 2030

| scenarierna med beslutade styrmedel ingér reduktionsplikten endast med de
nivaer som ar beslutade till 2020 och att dessa fortsatter att gélla for tiden darefter.
Energimyndigheten har i uppdrag att utreda vilka nivaer som &r lampliga till
20303, En reduktionsplikt i linje med den niva som indikerats!® pa 40 procents
reduktion 2030 bedéms sammantaget kunna minska utsl&ppen med upp till cirka 3—
4 miljoner ton ar 2030 i transportsektorn®. Dessutom kan ytterligare
utslappsminskningar tillkomma fran arbetsmaskiner. Reduktionsplikten kan enligt
berdkningarna bidra till stora utslappsminskningar, men resultatet forutsatter en
relativt omfattande 6kning, ungefér en fordubbling, av biodrivmedelsanvéndningen
jamfort med dagens nivaer. Det &r i praktiken osakert om en sa stor 6kning
kommer att kunna genomféras samtidigt som efterfragan pa hallbart framstallda
biodrivmedel &ven kan komma att 6ka i 6vriga EU och fran andra sektorer
nationellt. Det innebér att om atgarder genomfdérs som minskar den totala
bransleanvandningen, t ex genom minskat trafikarbete, 6kar mojligheten att
uppfylla reduktionsplikten.

8.2.2 Scenario med beslut om hojda EU-krav pa fordons
koldioxidutslapp

Antagandena om fordonens allménna effektiviseringstakt paverkar ocksa

utslappsutvecklingen?®, Utvecklingen i scenarierna med beslutade styrmedel antas

ske i takt med hittills beslutade EU-krav pa personbilars och latta lastbilars

genomsnittliga koldioxidutslapp till och med ar 2021.1%7 Efter 2021 antas

personbilars fortsatta effektiviseringstakt vara 1 % per ar. EU-kommissionen har

103 Uppdraget ska vara klart i juni 2019
104 Budgetproposition for 2018.
105 Energimyndigheten, kommande rapport 2019, Scenarier dver Sveriges energisystem.

106 Introduktionen av elbilar leder i sig till en 6kad effektivisering men &ven bensin- och dieselbilar blir
effektivare.

107 Ar 2021 galler EU- krav pa nya fordon p& 95 respektive 147 gram koldioxid per kilometer for
personbilar respektive latta lastbilar.
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lagt fram forslag till sk&rpning av CO,-kraven for latta fordon, vilket skulle kunna
ge en utslappsminskning i Sverige pa upp till 0,6 miljoner ton till 2030%%,

EU-parlamentet ska under varen 2019 ta stéllning till forslag om CO,-krav pa
tunga fordon. Forslaget innebér att utslappen fran vissa tunga fordon ska minska
med 15 procent till 2025 och med 30 procent till 2030 jamfort med 2019. Dessa
krav pa koldioxidutslapp fran tunga fordon beraknas kunna minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige med upp till 0,5 miljoner ton ar 2030'%. Férhandlingar
pagar om dessa forslag och utfallet paverkar méjligheten till och storleken pa
utslappsminskningar.

8.2.3 Styrmedelsforandringar i statens budgetbeslut for 2019

Andra styrmedelsforandringar som kan paverka utfallet &r de som ingar i statens
budget for 2019. | budgeten ingar forandringar som kan innebéra att utslappsgapen
blir mindre men &ven stérre, till exempel genom slopad indexering av
koldioxidskatten och minskad satsning pa klimatklivet.

8.2.4 Scenario med teknikutveckling inom industrin

| samverkan med regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har flera industribranscher
tagit fram fardplaner for hur de kan bli fossilfria eller klimatneutrala till 2045.
Nagra fa industribranscher star for en stor del av utslappen av vaxthusgaser och det
pagar flera initiativ som pa sikt kan leda till storre teknikskiften som kan leda till
stora utslappsminskningar av vaxthusgaser, till exempel CCS-teknik inom
mineralindustrin, CCS-teknik eller byte fran fossila ravaror for raffinaderier och
kemiindustri och det s.k. HYBRIT-projektet for fossilfri jarn- och stalproduktion.
Det kommer dock sannolikt leda till betydligt hogre elanvandning éan idag, se
avsnitt 10.4.

Det ar svart att bedéma nar i tiden nya teknikskiften kommer att ske, men nar ny
teknik implementeras i stor skala kan det fa stor effekt pa utslappen och det kan ske
relativt snabbt. Nagra teknikskiften kraver dock relativt lang utvecklingstid vilket
innebdr att storre delen av utslappsminskningarna bedéms ske narmare 2045.
Potentialberakningar''® baserat i forsta hand pa de fardplaner som industrin har
tagit fram pekar mot att deras utslapp kan minska med 60-80 procent 2045 jamfort
med 2016. Fardplanerna innehaller utsldppsminskningar bade genom storre
teknikskiften i processerna och byte fran fossila branslen. Med atgarder inom
industrin kan utslappen minska med 10-13 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av
denna potential star ny teknik for fossilfri jarn- och stalproduktion for ca 4-5
miljoner ton procent av utslappsminskningen och CCS for mineralindustrin star for
ca 2-4 miljoner ton. Det &r alltsa viktigt att fortsatt satsa pa att utveckla nya

108 Transportstyrelsen. 2018. Analys av EU-kommissionens forslag till CO,-krav for latta fordon efter
2020

109 Transportstyrelsen. 2018. Analys av EU-kommissionens forslag till CO.-krav for tunga fordon

110 sweco (2019), Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av atgarder i klimatfardplaner
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tekniker for att kunna nd malet till 2045. Potential som &annu inte dokumenterats i
nagon publicerad fardplan har inte inkluderats i dessa berakningar.

8.3 Maluppfyllelse

8.3.1 Totala utslapp och upptag

Malet for ar 2045 ar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren for att darefter uppna negativa utslapp. Utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an utsldppen var 1990.
For att na nettonollutslapp far sa kallade kompletterande atgarder tillgodoraknas
med upp till 15 procentenheter.

De totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige var 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 20171, exklusive utslapp och upptag av vaxthusgaser
fran sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF*2), vilket ar 26 procent lagre an 1990 ars niva. Resultatet for scenarier
med beslutade styrmedel pekar mot att de totala utslappen av véxthusgaser (exKkl.
LULUCF) kommer att fortsétta att minska men inte i den utstrackning som behévs
for att nd malet till 2045. Ar 2045 bedoms de totala utslappen vara 34-41 procent
lagre jamfort med 1990. Det innebér ett utslappsgap till malet pa 31-36 miljoner
ton koldioxidekvivalenter om malet nas med kompletterande atgarder.

Figur 26. Historiska totala utslapp, scenarier och mal 2045, miljoner ton
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11 Har redovisas utslappen enligt den omfattning som galler vid rapportering till FN och EU, dvs utslapp
som varje land ansvarar for.

112 | and use, Land use change and Forestry.
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8.3.2 Utslapp i den icke-handlande sektorn

Etappmalen for den icke-handlande sektorn ar att utslappen bér minska med minst
63 procent till ar 2030 och med 75 procent till ar 2040 jamfort med 1990 ars niva.
Kompletterande atgarder far anvandas med 8 procentenheter till 2030 och med 2
procentenheter till 2040. Det innebar att utslappen behover minska fran dagens
niva pa ca 32,4 miljoner ton (2017) till 17 miljoner ton ar 2030, eller till 21
miljoner ton om utslappsminskningar motsvarande hogst 4 miljoner ton sker med
sa kallade kompletterande atgarder. Till ar 2040 behdver utslappen pa motsvarande
sétt minska till 12 miljoner ton eller 13 miljoner ton om 1 miljon ton sker med
kompletterande atgarder. En indikativ utslappsbana fran den faktiska utslappsnivan
ar 2015 till etappmalen 2030 och 2040 bér anvandas som stod vid uppfoljning av
utvecklingen i den icke-handlande sektorn. Ar 2017 1&g utslappsnivan 6ver den
indikativa malbanan.

Figur 27. Historiska utslapp fran icke-handlande sektorn, scenario och mal 2030 och 2040,
miljoner ton koldioxidekvivalenter
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* Antagande om en reduktionspliktsniva p& 40 procent 2030 och tiden darefter samt att EU-
kommissionens forslag om CO2-krav pa latta respektive tunga fordon till 2030 infors.

Enligt scenarierna med beslutade styrmedel beréknas utslappen att fortsatta att
minska till 25-27 miljoner ton ar 2030. Det skulle innebara ett utslappsgap om 8—
10 miljoner ton for att nd malet med nationella atgarder och ett utslappsgap om 4-6
miljoner ton om kompletterande atgarder anvands 2030. Till 2040 beraknas
utslappen minska till 23-26 miljoner ton, vilket innebér ett utslappsgap pa 11-14
miljoner ton for att nd malet utan kompletterande atgarder.

Storleken pa utslappsgapen for ar 2030 och 2040 ar dock beroende av de
antaganden som gjorts i scenariot, t ex vad géller olika antaganden och
berékningsforutsattningar och vad géller vilka styrmedel som omfattas. Utslapp
fran transportsektorn, jordbruk och arbetsmaskiner dominerar i den icke-handlande
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sektorn. Osékerheten i de scenarier som gors for dessa sektorer har darfor storst
betydelse for bedomningen om hur stort avstandet till malet for den icke-handlande
sektorn kan vara. Avstandet till malet kan minska ytterligare om reduktionsplikten
skarps och EU-krav pa koldioxidutslapp fran latta och tunga fordon genomfors. Se
vidare avsnitt 8.3.3 nedan samt 11.2.1 om transporter.

Ar 2020 4r mélet att utslappen i Sverige bér vara 40 procent lagre &n &r 1990.
Malet bedoms kunna nas inom uppsatt tid, under forutsattning att
utslappsreduktioner genom investeringar i andra EU-lander eller flexibla
mekanismer genomfors i tillracklig omfattning, alternativt att ytterligare atgarder
genomfors for att astadkomma inhemska utslappsminskningar. Utslappsgapet 2020
for att nd malet med enbart inhemska atgérder bedéms till cirka 0,9 miljoner ton.

8.3.3 Utslapp fran inrikes transporter

For inrikes transporter ar malet att minska utslappen med 70 procent mellan 2010
och 2030. Ar 2017 var utslappen drygt 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
enligt scenarierna med beslutade styrmedel berdknas utslappen minska till 12-13
miljoner ton ar 2030 eller med 33-40 procent jamfort med 2010 ars niva. Det
innebar ett utslappsgap pa 6-7 miljoner ton ar 2030 jamfort med referensscenariot.

Figur 28. Historiska utsléapp fran inrikes transporter, scenario, och mal 2030, miljoner ton
koldioxidekvivalenter
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* Antagande om en reduktionspliktsniva pa& 40 procent 2030 och tiden déarefter samt att EU-
kommissionens forslag om CO2-krav pa latta respektive tunga fordon till 2030 infors.

Antaganden som far paverkan pa resultatet for transportsektorn &r bland annat de
som gors med avseende pa drivmedelsprisernas utveckling, den tekniska
utvecklingen for fordon, effektivisering av drivmedelsanvandningen,
trafikarbetesutveckling samt introduktionen av férnybara drivmedel.
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Lagre trafikarbete

Trafikarbetet har legat pa ungefar samma niva under flera ar men under de senaste
aren har trafikarbetet 6kat. Det ar darfor svart att bedoma framtida utveckling. |
referensscenariot antas att trafikarbetet pa vag okar med 16 procent mellan 2017
och 2030 och med 50 procent till 2050. Ett alternativt scenariofall med lagre
trafikarbete har beraknats dar trafikarbetet 6kar med 30 procent mellan 2017 och
2050. I berakningen hamnar utslappen av vaxthusgaser knappt en miljon ton lagre
ar 2030 jamfort med referensscenariot.

Snabbare introduktion av elbilar och laddhybrider

Aven antagandena om i vilken omfattning elbilar och laddhybrider kan komma att
introduceras paverkar resultatet. Andelen elbilar/laddhybrider i nybilsforséljningen
okar nu snabbt, men fran en 1ag niva, och den tekniska utvecklingen och den
fortsatta introduktionstakten framover ar svar att forutse. Om introduktionen av
elbilar/laddhybrider gar snabbare an vad som antagits i referensscenariot kan
utslappen minska ytterligare. Ett scenarioalternativ med fler elfordon har
berdknats!*® dar elanvandningen for vagtrafik antas oka till 3,2 TWh ar 2030
jamfort med 1,2 TWh i referensfallet.** | detta scenarioalternativ blir utslappen 0,5
miljoner ton lagre ar 2030 jamfort med referensscenariot. Till 2050 star da elbilar
plus laddbara bilar for 72 procent av fordonsflottan jamfort med 28 procent i
referensscenariot

Nyligen har en prognos'*® for elbilsforsaljningen tagits fram av
branschorganisationen Power Circle med en mycket hdgre andel laddbara
personbilar i nybilsforsaljning &n i referensscenariot och i scenariot med fler
elfordon, en sadan utveckling med 2,5 miljoner laddbara personbilar i
fordonsflottan 2030 skulle minska utslappen med cirka 2 miljoner ton mer &ni
referensscenariot.

Styrmedelsférandringar

Reduktionsplikten och skérpta CO.-krav beddms sammantaget kunna minska
utslappsgapen till malen ytterligare om striktare nivaer beslutas. Om
reduktionsplikt pa 40 procent infors till 2030 och om EU-kommissionens férslag
till utslappskrav genomfors kan utsldppen minska med ytterligare 3-5 miljoner ton
ar 2030. Ingen bedémning har gjorts i vilken utstrackning effekterna gar att
summera. Effekten av reduktionsplikten forutsatter dock en omfattande 6kning av
biodrivmedelsanvandning jamfort med dagens nivaer. Det ar i praktiken osakert
om en sa stor 6kning kommer att kunna genomféras samtidigt som efterfragan pa
hallbart framstallda biodrivmedel dven kan komma att 6ka i 6vriga EU och fran
andra sektorer nationellt. Hur mycket biodrivmedel som behévs &r dock beroende

113 Kommande rapport frdn Energimyndigheten om scenarier 6ver Sveriges energisystem
114 Andelen laginblandning av biodrivmedel antogs vara densamma som i referensscenariot.
115 power Circle (2018), Elbilslaget 2018

116 Effekten finns inte redovisad i figurerna i detta kapitel.
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av t ex trafikarbetets utveckling, priser pa fossila drivmedel och i vilken takt som
elbilarna implementeras.

Scenarierna visar att det &r mojligt att na de mal som satts upp men att den
sammantagna utvecklingen ar avgoérande for maluppfyllelsen.
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9 Principer for en utvecklad
styrning

For att minska utsldppen med 85 procent jamfort med 1990 &r en
samhallsomstallning nddvandig. For att vagleda oss i arbetet med underlaget till
regeringens klimatpolitiska handlingsplan finns ett antal principer som
Naturvardsverket forhallit sig till. De olika principerna ryms inom en bredare
ansats som kan kallas “Bade och”. Det handlar inte om att vilja mellan atgérder
som minskar utslappen pa kort eller lang sikt, mellan prissattning och andra
styrmedel, eller mellan nationell och internationell klimatpolitik. Det handlar om
att gora bade och.

1. Kort och lang sikt, sma och stora kliv

Sveriges territoriella utslapp har minskat med 26 procent sedan 1990. De stora
minskningarna har skett i uppvarmning av bostader och lokaler som f6ljd av en
overgang fran oljeeldade varmepannor till fjarrvarme med hog andel fossilfritt
bransle, biobrénsleeldade varmepannor och varmepumpar. Utslappen har minskat
med 94 procent sedan 1990 — en transformativ forandring. Ovriga
utslappsminskningar har framst skett till foljd av stegvisa forbattringar, sasom
effektiviseringar och 6kad anvandning av biobranslen.

En av klimatpolitikens utmaningar &r det langa avstandet mellan handling och
konsekvens. Viktiga beslut i nértid syns kanske inte i utslappstatistiken forrdn om
20 ar. For att minska utsldppen i processindustrin behdvs satsningar i nartid som
leder till storre teknikskiften nagon gang innan 2045. Det &r samtidigt de
kumulativa utslappen som paverkar utslappsnivaerna i atmosfaren varfor beslut
som paverkar utslappen i nartid ocksa de ar viktiga. Darfor behéver klimatpolitiken
foras med bade kort- och langsiktiga utslappsminskningar i atanke.

2. Prissattning och andra styrmedel ska komplettera varandra

Principen om att fororenaren betalar for sin miljopaverkan har lange varit ett
riktmarke i den svenska miljo- och klimatpolitiken. Utslappspriset ger en styrsignal
till alla aktrer och gor det mer 1onsamt att investera i utslappsreducerande atgarder
av olika slag. Koldioxidpriset ger forutsattningar for att na de 6vergripande
klimatpolitiska malen till en sa lag samhallsekonomisk kostnad som mdjligt. Men
for att na malen till 2045 behover flera marknadsmisslyckanden korrigeras. En
omstallning kraver stora satsningar pa forskning och utveckling, dar staten och
foretagen behdver dela risker. For att nya tekniker ska nd marknaden behdvs ett
koldioxidpris, men i manga fall ocksa annan styrning som sakrar efterfragan pa de
nya produkterna. Offentlig upphandling kan vara ett alternativ. Det finns dven
faktorer som begransar mojligheterna att implementera en effektiv prissattning,
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exempelvis risk for koldioxidlackage. Slutsatsen blir att prissattningen behover
kompletteras med andra styrmedel .1t

3. Visionar och genomférbar

Offensiv klimatpolitik har visat sig mer genomférbar nar den infors stegvis, och
dar initiala stodformer foljs av prissattning av utslapp och regleringar, eller dar
prissattning eller reglering skarps successivt.!® Klimatpolitiken kraver starkt
styrning, som dock maste accepteras av centrala aktorer och befolkningen i stort.

Darfor ar samverkan mellan offentliga saval som privata aktorer nédvandigt, bade
for att gemensamt forsta maojligheter och utmaningar och for att identifiera basta
mojliga l6sningar pa mindre gynnsamma konsekvenser. Vid framtagande av nya
eller andrade styrmedel behover effekter och paverkan pa andra omraden beaktas.
Hur klimatstyrningens effekter sla mot regioner och inkomstgrupper behover
analyseras. Hur klimatstyrningens skatteintakter bast fordelas likasa.

4. Nationell och global klimatpolitik

Sveriges utslapp ar i ett globalt perspektiv sma, drygt 0,1 procent av de totala
globala utslappen. Sveriges bidrag till att minska méangden koldioxid i atmosfaren
ar saledes begransat. | jamforelse med de stora flertalet lander har Sverige ocksa ett
ambitiost mal och hogt koldioxidpris.

Den nationella klimatpolitiken far givet dessa forutsattningar tva mal. Det ena ar att
uppfylla satta klimatmal, som grovt beraknat ar i linje med Parisavtalets langsiktiga
temperaturmal, pa ett sa effektivt satt som mojligt. Det andra blir att uppna
effektivitet i forhallande till malet att fa andra lander att engagera sig for att
verkningsfullt internationellt klimatarbete. Dessa bada mal ar kompletterande. En
nyckelfraga den svenska beslutsfattaren bor stalla sig ar: Okar en viss atgard
chansen att vi far en globalt verksam klimatpolitik?'® Insatser for att stodja andra
lander att oka sin ambition ska inte ske pa bekostnad av utslappsminskningar i
Sverige. For att fullt ut sprida bilden av ett foreddme behdver Sverige minska
utslappen pa hemmaplan.

Ett ytterligare skél till att arbeta aktivt internationellt ar att den svenska
omstéllningen kommer vara beroende av utvecklingen i andra l&nder. All
nodvandig teknik kommer inte att utvecklas i Sverige utan vi kommer vara
beroende av hur klimatpolitiken styrs och vilken teknik som utvecklas i andra
lander. Da kravs att andra lander arbetar tillsammans med Sverige med ambitidsa
mal och styrmedel.

117 Se underlag som tagits fram av professor Thomas Sterner pa uppdrag av Naturvardsverket, Sterner.
T (2018), "Effektiv klimatpolitik”, Underlag fran Goéteborgs universitet, i arende NV-08860-17, samt
Naturvardsverket (2012) Ett mal flera medel - styrmedelskombinationer i klimatpolitiken, Rapport 6491

118 Sterner. T (2018), "Effektiv klimatpolitik”, Underlag fran Géteborgs universitet, i arende NV-08860-17
19 | pid
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10 Forutsattningar for
omstallningen

For att senast 2045 lyckas med omstéllningen till nettonollutslapp av
vaxthusgaser kravs att samtliga delar av samhaéllet deltar. En klimatomstéllning
behover ocksa ta hansyn till andra politiska mal i samhallet. Delvis darfor att
dessa omraden ar nodvandiga for att na utslappsmalen, men ocksa for att om
inte andra politiska mal tas i beaktande riskerar omstallningen medféra onddiga
begransningar av ménniskors valbefinnande.

Omstéllningen ska ske inom ramen for de globala malen for hallbar utveckling
och de svenska miljokvalitetsmalen. Den sker i ett samhalle dar nya bostader
behover byggas och dar digitaliseringen pagar. Det finns en mangd synergier att
efterstrava och beroenden att beakta i forhallande till minskad klimatpaverkan,
vilket beskrivs narmare i detta kapitel.

Naturvardsverket ser skal att sarskilt lyfta fram fem omraden som stracker sig dver
ett flertal olika samhallssektorer och inom vilka kraftfullt agerande behdvs for att
mojliggora de utslappsminskningar som kravs for att na klimatmalen.

UNDERSTODJA ELEKTRIFIERING AV TRANSPORTER OCH INDUSTRI

« Elproduktionen maste byggas ut med fornybara energikallor — pa ett hallbart stt.
« En bred samverkan mellan olika samhallsaktorer behdver ske for att sakerstélla
en utbyggnad av elproduktion och distribution som férenar ekologisk hallbarhet
med konkurrenskraft och férsérjningstrygghet.

 En elmarknad som stddjer flexibilitet i elanvandning, produktion och lager for att
undvika effektbrist nar elsystemet &r helt fornybart.

« Tillracklig 6verforingskapacitet i elnaten maste sakerstéllas sa att detta inte blir
ett hinder for minskade utsl&app.

EN STRATEGI FOR BIOEKONOMI OCH SMART ANVANDNING AV
BIOMASSAN

« Sverige behdver en bioekonomistrategi for att den allt mer eftertraktade
biomassan skall komma att anvandas pa bésta satt ur ett samhallsperspektiv, dar
klimat- och miljoaspekterna ar viktiga delar. Uttag av biomassa maste ske pa ett
hallbart satt och den ska anvandas effektivt.

ETT STARKARE BIDRAG fran FINANSMARKNADEN | KLIMATARBETET
+ Finansmarknadens kapital ar nédvandigt for att finansiera omstéliningen.

« Finansmarknaden reagerar pa klimatpolitiken som paverkar I6nsamheten i
investeringar. Langsiktiga och ambitiésa mal med tillhérande prissattning ar
avgorande.
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« Staten bor framja en finansmarknad som beaktar l&ngre tidsperspektiv. Risk och
ansvarsutkravande kopplat till klimat behéver tydliggoras.

« Sarskild styrning mot finansmarknaden &r befogad. Finansinspektionen kan i sitt
uppdrag fa att ta hansyn till finansmarknadens klimatpaverkan. Regelandringar pa
finansmarknaden kan kopplas till t.ex. klimatriskexponering.

OKAD CIRKULARITET OCH RESURSEFFEKTIVITET

« Fossila och fossilfria resurser maste anvandas sa effektivt som mojligt, t.ex.
genom en 6kad elektrifiering, optimerade processer och en mer cirkular ekonomi.

» Bade i produktion och konsumtion, t.ex. inom byggande och boende, behdver
incitamenten for resurs- och energieffektivitet starkas. Styrningen behdver bidra till
att foretag utvecklar affarsmodeller som understddjer forlangd produktlivslangd
och ett 0kat anvéndande av material som redan tillforts samhéllet.

UTVECKLA OCH KOMPLETTERA PRISSATTNINGEN AV UTSLAPP

« Koldioxidpriset ger forutsattningar for att na de 6vergripande klimatpolitiska
malen till en sa lag samhallsekonomisk kostnad som mdjligt och prisséttningen bor
fortsétta att utvecklas.

« Befintliga nedsattningar av koldioxidprisséttning bor ses éver och om mojligt
fasas ut. En generell h6jning av koldioxidskatten bor Gvervagas for att ytterligare
paskynda omstéllningen.

« EU:s utslappsmal och utslappstaket i EUs system for handel med utslappsratter
(EU ETS) behdver skarpas. Det kravs en trovardig prissignal fran EU ETS pa kort
och lang sikt.

« For att Sverige ska kunna na sina mal till 2045 behover prissattningen
kompletteras med annan styrning som framjar teknikutveckling och
beteendeférandringar, exempelvis stéd, riskdelning och information.

10.1  Hallbar utveckling inom planetara
granser

10.1.1 Agenda 2030 och miljémalen

Genom FN:s Agenda 2030 har varldens ledare forbundit sig att arbeta for att na 17
globala mal for hallbar utveckling. Overenskommelsen stéller krav pa att alla
lander — saval rika som fattiga — agerar bade nationellt och globalt for att malen ska
uppnas fram till ar 2030. De globala malen balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den ekologiska. De ar
odelbara vilket innebar att varldens lander ska uppna malen som helhet — framgang
inom ett globalt mal bygger pa att ocksa de andra malen nas. Genomforandet
innebar en omstallning av Sverige som modern och hallbar vélfardsstat, bade
nationellt och som del av det globala systemet.
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Figur 29. De 17 globala méalen for hallbar utveckling
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Flera studier'?® visar att de ekologiska aspekterna av hallbarhetsmalen forstarks av
arbetet med de sociala och vice versa. Ett valfardssamhélle med en hog grad av
jamlikhet ser ut att ge de bésta forutsattningarna for att bibehalla den biologiska
mangfalden och begransa samhéllets klimatpaverkan. Minskad ojamlikhet genom
forbattrad social, ekonomisk och politisk inkludering av alla olika grupper ar en
positiv drivkraft for att miljo- och klimatmalen ska uppnas. Det forvéntas ge en
stOrre acceptans for starkt klimat- och miljopolitik och det forbattrar
representativiteten och legitimiteten hos myndigheter och institutioner att hantera
klimat- och miljofragor.

SYNERGIER OCH MALKONFLIKTER

IPCC har i sin senaste rapport'?* analyserat synergier och malkonflikter mellan
atgarder for att na klimatmalet, hogst 1,5 graders global uppvarmning, med olika
hallbarhetmal. IPCC ser att det finns manga synergier sarskilt mellan malet att
”sakerstilla tillgéng till ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, héllbar och modern
energi for alla” och sociala mal. IPCC varnar samtidigt for att atgarder for att nd
klimatmalet maste innefatta analyser for genomforandet sa att de starker, eller i alla
fall inte motverkar, malen for minskad fattigdom, minskad hunger, béttre halsa och
tillgang till vatten.

Det sociala kapitalet &r nodvandigt for att manniskor pa ett demokratiskt satt ska
kunna besluta om miljoskyddslagar och bygga upp institutioner som ser till att de
efterlevs. Stora klyftor inom ett land har visat sig ga hand i hand med ekologisk
forstorelse. Den ekonomiska utvecklingen under de senaste artiondena har bidragit
till att oka livskvaliteten hos manga manniskor varlden 6ver genom bland annat
minskad fattigdom, hogre utbildningsniva och forbattrad hélsa. Med dkad

120 Naturvardsverket (2018), Kunskapsoversikt av émsesidiga beroenden, Rapport 6805.

121 |PCC (2018), Special Report on Global Warming of 1.5 degrees Celsius
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ekonomisk utveckling som inte kompletteras med miljopolicyarbete foljer ett storre
tryck pa naturresurser och ekosystem, med miljéproblem som klimatforandringar,
knappa vattenresurser, spridning av fororeningar och utrotning av arter som foljd.
Den ekonomiska ojamlikheten, som kommit att 6ka framfor allt inom enskilda

lander, har sedan ytterligare underminerat utvecklingen mot ekologisk hallbarhet.
122

Det &r en stor utmaning for dagens beslutsfattare att bevara de positiva effekterna
av ekonomisk tillvéaxt och samtidigt bekampa de negativa effekterna pa ekologisk
och social hallbarhet. Som exempel kan namnas att en BNP-tillvaxttakt om 2
procent per ar i grova drag innebér en fordubbling av samhéllets produktions- och
konsumtionsniva vart 35:e &r. Ar 2019 &r det 31 &r kvar till 2050. Det krévs en
vasentligt hogre takt i arbetet for att 6ka resurseffektiviteten och minska
miljobelastningen.

Pa det nationella planet behéver modeller utvecklas for att vaga in alla
hallbarhetsaspekter integrerat i samhéllsplaneringen. Styrdokument i form av
strategier, planer och myndighetsstyrning fran regeringen behover tydligare an idag
ta sin utgangspunkt i 6msesidiga beroenden av saval sociala som ekonomiska och
miljomassiga hallbarhetsaspekter.?

Stockholm Resilience Center beskriver i rapporten Transformation is feasible?* att
om varldens lander fortsatter att féra samma politik som idag sa kommer malen i
Agenda 2030 inte att nas varken till 2030 eller 2050. Det kan vara mojligt att na
nagra av de sociala malen men flera av de planetara granserna skulle troligen
overskridas sa mycket till 2050 att forandringen skulle vara irreversibel, sarskilt
géller detta global uppvarmning, utrotning av arter, luftféroreningar och spridning
av miljogifter.

For att na hallbarhetsmalen foreslar Stockholm Resilience Centre fem strategier for
att forandra samhallet sa att hallbarhetsmalen kan nas, inom de planetdra granserna:
1) Okad takt i utbyggnaden av fornybar energi och begrasningar i uttag av
fossila resurser sa att koldioxidutsldppen kan halveras for varje artionde

framover.

2) Hallbara system for matproduktion med logistik som ger en 6kad
effektivitet. Minskad anvandning av kemiska bekdmpningsmedel och
konstgddsel, liksom 6kad ndrproduktion, minskad kdttkonsumtion och
minskat matavfall &r ingredienser i ett sadant system.

3) Nya utvecklingsmodeller i fattiga lander med langsiktig och systematisk
planering som sétter Agenda 2030 framst.

122 The International Panel on Social Progress (2018), Rethinking Society for the 21st Century
123 Naturvardsverket (2018), Kunskapsoversikt av émsesidiga beroenden, Rapport 6805.

124 Stockholm Resilience Center (2018), Transformation is feasible — How to achieve the Sustainable
Development Goals within Planetary Boundaries
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4) Minskad ojamlikhet inom saval rika som fattiga lander genom mer
progressiv beskattning och minskad ojamlikhet mellan lander.
5) Investeringar i utbildning for alla, jamstalldhet, hélsa och familjeplanering.

10.1.2 Cirkular ekonomi

For att na malen inom klimatomradet behdver resurser nyttjas effektivare och
materialanvandningens betydelse for klimatpaverkan vara integrerat i avvagningen
av atgarder och styrmedel. Klimatférandringarna visar tydligt att den linjara
ekonomin med en grund i att utvinna naturresurser, producera, konsumera och
sedan bli kvitt avfallet inte ar hallbar.

Istallet kravs en cirkuldr ekonomi som bygger pa en systemsyn. Det handlar om ett
effektivare resursutnyttjande dar i princip inget avfall ska uppsta men ocksa att
gora radikalt annorlunda.'?® En 6vergang fran en linjar till en cirkular ekonomi
kraver forandringar av hela vardekedjor och att uppratthalla vardet pa materialet
under hela livscykel.

I highlights-rapporten infér OECD:s kommande rapport Global Material
Resources Outlook to 2060 - economic drivers and environmental consequences
tydliggors det starka sambandet mellan ekonomisk utveckling, 6kad
materialanvandning och utslapp av véxthusgaser. Mer én halften av alla
vaxthusgasutslapp globalt ar idag enligt OECD relaterat till hantering av material
och till féljd av 6kande befolkning och forbattrad levnadsstandard kommer tryck
pa uttaget av naturresurser och darmed véaxthusgaserna kopplat till hanteringen av
material att 6ka.

126

EU Kommissionen presenterade i december 2015 en handlingsplan for den
cirkulara ekonomin.?” Handlingsplanen fokuserar pa atgarder pa EU-niva, men
omstallningen till en cirkular ekonomi kraver langsiktiga dtaganden pa alla nivaer,
fran medlemsstater, regioner och stader, foretag och medborgare. 1 planen
uppmuntras ocksa medlemsstater att integrera och komplettera EU:s atgarder med
nationella initiativ.

Nya innovationer och nya satt att tdnka sker emellertid inte automatiskt. Det krdvs
ett omfattande policyarbete for andrad produktutformning, férlangd livslangd,
andrade affarsmodeller, konsumtionsval och ett 6kat anvandande av material som
redan tillforts samhallet.

125 SOU 2017:22, Fran vardekedja till vardecykel — s& far Sverige en mer cirkular ekonomi

126 OECD (2019) http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-t0-2060-
9789264307452-en.htm

127 COM (2015) 514 final
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I omstallningen till en mer cirkuldr ekonomi behdver incitamenten for att anvénda
resurseffektiva material och processer starkas. Parallellt kommer det vara viktigt att
kartlagga framsteg och identifiera var mer arbete behdvs for att uppna forvantade
forandringar i resursanvandning och effekter i form av minskad klimatpaverkan.
Genom utvecklade indikatorer'?® kan forbattringar och behov av utveckling av
kompletterande styrmedel foljas Over tid.

10.2 Innovation for klimatmalen — ratt
styrmedel i ratt tid

Varfor har vi inte redan natt klimatmalen? Den fragan kan vara en bra ingang till
att identifiera behov av innovation. Innovation I6ser problem, och kan darmed vara
skillnaden mellan att na klimatmalen och att inte géra det. Exempelvis kan
innovation hjélpa till att ta kliv i riktning mot klimatmalen:
o till en l&gre kostnad,
e pa ett satt som dven méter andra samhallsmal och individuella preferenser
pa ett battre satt.

Vart att notera kan vara att kostnadseffektivitet kan framjas av att I6sningar ocksa
skapar andra nyttor, forutom att bidra till klimatmalet.

Innovation kan, i korthet, beskrivas som nagot vasentligen nytt som kommer till
anvandning och nytta. Det racker alltsa inte att ta fram nya koncept.
Innovationsprocessen stracker sig fran grundlaggande kunskapsutveckling till
optimering och vidareutveckling av 16sningen och spridning av denna pa
marknaden'?, Utveckling av en innovation innebar darmed inte bara utveckling av
sjalva l6sningen i sig utan dven utveckling av en rad olika delar av
“innovationssystemet” — marknad, natverk, mobilisering av resurser etc,

Staten kan framja ett effektivt innovationsarbete genom att félja
innovationssystemens utveckling, och pa ett samordnat satt satta in ratt styrmedel i
ratt tid. Nedan beskrivs nagra mojligheter till hur staten agera for att gora detta.

10.2.1 Helhetssyn: Utga fran ett innovationssystemperspektiv

Vilka insatser som bast framjar utveckling av innovationer for att na ett givet mal
beror bl.a. pd hur innovationssystemet ser ut inom det aktuella omradet.

128 EU har tagit fram ett set av indikatorer for att folja sin handlingsplan for cirkular ekonomi, bl.a.
avseende for atervinning. Flera medlemslander har dven utvecklat egna indikatorer for att félja arbetet
med omstallning till en mer cirkular ekonomi och i Sverige pagar forsknings- och utvecklingsprojekt for
att fa fram nya cirkularitetsmatt, exempelvis inom RE: Source och genom Naturvardsverkets
miljoforskningsanslag.

129 Naturvardsverket (2012) Ett mal flera medel - styrmedelskombinationer i klimatpolitiken, Rapport
6491

130 Energimyndigheten (2014) Teknologiska innovationssystem inom energiomradet — en praktisk
vagledning till identifiering av systemsvagheter som motiverar sarskilda dtaganden, ER 2014:23

81



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Ett innovationssystem utvecklas i samspel mellan olika aktorer och institutioner
som bidrar pé olika sétt och ddrmed fyller olika “funktioner”. Exempelvis genom
att ta fram kunskap, experimentera med nya Idsningar, bygga natverk och
fortroende mellan aktorer, vagleda andra i deras vagval kring exempelvis vilka
teknikspar/l6sningar de ska satsa pa (genom information, att fungera som forebild
etc), bidra med kapital och andra resurser, pa olika satt bidra till utveckling av
marknaden etc.

Figur 30. Olika “funktioner” i ett innovationssystem.

Utveckla och
sprida kunskap
Vagleda andra Entreprendriella
i deras vagval experiment

Innovationssystem

Utveckling av Mohbilisera
marknaden resurser

Legitimering = Bygga natverk
social och
acceptans fortroende

Genom att analysera flaskhalsar respektive drivkrafter i detta arbete i relation till
vad som kravs for att na uppsatta mal kan staten fa underlag for att utforma insatser
som effektivt bidrar till utveckling av innovationssystemet som helhet.

10.2.2 Fran koncept till marknad: Utforma en koordinerad
styrmedelsmix
Koordinering mellan olika styrmedel &r viktig for att ratt insats ska sattas in i ratt
tid - inte minst nar utvecklingen inom ett omrade gar fran en fas till en annan (t.ex.
fran demonstrationsfas till nischmarknadsfas) och behoven darmed férandras.
Exempelvis kan kapital som investerats i att demonstrera en potentiellt men &nnu
inte kostnadseffektiv teknik forstoras i onddan om det inte, i ratt tid, utvecklas en
(nisch)marknad for den aktuella losningen. Flera exempel finns pa storre
demonstrationsanldggningar som brottats med detta problem.

Staten, EU och andra offentliga aktorer kan framja innovationssystemets
utveckling pa flera olika sétt, exempelvis genom att:

131 Energimyndigheten (2014), Teknologiska innovationssystem inom energiomradet, ER 2014:23

82



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Stodja forskning och innovation som riktas mot uppsatta mal och
identifierade prioriterade utmaningar.

Skapa moétesplatser och andra fora som starker samhallets formaga att
agera innovativt for att mota klimatmalen. Detta ar generellt sarskilt viktigt
nar losningar gar fran konceptutvecklingsfas till demonstrationsfas'®2. Insatser
som férutom att bidra till utveckling av nya lésningar ocksa bidrar till
utveckling av sociala band kan starka samhallets forutsattningar att agera for
klimatet och att ta till sig bade sociala och tekniska innovationer'*®. Exempel
pa insatser kan vara fossilfritt Sverige, innovationskluster, bestallargrupper,
konferenser och lagtavlingen Transformativ infrastruktur.

Dela kostnaden for 1arande genom stod till marknadsintroduktion av
potentiellt samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv teknik. Detta &r generellt
sarskilt viktigt nar 16sningar gar fran demonstrationsfas till
nischmarknadsfast®*. Om nya innovationer i nulaget ar dyrare men, baserat pa
analys av ravarukostnader etc, har potential att bli mer kostnadseffektiva kan
detta motivera ett visst statligt stod for tidiga investeringar i I6sningen. Detta
for att motverka ett marknadsmisslyckande dar inget eller fa foretag vill ta
kostnaden for det larande som kravs for att fa ner kostnaderna.®*® Detta kan
exempelvis goras genom investeringsstdd som kan riktas mot lésningar med
betydande potential att bidra till klimatmalen som ocksa har betydande
potential till kostnadssankningar genom lareffekter. Aven bestéllargrupper,
innovationsupphandling och annan offentlig upphandling kan genom att samla
bestéllarkraft bidra till att skapa tidiga nischmarknader. Exempelvis har en rad
nordiska foretagsnatverk tillsammans foreslagit att offentlig upphandling bor
bli fossilfri/klimatneutral*®,

Utveckla marknadens ”spelregler”. Nar nya innovationer narmar sig och
introduceras pa marknaden far marknadens spelregler, exempelvis pris pa att
slappa ut koldioxid, en allt storre paverkan. Utveckling av klimatsmarta
I6sningar framjas dock av hogre pris for att slappa ut koldioxid &ven i tidigare
faser av utvecklingen.!®” Ekodesignkrav som produkter maste uppfylla &r ett
annat exempel pa regelverk som kan framja utvecklingen av nya innovationer
som kan bidra till att klimatmalen nas.

132 Energimyndigheten (2014) Teknologiska innovationssystem inom energiomradet, ER 2014:23

133 Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4e23d6b8-5c0c-4d38-bd9d-
3a202e6fle81/language-de

134 Energimyndigheten (2014) Teknologiska innovationssystem inom energiomradet, ER 2014:23

135 Naturvardsverket (2012) Ett mal flera medel — styrmedelskombinationer i miljopolitiken, Rapport
6491

136 Nordiska ministerradet (2018), Nordic businesses on climate transition, competitiveness and growth

187 Naturvardsverket (2012) Ett mal flera medel - styrmedelskombinationer i klimatpolitiken, Rapport
6491
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Regelverk kan i vissa fall hindra nya innovationer. Detta kan da motivera en
Oversyn av regelverket. Ibland underléttas anvandning av en viss ldshing av om
manga andra anvander/tillverkar samma losning. | sadana fall kan standarder eller
utbyggnad av infrastruktur framja utvecklingen. I tidiga skeden kan det dock vara
klokt att flera alternativa l6sningar testas av marknaden.*®® Aven konserverande”
formuleringar i upphandlingar kan motverka nya innovationer — upphandlingar kan
gbras mer “innovationsvénliga” genom att beskriva den funktion snarare én den
produkt som efterfragas®=.

Det finns givetvis ocksd manga andra majligheter for staten att framja innovation.
Innovation innebar maéjligheter att 16sa problem. Dessa mojligheter behover
tillvaratas pa ett effektivt satt. Staten kan framja ett effektivt innovationsarbete
genom att folja innovationssystemens utveckling, och pa ett samordnat satt sétta in
ratt styrmedel i ratt tid.

10.3  Finansiering av omstallningen till ett
fossilfritt samhalle

En omstéllning till ett fossilfritt samhélle &r nédvandig for att begransa
klimatforandringarna och dess stora medféljande kostnader. Men omstéllningens
teknikskiften och beteendeforandringar kraver ocksa stora investeringar. EU
kommissionens berékningar visar att det behdvs ytterligare 180 miljarder euro per
ar enbart for att fylla investeringsgapet for att uppna EU:s klimat- och energimal
till 2030, Aven i Sverige &r investeringsbehovet stort for att nd nettonollutslapp
till 2045, och Gvriga etappmal innan dess.

| Sverige berdknades 2015 vardet av aktie- och obligationsmarknaden uppga till
dryg 9 000 miljarder kronor — mer &n dubbla den svenska BNP# De svenska
bankernas utlaning uppgick i december 2016 till 4 122 miljarder kr. Av den
sammanlagda utlaningen till allmanheten gick 33 procent till utlandska lantagare,
31 procent till svenska foretag och 29 procent till svenska hushall.

Hur dessa pengar anvands spelar stor roll for méjligheten att na uppsatta
klimatmal. De stora kapitalstrommar som dagligen forflyttas mellan privata aktorer
pa finansmarknaden behover styras mot investeringar som gynnar omstéllningen,
och bort fran investeringar om forsvarar eller kanske omdjliggor omstéllningen.

Samspelet mellan finansmarknaden och den reala ekonomin ar centralt for en sadan
omallokering. Finansmarknaden agerar inte i ett vakuum. Den paverkas av

138 Naturvardsverket (2012) Ett mal flera medel — styrmedelskombinationer i miljopolitiken, Rapport
6491

138 Konkurrensverket (2014) Offentlig upphandling och innovation, Uppdragsforskningsrapport 2014:5
140 EU-kommissionen (2018), Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt, COM (2018) 97 final

141 Sveriges Riksbank (2016) Den svenska finansmarknaden 2016.
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klimatstyrning — koldioxidpris och utslappsregleringar paverkar vilka investeringar
som blir Ionsamma. Finansmarknaden reagerar annu inte tillrackligt pa risker
kopplade till klimat och klimatpolitik - 6kningen av antalet véderrelaterade
naturkatastrofer innebar att forsakringsbolag, banker och bolag maste forbereda sig
for hdgre kostnader och forsamrad I6nsamhet orsakad av klimatriskexponeringen,
tillgangar i fossila branslen kan bli vardel6sa, med mera.

Den allra storsta andelen av kapitalet som finansierar omstéllningen kommer vara
privat. Hur det anvands kan det offentliga paverka med styrning. Det offentliga
kapitalbidraget till omstallningen ar i jamforelse med det privata litet, men kan vid
sarskilda omstandigheter och vid vissa perioder spela en viktig roll for att driva pa
omstallningen. Offentliga medel som anvands for andra investeringar exempelvis i
infrastruktur kan komma att fa stor betydelse for mojligheten till framtida
utslappsbegransningar. Det galler saval nationella satsningar, som exempelvis EU:s
strukturfonder. Likasa kan statsstodsreglernas utformning spela betydelse.

10.3.1 Finansmarknadens roll i omstéliningen

FINANSMARKNADENS FUNKTIONSSATT

Finansmarknaden har en nyckelroll i det ekonomiska systemet och &r nédvandig
for en samhé&llsomstélining eftersom den finansierar investeringar i den reala
ekonomin. Finansmarknaden bestar av finansiella aktorer och deras interaktioner. |
Sverige ar bade svenska och utlandska aktorer verksamma och investeringar med
svenskt kapital sker bade i Sverige och utomlands.

Generellt kan finansmarknaden delas in i tre delar (Figur 31). Féretag som vill
investera soker finansiering som kan komma fran emittering av aktier, genom
banklan eller nyttjande av en obligation. Ett alternativ kan vara att kontakta en
riskkapitalist som ar villig att ga in med kapital i foretaget. Banker, foretag och
andra aktorer kan sélja och kdpa vardepapper (aktier, obligationer, mm) pa en sa
kallad sekundérmarknad.

Figur 31. Finansmarknaden
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Kalla: Naturvardsverket
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De finansiella aktorerna ar manga och skiljer sig at bland annat avseende riskaptit,
Iangsiktighet, bredd i urvalet av investeringar samt hur aktiv dgaren ar. Exempelvis
ar riskkapitalister beredda att ta en hogre risk for att med aktivt 4gande kunna gora
stor vinst. Kapitalforvaltare stravar i allmanhet efter hog avkastning till 1&g risk.
Bankernas karnverksamhet &r att ta emot inlaning och lamna krediter.
Finansinspektionen i Sverige Overvakar aktorernas interaktioner for att sakerstélla
samhéllsintressen som konsumentskydd och ekonomisk stabilitet.

VAD GORS FOR ATT STYRA OM DET PRIVATA KAPITALET TILL FOSSILFRIA
INVESTERINGAR?

Privata initiativ

Bland finansiella aktorer finns en 6kande insikt och aktivitet for att styra om
kapitalflodena mot fossilfria investeringar. Som ett urval av initiativ kan har
namnas PRI*2, TCFD*3, IGCC* och standardisering av gréna obligationer. Det
pagar en omfattande utveckling for bland annat 6kad transparens, forbattrade
méatmetoder, riskbeddmningar och malsattningar samt tydligare definitioner och
okat ansvarsutkravande. Det finns ocksa ett 6kande intresse hos finansmarknadens
aktorer for att anpassa regelverk och marknadsforutsattningar sa att dessa stéttar
snarare an bromsar nya kapitalfloden. Det snabbt viaxande engagemanget fran
privata aktorer pa finansmarknaden grundar sig i forbattrade kunskaper om att stora
ekonomiska varden star pa spel om en omstallning inte sker samt att nya
investeringsmojligheter uppstar till foljd av omstallningen.

EU-initiativ

Inom ramen for EU-samarbetet pagar olika atgarder for att hantera nagra av de
problem som identifierats pA marknaden. | mars 2018 presenterade Kommissionen
en handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt. Handlingsplanen identifierade
tio arbetsomraden. Pa tre av dessa kom lagforslag i maj 2018; 1) En gron taxonomi
dar ekonomiska verksamheter ska klassificeras utifran miljomassig hallbarhet; 2)
Enhetliga krav pa alla finansmarknadsaktorer att upplysa dels om forfaranden och
villkor som tillampas for att integrera hallbarhetsrisker i investeringsbeslut
respektive radgivningsbeslut, dels i vilken utstrackning dessa risker bedoms ha
relevant inverkan pa avkastningen for den produkt som tillhandahalls eller
rekommenderas. 3) Tva nya klimatindex tas fram som ska visa koldioxidavtrycket i
investeringar.

Dessa tre forslag hanterar viktiga informationsproblem som verkat hammande for
finansmarknadens roll i omstallningen och Sverige bor fortsétta att folja och bidra
till utvecklingen av dessa forslag.

142 principles for Responsible Investment, https://www.unpri.org/.
143 Task Force on Climate Related Financial Disclosures, https://www.fsb-tcfd.org/.

144 Institutional Investors Group on Climate Change, http://www.iigcc.org/.
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VAD BEHOVS YTTERLIGARE FRAN STATENS SIDA FOR ATT STYRA OM DET
PRIVATA KAPITALET?

En kostnadseffektiv och verkningsfull energi- och klimatpolitik

Atgarder pd det finansiella omrédet &r ett viktigt komplement till de energi- och
klimatpolitiska atgarderna, men kan aldrig fungera som erséttning. Forst och framst
behdvs en kraftfull energi- och klimatpolitik, allra helst globalt, som har en direkt
effekt pa relationen i pris och darmed Iénsamheten mellan hallbara och icke-
hallbara verksamheter. Forst da kommer de finansiella aktorerna vilja bidra till
klimatomstéllningen.

Langsiktighet i investeringsbeslut

Jamfort med idag behdvs mer langsiktighet i investeringsbeslut. Idag soker
investerare avkastning pa kort sikt. Till detta bidrar Gnskan att maximera
avkastningen till samma riskvérde, och kraven pa ekonomisk kvartalsrapportering i
boérsnoterade foretag som styr mot snabba kapitalstrommar, liksom att
incitamentsystemet (ex bonusar) for investerarare ofta ar uppbyggt pa
vardeutvecklingen under ett ar. Investeringar for en samhallsomstallning ar
langsiktiga och betalar sig under radande omstandigheter forst pa nagra decennier
eller mer. Kapitalforvaltarnas fullt rationella beslut bidrar nu till investeringar som
pa lang sikt kan bli fel for samhallet. Staten har flera skél, bland annat
klimatmassiga, att framja en finansmarknad som fattar beslut med ett langre
tidsperspektiv i beaktande.

Mer transparens och integrering av risker

Det behovs 6kad transparens och béattre metoder for att integrera klimatrelaterade
risker, vare sig det handlar om risk for fossila tillgangar som riskerar bli vardelosa
eller risker kopplat till framtida klimatforandringar, i investeringsbeslut.
Klimatrisker har inte 6versatts till ett sprak som varit meningsfullt for investerare,
eller omvant har investerare inte utvecklat analysmetoder for att vardera
klimatriskerna.

Starkt ansvarsutkréavande for klimatskador

Det behovs en tydligare koppling mellan att bedriva och investera i
klimatpaverkande verksamhet och ett ansvarstagande for ekonomiska forluster i
samhallet som uppstar pa grund av utslappen. Med ett 6kat ekonomiskt ansvar for
klimatskador minskar aptiten for att ta klimatrisker i motsvarande grad.

Riskreducering

Avkastningen paverkas av de forutsattningar statliga styrmedel skapar. Riskerna
kan reduceras med hjalp av statlig inblandning. Trovérdiga och langsiktiga
styrmedel bidrar till att minska den langsiktiga risken och dka sannolikheten for
tillracklig avkastning vid en langsiktig investering. Om langsiktiga styrmedel inte
reducerar risken tillrackligt kan staten behdva dela den privata aktorens risker.
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Staten kan dela risker med privata aktorer pa olika satt, exempelvis lanegarantier,
saminvestering, riskforsakring

NASTA STEG

Sverige &r beroende av att den internationella finansmarknaden bidrar i
omstallningen. Darfor bor Sverige ge stod at de internationella marknadshaserade
och politiska initiativen som bidrar till detta.

Sverige bor ocksa utveckla egna initiativ for att snabbare styra kapitalfloden i grén
riktning. Innan konkreta nationella policy- och styrmedelsforslag pa omradet laggs
fram behdver en problemanalys genomfdras och forslagen konsekvensanalyseras.
En bra samverkan mellan berdrda myndigheter kan ¢ka takten i analysarbetet.

De fem punkterna som beskrivits ovan dr exempel pa strategiskt viktiga omraden
for vidare analys och politisk styrning. Darutéver bor punkterna analyseras vidare:

e Regelandringar pa finansmarknaden som till exempel en differentiering av
kapitaltackningskrav for kreditgivare med utgangspunkt i
klimatriskexponering, styrmedel kopplade till EU:s upplysningskrav om
klimatexponering och hallbarhetstaxonomi samt begransning av
mojligheten att forsékra sig mot klimatskadestand.

e Fortydligande av myndighetsuppdrag for att skynda pa omallokeringen av
kapital for grona investeringar. Exempelvis kan Finansinspektionen inom
sitt 6vervakningsuppdrag av den finansiella stabiliteten ocksa fa i uppdrag
att ta hansyn till finansmarknadens klimatpaverkan. Aven
pensionsmyndigheten kan fa i uppdrag att driva pa klimatomstallningen av
kapitalet.

e Mojligheten och konsekvenser med att i lagstiftning, utdka och fortydliga
fordelning av ansvar for skador och forluster som féljer pa utslapp av
vaxthusgaser. Om ansvariga for utslapp ocksa riskerar att bli ansvariga for
kostnaderna som utslappen medfor i form av skador kan investerares
riskbeddmningar &ndras.

10.3.2 Statligt stod for att finansiera omstélliningen

Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle kommer krava statliga investeringar, i
forskning, utveckling, demonstration av nya tekniker, i satsningar pa infrastruktur.
Offentliga klimatinvesteringar kan medverka till eller tidigarelagga
utslappsbegransande investeringar.

Offentligt stdd kan bidra till att korrigera marknadsmisslyckanden. Men kan fel

utformat skapa nya marknadsmisslyckanden, och snedvrida konkurrens. For att
reglera detta finns bland annat statsstddsreglerna.
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STATSSTODSREGLERNA OCH FINANSIERING AV KLIMATOMSTALLNING

Enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar statligt stod
till verksamheter inte tillatet da det snedvrider konkurrens. Likval &r statligt stod ett
etablerat styrmedel inom EU, inte minst pa miljdomradet dar flera
undantagsbestammelser tillater statligt stod'*°. Som skal for anvandningen av
statligt stod pa omradet anges att stodet banar vag for det s.k. 2030-ramverket4®
och arbetet med att na de dvergripande malen for Europa 2020-strategin att skapa
forutsattningar for hallbar tillvaxt, bl.a. genom att minska EU:s véxtgasutslapp, att
Oka andelen fornybara energikéllor samt att hoja energieffektiviteten inom
unionen.#’

Av kommissionens riktlinjer framgar att statligt stod bor inriktas pa atgarder for att
framja ett 6kat miljoskydd eller en valfungerande och hallbar energimarknad.
Stodet bor medfora en forbattring som marknaden inte kan astadkomma pa egen
hand.'*® Stodet behover leda till att foretag bedriver verksamhet som de inte skulle
bedriva eller endast bedriva i begransad utstrackning utan stédet, och vidare att
stodet avgransas till vissa angivna atgarder (stodtyper) samt begransas pa sa satt att
stodet endast far lamnas for del av de totala kostnaderna for att genomfora
atgarderna (stodniva). For stod som lamnas enligt gruppundantagsforordningarna
géller dessutom begrénsning av stddbeloppets eller investeringskostnadernas totala
storlek (troskelvarde) 149, Vad galler stod for miljoskydd, och stéd for energi fran
fornybara energikallor, géller exempelvis ett maxvéarde om 15 miljoner euro i stod
per foretag per investeringsprojekt.® Sarskilt investeringar med kopplingar till
infrastruktur &r kostnadskrévande och dagens maxvéarden kan utgoéra ett hinder for
stod till de transformativa teknikskiften som krévs inom exempelvis industrin eller
anlaggningar for biodrivmedelsproduktion som behévs for omstéllning av
transportsektorn. !

145 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020,
Celex 52014XC0628(01) — senast rattad genom Celex 52014XC0628(01)R(04), kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, Celex 32014R0651,
respektive kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, Celex 32014R0702.

146 En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030, punkt 4 i riktlinjerna.
147 punkterna 3 och 5 i riktlinjerna.
148 punkterna 34 och 35 i riktlinjerna.

149 vissa fall kan stodnivan dock uppga till 100 procent av kostnaderna, se t.ex. artikel 45.6 i
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

150 Artikel 4.1 s) i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

151 vid s&dant stod kan artikel 56 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 aktualiseras. Enligt
artikel 4.1 cc) i samma forordning géller i sa fall en grans i form av 10 miljoner euro i stod eller 20
miljoner euro i totala kostnader for samma infrastruktur.
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Skattebefrielsen for biodrivmedel ar ett exempel pa statsstod som Kommissionen
anser vara ett driftsstod. Kommissionen har efter dialog med svenska regeringen
godkant detta stod.*5?

STRUKTURFONDER

Strukturfonderna utgor en del av de medel som Sverige far tillbaka fran EU.
Strukturfonderna férdelas i nuvarande programperiod genom atta regionala fonder
och ett nationellt program.

EU:s strukturfonder syftar till att halla samman EU genom att skapa tillvaxt och
sysselsattning. Under nuvarande programperiod 2014-2020 fordelas i Sverige totalt
atta miljarder genom atta regionala fonder och ett nationellt program. 1,4 miljarder
kronor &r vikta &t temaomradet koldioxidsnal ekonomi, som bland annat finansierat
projekt for okad samverkan och 6kad kunskap om hallbart resande, samt
kunskapsuppbyggnad om biogas, energieffektivisering och for solel.

Forhandlingar infor nasta programperiod 2021-2027 pagar. Under denna period
kommer andelen av strukturfondernas medel som avsatts till klimatframjande
investeringar 6ka jamfort med nuvarande 20 procent. Till vilken niva &r i dagslaget
inte fastlagt.

Det finns hallbarhetskriterier inom samtliga tematiska omraden som tar fasta pa
bland annat klimataspekten. Detta innebér att tex projekt inom det tematiska
omradet att starka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft dven ska
beakta klimataspekten.

Hinder och mojligheter

Ratt utformat kan strukturfonderna vara ett vardefullt bidrag till omstéllningen av
Sverige till ett fossilfritt valfardssamhélle. Utvarderingar av innevarande period har
emellertid visat att potentialen inte realiserats fullt ut.

Bristande kunskap om strukturfonderna

Enligt Sweco var det inledningsvis svart att fordela alla medel till det tematiska
omradet for en koldioxidsnal ekonomi.'*® Andelen beviljade medel har dock 6kat
kraftigt de senaste aren. | augusti 2018 var 82 procent av medlen beviljade. En
anledning enligt Swecos utvérdering &r bristande kunskap om fonderna. Att
andelen beviljade medel har dkat kraftigt de senaste aren tyder pa att regionernas
kunskap om fonderna 6kat. Sweco fann ocksa att det har varit en konkurrens fran

152 Regeringen (2015) Férlangda statsstodsgodkannanden for skattebefrielse av biodrivmedel
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/12/forlangda-statsstodsgodkannanden-for-
skattebefrielse-av-biodrivmedel/

153 Tillvaxtverket (2017), Utvardering av nio program, Regionala utvecklingsfonden, Tematiskt mal 4,
Rapport 0229
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andra nationella bidrag (tex Klimatklivet) som aktdrerna kéant sig mer bekvéma att
anvanda.

Bristande hallbarhetskriterier och indikationer

Under 2018 har en rad utvérderingar gjorts, for att félja upp 6vriga tematiska
omraden.*®* | utvarderingarna konstateras att hallbarhetskriterierna ar bristfalligt
beskrivna, och att manga projekt i sitt genomforande saknar koppling till
hallbarhetskriterierna. Svarigheten att tillampa hallbarhetskriterierna innebér att det
ar svart att visa hur projekt inom andra tematiska omraden stodjer klimatmalen.

Likasa gor bristfalliga indikatorer att de klimatspecifika projektens klimatnytta
varit svara att folja upp och jamfora.

Strategiskt viktiga omraden

| de fall dvriga delar av klimatpolitiken inte formar éverbrygga
marknadsmisslyckande kan olika typer av offentliga investeringsmedel gora det.
Det finns nagra omraden dar forandringar kopplat till strukturfonderna kan
medverka till att de battre utnyttjas och bidrar till att uppfylla klimatlagens mal.

Peka pa sarskilda omraden som kraver finansiering

De nuvarande insatserna behdver breddas bade géllande malgrupp och atgard, for
att fa mer effekt av arbetet mot globala (Agenda 2030), europeiska, nationella och
regionala mal. Men det finns ocksa behov att peka pa vilka omraden som ar i
sérskilt behov av investeringar. Ur ett svenskt perspektiv ser vi att omstallningen
av transportsektorn och basindustrin med tillhérande elektrifiering och tkad
anvandning av biomassa ar centralt. En annan sarskild utmaning ar utvecklad
kapacitet for koldioxidlagring. Har kravs samverkan med laroséten, innovationer,
riskdelning och kapital i olika skeden.

Nationellt program

Strukturfondens nationella program bor fortsatta och komplettera nationellt
finansierade klimatinvesteringsprogram. Att knyta satsningar till strukturfondernas
sjuariga period skapar en forutsagbarhet jamfort ettariga budgetar.

Mer samverkan med regionerna for att ge stod i bred klimatkometens

Nationella myndigheter kan bidra med kunskap och perspektiv till det regionala
arbetet med strukturfonderna. Det finns ett behov av att erbjuda nationellt
kunskapsstdd (inom exempelvis innovation och klimat) till regioner, projektéagare
och handlaggare pa den forvaltande myndigheten Tillvaxtverket. Genom
samverkan och genom att nyttja respektive myndighets tematiska kompetens kan
arbetet for att na klimatmalen intensifieras. Befintliga samverkansmodeller kan
utvecklas till fler omraden. Det behdvs dven en vagledning i hur starka projekt som
ger starka resultat kan sattas samman.

154 Se Tillvaxtverket (2018), Tematiska utvarderingar av de regionala strukturfondsprogrammen
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Forenkla hanteringen

Det finns en potential att forenkla hanteringen och minska den administrativa
bordan infor nasta programperiod. Aven EU-kommissionen uttrycker tydligt
behovet av férenkling i nasta programperiod. Hur langt som ar méjligt att komma
med férenklingen avgors dock av centrala bestammelser.

Med en forenkling minskar konkurrensen med andra stodformer, eftersom
komplexiteten i nuvarande strukturfonder gor att andra stod framstar som enklare.
Detta ar viktigt for att fler aktorer, som kan bidra till att nd klimatmalen, ska
komma dver troskeln for att soka ett stod.

Skarpa horisontella hallbarhetsaspekterna

Infor nésta programperiod bor centrala myndigheter (Tillvaxtverket, Vinnova,
Energimyndigheten, Boverket och Naturvardsverket) bidra med kunskap sa att
hallbarhetskriterierna kan skéarpas. Genom att beakta klimataspekten i samtliga
insatser som finansieras med strukturfonder nas storre utslappsminskningar som
gynnar uppfyllelsen av klimatmalen.

Tydliggor klimatnyttan

Genom betydligt vassare indikatorer som visar pa minskade utslapp av
vaxthusgaser blir kopplingen mellan Strukturfonderna och faststéllda
klimatpolitiska mal tydliga.

10.4  Elektrifiering en stor del av l6sningen

Ur klimatsynpunkt har det svenska elsystemet historiskt sett haft relativt laga
utslapp av vaxthusgaser jamfort med ovriga sektorer i Sverige och bara cirka 2-3
procent av elen producerades av fossila branslen ar 2016, varav cirka halften av
detta var avfall och restprodukter. Det finns ocksa en malsattning om att Sverige
2040 ska ha en helt fornybar elproduktion. Det gor att nér el ersatter fossila
bréanslen eller ravaror till processer kommer utslappen att minska.
Végtransporterna, som idag star for cirka en tredjedel av Sveriges utslapp, kan i
mycket stor grad minska sina utslapp genom en elektrifiering av fordon. Det pagar
ocksa utveckling av elektrifierade tekniker som kraftigt skulle kunna minska
processindustrins utslapp samtidigt som efterfragan pa el skulle 6ka. Ett elsystem
som understodjer denna utveckling ar viktigt ur flera perspektiv. Utdver minskade
utslapp av vaxthusgaser fas mervarden som féarre dodsfall fran luftféroreningar och
minskat buller ifran transporter som elektrifieras. Elektrifiering bidrar aven till en
hogre resurseffektivitet forutsatt att den inte leder till 6kad elproduktion i
kondenskraftverk i Sverige eller utomlands. En storskalig elektrifiering av dessa
omraden kommer stalla krav pa elsystemet och detta samtidigt som elsystemet ska
bli helt fornybart som i sig innebar mycket stora forandringar.
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10.4.1 Elanvandning i industri och transportsektor

Transportsektorn och industrisektorn ar de tva sektorer som stér for de storsta
utslappen av vaxthusgaser i Sverige (se vidare i avsnitt 11.1.2 och 11.2.1). En 6kad
anvandning av el som alternativ till fossila branslen kan bidra stort till att minska
utslappen fran transporter och dven fran industrier om pagaende forskningsprojekt
om cement- och staltillverkning blir framgangsrika. Omradena skiljer sig mycket at
i sin karaktar da industrins omstallning innebar en 6kad efterfragan i enskilda
anslutningspunkter for elnétet och ofta med storre effektuttag. En i hégre grad
elektrifierad végtrafik innebar en okad efterfragan pa el framfor allt i stader.
Anvéndningen av fossila branslen i industrin uppgick 2016 till 27 TWh (av totalt
142 TWh anvéanda i sektorn) medan det i transportsektorn anvandes 68 TWh fossila
brénslen (av totalt 87 TWh anvanda i sektorn). Eldrivna fordon finns pa marknaden
och utvecklingen gar mot allt effektivare och billigare fordon, vilket leder till en
okad efterfragan pa el en fullstandig elektrifiering av fordonsflottan kan motsvara
cirka 13 TWh!%, Forsknings- och innovationssatsningar inom industrin, sasom
Hybrit och Industriklivet, kan leda till en framtida okad efterfragan av el fran
cement- och stalindustri. En storskalig utbyggnad av CCS kan motsvara 2-5 TWh
och en potentiell elektrifiering av delar av stalindustrin cirka 15-20 TWh 6kad
elanvandning.’®® Elektrifieringen kan ocksa komma att paverka utslappen fran
exempelvis jordbrukssektorn, arbetsmaskiner och gruvindustrin.

10.4.2 Ett fornybart elsystem

Fram till 2040 star elsystemet infor en stor omstallning. Efterfragan pa el fran
transportsektorn och férmodligen &ven fran industri kommer troligen dka.
Samtidigt kommer ett antal elproduktionsanlaggningar, framfor allt karnkraft,
vindkraft och en del kraftvarme, att na sin troliga livslangd. Om Sverige ska
fortsatta att pa arshasis vara sjalvforsorjande pa el och bibehalla en export av el
som motsvarar dagens, kommer elproduktionsanlédggningar med en sammanlagd
arsproduktion pa runt 100 TWh behdéva byggas, framst efter ar 2030%". Vilket kan
stéllas i relation till den totala elproduktion i Sverige som var 159 TWh under
2017.

Elsystemet kommer att véxa och bli en mer central del av energisystemet nér det i
storre utstrackning kopplas ihop med transportsektorn och sannolikt ocksa
industrin. Elsystemet &r i sin tur nordiskt, med stark koppling till andra delar av
Europa. En dvergang till bade mer variabel kraft (vind och sol) samt nya typer av
anvandningsomraden kommer sannolikt att krava mer flexibilitet i elsystemet an
idag. Samtidigt kan ocksa utvidgningen och forandringen av elsystemet 6ppna upp
mdjligheten till nya och andra typer av flexibilitetslésningar, exempelvis
efterfrageflexibilitet eller olika typer av energilagring. Det kan handla om batterier,

155 VA (2016) Framtidens elanvandning — en delrapport
156 ibid
157 Energimyndigheten (2018), Véagen till ett 100 procent fornybart elsystem, ER 2018:16,
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vattenkraftsdammar eller power-to-gas (d&r man omvandlar el till gas for att senare
kunna nyttjas i gasturbiner vid behov).

Riksdagen faststéllde i juni 2018 att:
”Malet &r 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion. Detta &r ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder karnkraft och innebér inte heller en stdngning av

kéirnkraft med politiska beslut.” %

Aven om mélet innebér oklarheter i hur det svenska elsystemet kommer att se ut pa
2040-talet s& innebar det att framtidens elproduktion inte ska baseras pa fossila
branslen. Darmed kommer ocksa elektrifiering, dar el kan ersatta minska
vaxthusgasutslappen, att fortsatta vara viktigt for klimatarbetet.*>®

10.4.3 Effektivare energianvandning till 2030

Riksdagen beslutade i juni 2018 om ett energiintensitetsmal, som innebér att
Sverige 2030 har en 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005.
Malet &r uttryckt i termer av tillford energi*® i relation till brutto-nationalprodukten
(BNP).

Globala klimatscenarier som med en viss sannolikhet kan uppfylla Parisavtalets
temperaturmal forutsatter introduktion av fornybar energi i en snabb takt och att
anvandningen av energi minskar vilket kan ske genom en effektivare anvandning.

| Sverige bidrar en elektrifiering i transportsektorn, eftersom energianvandningen
ar lagre med eldrift, och en utbyggnad av fornybara elproduktionsslag med laga
forluster till energiintensitetsmalet. En effektivare elanvandning i alla sektorer,
ocksa bostader och lokaler, bereder plats for ytterligare elanvandning i de sektorer
som behover fasa ut anvandningen av fossil energi (d.v.s. utan att 6ka annan
miljopaverkan och kostnader). En 6vergang till biodrivmedel i transportsektorn
bidrar daremot inte pa samma sétt till energiintensitetsmalet.

10.4.4 Strategiskt viktiga omraden for 6kad elektrifiering

En stor omstallning av elsystemet innebar en rad utmaningar och malkonflikter.
Det ror sig inte minst om hur en omfattande utbyggnad av vindkraft kan ske pa ett
hallbart satt, hur vi ska fa forutsattningar for mer flexibilitet i elanvandningen,
elproduktionen och energilager samt hur elnatet ska optimeras. Energimyndigheten
analyserar just nu pa eget initiativ hur ett elsystem med 100 procent fornybar
elproduktion 2040 kan se ut, inklusive vagen dit och vilka centrala utmaningar de

158 Proposition 2017/18:228, Energipolitikens inriktning

159 Det &r sjalvklart viktigt att ocksa se utslapp ur ett livscykelperspektiv och d& kommer olika scenarier
vara mer eller mindre bra for klimat eller miljo i stort

160 Utom branslen for utrikes transporter och for icke-energiandamal.
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ser framfor sig. En forsta rapport ar framtagen och en andra del férvantas under
varen 2019, en viktig analys som behdvs for att ta sig an de utmaningar som
kommer med att na klimatmalen och ett helt fornybart elsystem. 16

Optimerat elnét — utan kapacitetsbrist

Elanvandningen saval som elproduktionen kan komma att flyttas bade geografiskt
och tidsméssigt. Redan idag finns lokal kapacitetsbrist i stamnatet och framtiden
kommer att innebdra mer utmaningar bade lokalt och nationellt pa alla natnivaer'€,
En svarighet med att sakerstalla tillracklig 6verforingskapacitet i elnaten ar de stora
skillnader i tid som finns mellan de snabba férdndringar som sker i produktion och
anvandning och den langa tid det tar att utreda, fa tillstand och bygga nya
ledningar. EInatens utveckling gér for narvarande inte i takt med de stora och
snabba strukturella fordndringar som till exempel sker i storstdderna dér
forbrukningen okar kraftigt.6

Utbyggd fornybar elproduktion - pa ett hallbart satt

For att undvika konflikter med andra samhallsmal, exempelvis miljokvalitetsmalen
levande skogar, ett rikt véxt- och djurliv och storslagen fjallmiljé behdver
omstallningen av elsystemet vara hallbar. Detta galler bl.a. etablering av
vindkraftverk men aven befintliga vattenkraftverk som ska miljoprovas. Det krévs
en bred samverkan mellan olika samhallsaktorer for att lyfta malkonflikter och
synergier i syfte att sakerstalla en utbyggnad som férenar ekologisk hallbarhet, med
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.26*

Bra forutsattningar for flexibilitet i elanvandning, produktion och lagring
Mojligheten att styra anvandningen av el i hogre grad och en marknad som stddjer
ett sadant beteende kommer bli allt viktigare. Ett i hdgre grad fornybart elsystem
kommer innebéra en stdrre variation i elproduktionen &n tidigare, som i viss grad
kan motas av 6kad flexibilitet i elanvandningen jamfort idag. Svenska kraftnat har i
ett referensscenario for elsystemets utveckling konstaterat att en dkad elanvéndning
och en minskad produktionskapacitet innebar en forsamring av
effekttillrackligheten i s6dra Sverige, vilket kan leda till effektbrist om inte
tillrackligt med flexibel produktion eller efterfrageflexibilitet finns tillganglig.
Svenska kraftnats bedomning ar vidare att utvecklingen gar tydligt mot en situation
dar risken for effektbrist 6kar och olika atgarder behdvs for att hantera detta.
Ytterligare nagot som kommer behova hanteras i omstallningen till ett i hogre grad
fornybart elsystem ar behovet av fortsatt frekvensstabilitet vid en minskad mangd

161 Energimyndigheten (2018), Vagen till ett 100 procent fornybart elsystem, ER 2018:16
162 Stamnat, regionnat och lokalnat
163 Svenska Kraftnat (2017), Systemutvecklingsplan 2018-2027

164 |iknande det arbete som gors i Vindkraftsstrategin och Vattenkraftsstrategin
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svangmassa i kraftsystemet, dar nya och utvecklade systemtjanster kommer att
behovas. 16

10.5 Bioekonomi en del av omstéllningen
till ett fossilfritt samhalle

Omstéllningen till ett samhalle utan vaxthusgasutslapp forutsatter tillgang pa
material som producerats pa ett hallbart satt med laga eller inga utslapp. Biomassa
kan utgora ravara for flera olika produkter och branslen som producerats med laga
utslapp. Efterfragan pa biomassa kommer att oka fran flera olika sektorer for att
klimatmalen ska kunna nas. Samtidigt &r det en begransad resurs som i samhéllet
behdver anvandas pa ett effektivt satt.

En bioekonomi omfattar alla sektorer och system som forlitar sig pa biologiska
resurser, deras funktioner och principer. Den omfattar och kopplar samman
ekosystem pa land och till havs och de tjanster som de tillhandahaller. Detta
inkluderar alla primérproduktionssektorer dér man anvéander och producerar
biologiska resurser och alla ekonomiska och industriella sektorer dar man anvander
biologiska resurser och processer for att producera livsmedel, djurfoder,
biobaserade produkter, energi och tjanster.

10.5.1 Tillgang och efterfrdgan pa biomassa

Sverige har stora skogs- och markomraden som producerar biomassa. Det ar en
fordel vid utvecklingen av en bioekonomi som kan bidra till Sveriges klimatmal.
Efterfragan pa svensk biomassa ar stor och kan i framtiden bli storre &n utbudet. En
okad efterfragan kan komma fran flera olika anvandningsomraden bade
traditionella och nya, for produktion av varme, el och drivmedel samt som
byggnadsmaterial, papper och kartong, ravara for textilier, plast och kemiska
produkter. Biomassaproduktionen kan sannolikt 6kas genom att ta vara pa mer
restprodukter fran skog, jordbruk och skogsindustri, anvanda éverbliven akermark
samt genom produktionshojande atgarder i skogsbruket. Att forsoka utvinna alltfor
mycket biomassa ger dock negativa effekter pa andra miljomal.

STATLIG STYRNING PAVERKAR TILLGANG OCH EFTERFRAGAN

Nar staten paverkar efterfragan pa biomassa for att minska utslappen av
véaxthusgaser behdver hénsyn tas till konsekvenserna for andra miljovarden,
inklusive kolsénkor, och till andra samhéallsmal sasom en 6kad produktion av
livsmedel i Sverige®” men ocksa miljopaverkan i andra lander. Inforande och
forandringar av styrmedel paverkar marknaden och kan leda till negativa
konsekvenser ur ett samhallsperspektiv. Exempelvis leder reduktionsplikten, dar

165 Syenska Kraftnat (2017), Systemutvecklingsplan 2018-2027

166 COM (2018) 673 final, Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En hallbar bioekonomi fér Europa: En
starkare koppling mellan ekonomin, samhéllet och miljén

167 Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
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man staller 6kande krav pa inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel, till en
hogre efterfragan pa biomassa vilket i sin tur kan leda till en brist for andra
anvandare som inte har samma betalningsvilja. Om den svenska efterfragan inte
kan tackas av inhemsk biomassa kravs import. Okad global efterfragan skulle
innebara hoga priser ocksa pa importerad biomassa, samtidigt som det ar svarare
att avgora hur hallbar'®® importerad biomassa ar.

POTENTIAL FOR BIOMASSARESURSER

Sverige har goda forutsattningar att expandera biobaserade energi- och
produktsystem tack vare var stora skogsresurs, men aven jordbruket kan dka sin
biomassaproduktion. Biomassa fran akvatiska system ar mindre undersokt och har
osaker potential'®®.

Virkesforradet i den svenska skogen har nastan fordubblats pa 100 ar framst tack
vare battre skogsskotsel och vaxtforadling®™. Skogens tillvaxt okar fortsatt och
idag avverkas omkring 80 procent av tillvaxten.!”* Drygt halften av den skordade
stamveden blir produkter medan knappt halften ar restprodukter som blir energi.*2.
| dag exporteras 80 procent av producerat papper, massa och travaror.
Nettoinlagringen av kol i skogsbiomassa ar hog eftersom tillvéxten &r storre an
avverkning och nedbrytning.'”® Klimatférandringarna kan cka skogstillvaxten men
aven Oka risken for torka, brander och insektsangrepp som kan minska
avverkningsmojligheterna. Nu tas bara en liten mangd stubbar samt arligen 6-10
TWh grenar och toppar fran skogen, dar mangden framst beror pa
fjarrvarmeforetagens efterfragan.t’* Sadana avverkningsrester, inklusive en
begransad méangd stubbar, skulle nu tillsammans med trad fran vagkanter och
liknande hallbart kunna bidra med ytterligare omkring 30 TWh biomassa per ar.}"

Sex procent av Sveriges yta ar aker. Akerarealen har lange minskat, med 6 procent
mellan 2000 och 2018.1"® Areal som inte nyttjas skulle kunna anvéandas for att odla

168 Krav pa hallbarhet finns for biodrivmedel genom EU:s fornybartdirektiv.

169 Bgriesson, (2016). Potential for okad tillforsel och avsattning av inhemsk biomassa i en véaxande
svensk bioekonomi,

051U, (2019). Riksskogstaxeringen statistikdatabasen Figur 1.7 — Totalt virkesforradd (1923-idag)

SLU, (2019). Riksskogstaxeringen statistikdatabasen Figur 3.30 - Arlig avsatt tillvéxt, &rlig total
avgang och arlig avverkning (1954 - idag)

172 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Skog-producerade-travaror-och-
bioenergi/

173 Naturvardsverket (2018), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018, Rapport 6848,

174 Borjesson (2016), Potential for 6kad tillforsel och avséttning av inhemsk biomassa i en vaxande
svensk bioekonomi

175 Skogsstyrelsen (2017), Bioenergi pa ratt satt, Rapport 2017:10

176 Jordbruksverket https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2015/06/11/arealen-akermark-minskar-
stadigt/
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biomassa for energi- och materialandamal. Svenskt jordbruk kan pa kort sikt bidra
med narmare 20 TWh biomassa per ar och med 35-40 TWh ar 2050. Skogs- och
jordbruk skulle totalt kunna bidra med ytterligare minst 40 TWh biomassa i det
korta perspektivet och omkring 80 TWh till 2050.%"

10.5.2 Intresse- och méalkonflikter

En bioekonomi maste utvecklas pa ett hallbart satt. Hallbar produktion och
konsumtion av biomassa for energi eller andra andamal i Sverige eller utomlands
ska:1’®
e inte orsaka avskogning eller pa annat satt minska kolforraden pa lang sikt i
ett storre omrade,
e inte minska biologisk mangfald, markens produktionsformaga eller mark-
och vattenkvalitet,
¢ inte orsaka skadliga utslapp av fororeningar,
o orsaka lagre vaxthusgasutslapp &n fossilbaserade system,
e ha goda arbetsvillkor och inte paverka lokalbefolkningen negativt.

Skogens funktion som kolsénka paverkas negativt av 6kad avverkning som inte
motsvaras av tillvaxt, medan en minskad avverkning ger ett okat upptag av kol fran
atmosfaren. Potentialen for biomassaproduktion i skogen paverkas till exempel av
omfattning och utformning av naturhansyn och avséttningar for olika
ekosystemtjanster inklusive bevarande av vardefulla skogar for biologisk
mangfald. Uttag av avverkningsresterna grenar, toppar och stubbar’®8 kan ha
negativa effekter pa biologisk mangfald samt naringsamnen och férsurning.** Man
bor vara sarskilt aktsam med uttag av grenar och toppar i omraden dar det kritiska
biomassauttaget for forsurning verskrids'® och mer aska behdver aterforas till
skogen for att motverka forsurningen. Mer produktiv skogsmark bér skyddas och
ett skonsammare skogsbruk bor bedrivas pa storre ytor for att bevara den
biologiska mangfalden. Grundlaggande for en hallbar forvaltning av skogen i ett
forandrat klimat &r att sakerstélla ekosystemens resiliens. Naturskogar och skogar
med hogre grad av naturlighet ar mer resilienta jamfort med skogar som
omvandlats av skogsbruket. Darfor kan bevarande av sadana skogar och

177 Borjesson (2016), Potential for 6kad tillforsel och avséttning av inhemsk biomassa i en vaxande
svensk bioekonomi

178 Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Energimyndigheten, och Jordbruksverket (2017), Bioenergi pa
ratt satt, Skogsstyrelsens rapport 2017/10

179 Borjesson (2016), Potential for 6kad tillforsel och avséttning av inhemsk biomassa i en vaxande
svensk bioekonomi

180 SLU (2018), https://www.slu.se/ew-nyheter/2018/5/helhetsgrepp-pa-effekterna-av-skord-av-stubbar-
och-grot/

181 Energimyndigheten (2018) Miljopaverkan av skogsbrénsleuttag, ER 2018:02,

182 Naturvardsverket (2019), Fordjupad Utvardering, Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning,
Rapport 6860
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miljohansyn bidra till ett klimatanpassat skogsbruk!® och en varaktig utvinning av
biomassa. | det fortsatta arbetet med den nationella klimatanpasshingsstrategin bor
bland annat fragor kring resilienta ekosystem och hallbart skogsbruk i ett forandrat
klimat tas om hand. Om efterfragan pa biomassa ékar blir det annu viktigare att
sakra hallbarheten i skogsproduktionen eftersom det kan bli 16nsamt att ta ut mer
biomassa och anvanda metoder som behdver begrénsas (t.ex. stubbskord).

10.5.3 Biomassa kan anvandas for substitution av branslen och
material

Biomassa kan ersatta fossila branslen som orsakar vaxthusgasutslapp.
Avverkningsrester, dalig stamved och skogsindustrins restprodukter ger biobransle
som bland annat kan anvéndas for produktion av el och varme i storre
anlaggningar. | byggnader med enskild uppvarmning kan foradlat biobransle som
pellets anvéndas. Biodrivmedel kan erséatta fossila drivmedel till vagtrafik, sjofart
och luftfart. Biomassa kan dven ersétta material vars tillverkning idag ger upphov
till vaxthusgasutslapp. Tré kan ersatta betong och stal. Papper kan ersatta plast.
Biomassa kan ersétta olja och gas som ravara for plast och kemikalier'® samt
ersatta ravaror for textilier. Kol lagras i de biomassabaserade produkterna, vilket
ger storre klimatnytta ju langre livslangden ar eftersom kol undanhalls fran
atmosfaren.

I en nyligen genomford sammanstallning av atgarderna i industrins
klimatfardplaner till 2045 har den 6kad efterfragan pa bioenergi uppskattats.
Beddmningen dr att industrin kan behéva ytterligare 23 TWh bioenergi och
transportsektorn inklusive arbetsmaskiner 52 TWh bioenergi, sammanlagt 75 TWh
per ar mer an nu.'® | en tidigare kvantifiering av avsattningspotentialen for
biomassa i Sverige har en liknande storleksordning beskrivits, 60-70 TWh.!8 Detta
ar sammantaget en mycket stor okad efterfragan och da enbart i Sverige.
Biomassan kommer att behdva anvéndas effektivt om den ska racka.

Kombinerad produktion av material och energi fran biomassa ger ett effektivt
resursutnyttjande. Vardefulla produkter produceras av vaxtfibrer samtidigt som
biprodukter av l&gre kvalitet kan anvéandas till energi. Produktion av fordonsbransle
kan integreras i produktion av pappersmassa'®’ bland annat genom att utvinna
lignin ur svartlut. Helst bor man fa hogvardiga produkter ur lagvardiga resurser.

18 Thompson, I., Mackey, B., McNulty, S., Mosseler, A. (2009). Forest Resilience, Biodiversity, and
Climate Change. A synthesis of the biodiversity/resilience/stability relationship in forest ecosystems.
Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Montreal. Technical Series no. 43, 67 pages.

184 Skogsstyrelsen (2017), Bioenergi pa réatt satt, Rapport 2017:10

185 Sweco (2019), Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av atgarder i klimatfardplaner

186 Bgrjesson (2016), Potential for 6kad tillférsel och avséattning av inhemsk biomassa i en vaxande
svensk bioekonomi

187 Skogsstyrelsen (2017), Bioenergi pa ratt satt, Rapport 2017:10
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Grenar och toppar skulle t.ex. kunna anvéndas for framstallning av kemikalier och
biodrivmedel'®, Resurseffektiv biomassaanvandning som producerar flera
nyttigheter, t.ex. i bioraffinaderier, kan behdva framjas.

Om biobransle anvands till fjarrvarme bor det ske genom kraftvarmeproduktion
som dven ger el, som kan anvandas pa manga satt i omstéallningen till ett samhalle
utan vaxthusgasutslapp. Det bor analyseras om effektiv biobrénslekraftvarme
behover framjas i storre grad och om biomassaanvandning enbart for el- eller
varmeproduktion bor stavjas dar mer resurseffektiv anvandning ar méjlig.

Energieffektivisering minskar biobrénslebehovet och om fjarrvarme anvands kan
dess temperatur dessutom sénkas och spillvarme med lagre temperatur kan
anvandas, vilket frigor biomassa till andra &ndamal. Det bor analyseras om
energieffektivisering och spillvarmeutnyttjande behdver framjas for att
astadkomma resurseffektiva system med Iag klimatpaverkan.

Energieffektiva fordon och minskat trafikarbete med energiintensiva trafikslag som
personbil, lastbil och flyg minskar behovet av biodrivmedel.

10.5.4 Strategiskt viktiga fragor att studera vidare

Sverige behdver en bioekonomistrategi for att den allt mer eftertraktade biomassan
skall komma att anvandas pa béasta sétt ur ett samhéllsperspektiv, dar klimat- och
miljoaspekterna ar viktiga delar. Den forvantade svenska efterfragedkningen for
biomassa kan bli betydande, i samma storleksordning som den totala inhemska
potentialen for dkat uttag. Detta motiverar ytterligare behovet av en strategi i
vilken det ocksa ingar att sakerstalla ett hallbart nyttjande av resurserna som inte
forsamrar den biologiska mangfalden eller mark- och vattenkvalitéerna. EU har
nyligen uppdaterat sin bioekonomistrategi*®. Den innehaller 14 atgardspunkter
som manga fokuserar pa olika sorters stdd till marknaden for att fa igang en
fungerande bioekonomi. Norden har ocksa ett gemensamt arbete med en
bioekonomistrategi'®® dar fokus ligger pa att 6ka innovationen, accelerera den
biobaserade marknaden och skapa natverk med framforallt den privata sektorn pa
omradet.

For att kunna lagga fram en svensk strategi, som ocksa kan vara till nytta for
marknadens aktorer, behdvs en potential- och efterfragebedomning for biomassa.
Det behovs aven en bred analys av hur man producerar och anvéander biomassan pa
bésta satt ur klimat- och miljoésynpunkt och vad det innebar for évriga samhallet,
inklusive antalet arbetstillfallen och exportpotentialen av biobaserade produkter.
Dessutom behdver hinder som idag gor att biomassan inte anvénds optimalt

188 http://www.johannebergsciencepark.com/node/17261
189 EU kommissionen (2018) A sustainable bioeconomy for Europe: strengthening the connection
between economy, society and the environment

190 Nordiska ministerradet (2018). Nordiskt bioekonomiprogram - 15 atgardspunkter for en hallbar
foréndring
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identifieras. Har ingdr bland annat att produkter som orsakar vaxthusgasutslapp
ofta ar billigare &n biobaserade alternativ. Dessa analyser kan sedan utgéra
underlag till en bioekonomistrategi med bl.a. styrmedel som framjar en for
samhéllet battre utvinning och anvandning av biomassan. Har bor man dven ta
hénsyn till det som gérs inom EU:s och Nordens bioekonomistrategier for att
undvika konflikt och skapa synergier. EU:s strategi har mycket fokus pa olika
sorters stod till den privata sektorn sdsom plattformar, pilotprojekt, FOU pengar,
fonder, mm. Exempelvis planerar man att upprétta en fond dit man kan ansdka om
medel for att bevara skogs- och marksankor och att upprétta offentlig-privat
samverkan for utveckling av riskdelning.

10.6  Synergier och beroenden i en bred
Klimatpolitik

Utvecklingen inom en rad politikomraden har avgdrande betydelse for
klimatarbetet och majligheten att na uppstéallda mal. Manga av dessa omraden
betraktas inte huvudsakligen som en del av klimatpolitiken, men rymmer &nda
betydande synergier att efterstrava och beroenden att beakta i forhallande till
minskad klimatpaverkan. | detta avsnitt redogdrs for fyra sadana politikomraden
och vilka fragor som ar strategiskt viktiga att fokusera pa for att uppna
synergieffekter och undvika bieffekter.

10.6.1 Byggande

STORA UTSLAPP OCH BEHOV AV TEKNIKSKIFTEN PA SIKT

Utslappen som orsakades av nybyggnad och rivning av anldggningar (végar och
jarnvégar) och byggnader (flerbostadshus, smahus och lokaler) var ar 2016 cirka 10
miljoner ton vaxthusgaser, varav cirka 4 miljoner ton réknas till Sveriges
territoriella utslapp och resten kommer fran importerade produkter.
Utslappsnivaerna beror bl.a. pa byggtakten, boarea per person, val av material,
resurseffektivitet, transporteffektivitet, branslebyte och elektrifiering.

Sett ur ett livscykelperspektiv — dar samtliga aktiviteter kopplat till byggande ingar
(materialproduktion, arbetsmaskiner och transporter, drift och underhall,
uppvarmning, fastighetsférvaltning, ombyggnad och reparation, rivning,
atervinning) — star byggnader och anlaggningar for cirka 23 miljoner ton arligen.
varav cirka 14 miljoner ton sker i Sverige'®t. Byggande saval som renovering kan
saledes bidra till minskade utslapp inom manga sektorer.

Med hjélp av befintlig teknik kan byggutsldppen minska med 50 procent 2030,
men for att ta bort resterande utslapp fran framférallt materialtillverkningen kréavs
innovation av olika slag®?. Byggandet medfor dven potential till kolinlagring i

191 hitps://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/miljoindikatorer/

192 Fossilfritt Sverige (2018), Fardplan for fossilfri konkurrenskraft — bygg- och anlaggningssektorn
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trabyggnader®®® samt att dstadkomma negativa utslapp genom att kombinera
biobranslen och CCS i materialindustrin.

ATT FORENA EN HOG BYGGTAKT MED KLIMATMALEN AR UTMANANDE

| takt med att byggnader blir mer energieffektiva och att uppvarmningssystemen
minskar sina utslapp, utgor utslappen fran byggprocessen en allt stérre andel av
byggnads livscykelutslapp. Sedan 2008 har utslappen fran byggnader ur ett
livscykelperspektiv inte minskat!®*, vilket framforallt beror pa att byggtakten har
okat till nivaer som inte skadats sedan 1970-talet. En halv miljon bostader,
tillsammans med narliggande service och infrastrukturer, behdver byggas fram till
2025 enligt Boverkets senaste byggbehovsprognos!®. Samtidigt behéver bostader
fran 1960- och 70-talets miljonprogram renoveras.

Aven pé infrastrukturomrédet finns beslut om betydande dkningar av saval
nybyggnation som upprustning. Den nationella planen for perioden 2018-2029
omfattar ca 700 miljarder kronor for investeringar och underhallsatgarder i vagar
och jarnvagar.

Att ta miljohdnsyn i planeringsfasen ar viktigt for att minska utslapp och kan bidra
till 6kad lonsamhet och forbattrad kvalitet. Men det kan ocksa vara forknippat med
andrade och langre arbetsrutiner, nya materialleverantorer, 6kade kostnader,
ok&nda risker och fler regler, vilket kan fordroja byggandet.

SAMORDNING BEHOVS FOR ATT MINSKA UTSLAPPEN FRAN BYGGANDETS
LIVSCYKEL

Utslappen fran byggnadernas och anlaggningarnas livscykel kommer fran olika
sektorer, bade inom utslappshandelssystemet (industri och energiproduktion) och
utanfor (transporter och arbetsmaskiner). Det innebér att olika aktérer omfattas av
olika priser for klimatutslappen. | vardekedjan finns manga aktorer (framforallt
bestéllare, entreprendrer, konsulter, arkitekter, leverantorer, forvaltare,
energileverantorer och atervinningsforetag) som samarbetar men har olika intressen
och olika kunskapsnivaer. Merkostnaden for omstallningen &r dessutom ojamnt
fordelad: produktion av klimatneutrala material kan vara dyrt for till exempel
cement- och stalindustrin, medan kostnadsskillnaden for slutanvandaren ar knappt
méarkbar — i storleksordningen en halv®® till nagra procent.

Stegvisa forandringar som minskar utslappen ar antingen kostnadseffektiva redan
idag eller forknippade med sma merkostnader, men kan vara svara att genomfora.

198 Aven cementbyggnader kan lagra en del kol d& betong tar upp koldioxid genom karbonatisering
under anvandnings- och rivningsfaser.

194 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-
status/vaxthusgaser/

195 Boverket (2018), Behov av nya bostader 2018-2025, Rapport 2018:24

19 Mistra Carbon Exit (2018), Nio budskap fr&n Mistra Carbon Exit - Vagen till ett koldioxidneutralt
samhélle 2045
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Ofta pakallar sadana forandringar nya arbetsmetoder eller nya material. Exempel
pa detta dr okad anvandning av andra bindemedel an cement i betong vilket kan i
vissa fall 6ka torkningstid men ofta forbattra materialegenskaperna. Ett annat
exempel dr slankare konstruktioner och 6kad anvandning av atervunnet material. |
en bransch med laga vinstmarginaler, fa stora byggforetag och
materialleverantorer, langa ledtider for att ta fram nya standarder, tajta ledtider for
leveranser samt potentiellt stora samhéllsrisker (arbetsskador, buller och ljud, fukt,
brand, inomhusklimat, kvalitet, estetik m.m.) kan férandringar av arbetsmetoder
och material anses kostsamma bland annat pa grund av osakerheteten de medfor.

Det finns ett behov av dialog, samordning, kostnads- och riskfordelning mellan
olika aktorer i vardekedjan. Boverket har dock konstaterat att det i dagslaget finns
sma drivkrafter att anvanda livscykelanalyser (LCA) infor byggnation, vilket ar en
forutsattning for 6kad samordning inom branschen®’.

Bygg- och anldggningssektorn har genom Fossil Fritt Sverige satt upp egha
klimatmal for att hela vardekedjan ska bidra till Sveriges klimatmal: minus

50 procent 2030 jamfért med 2015, minus 75 procent 2040 och netto-noll utslapp
20458, Med denna fardplan utmanas olika aktorer i vardekedjan, inklusive den
offentliga sektorn, att paskynda omstallningen. For att paskynda utvecklingen
behover olika hinder undanrdjas.

Hinder och méjligheter

Byggbranschen ingar i en storre vardekedja som omfattar olika steg, fran
materialproducenter till atervinning. Olika mojligheter och hinder for att byggandet
ska minska sina utslapp redovisas i texten uppat och sammanfattas med vissa
tillagg i bilden nedan.

197 Boverket (2015), Byggnaders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv, Rapport 2015:35

198 Fossilfritt Sverige (2018), Fardplan for fossilfri konkurrenskraft — bygg- och anlaggningssektorn
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Figur 32. Mdjligheter och hinder for att byggandet ska minska sina utslapp
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Livscykelanalyser och dkad samverkan i vardekedjan
Livscykelanalyser (LCA) kan medfora att hela kedjan delar pa information, risk
och kostnader i omstéllningen. Det finns saledes flera fordelar med att det blir
obligatoriskt for mellanstora och stora byggprojekt att ta fram LCA. Det ar viktigt
att sadana verktyg och krav anvands i storre utstrackning an idag. Den offentliga
sektorn behover ga fore. Pa sikt skulle hela vardekedjan behdvas inga i
klimatdeklarationer och klimatkalkyler sa att suboptimeringar undviks, bade vad
avser kostnader och miljoeffekter.

» Mojligheter
* Outnyttjade
méangder gruv-
och rivningsavfall
* Hinder
» Marknaden for
ateranvandning
och atervinning av
rivningsavfall
behover utvecklas
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Inom Naturvardsverkets uppdrag om férdjupad utvardering av miljomalen (FU
19)!° har i januari 2019 lamnats forslag om att Boverket ges i uppdrag att utreda
ett atgardspaket for hallbart byggande med minskad miljépaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Darutover foreslas att regeringen ger ett uppdrag till lamplig
myndighet att utreda och upprétta en informationsplattform om atgarder for att
minska klimatpaverkan for byggnader och anlaggningar.

Klimatsmart byggande behdver stéttas

Eftersom byggtakten behdver 6kas samtidigt som mer klimatsmart byggande med
t.ex. nya metoder och material innebdr viss merkostnad och ¢kad risk &r det viktigt
att klimatsmart byggande stottas, genom t.ex. villkorade subventioner och/eller

199 Naturvardsverket (2019), Fordjupad utvardering av miliomalen 2019, Rapport 6865
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delning av risken med byggforetagen. Eftersom trabyggnader, utdver att minska
utslapp, kan binda kol pé Iang sikt, kan visst stod inriktas till sddant byggande.

Utslappspriset racker inte for att styra mot teknikskiften i Sverige

Ett hogre koldioxidpris behdvs for att materialbranschen ska stélla om till
klimatneutralitet. Enligt bedomningar i forskning vid Chalmers Tekniska hogskola
bor det ligga kring 100 euros per ton.?% Priset pa utslappsratter, eller férvantningen
pa det, bedoms inte racka for att styra mot detta. Andra incitament sasom en
branschoverskridande fond, investeringsstdd, tillgang till standarder och
upphandlingskrav behover darmed sakerstéllas for att Iésningar ska kunna
implementeras i god tid for att hinna fa effekt innan 2045.

God tillgang till el och biobranslen behdver sékerstallas

For att astadkomma en omstallning till el och biobranslen som energibérare i
materialproduktion (t.ex. stal, cement och asfalt) kravs framtagandet av nya
tekniker, huvudsakligen for el, biobranslen och CCS. Det finns redan idag olika
typer av stod for detta, men det kravs aven en god tillgang till el, effekt vid
effekttoppar och biobréanslen.

Ateranvandning av byggnader

Hoga bostadspriser missgynnar rorlighet och gor det mer I6nsamt att riva an att
renovera, vilket 6kar nybyggnationens omfattning. | takt med att byggfasens andel
utslapp i byggnadernas livscykel ékar ar det allt viktigare att klimataspekten i
hogre grad beaktas nér beslut tas huruvida byggnader ska rivas eller om de kan
ateranvandas.

10.6.2 Handelspolitik

Handelspolitiken kan ha stor paverkan pa utslappsutvecklingen saval nationellt
som internationellt. En liten exportberoende ekonomi som Sveriges gynnas av
frihandel. Enligt den svenska regeringen kraver en inkluderande hallbar tillvaxt
mer handel — inte mindre2*,

Hinder och méjligheter

| litteraturen och debatten lyfts huvudsakligen tva omraden inom handelspolitiken
fram som mojliga for att aktivt paverka utvecklingen mot begransade utslapp —
handel som framjande for utveckling och spridning av utslédppsbegrénsande teknik
samt granshandelsjusteringar som mojlighet att paverka lander att vidta atgarder.

200 Se, Rootzén, J., Johnsson, F. (2017), Managing the costs of CO2 abatement in the cement industry
Climate Policy, 17 (6), pp. 781-800. DOI: 10.1080/14693062.2016.1191007 och Rootzén, J.,
Johnsson, F. (2016), Paying the full price of steel — Perspectives on the cost of reducing carbon
dioxide emissions from the steel industry, Energy Policy, 98, pp. 459-469.

201 hitps://www.regeringen.se/regeringens-politik/fri-och-rattvis-handel/
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Handel kan framja utveckling och spridning av utslappsbegransande teknik.

Att minska utsldppen med 85 procent fram till 2045 kommer att krdva utveckling
av ny teknik samt spridning av befintlig sddan. Det rader narmast konsensus om att
frihandel framjar detta. Agenda 2030 gor klart att ett universellt, regelbaserat och
Oppet handelssystem inom ramen for WTO ar centralt for att genomfdra de globala
hallbarhetsmalen. Vidare ségs under mal 17 att utvecklingslanders export bor 6ka
avsevart, samt att de minst utvecklade landerna bor beredas varaktigt tull- och
kvotfritt marknadstilltrade.

De segdragna multilaterala handelsférhandlingarna under WTO — Doharundan —
kompletteras med flera regionala och plurilaterala?®? forhandlingar. Flera
frihandelsavtal innehaller skrivningar om att underlatta handel med miljovaror
genom borttagna tullar, framjande av miljétjanster och regelsamarbeten.
Forhandlingar om EGA-avtalet (Environmental Goods Agreement) syftar till att ta
bort handelshinder pa miljévaror men ligger for narvarande nere till féljd av
handelskonflikten mellan USA och Kina.

Anvanda granshandelsjusteringar for koldioxid for att begrénsa koldioxidlackage
och paverka lander att skarpa klimatpolitiken

Ett satt att anvénda handelspolitik i klimatpolitiken &r granshandelsjusteringar
baserat pa koldioxidutslapp — sa kallade koldioxidtullar eller
gransjusteringsavgifter. Det innebdr att ett land eller region infor tullar gentemot
lander som inte uppfyller utpekade klimatkrav, exempelvis saknar utslappsmal eller
koldioxidpris. Sarskilt har det diskuterats for utslappsintensiv och konkurrensutsatt
industri som stal, aluminium, kemi och cement. Tre huvudsakliga mal och syften

brukar anges.?%
- Minska risken for koldioxidlackage
- Stérka den inhemska konkurrenskraften
- Pressa lander utanfor internationella miljoavtal att inga sadana avtal.

Kommerskollegium bedémde 2009 att det finns stod for de tva forsta argumenten,
men hittade inget stod for den tredje punkten®®*. Eftersom koldioxidtullar mellan
lander inom WTO inte prévats bygger bedémningar pa teoretiska argument.?®® En
anledning till att koldioxidtullar ej provats ar att det fortfarande ar oklart om dessa
ar forenliga med WTO-regler. Flera experter argumenterar att koldioxidtullar &r
forenliga med WTO-regler (utifran Artikel XX om miljéforvantningar) men innan
nagot land provat saken i WTO:s tvistereglering rader ovisshet i fragan.

202 plyrilaterla, eller minilaterala, forhandingar avser férhandlingar mellan ett begransat antal lander, till
skillnad fran multilaterala som innefattar ett stor antal eller alla lander.

203 Horn, Henrik (2012) Koldioxidtullars konsekvenser fér det handelspolitiska klimatet

204 Kommerskollegium (2009), Climate measures and trade Legal and economic aspects of border
carbon adjustment.

205 Kalifornien anvander emellertid ett system dar el som importeras fran delstater utan prisséttning av
CO2 belaggs med en sarskild avgift.
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Bland de argument som anvands mot koldioxidtullar finns risken att drabbade
lander svarar med hojda tullar och att koldioxidtullar anvands i protektionistiska
syften.2® Kommissionen anger i sitt forslag till EU:s langsiktiga klimatstrategi
flera skél till varfor koldioxidtullar vore problematiskt, bland annat bokforing och
certifiering av utslapp for varor fran lander som handlar med EU, och att en
koldioxidtull inte motsvarar en inhemsk skatt eftersom EU ETS &r en
utslappshandel 2. Mehling m.fl anser & sin sida att frdgan om bokforing och
certifiering av utslapp kan hanteras.?%

| ETS-direktivet fran 2018 6ppnar EU for att om de klimatpolitiska atgarderna i
stora ekonomier ar otillrackliga komplettera eller ersétta nuvarande atgarder for
skydd mot koldioxidlackage med granshandelsjusteringar baserat pa
koldioxidutslapp.

For nérvarande hanteras risken for koldioxidldckage inom EU ETS av den fria
tilldelningen av utslappsrétter till den konkurrensutsatta industrin. 43 procent av
det totala antalet utslappsratter som varje ar fordelas anvands for fri tilldelning, dar
anlaggningar som lever upp till (kontinuerligt uppdaterade) riktméarken for mest
effektiva anlaggningar kan fa tilldelning som tacker 100 procent av deras utslapp. |
Sverige dar kraftsektorn har laga utslapp i forhallande till basindustrin delades
cirka 80 procent av utsléppsratterna ut gratis under 2018. Antalet utslappsréatter
som delas ut gratis minskar arligen i takt med taket for EU ETS och pa sikt
kommer den fria tilldelningen inte tdcka utslappen heller hos de verksamheter som
nar uppsatta riktmarken.

Strategiskt viktiga omraden

Frihandelsavtal for att framja klimatarbete

| forhandlingar om plurilaterala eller regionala handelsavtal kan krav pa spridning
av miljoteknik eller sérskilda avtal for ’miljovaror” komma att spela en viktig roll.
Det finns d&ven mojlighet att knyta handelsférhandlingar till ratificering av
Parisavtalet, vilket EU gjort. Likasa kan frihandelsavtal knytas till upphdrande av
subventioner av fossila branslen. 2% Har finns maéjlighet for EU att stélla ytterligare
klimatkrav, exempelvis krav pa en viss niva pa utslappsmal, prissattning av
koldioxid eller andra styrmedel. Det &r en vdg som av bl.a. Das m.fl. beddms som
den mest lampliga under radande handelspolitiska omstandigheter.?%

206 Horn, Henrik (2012) Koldioxidtullars konsekvenser for det handelspolitiska klimatet

207 EU-kommissionen (2018) IN-DEPTH ANALYSIS IN SUPPORT OF THE COMMISSION
COMMUNICATION COM(2018) 773, sid 262-263

208 Michael Mehling, Harro van Asselt, Kasturi Das, Susanne Droege, and Cleo Verkuijl (2017),
Designing Border Carbon Adjustments for Enhanced Climate Action, Climate Strategies

209 Se Das, Kasturi, Harro van Asselt, Susanne Droege, and Michael Mehling (2018), Making the
International Trade System Work for Climate Change: Assessing the Options, Climate Strategies.

210 ibid
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Utvardera om koldioxidtullar eller uppférande av andra handelshinder kan vara
motiverat

Handelshinder likt koldioxidtullar bor noga dvervagas i ljuset av saval
handelspolitiska konsekvenser som vilka klimatrelaterade mal man 6nskar uppna.

Koldioxidtullar skulle kunna vara ett satt att komplettera eller ersatta den fria
tilldelningen som for narvarande ar EU:s svar pa risken for koldioxidlackage och
hur konkurrensutsatta och utslappsintensiva verksamheter i EU ETS ska skyddas.
For att fa klarhet i om det vore lampligt bor fragan analyseras tillsammans med
framtida forandringar av EU ETS och bland annat fragorna nedan behdver belysas:
- Ar syftet med koldioxidtullar att ge skydd mot koldioxidlackage, at
konkurrensutsatt industri eller att motivera andra lander att hdja sin
klimatpolitiska ambition?
- Finns det brister i nuvarande system med fri tilldelning och finns det andra
satt an koldioxidtullar att hantera detta? Det patalas exempelvis i avsnitt
11.1.2 att den fria tilldelningen medfort att CO2-kostnader inte forts dver
till konsumenter langre ner i vardekedjan. Den fria tilldelningen har
hammat efterfragan pa utslappssnala produkter och en utveckling mot
minskade utsl&pp, och systemet med riktmarken ha i vissa fall snedvridit
investeringar mot koldioxidintensiva produktion.?'t

10.6.3 Luftvardsarbete

Luftfororeningar och klimatforandringar ar tatt sammanlankade pa manga satt och
ar ett komplext omrade da de har effekter pa bade regional och global skala. Ett
framtida forandrat klimat kommer ha paverkan pa halter, spridningsménster samt
nedfall och exponering av luftféroreningar. Hur stor denna paverkan blir och i
vilken riktning beror bl.a. pa hur klimatforandringen utvecklas. Parallellt med detta
finns det flera luftféroreningar som har en klimatpaverkande effekt. Det som framst
skiljer dem at ar deras livslangd i atmosfaren vilket medfor att vara traditionella
kortlivade luftfororeningar &r att betrakta som lokala och regionala medan
vaxthusgaser med lang livslangd sprider sig pa en global skala.

Synergier och malkonflikter

Da utslappen ofta kommer fran samma aktiviteter i samhallet finns det starka motiv
att samordna atgards- och styrmedelsstrategier pa luft- och klimatomradet for att
maximera miljonyttan. Ett ambitiost klimatarbete, dar atgarderna huvudsakligen
genomfors i Sverige, ar av stor vikt for att ta tillvara synergier, undvika
malkonflikter och minska kostnaderna for samhallet i stort. Luftvardspolitiken
behover utvecklas integrerat med saval klimatpolitiken som energipolitiken for att
bli sa effektiv som mojligt.

211 Flues, F. and K. van Dender (2017), "Permit allocation rules and investment incentives in emissions
trading systems", OECD Taxation Working Papers, No. 33, OECD Publishing, Paris
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Inom energieffektivisering lyfter man fram nyttan av att ha ett bredare fokus nar
man identifierar och kvantifierar effekter (multible benefits approach”)?'2,
Energieffektivisering och energibesparing inom flera olika samhallssektorer som t
ex industri, transporter, uppvarmning av lokaler och bostéder och
produktprestanda, ger stora mojligheter till synergieffekter mellan luft och klimat.
Sveriges energieffektiviseringsmal pa 50 procent fran 2005 till 2030 kan, om det

uppnas pa ratt satt, ge positiva effekter pa flera olika miljoomraden.

Inom luftvardsomradet ar det viktigt var utslappsminskningar sker till skillnad fran
klimatfragan dar alla utslappsminskningar &r lika viktiga. Detta paverkar upplagget
for lagstiftning och politiken inom de olika omradena och darmed aven metodiken
for de underlag som tas fram. Det behovs en metodutveckling for utvardering och
analys av nyttor och kostnader dar det ar mojligt att ta hansyn till olika skalor och
miljofragor for att 6ka samhallsnyttan och genomforbarheten av framtida
styrmedelsforslag.?*®

Sverige har enligt takdirektivet (EU) 2016/2284?'* dtagande om
utslappsminskningar av vissa luftféroreningar, enligt den senaste bedémningen
kommer Sverige behova vidta ytterligare atgarder for att minska utslappen av
ammoniak till 2020 och kvaveoxider till 20302%°, Gallande miljokvalitetsnormer for
utomhusluft?*® och EU:s gransvarden for luftkvalitet?!” behovs mer atgarder for att
fa ned halter av kvéavedioxid och partiklar (PM10) i belastade omraden. For att pa
langre sikt dven uppna generationsmalet inom miljépolitiken kommer det inom
luftvardsomradet kravas aven andra atgarder for en béttre luftkvalitet?!® samt
minska nedfall av forsurande och 6vergddande amnen for att skydda ménniskors
halsa och miljon.

Det ar angeléget att i de aterkommande revideringarna av Sveriges
luftvardsprogram efterstrava synergier med klimatarbetet.

212 |EA (2015), Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency

213 Naturvardsverket (2019), Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare luft i Sverige, (NV-
06767-17)

214 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphé&vande
av direktiv 2001/81/EG

215 Naturvardsverket (2019), Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare luft i Sverige, (NV-
06767-17)

216 | uftkvalitetsférordningen (2010:477)
217 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa.

218 garskilt viktiga luftfororeningar har ar partiklar, sot, marknara ozon och bens(a)pyren
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Strategiskt viktiga omraden

Koordinera transportsektorns klimat- och luftvardsarbete

Utvecklingen inom transportsektorn kommer vara avgorande for mojligheterna att
uppna vara svenska utslappsataganden for kvaveoxider till 2030, men kommer
aven paverka utvecklingen for andra luftfororeningar. Hur stor andel av
fordonsflottan som drivs av forbranningsmotorer fram till 2030, sérskilt
dieselmotorer, kommer ha stor betydelse for hur utsldppen av kvéveoxider
utvecklas. Atgérder som &r positiva fér minskade utslapp av béde luftféroreningar
och vaxthusgaser ar 6kad elektrifiering av fordonsflottan, minskat trafikarbete och
energieffektivisering. Majligheter och hinder kopplat till dessa tre atgardsomraden
beskrivs narmare i kap 11.2.1, ju storre del av omstéllningen av transportsektorn
som dessa delar star for ju lattare blir det att na malen for luftféroreningar. Ur
luftkvalitetssynpunkt och for att na Sveriges utslappsatagande for kvaveoxider
behovs aven styrmedel for att fasa ut aldre dieselfordon fore 2030.2%°

Framtidens stader - planerade pa rétt satt

Fortatning av stader har lyfts fram som en strategi for att moéta framtida
befolkningsékning och brist pa bostader. En motivering ar dels att miljé och
klimatpaverkan minskar vid hogre tathet, dels att det underlattar for att skapa en val
fungerande service och sociala funktioner. Detta kommer &ven ha stor betydelse for
den lokala luftkvaliteten och nér fler manniskor bor i storre stdder kommer det vara
annu viktigare med laga nivaer av lokala utslapp i tatorterna®%,

Aven om Sverige har en férhallandevis bra luftkvalitet uppskattas att 7 600
personer varje ar dor i fortid till foljd av luftféroreningar. Enligt de senaste
uppskattningar som finns av negativa halsoeffekter av luftféroreningar i Sverige
beddmer man att de samhallsekonomiska kostnaderna motsvarade cirka 56
miljarder svenska kronor ar 2015. Enbart produktionsforlusterna (sjukfranvaro)
uppskattades motsvara cirka 0,4 procent av BNP i Sverige.??!Trots minskade
utslapp har den totala befolkningens exponering for luftféroreningar dkat de
senaste aren. En bidragande faktor till detta ar fortatning av vara tatorter som
medfor att fler ménniskor utsatts for medelhdga halter. Stadsplanering kommer att
vara ett viktigt verktyg som behdver utvecklas for att ta hand om mojliga synergier
och konflikter mellan olika miljoomraden, inklusive luftféroreningar och minskade
utslapp av vaxthusgaser.

219 Naturvardsverket (2019), Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare luft i Sverige, (NV-
06767-17)

220 1L (2018), Hallbar stadsutveckling — god luftkvalitet i framtidens tata och gréna stader. Rapport
U5958

221 VL (2018), Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts, No. C317
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Okad bioenergi utan férsamrad luftkvalitet

Okad anvéandning av biomassa bidrar till minskade utslapp av fossila vaxthusgaser
men kan fa stora negativa effekter pa luftkvaliteten. Vid forbranning av biomassa
kan utslappen av luftféroreningar, bland annat partiklar, sot, bens(a)pyren och
kvéaveoxider, 6ka om man inte kompenserar detta med rening av rékgaserna.
Anvandning av biomassa i framtiden pa ratt satt kommer vara avgorande for flera
miljoomraden, inklusive luftomradet.

Nér det galler anvéndningen av biodrivmedel inom fordonsflottan har olika
biodrivmedel olika stor betydelse for luftkvaliteten. Utslappen fran en biodiesel
jamfort med fossil diesel &r till exempel ungefar lika stora nar man tittar pa
luftfororeningar, biogas ar nagot battre. Om klimatarbetet ensidigt skulle fokusera
pa att 6ka anvandningen av biodrivmedel for att na klimatmalet i transportsektorn,
utan att arbeta med att minska trafikarbetet eller 6ka elektrifieringen, kan detta till
och med vara negativt for luftkvaliteten i svenska tatorter??2,

10.6.4 Digitalisering

Begreppet digitalisering kan ges skiftande innebord utifran olika sammanhang.
Dels anvands det for att beskriva en transformation av information eller teknik —
fran ett analogt till ett digitalt format. Dels anvands det for att beskriva den helt
omvalvande transformation av samhéllet som pagar just nu. Da betyder
digitalisering: nya beteenden i samhéllet baserade pa nya affarsmodeller, &ndrade
arbetssatt och andrad syn pa information och dess varde - méjliggjorda av digitala
I6sningar. Det &r i den senare betydelsen som begreppet digitalisering anvands hér.

DIGITALISERING FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN

Digitalisering bidrar till ett innovativt och effektivt samhallsbyggande inom alla
sektorer och kan bidra till att de svenska klimatmalen nas genom att produkter
ersatts av tjanster, viss anvandning intensifieras eller att det blir enklare att
ateranvanda eller dela produkter. Vidare kan digitala tjanster ka
resurseffektivisering genom t.ex. smarta elnét for uppvarmning och hushallsel eller
for val av livsmedel och for minskat matsvinn. Inom transportomradet har
digitalisering potential att bidra till kostnadseffektiviseringar, underlatta
beteendeférandringar och optimering av transportarbetet som ge minskad miljo-
och klimatpaverkan.

Regeringen beslutade under 2017 om en strategi for hur digitaliseringspolitiken ska
bidra till bl.a. socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Det dvergripande malet
ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter.
For att na det 6vergripande malet har fem delmal satts upp om: digital kompetens,
digital trygghet, digital innovation, digital ledning och digital infrastruktur.

222 Naturvardsverket (2019), Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare luft i Sverige, (NV-
06767-17)
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VIKTEN AV ”INSTITUTIONSSTYRD” DIGITALISERING

Om marknaden helt och haéllet far styra finns risk att det ar den digitalisering som
ar mest ekonomiskt fordelaktig pa kort och medellang sikt som kommer att d4ga
rum. Incitamentet for att tanka om, tanka nytt, tanka hallbart - och éndra
affarsmodeller och arbetssétt, ar inte sjalvklart narvarande. Det finns exempel pa
detta nar handeln flyttar ut pa natet och konsumenterna upptéacker hur latt det &r att
bestalla exempelvis billiga harsnoddar som levereras med post i sa kallade
Kinapaket.

Genom ”institutionsstyrning” kan myndigheterna ge marknaden, foretag och
privatpersoner en knuff i ratt riktning. Detta innebér att ett stort ansvar for att se till
att digitaliseringen far de dnskade effekterna i samhéllet ligger pa aktorer i
offentlig sektor. Dar ligger ocksa ansvaret for att definiera énskvarda effekter
utifran flera malsystem (t ex miljopolitiska mal, innovationspolitiska mal,
forvaltningspolitiska mal och naringspolitiska mal). Det finns lyckade exempel pa
detta nér byggsektorn, innovatdrer och forskare gemensamt engagerar sig i smarta
stader fulla av innovativ miljoteknik som bidrar till miljomassig-, social- och
ekonomisk hallbarhet.

10.7  Utvecklad prissattning av utslappen

10.7.1 Tankbara utvecklingsvagar for den svenska prisséttningen av
vaxthusgasutslapp

Principen om att fororenaren betalar for sin miljopaverkan har lange varit ett
riktmérke i den svenska miljo- och klimatpolitiken. Miljomalsberedningen befaste
ocksa 2016 att styrmedel ska utformas sa att férorenaren betalar for sin
miljopaverkan (SOU 2016:47). Vidare skrev beredningen att nivan pa
koldioxidskatten framdver bor anpassas i den omfattning och takt som, tillsammans
med 6vriga fordndringar av styrmedlen samt med hdnsyn till naringslivets
konkurrenskraft, ger en kostnadseffektiv minskning av utslappen av vaxthusgaser i
den icke-handlande sektorn sa att etappmalet till 2030 nas. Nedan diskuteras tre
olika tankbara utvecklingar for hur staten kan anpassa koldioxidskatten for att 6ka
styrningen mot klimatmalen — a) minskade skattebefrielser, b) utdkad anvandning
av koldioxidskatten inom EU ETS, ¢) hdjning av den generella
koldioxidskattenivan. Se dven avsnitt 11.1.1 for vidare diskussion om Sveriges
mojligheter att paverka priset pa utslappsratter.

10.7.2 Minskade skattebefrielser

Ett flertal verksamheter &r helt eller delvis befriade fran koldioxidskatt. Det
forekommer aven i flera fall nedsattningar i energiskatten pa branslen.
Skattenedsattningar kan vara motiverade av flera olika skél, &ven miljomassiga
(t.ex. for att minska risken for s.k. koldioxidlackage), men oavsett varfor
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nedsattningarna existerar innebar de alltid ett avsteg fran principen att férorenaren
ska betala for sina utslapp. Se aven avsnitt 10.8.5 om klimatskadliga subventioner.

UTFASNING AV SKATTENEDSATTNING FOR DIESEL TILL
ARBETSMASKINER?%

Nuvarande nedséttningar av koldioxidskatten omfattar bland annat diesel till
arbetsmaskiner inom jord-, skogsbruk och vattenbruksverksamheter liksom viss
gruvindustriell verksamhet. Nedséttningarna motiveras framst av naringspolitiska
skal. Utslappen fran de berdrda arbetsmaskinerna uppgick 2017 till 2,4 procent av
Sveriges totala utslapp. Naturvardsverket redovisade i april 2018 ett antal forslag
for minskade utslapp fran arbetsmaskiner och visade da bland annat att &ven om en
utfasning av befintliga nedséttningar innebér en hdgre grad av kostnadseffektivitet i
styrningen mot klimatmalen, ger det sannolikt endast en begransad
utslappsminskning.??*

BESKATTNING AV BRANSLEN FOR INRIKES SJOFART SAMT BANDRIFT

Forbrukning av bréansle fér bandrift (t.ex. dieseldrivna jarnvéagsfordon), liksom
bransle som anvénds vid yrkesmassig sjofart, ar idag helt befriade fran
koldioxidskatt. Utslappen fran inrikes yrkesmassig sjofart uppgick till 133 kiloton
koldioxidekvivalenter (osakerheter foreligger och de &r sannolikt 2-3 ganger
storre), medan utslapp fran jarnvag var 42 kiloton. Tillsammans stod dessa
verksamheter 2016 for 0,31 procent av de svenska utslappen av véaxthusgaser. Se
aven avsnitt 11.2.1 for en vidare diskussion om effekter av minskad nedséttning av
skatterna for inrikes persontransporter med sjofart.??®

10.7.3 Utbkad anvandning av koldioxidskatten inom EU ETS
Koldioxidskatten &r ett av de viktigare styrmedlen for att uppna utslappsmalet i den
icke-handlande sektorn till 2030, och EU ETS ér ett viktigt styrmedel for det
Iangsiktiga malet till 2045. Men givet nuvarande ambitionsniva och framtida
utveckling av EU ETS kan det finnas anledning for staten att 6vervéga att utoka
anvandningen av koldioxidskatten aven for de verksamheter som ingar i EU ETS.
Det ska dock noteras att fragan om att pa detta satt komplettera styrningen i den
handlande sektorn med ett additionellt prissattningsinstrument &r komplex, inte
minst da det ar osakert hur varaktiga utsldappsminskningar det ger.??

223 Regeringen har nyligen remitterat forslag pa 6kade skattenedsattningar diesel i jordbruks-,
skogsbruks-, och vattenbruksverksamhet (Fi2019/00121/S2), liksom slopade nedséttningar for diesel i
gruvindustriell verksamhet (Fi2019/00431/S2). Se dven Naturvardsverkets yttranden NV-00572-19
respektive NV-01510-19.

224 Naturvardsverket (2018), Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp, Rapport 6826

225 Se aven Naturvardsverket (2019). Minskad skattenedsattning av fossilt bréansle fér persontransporter
med inrikes sjofart och for kraftvérmeproduktion. Rapport 6875.

226 Aven om den senaste reformen av EU ETS varen 2018 innebér att den sa kallade
vattensangseffekten inte fullt ut kan ségas existera, ar det av flera skal genuint osakert vilka effekter
kompletterande nationell styrning far pa langre sikt.
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SANKT NEDSATTNING PA BRANSLEN FOR KRAFTVARMEPRODUKTION INOM
EU ETS?

Utslappen fran industrin som omfattas av EU ETS utgér en central, och utmanande,
del i att na de langsiktiga klimatmalen till 2045. Koldioxidskatten pa branslen inom
EU ETS har sankts successivt sedan 2008 och tas idag endast ut i
fjarrvarmesektorn. Sedan 2018 beskattas branslen som forbrukas for
varmeproduktion i kraftvdrmeanldggningar som omfattas av handelssystemet med
11 procent av den generella koldioxidskattenivan. For branslen som forbrukas vid
annan varmeproduktion inom EU ETS &n den som sker i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller i kraftvarmeproduktion tas 91 procent av den generella
koldioxidskattenivan ut. Utslapp fran dessa verksamheter uppgick 2017 till 955
kiloton respektive 140 kiloton koldioxid, motsvarande 2,2 procent av de svenska
vaxthusgasutslappen. Se vidare avsnitt 11.1.3 om el- och varmeproduktion i
handlande sektor.

KOLDIOXIDSKATTEN SOM PRISGOLV | EU ETS

Da de historiska prisnivaerna inom EU ETS gett forhallandevis svaga incitament
till minskade utslapp har olika satt att starka prissignalen diskuteras i ett flertal
lander. Till exempel inférde Storbritannien 2013 ett nationellt prisgolv for utslapp
inom EU ETS.

I Sverige fick Forbranningsskatteutredningen bland annat i uppdrag att studera om
el- och varmeproduktion i anldggningar inom EU ETS boér kompletteras med en
nationell koldioxidskatt pa innehdllet av fossilt kol i de branslen som férbrukas vid
sadan produktion.??® Koldioxidskatten skulle da verka som ett nationellt prisgolv
for dessa utslapp inom EU ETS. Utredningen avradde i sitt betdnkande (SOU
2017:83) fran en sadan utvidgning av koldioxidskatten, men framholl att
utredningens slutsatser endast gallde under da radande regelverk. Givet de
forandringar av handelssystemet som beslutades i bdrjan av 2018 kan det nu finnas
anledning till en férnyad analys.

10.7.4 Hojning av den generella koldioxidskattenivan
Naturvardsverket bedomde 2017 att Sverige &r pa god vag att na klimatmalen till
2030 med befintliga styrmedel, men att det fortfarande saknas styrning for att na
anda fram. Har diskuteras oversiktligt hur en hdjning av den generella
koldioxidskattenivan skulle kunna bidra till denna ytterligare utslappsminskning.

227 Regeringen har nyligen remitterat férslag om héjningar av saval koldioxid- som energiskatten for
varmeproduktion i kraftvarmeverk (Fi2019/00431/S2). Se dven Naturvardsverkets yttrande (NV-
01510-19).

228 Sedan den 1 januari 2018 uppgar koldioxidskatten for fossila branslen som anvands for
varmeproduktion i varmeverk inom handelssystemet till 91 procent av den generella
koldioxidskattenivan. Den 1 januari 2018 aterinférdes ocksa till viss del koldioxidskatt for branslen
som forbrukas for framstéllning av varme i kraftvérmeanléggningar som omfattas av handelssystemet,
koldioxidskatt tas nu ut med 11 procent av den generella koldioxidskattenivan.
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En hojning av den generella koldioxidskattenivan skulle paverka priset framforallt
pa forbranning av bensin och diesel till vagtrafik och arbetsmaskiner. Diskussionen
nedan fokuseras pa utsldppen fran vagtransporter, men kan i princip anvandas
ocksa pa arbetsmaskiner. For mer diskussion kring utslappen fran arbetsmaskiner,
se avsnitt 11.2.3.

| styrningen mot utslappsmalet for inrikes transporter diskuteras ofta tre breda
atgardsomraden inom vilka utslappsminskningarna maste ske: transporteffektivt
samhalle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel
fornybara drivmedel.??° Koldioxidskatten ger incitament till dtgarder inom alla tre
omraden, om an i varierande grad. Vid sidan av skatt pa koldioxid (och energi)
finns det en lang rad andra styrmedel inom samtliga atgardsomraden som ocksa
bidrar till att minska utslappen.

TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

En generell h6jning av koldioxidskatten okar de rorliga kostnaderna for
vagtransporter vilket i sin tur ger incitament till minskat trafikarbete med personbil
och lastbil. Detta kan ske bade genom 6verflyttning till mer effektiva
fardmedel/trafikslag och genom att transporter effektiviseras, kortas eller ersatts
helt. | praktiken ar det den samlade beskattningen som — vid sidan av ravarupriser
och drivmedelsforséljarnas marginaler — avgor hur transporternas utslapp
prissatts.?® Att hoja koldioxidskatten samtidigt som energiskatten sanks med
motsvarande belopp paverkar inte pumppriset och far darmed inte nagon direkt
effekt pa efterfragan pa drivmedlet i fraga. Koldioxidskatten skiljer sig dock fran
den 6vriga drivmedelsbeskattningen genom den forras interaktion med
reduktionsplikten (se nedan). Da vare sig energiskatten eller mervardesskatten inte
ar utformad i primart syfte att paverka utslappen av koldioxid saknas motsvarande
interaktion mellan dessa och reduktionsplikten.

Till foljd av reduktionsplikten kommer andelen fossilt kol i bensin och diesel
sjunka dver tid och darmed aven den koldioxidskatt som slutanvéandare betalar for
drivmedlet, per liter bensin eller diesel. En hdjning av den generella
koldioxidskattenivan skulle med andra ord forvisso héja marginalkostnaden for
utslapp, men drivmedelspriserna skulle inte 6ka i samma omfattning. Det ar tvart
om sa att reduktionsplikten innebar att koldioxidskatten, om den generella nivan
inte hojs i samma takt som utslappen minskar, kommer paverka pumppriset i allt

229 Se t.ex. Energimyndigheten m.fl. (2017) Strategisk plan fér omstéllning av transportsektorn till
fossilfrinet, ER 2017:07. For en dversyn av samtliga nuvarande skatter, avgifter och stéd inom
transportomradet se Trafikanalys (2018), Skatter, avgifter och stéd inom transportomradet —
slutredovisning, Rapport 2018:15.

230 Ar 2017 utgjorde den samlade beskattningen (koldioxidskatt, energiskatt och mervardesskatt) 52
respektive 64 procent av pumppriset pa diesel respektive bensin. Se SPBI (2018), Arsmedelspriser
motorbranslen. https://spbi.se/statistik/priser/mer-prisstatistik/arsmedelspriser-motorbranslen/, hdmtad
2019-01-15]
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mindre grad och darfor ocksa i allt mindre grad kunna styra transportefterfragan. !
Med antagandet om den indikativa nivan for reduktionsplikten som beskrevs i
budgetpropositionen for 2018, kommer det drivmedel som séljs ar 2030 i
genomsnitt att besta till ungefar halften av fossila ravaror och hélften fornybara
ravaror. Samtidigt kommer reduktionsplikten sannolikt innebéra hogre framtida
pumppriser pa bensin och diesel da biodrivmedel ar dyrare att producera an dess
fossila motsvarigheter, vilket skulle kunna motverka att pumppriset gar ner till
foljd av att koldioxidskatten sjunker. Staten kommer med andra ord indirekt bidra
till hogre rorliga kostnader for de vagtransporter som drivs med hjalp av bensin och
diesel. Det bor dock noteras att ett hogre pris pa bensin och diesel till foljd av 6kad
inblandning av biodrivmedel — till skillnad fran en motsvarande prishojning till
foljd av en hojd koldioxidskatt — inte &r ett uttryck for att fororenare i hogre grad
betalar for sina utslapp. Reduktionsplikten ékar transportkostnaderna for att priset
pa de ingdende ravarorna dkar, medan koldioxidskatten 6kar priset pa det fossila
drivmedlet genom att ta betalt for utsldpp som i avsaknad av skatten saknar
prissattning.

ENERGIEFFEKTIVA OCH FOSSILFRIA FORDON

En hojning av den generella koldioxidskattenivan innebar ocksa att det blir dyrare
att anvénda véagfordon som drivs med fossila drivmedel, vilket i sin tur ger
incitament till val av mer energieffektiva och fossilfria fordon. Koldioxidskattens
paverkan pa beslut om fordonsval &r dock sannolikt begransad. Det finns ocksa
redan idag en stor mangd styrmedel som direkt eller indirekt torde vara mer
styrande for koldioxidintensiteten i den framtida fordonsparken. EU:s arbete med
koldioxidkrav pa nya bilar och motsvarande for tunga fordon, liksom det svenska
bonus malus-systemet &r tva sadana exempel. Da dessa styrmedel, likt
reduktionsplikten, innebér att koldioxidutslappen fran nya bilar succesivt sjunker
foljer att koldioxidskattens mojlighet att paverka fordonsval ocksa blir allt svagare
dver tid. Precis som ovan utgor prisokningar pa bensin och diesel som foljer av till
exempel reduktionsplikten och/eller hojd energiskatt pa dessa drivmedel ocksa
incitament till val av mer energieffektiva och fossilfria fordon.

HOGRE ANDEL FORNYBARA DRIVMEDEL

Den forsta juli 2018 dvergick Sverige fran att anvanda ett ekonomiskt styrmedel
(befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt) till ett administrativt dito
(reduktionsplikten) for att 6ka graden av laginblandning av biodrivmedel i bensin
och diesel. Det innebér att en hojning av den generella koldioxidskattenivan inte
skulle ha nagon paverkan pa graden av laginblandning da denna numera regleras av
annan lagstiftning.

21 Med en 6vergang till eldrift kommer s&val den resursstyrande (vid sidan av koldioxid) som den fiskala
effekten av energiskatten pa drivmedel ocksa att urholkas. Det finns sdledes flera skl att se dver den
framtida beskattningen av transportsektorn. Detta har tidigare lyfts av myndigheterna inom SOFT. Se
Energimyndigheten m.fl. (2017), Strategisk plan fér omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER
2017:07.
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Hoginblandade biodrivmedel ar dven fortsattningsvis befriade fran energi- och
koldioxidskatt och en koldioxidskattehojning skulle i teorin séledes ge starka
incitament att anvanda dessa drivmedel. Sverige maste forhalla sig till EU
statsstodsregler vilket innebér att biodrivmedel inte far 6verkompenseras jamfort
den fossila motsvarigheten och historiskt har nedsattningen av energiskatten
justerats fOr att inte biodrivmedel ska vara billigare &n fossila drivmedel. Huruvida
hoginblandade biodrivmedel i framtiden ska inga i reduktionsplikten utreds for
narvarande av Energimyndigheten, pa sa satt skulle problemen med EU:s
statsstodsregler eventuellt kunna undvikas for vagtransporter.

EFFEKTER INOM DEN ICKE-HANDLANDE INDUSTRIN

Den icke-handlande industrin betalar sedan 2018 full koldioxidskatt pa fossila
branslen som anvéands i anldggningen for uppvarmning av lokaler och i produktion.
Efter 2014 har koldioxidskatten hojts successivt fran en nedsattning pa 70 procent.
Sammantaget har utslappen fran sektorn minskat kraftigt sedan 1990, i
storleksordningen 70 procent, till att 2017 uppga till drygt 1,2 miljoner ton.
Omstéllningen har skett bland annat genom andrade energikéllor fér uppvarmning
och produktion samt genom energieffektiviseringar. Viktiga drivkrafter for
omstallningen har varit héjda skatter pa fossila branslen, olika stod, t.ex.
Klimatklivet och informationsinsatser?®. En ytterligare pataglig hojning av
koldioxidskatten for sektorn skulle paskynda omstallningen men héjningen skulle
aven kunna avvakta nagot ar tills effekterna av de senaste skattehtjningarna
utvérderats.

EFFEKTER FOR UPPVARMNING HUSHALL OCH LOKALER

Utslapp fran uppvarmning av bostader och lokaler har minskat med 8,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter mellan 1990 och 2017, till knappt 0,8 miljon ton. Den
kraftiga minskningen beror pa en 6vergang fran oljeeldade varmepannor till bade
fjarrvarme, biobransleeldade varmepannor och varmepumpar. Overgangen skedde
till féljd av utbyggnaden av fjarrvarmenaten och inférandet av koldioxidskatten. En
ytterligare hdjning av koldioxidskatten ger incitament till utslappsminskningar
genom exempelvis energieffektivisering av aldre bostader.

KOLDIOXIDSKATTEN SOM VAGLEDNING

Vid sidan av de incitament till utslappsminskningar som koldioxidskatten innebar,
kan den ocksa ses som ett uttryck for samhallets véardering av kostnaden for att
sléappa ut koldioxid. Att anvanda koldioxidskatten som just ett skuggpris, eller
representativt pris, pa utslapp av véaxthusgaser sker idag i manga olika
sammanhang, t.ex. vid berakningar av den samhallsekonomiska lénsamheten i
olika infrastrukturprojekt.z® En hojd koldioxidskatt kan saledes skicka en signal att
samhallet varderar utslappsminskningar hogre an tidigare.

232 Naturvardsverket (2018), Den icke-handlande industrins férutsattningar att bli fossilfria innan ar
2030, Rapport 6817 och Naturvardsverket (2018), Styrmedelsverkan inom icke-handlande sektorns
industri, Rapport 6862

23 Trafikverket (2018), Analysmetod och samhaéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK
6.1
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Sverige lyfts ocksa i olika sammanhang som ett lyckat exempel och internationellt
foredome nar det kommer till koldioxidbeskattning. Vi har under snart tre
decennier visat hur en sadan skatt kan inforas och successivt skérpas, samt att det
ar mojligt att kombinera en hdg skatt pa utslapp med en vaxande ekonomi. Att sta
fast vid och fortsétta utveckla koldioxidskatten bidrar sannolikt till andra l&nders
villighet att sjalva introducera och utveckla motsvarande styrning pa
klimatomradet.

FRAMTIDA KOLDIOXIDSKATTENIVAER

Nagon uppskattning av till vilken niva och i vilken takt som koldioxidskatten
skulle behova hojas for att nd klimatmalen gors ej har. Det ar inte heller en enkel
Ovning att géra. Analyser med avancerade modeller éver ekonomin, behéver
kombineras med mer branschspecifika analyser liksom bedémningar av 6vriga
omstandigheter som paverkar effekten av framtida héjningar av
koldioxidskatten.?* Vilken niva och omfattning skatten behover ha for att
klimatmalen ska nas beror sjalvfallet i hdg grad exempelvis pa inriktningen och
ambitionsnivan i den dvriga styrningen mot malen.

Aven fragor om hur eventuella skatteh6jningar kan f& acceptans och uppfattas som
legitima i samhallet bor analyseras vidare. Att beskatta utslapp ar ett
samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt satt att styra mot klimatmalen, men det
innebdr samtidigt 6kade kostnader for enskilda aktérer. Vid en anpassning av
koldioxidskatten mot klimatmalen ar det darfor viktigt att forsta hur olika grupper i
samhallet paverkas, och att &ven Gvervaga hur staten bast agerar for att minska
omstallningens negativa konsekvenser.

10.7.5 Sammanfattning forandringar av koldioxidskatten

Prissattningen av vaxthusgasutslappen, som basen i en samlad effektiv
klimatpolitik bor fortsatta att utvecklas. Utvecklingen bor vara inriktad mot att fler
verksamheter omfattas och befintliga nedsattningar ses éver och om mojligt fasas
ut. En generell hojning av koldioxidskatten bor dvervdgas for att ytterligare
péaskynda omstallningen. Aven energiskatten &r viktig att beakta i detta
sammanhang da den, trots att den inte primart syftar till att minska utslappen av
koldioxid, har en hushallande effekt pa anvandningen av el och fossila branslen.
For att styrning mot klimatmalen ska bli sa tydlig som mojligt bor prissattningen
dock i forsta hand ske genom koldioxidskatten. Det har hér inte gjorts nagon
beddmning av i vilken omfattning eller takt som den generella
koldioxidskattenivan bor hojas. Det ar fullt mojligt att na klimatmalen 2030 utan
att 6ka styrningen genom koldioxidskatten, men detta sker da troligtvis till en
hogre kostnad for samhéllet &n om styrningen framforallt sker genom fortsatt
prisséttning av utsldppen. Drygt 85 procent av de utslédpp som traffas av

234 ett underlag till Miljoméalsberedningen redogdrs for styrkor och svagheter hos nagra av de olika
ansatser genom vilka sddana skattningar kan utféras, Copenhagen Economics (2016),
Modellanalyser av svenska klimatmal.
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koldioxidskatten uppstar till foljd av forbranning av bensin och diesel i vagtrafiken.
I denna sektor finns idag dock flera andra starka styrmedel, inte minst
reduktionsplikten och utslappskrav pa nya fordon, som direkt eller indirekt
paverkar styrsignalen fran t.ex. en hojning av den generella koldioxidskattenivan.
Eventuella forandringar i skatten maste ta hansyn till detta. Det finns ocksa flera
skl att se Over framtida beskattningen av transportsektorn i ett bredare perspektiv,
inte minst till foljd av den omstallning som &r att vanta nar en allt stérre andel av
transporterna elektrifieras.

10.8  Det offentligas styrande roll

Enligt svensk grundlag ska det allménna framja en hallbar utveckling som leder till
en god miljo for nuvarande och kommande generationer?S, Darutéver har statliga
myndigheter, regioner och kommuner funktioner och ansvarsomraden som &r av
stor vikt for att mojliggéra de utslappsminskningar som behover ske.

10.8.1 Samverkan och dialog mellan stat och naringsliv

Samverkan och dialog mellan staten och nyckelaktérer &r en viktig férutséttning
for att identifiera och 6verbrygga hinder samt skapa ett samforstand och se
mdjligheter med en omstéllning.

Det statliga initiativet Fossilfritt Sverige, som lanserades 2016, syftar till att starka
statens dialog med néringsliv, kommuner, andra offentliga aktérer och civila
samhallet. Inom detta initiativ tas branschvisa fardplaner fram i syfte att lyfta
affarsmassiga mojligheter for foretag och branscher att bli fossilfria. Under 2018
har nio sadana fardplaner presenterats. Initiativet ar en betydelsefull plattform for
dialog och samarbete mellan viktiga aktorer for en konkurrenskraftig
klimatomstéllning.

10.8.2 Agardirektiv for statliga bolag

| den statliga bolagsportfoljen finns 47 hel- och deléagda bolag, varav tva ar
borsnoterade. Dessutom forvaltas tva verksamhetsstiftelser. Det uppskattade
sammanlagda vardet pa den statliga bolagsportfoljen uppgar till 570 miljarder
kronor. Regeringen har tydliga forvantningar pa bolagens arbete med den globala
hallbarhetsagendan Agenda 2030 och Parisavtalet och fran och med 2017 féljer
regeringen upp bolagens arbete med de globala hallbarhetsmalen. De bolag som
star for 99 procent av de statliga bolagens véaxthusgasutslapp ar Vattenfall, LKAB,
SAS, PostNord och Sveaskog.?®® Da flera av dessa bolag star for betydande utslapp
och samtidigt besitter méjligheter for introduktion av viktiga l6sningar, &r det av
stor vikt att regeringen fortsétter arbetet med att styra de statliga bolagen i en
hallbar riktning.

25 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform. 1 kap 2 §

236 Regeringskansliet (2018), Verksamhetsberéttelse for bolag med statligt &gande 2017
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10.8.3 Myndigheters ansvar

Klimatfragan berdr alla politikomraden och darmed ett stort antal av Sveriges
statliga myndigheter och lansstyrelser. Myndigheterna och lansstyrelserna styrs
framst genom instruktioner beslutade av riksdagen och arliga regleringsbrev fran
regeringen.

Till vilken grad myndigheterna anser sig berdrda av den nya klimatlagen varierar. |
en enkatundersokning®” svarade ungefar halften av alla tillfragade myndigheter
och lansstyrelser att det nya klimatramverket inte innebar nagon forandring av hur
deras organisation ser pa sin roll i klimatarbetet. Endast en tredjedel ansag att
ramverket innebar en forandring, medan resten ar osakra. Vidare ansag ungefar 40
procent av myndigheterna och lansstyrelserna att de inte hade de forutséattningar
som behdvs for att bidra till klimatarbetet pa ett tillfredsstallande satt.

| flertalet myndigheters instruktioner framgar att de ska verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Samtidigt har myndigheterna i sina instruktioner andra mal och ansvarsomraden
som ocksa ska prioriteras och som i vissa fall & utmanande att kombinera med
klimatmalet och darmed utgor potentiella malkonflikter. | dessa fall framgar det
inte vilket mal som ska prioriteras, vilket kan leda till ett osakert utfall av
verksamheten.

Strategiskt viktiga omraden

Tydligare styrning av myndigheterna och lansstyrelserna

Det finns anledning att se 6ver tydligheten i styrningen av myndigheternas och
lansstyrelsernas bidrag till att na de beslutade klimatmalen. Instruktioner och
regleringsbrev ar viktiga verktyg for denna styrning. En mer djupgaende analys av
omraden dar myndigheterna spelar nyckelroller och dar eventuella malkonflikter
utgor hinder for att na klimatmalen bor genomforas.

Samarbete mellan myndigheter nédvandigt

For att komma framat inom de olika utslappssektorerna ar samarbete mellan
myndigheter avgorande, till exempel for fragan om utbyggnad och distribution av
fornybar el samt losningar for transportsektorns utslapp. Ett bra exempel pa ett
pagaende samarbete d&r SOFT, som med energimyndigheten som ansvarig
samordnare samlar sex myndigheter kring l6sningar for minskade utslapp i
transportsektorn.

27 Naturvardsverket (2018), Underlag for klimathandlingsplan, Origo Group
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10.8.4 Kommunalt och regionalt — roller och ansvar

Det finns 290 kommuner och 20 regioner®® i Sverige?®. Kommuner och landsting
har manga roller i klimat- och energiarbetet, som politisk arena och genom
medborgardialog, samhallsplanering, egen verksamhet, upphandling, skola och
utbildning, radgivning, miljétillsyn etc. 2 Regionerna har ett regionalt
utvecklingsansvar och ar regionala kollektivtrafikmyndigheter. | regionalt
tillvaxtarbete ska ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet vara en integrerad
del i analyser, strategier, program och insatser i det regionala tillvaxtarbetet?,

Kommuner, landsting och regioner har en stor mojlighet och ett stort ansvar att
bidra till en minskad klimatpaverkan. Stérst mojlighet att direkt paverka de lokala
utslappen ar inom transportsektorn, byggande och offentlig verksamhet. Aven
utslapp fran tjanste- och industrisektorerna kan indirekt paverkas genom t.ex. gron
naringslivsutveckling och uppstréms effekter av upphandling och medborgarnas
konsumtion. Offentlig konsumtion plus investeringar var ar 2016 drygt en tredjedel
av de konsumtionshaserade utslappen av vaxthusgaser.

Hinder for utslappsminskning

Kommuner utarbetar strategier och mal for minskad klimatpaverkan. Verktyg for
att berdkna, bedéma och hantera klimatpaverkan fran material, produkter och
livsmedel behovs da, men den nationella statistiken for utslapp och
energianvandning ger inte tillrackligt med stod i det arbetet.242243

Infrastrukturen for hallbar mobilitet behdver utvecklas och anpassas till antagna
klimatmal. Saval i den nationella planen som i de regionala
transportinfrastrukturplanerna behover satsningar pa kollektivtrafik, cykel och gang
prioriteras hogre. Stadsmiljoavtalen kunde goras bredare och mer stddjande for att
uppna en samverkan mellan stat, kommun och region i hela landet?*4.

Teknisk utveckling behdver skapa nya mojligheter som inte finns idag. Viktiga
omraden fér kommunerna ar digitalisering och 6ppna data, mobilitetsldsningar och
fossilfria sjalvkorande fordon, biomaterial och ¢kad ateranvandning. 24°

238 Gotland ar kommun med landstingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar och har ocksa ratt att
kalla sig region.

29 Kalla: https://skl.se/tjanster/kommunerregioner/faktakommunerochregioner.432.html

240 SKL 6ppna jamforelser 2015.

241 Fgrordning (2017:583) om regionalt tillvéaxtarbete

242 gyeriges Kommuner och Landsting, 2017, Klimatet — sa klart! Programberedningen for klimat
243 Intervju klimatkommunerna 2019

244 SKL (2017), Klimatet — sa klart! Programberedningen for klimat

245 | bid

121


https://skl.se/tjanster/kommunerregioner/faktakommunerochregioner.432.html

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Hallbar upphandling &r en méjlighet for kommuner och landsting, men ytterligare
stod fran expertfunktioner sassom Upphandlingsmyndigheten ar avgorande. Fler
funktions- och innovationsupphandlingar behévs ocksa.?#°

Livscykelperspektiv pd byggande behovs och metoder bor utvecklas, bade for
materialval, produktionsprocess och livslangd, se &ven avsnitt 10.6.1. Uppf6ljning
av energideklarationerna pa nationell niva &r ocksa bristande.?*’

Det finns en efterfragan pa fler lokala styrmedel, sa att kommunerna kan framja
t.ex. bilpooler och miljobilar. Da ar parkeringslagstiftningen, som inte medger
nagon klimatdifferentiering, ett hinder.24

Kommunernas arbete med kommunikation kring konsumtion far inte heller samma
tyngd som annat klimatarbete da det inte finns nagot mal om att minska
konsumtionens klimatpaverkan. Hinder i arbetet ar ocksa att det inte finns statistik
sa att de kan folja upp klimatpaverkan fran konsumtionen.?4°

Pa flera omraden, sasom miljokrav i upphandling och uppféljning av byggnaders
energiprestanda, ar det ett hinder att varje kommun sjélv behdver ta fram analyser.
Det &r inte effektivt att 290 kommuner bedriver ett utvecklingsarbete utan det finns
ett behov av stod och underlag fran nationella myndigheter.

Regionerna har i samband med utarbetandet av handlingsplaner for att integrera
klimat- och miljoperspektiv i det regionala tillvéaxtarbetet? uttryckt vilka behov
som finns pa agerande fran den nationella nivan. | 16 av 21 handlingsplaner har de
regionalt utvecklingsansvariga aktorerna uttryckt dnskemal pa nagon eller nagra av
nedanstaende forandringar.

o Nationella resurser bor utga till klimat- och miljoomradet samt for att arbeta
tillsammans med andra regioner.

o Det finns ett behov av att tydliggora rollerna mellan lansstyrelserna och
regionerna, eftersom det finns flera relaterade uppdrag och processer.

e Det ar viktigt att fa med miljo/klimat starkare efter ar 2020 i den nationella
tillvéxtstrategin.

246 SKL (2017), Klimatet — s& klart! Programberedningen for klimat
247 | bid
248 Intervju Klimatkommunerna 2019

249 | pbid
250 Tillvaxtverket, 2018, Regeringsuppdraget att stédja aktérer med regionalt utvecklingsansvar i

arbetet med regionala handlingsplaner for att integrera och starka klimat och miljoperspektiven i det
regionala tillvaxtarbetet: Arlig redovisning av genomférandet, Dnr A 2017-1419:34
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e Tva regioner foreslar att regional fysisk planering bér lagstadgas och bli
formell spelplan for koordinering och samverkan mellan kommuner och
regioner.

o Regioner, universitet, resursstarka kommuner och féretag skapar
innovationsmiljoer, men de ar nastan uteslutande projektfinansierade och
utvecklingen skulle gynnas av en mer langsiktig statlig grundfinansiering.

e Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur ar
hindrande, eftersom den inte tillater finansiering av atgarder kopplade till
beteendeforandringar om de inte &r kopplade till ett nytt namngivet objekt i
infrastrukturplaneringen.

e Finansiering till kollektivtrafikatgarder for att uppna klimatmalen.

Strategiskt viktiga omraden

Ett flertal av de slutsatser som Miljomalsberedningen drog ar 2016%* och som ror
vagledning och kunskapshojning pagar eller har redan genomforts. Behovet av att
kontinuerligt utreda eventuella andringar i gallande regelverk for att
samhaéllsplaneringen ska bidra till klimatmalen kvarstar dock fortfarande.

Agenda 2030-delegationen har i sitt forslag till handlingsplan?? lyft upp atgarder
for att underlatta det lokala och regionala genomférandet genom den svenska
regionala tillvaxtpolitiken, EU:s strukturfonder och en 6versyn

av Plan- och bygglagen for att integrera alla dimensioner av hallbar utveckling.

Naturvardsverket anser darutdver att strategiskt viktiga omraden for nationella
insatser som forbattrar utvéxlingen av kommunalt och regionalt klimatarbete &r:
e Infrastruktur for h&llbar mobilitet, se avsnitt 11.2.1.

e Upphandling och innovationsupphandling, se avsnitt 10.8.6.
e Innovation och finansiering, se avsnitt 10.2 och 10.3.

10.8.5 Minimera klimatskadliga subventioner

Subventioner?2 anvands ibland da det offentliga vill framja en aktivitet. En
subvention kan vara relevant for sitt grundsyfte, men utformningen behdver aven
ha analyserats ur ett miljo- och klimatperspektiv sa att den inte ger negativa

%1 S0OU 2016:47, En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
22 pgenda 2030-delegationen (2018) | riktning mot en hallbar valfard

23 Subventioner ar en form av offentligt stod till ndgot (varor och tjanster) eller till nAgon aktér. Det finns
manga definitioner. Naturvardsverkets har anvant féljande definition fér budgetrelaterade
subventioner: "Utbetalning frén myndigheten till féretag, individer, organisationer, kommuner eller
landsting i syfte att frdmja en viss typ av konsumtion eller produktion.” Definitionen omfattar
transfereringar till aktérer i och utanfér Sverige. SCB anvander samma definition i
miljdrakenskaperna. Aven undantag fran regler, begransat férsakringsansvar samt handels-
respektive certifikatsystem bor inkluderas.
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bieffekter mot miljomalen. Ur ett helhetsperspektiv ar inget vunnet nar effekten blir
att andra lika stora eller stérre problem tillkommer.

En klimatskadlig effekt av en subvention, i form av exempelvis direkta
transfereringar eller undantag fran miljéreglering (t.ex. skattenedsattning eller
undantag fran miljolagar), utméarks av att det finns en negativ klimatpaverkan som
bieffekt av den aktivitet som staten vill framja.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen genomfort kartlaggningar av
potentiellt miljoskadliga subventioner, senast ar 2017. Utifran kartlaggningen kan
analyser goras for att faststdlla vilka subventioner som har storst negativ effekt pa
klimatet i syfte att som nésta steg utreda alternativa utformningar.

Subventioner i olika former bor utformas sa att den negativa klimatpaverkan fran
subventionen blir sa liten som mojligt och en strukturerad éversyn och granskning
bor i detta syfte goras av saval befintliga som tillkommande subventioner.

OVERSYN AV SUBVENTIONER SOM REDAN INFORTS

e De subventioner som finns pa plats i dag behdéver ses 6ver utifran
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning for att kunna utformas sa
den negativa miljé- och klimatpaverkan blir sa liten som mojligt?>*. Da
samhéllsnyttan av subventionen darmed stélls i fokus kommer l6sningen
att handla om en avvagning mellan berérda samhéallsmal. Majliga
alternativa utformningar av subventionen behdver utredas i samverkan
mellan berérda myndigheter.

GRANSKNING INFOR INFORANDE AV NYA SUBVENTIONER

e Granska subventioners utformning ur ett miljoperspektiv innan beslut, for
att minska negativ miljopaverkan.

e Utse ett ansvarigt organ att granska genomférda konsekvensutredningar
med fokus pa milj6- och klimateffekter. Regelradet granskar idag
konsekvensutredningar med fokus pa konsekvenser for foretag. Det saknas
idag ett tydligt ansvar fér vem som ser till att nya beslut om subventioner
konsekvensanalysernas med hansyn till miljo- och klimateffekter.

e Myndigheter, kommittéer och departement saknar tydliga formella krav pa
att utfora konsekvensutredningar ur ett miljoperspektiv. Se dver de
formella kraven pa konsekvensutredning sa att det tydligt galler att
miljopaverkan ska utredas innan beslut tas om att inféra subvention.
Exempelvis bor kommittéférordningen (1998:1474) samt forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning tydliggoras for att

24 Vissa subventioner kan t ex ge en ringa miljoskada samtidigt som mycket stora samhaéllsnyttor inom
andra omraden uppnas vilket kan medfora att viss miljoskadlig paverkan kan tolereras ur ett
helhetsperspektiv. Andra skl till att viss negativ miliopaverkan kan accepteras &r att den svenska
radigheten pé& kort sikt begransar handlingsalternativen. P& langre sikt kan svenskt férhandlingsarbete
bidra till att skatteundantag som har stéd i EU-lagstiftning eller internationella konventioner, bland
annat inom flyg och sj6fart, blir mindre tvingande.
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tillampas vid alla former av styrmedel och beslut som ger negativa
konsekvenser.

10.8.6 Offentlig upphandling

Eftersom det allmanna enligt svensk grundlag ska framja en hallbar utveckling®®®
ska offentlig upphandling inte enbart ses som ett styrmedel utan det ar ocksa en
skyldighet for det offentliga att i sin verksamhet agera miljomassigt ansvarsfullt.

Den svenska offentliga sektorn koper varje ar varor, tjanster och entreprenader for
cirka 650 miljarder kronor.?® Det ar ungefar 17 procent av vart lands BNP%',
Utslappen fran offentlig konsumtion uppgar till 12 miljoner ton CO.ekv (2016)%%.
Utslappen sker bade inom Sverige och utanfor landets gréanser.

De omraden som har storst klimatpaverkan ar bygg- och anléaggningsentreprenader,
tjanster som omfattar drift av verksamheter och fastigheter, transporter samt
livsmedel.?°%60 Som beskrivs i avsnitt 10.2, har offentlig upphandling en viktig roll
att spela i innovationssammanhang, framst i steget ut pa marknaden.

Det finns sedan 2016 en nationell upphandlingsstrategi? och det pagar arbete och
utredningar for offentlig upphandling som styrmedel. Upphandlingsmyndigheten
som bildades 2015 tillhandahaller hjalp och stod for offentliga upphandlare. En
uppgift ar att frdmja innovativa lésningar inom upphandling.

Offentlig upphandling lyfts som ett viktigt verktyg i flera av de fardplaner som
tagits fram branschvis under Fossilfritt Sverige, framst inom bygg- och
anlaggningsbranschen och dess underleverantorer.

Strategiskt viktiga omraden
Regeringen och myndigheterna kan gora mycket for att underl&tta for offentliga
aktorer att gora bra upphandlingar. Nedan &ar nagra sarskilt viktiga omraden:

26 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform. 1 kap 2 §

256 https://www.verksamt.se/driva/offentlig-upphandling

27 Upphandlingsmyndigheten (2017), Statistik om offentlig upphandling 2017, Rapport 2017:5
258 Naturvardsverket (2018), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018, Rapport 6848

29 hitps://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/energi-och-klimat/strategiskt-inkopsarbete-for-
minskad-klimatpaverkan/

260 | tjanster som ingar i skolverksamhet, boenden, behandlingshem och &dldreboenden ingér bl.a.
livsmedel och uppvarmning av fastigheter (Upphandlingsmyndigheten)
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/verktyg/statistik-om-offentlig-
upphandling/miljospendanalys/metod-och-material/

%1 Finansdepartementet (2016), Nationella upphandlingsstrategin
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e Uppmana statliga myndigheter, kommuner och regioner att folja
Trafikverkets rutiner vid upphandling av storre byggnadsprojekt?©2,
Trafikverket &r den storsta bestéllaren i anlaggningsbranschen och
myndighetens erfarenhet och arbetssétt kan fungera som inspiration och
riktmérke for andra myndigheter.

e Undanréja hinder for offentliga aktorer att stalla krav pa ateranvandning
och materialatervinning vid offentliga inkép.

e Som ett komplement och stdd till Upphandlingsmyndighetens
kriteriearbete fortsétta att stftta initiativ till bestéllarnatverk for att framja
innovationer och utveckla bra miljémassiga lsningar, framst inom
omraden som efterfragas av kommuner och landsting och dar
Upphandlingsmyndigheten inte har tagit fram kriterier eller inte hunnit
uppdatera befintliga kriterier. Bestéllarnatverkens arbete kan da utgora
underlag till Upphandlingsmyndighetens fortsatta arbete.

e Stélla krav pa myndigheternas upphandlingar genom att i Férordningen om
miljoledning i statliga myndigheter 13§ fortydliga att myndigheten ska
miljoanpassa sina upphandlingar ur ett livscykelperspektiv. | den
uppdaterade miljéledningsstandarden ISO 14001:2015 har livscykelanalys
fatt en mer framtradande roll. Enligt regeringens nationella
upphandlingsstrategi bor miljohansyn och livscykelanalysperspektivet
beaktas i upphandlingens olika faser. For att myndigheterna ska kunna
genomfora detta pa ett effektivt satt maste data om livscykelanalys vara
lattillgangligt och arbetet vara enkelt att folja upp. Genom arbete inom EU
och UNEP finns nu goda majligheter att stalla krav pa miljoprestanda
utifran parametrarna i miljovarudeklarationen i offentliga upphandlingar.

e Miljomalsradet har under det senaste aret diskuterat miljokrav i
upphandling och avrop som ett viktigt instrument for att na miljomalen. Att
Upphandlingsmyndigheten under 2018 har blivit ledamot i Miljomalsradet
starker mojligheten att arbeta systematiskt med denna fragan. Det dr dven
viktigt att Kammarkollegiet far ett tydligare uppdrag att prioritera
miljokrav i de statliga ramavtalen.

262 htps://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-klimat/energi-
och-klimat-i-projekt/
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11 Utslappssektorernas hinder
och utvecklingsomraden

Sveriges territoriella utslapp, som rapporteras till FN och EU, kan delas in i utslapp
som omfattas av EU ETS och utslédpp som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning?? (Effort Sharing Regulation — ESR), aven kallat den
icke-handlande sektorn. Sveriges etappmal for 2030 och 2040 omfattar endast
utslapp i den icke-handlande sektorn.

| detta kapitel beskrivs vilka mojligheter i form av aterstdende atgardspotential som
finns for respektive utslappssektor uppdelat pa handlande och icke handlande
sektor. Hinder for omstallningen beskrivs tillsammans med strategiskt viktiga
omraden dar styrningen kan behdva justeras for att adressera dessa hinder.

Alla delar av samhéllet behover involveras for att klimatomstallningen ska lyckas.
Trots behovet av ett brett perspektiv, finns det skél att peka ut industrins och
transporternas utslapp som sarskilt stora utmaningar for Sveriges del. Industrin och
transportsektorn star tillsammans for tva tredjedelar av de svenska utslappen av
véxthusgaser. Atgardspotentialen till minskade utslapp &r stora i bada sektorerna,
men scenarierna med dagens styrmedel visar pa betydande utslappsgap for att na
malen.

MINSKA INDUSTRINS UTSLAPP TILL NARA NOLL

80 procent av industrins utslapp, som utgér en tredjedel av Sveriges territoriella
utslapp, kommer fran basindustrin, dvs. ett fatal punktkallor med utslapp framst
fran jarn— och stalindustrin, cementindustrin och raffinaderier. Det finns teoretisk
potential att halvera basindustrins utsldpp med effektivisering inom befintliga
processer, men den faktiska potentialen &r sannolikt lagre, mellan 15-30 procent.
For att na utslappsmalet till 2045 kravs utveckling och storskalig anvandning av ny
teknik.

Ny teknik — forskning och utveckling, demonstration och introduktion

« Det finns behov av statligt stdd och riskdelning i hela innovationskedjan for att
framja investeringar i utveckling av nédvandig transformativ teknik och darpa
foljande storskalig marknadsintroduktion.

Ett skarpt EU ETS skapar trovardig prissignal och forutsattning for ny teknik

« EU:s utsldappsmal och utslappstaket i EUss system for handel med utslappsratter
(EU ETS) behover skarpas. Det minskar utslappen och utgér en trovardig signal
om att utslappspriset pa kort och lang sikt gor ny fossilfri teknik 16nsam.

263 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842
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KRAFTIGT MINSKA TRANSPORTERNAS UTSLAPP TILL 2030 OCH
LANGSIKTIGT

Vaxthusgasutslappen fran Sveriges inrikes transporter ska minska med 70 procent
mellan 2010 och 2030. Samtidigt pekar prognoserna pa fortsatt stora 6kningar av
gods- och persontransporter. For att realisera potentialerna for utslappsminskning i
linje med malet, krdvs atgarder inom tre omraden.

Energieffektiva och fossilfria fordon

« Ambitionsnivan for koldioxidkraven pd EU-niva for nya fordon (tunga och latta)
har stor betydelse for utbudet och effektiviseringstakten och behdéver kompletteras
av nationell styrning som paverkar fordonsvalet.

+ Utbyggnadstakten for laddinfrastruktur behéver 6ka for att inte bli ett hinder for
ett 6kat anvandande av elfordon. Insatser fran staten kravs for att understodja
hemmaladdning vid flerbostadshus, laddinfrastruktur fér tdckning i hela landet
samt laddning av lastbilar.

Fornybara drivmedel

« Malet till 2030 for reduktionsplikten for bensin och diesel bor slas fast sa tidigt
som mojligt, tillsammans med en tydlig bana for hur reduktionen ska utvecklas
fram till dess.

Transporteffektivt samhélle

« Forutsattningarna for att ga, cykla och resa kollektivt behover forbattras.

« Godstransporterna i landet kan effektiviseras genom en storre andel av godset
transporteras pa jarnvag och med sjofart, samtidigt som forutsattningarna for
intermodala transportlésningar forbattras.

* Energi- och utrymmeseffektiva transportsétt behover ges prioritet i befintligt
transportsystem och samhallsplaneringen bli mer transporteffektivt genom téthet
och nérhet.

« Infrastrukturplaneringen behdver forandras mot malstyrning dar tillgangligheten
utvecklas inom ramen for klimatmalet och i linje med andra transportpolitiska
hansynsmal i stallet for styrt utifran prognoser om fortsatt vagtrafiktillvaxt.
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11.1 Handlande sektorn

11.1.1 Hinder och madjligheter i reviderat ETS-system

Utslapp fran handlande sektor

Utslapp fran handlande sektor 2017 20,2 Mton

Andel av Sveriges totala utslapp 37 procent
Fordelning industri/el och fjarrvarme/inrikes flyg 77,5/20/2,5 procent
Utslappsutveckling fran 2005-2017 -18 procent
Scenario med bef. styrmedel for utslappen till 2030 jmf 2017 -1 procent

Scenario med bef. styrmedel for utslappen till 2045 jmf 2017 -1 procent

Strategiskt viktiga omraden

Skarpa langsiktiga utslappsmal i EU ETS

Nationellt kompletterande styrning behévs

Tilldmpning av miljobalken for att minska verksamheters klimatpaverkan

EU ETS ROLL | ATT NA DET SVENSKA KLIMATMALET

Till skillnad fran den icke-handlande sektorn har den handlande sektorn inga
etappmal fram till 2045-malet. Enligt det malscenario som Miljomalsberedningen
anvande sig av behover utslappen fran el- och fjarrvarme vid denna tidpunkt vara
noll och utslappen fran industri runt 2,5 miljoner ton om utslappsmalet.?®*

Hinder och méjligheter

Att det svenska malet om netto-noll aven inkluderar svenska territoriella utslapp
inom den handlande sektorn dar utsldppsutvecklingen i forsta hand bestams av
utslappsmal pa EU-niva innebér ur styrningshanseende att sarskilda beaktanden bor
goras. Sarskilt eftersom ytterligare styrning i Sverige inte ska leda till att
utslappsutrymmet ékar i andra lander.

EU ETS bidrar till den svenska omstallningen pa ett direkt sétt — genom faktiska
och forvantade begransningar av utslappen via tillgangen pa utslappsratter — och ett
indirekt satt — genom att utifran priset pa utslappsratter och forvantan pa framtida
antal utslappsratter paverka foretags investeringsbeslut.

EU:s mal ej i linje med svenska mélen

For narvarande &r det svenska malet for 2045 mer ambitiost an EU:s mal for 2050.
I linje med detta skriver regeringen i det klimatpolitiska ramverket att ’det
Iangsiktiga klimatmalet forutsatter héjda ambitioner inom EU ETS”.265

264 Om utslappsmalet nas genom att minska utslappen med 85 procent jamfort med 1990, dvs 10,7
miljoner ton.

265 pProposition 2016/2017, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
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Enligt det uppdaterade ETS-direktivets arliga minskningstakt (linjar
reduktionsfaktor LRF) pa 2,2 procent? skulle det 2045 finnas atminstone 600
miljoner utslappsrétter tillgangliga (exklusive ev sparade utsléppsratter), vilket med
samma procentuella andel som 2016 skulle innebéra att svenska anldggningar
skulle anvéanda dryga 6 miljoner utslappsratter.?6” En minskningstakt om 2,8
procent fran 2021 skulle med 2016 ars andel innebara ungefar 2,5 miljoner ton till
svenska anlaggningar. Det gar dock inte att med sékerhet saga att en snabbare
minskningstakt av utslappsratter medfor att svenska verksamheter haller sig inom
det nationell malet, s& lange inte linjara reduktionsfaktorn leder till att antalet
utslappsratter ar noll 2045.2%8 Detta eftersom svenska verksamheter kan komma att
ha hogre omstéllningskostnader och dérmed vara beredda att betala ett hogre pris
for utslappsratter n sina konkurrenter. De skulle darmed ha tillgang till fler
utslappsratter an vad som ar forenligt med det svenska 2045-malet. Daremot skulle
en hogre linjér reduktionsfaktor eller andra atgarder som minskar antalet
tillgangliga utslappsréatter minska EU:s totala utslapp och ¢ka sannolikheten for att
de svenska verksamheterna har utslapp i linje med det svenska nationella malet.

I tillagg till skarpta EU-mal kan det komma att kravas kompletterande nationell
styrning for att Sverige ska na utslappsmalet 2045%%°, Ett valkant exempel pa
styrmedel som uttryckligen inforts for att hantera upplevda brister med EU ETS sa
som for |agt pris pa utslappsratter ar Storbritannien som 2013 inforde ett nationellt
prisgolv for sin elproduktion. Studier har visat att prisgolvet i kombination med
fallande gaspriser bidrog till kraftigt minskad forbréanning av kol vid elproduktion.
Storbritannien var det land som mellan 2016 och 2017 minskade sina utsl&pp mest
i hela EU — dubbelt s& mycket som tvéan Spanien.?”® Aven Sverige anvander
genom koldioxidskatt pa varmeproduktion och kraftvarme sig av kompletterande
nationell styrning.

Under vilka férutsattningar leder inte kompletterande nationella styrmedel till dkat
utslappsutrymme for andra lander

| ett handelssystem med gemensamt utslappstak finns i teorin en sa kallad
vattensangseffekt. Om utslappen minskar (lagger sig pa vattensangen) pa ett stalle,
okar utslappen (buktar sangen) pa ett annat stalle. Utslappens (vattenséngens)

266 2 2 procent av det genomshnittliga utslappstaket 2008-2012, dvs 48 380 031 utslappsratter.

%7 Eftersom den svenska andelen till stor del kommer av industrins efterfragan, kommer Sveriges andel
pa EU-niva sannolikt 6ka i takt med att utslappen fran el- och varmeproduktion i Europa minskar.
Industrins andel av de totala utslappen i EU okar.

28 \/ilken LRF som kravs for att na noll 2045 beror av nar den infors. En LRF fran 2021 pa 3,2 procent
(70 368 000 EUA) skulle innebara noll utdelade utslappsratter 2045. Naturvardsverkets egna
berékningar.

29 Dessa styrmedel kallas ibland 6verlappande, additionella eller kompletterande. Vi har valt att kalla
det kompletterande styrning, vilket inte ska forvaxlas med kompletterande atgarder.

270 Fyjiwara (2018) i Stenegren Emissions Trading — Fighting cimate change with the market, Fores och
ELF
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totala volym forblir emellertid densamma. Kompletterande nationell styrning leder
i teorin séledes till en omfordelning av utslapp — fran anlaggningar i lander med
extra styrning till anlaggningar i lander utan extra styrning. Omférdelningen av
utslapp sker ocksa Gver tid — en effekt som forstarks pa en marknad med stora
Overskottet eller som EU ETS fall dar dverskottet sparas i en reserv och gors
tillgangliga langt senare. Vattensangseffekten och dess omfattning har varit
omdebatterad. Bland annat har det angivits att omférdelningen dver tid delvis satter
vattensangseffekten ur spel da stora dverskott kan leda till politiska beslut som
minskar antalet utslappsratter.2’* Men vattensangseffekten har ocksa angivits som
skal for att inte komplettera EU ETS med nationell styrning. | och med det
reviderade ETS-direktivet behover diskussionen foras utifran delvis nya
ingangsvarden.

Enligt det reviderade direktiv for EU ETS som antogs i mars 2018 kommer antalet
utslappsratter i Marknadsstabilitetsreserven (MSR)?72 som fran 2023 6verstiger det
foregaende arets antal utslappsratter som auktioneras att annulleras. Uppskattningar
gor géllande att ungefar 2,4 miljarder utslappsratter darmed kommer att annulleras
ar 2023, som en foljd av det da forvantat stora 6verskottet i MSR?73, Att forsta
effekterna av denna reform ar centralt, inte minst kopplat till méjligheten att inféra
kompletterande nationell styrning i syfte att na klimatlagens utslappsmal for 2045.

De studier som gjorts av reformen pekar pa nagra allmanna slutsatser som
Naturvardsverket i allt vasentligt staller sig bakom.27427
- EU ETS blir i takt med forandringar allt mer komplext att forsta varfor ett
enklare EU ETS vore att foredra.
- Vattensdngseffekten av kompletterande nationell styrning begransas. |
vilken utstréckning den begrénsas ar avhéangigt.

o Nar i tiden utslappsbegransningen sker. Utslappsminskningar som
sker fore 2023 Okar antalet utslappsratter som annulleras. Men
annulleringarna upphor inte 2023, utan sker sa lange 6verskottet
inte varaktigt sjunker under 833 miljoner utslappsrétter.

271 Se t.ex. Klimatradet (2017), The inflated EU Emissions Trading System och Sandbag (2016),
Puncturing the Waterbed Myth

272 Marknadsstabilitetsreserven inférdes 1 januari 2019. Syftet &r att reglera dverskottet av
utslappsratter pad marknaden genom att nar 6verskottet dverskrider 833 miljoner utslappsratter, fora in
24 procent (fran 2025 12 procent) av 6verskottet i en sarskild reserv. Nar dverskottet understiger 400
miljoner aterférs 100 miljoner utslappsratter arligen.

23 Se bl.a. ICIS (2017), EU ETS post-2020 reform: status quo or seismic shift? och Naturvardsverkets
egna berékningar.

274 Se bl.a. Konjunukturinstitutet (2018) Specialstudier — EU ETS, marknadsstabilitetsreserven och
effekten av annulleringar, Burtraw och Zetterberg (2018) Companion Policies under Capped Systems
and Implications for Efficiency—The North American Experience and Lessons in the EU Context,
Silbye & Birch Sérensen (2018) Towards a more efficient European Carbon Market, Henrysson och
Westander (2018) Reformen av EU:s utslappshandel — konsekvenser for svensk klimatpolitik

215 Se ocksa Naturvardsverkets PM i handlingen Effekter av EU ETS-reformen 2018: mojligheter for
unilaterala utslappsreduktioner, i arende NV-08860-17
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o Utslappsutvecklingen i hela den handlande sektorn. Laga utslapp
ger ett hogre 6verskott och darmed mer annullering av
utslappsratter.

Konjunkturinstitutet och Silbye & Birch Sérensen kommer till olika slutsatser om
hur ett land bor agera efter 2023.2°8 Det grundar sig framst i olika antaganden om
framtida utsl&ppsminskningar, kalkylranta, teknikutveckling och marginalkostnad
for utslappsminskningar. | Konjunkturinstitutets grundscenario dar utslappen efter
2023 foljer taket for antalet utslappsratter annulleras utslappsratter ur MSR endast
ar 2023, nationella utsldppsminskningar och/eller annulleringar darefter leder
endast till att utslapp flyttas over tid och rum. | S&BS grundscenario dér utslappen
minskar snabbare &n taket sker den sista annulleringen ur MSR ar 2039 vilket
betyder att det i deras modell finns storre méjligheter for enskilda stater att paverka
de totala utslappen i EU ETS. Aven vad géller kostnadseffektivitet gor KI och
S&BS olika antaganden. K1 avrader fran stod till sektorer i handlande sektorn
medan S&BS utifran i ndgon mening mer relevanta men ocksa kansliga antaganden
drar slutsatsen att det for mindre lander ar kostnadseffektivt med nationellt
kompletterande styrning.

Inte heller en genomgang av prognoser for utslapp och pris ger en entydig bild.
Medlemsstaternas egna prognoser fran 2017 indikerar att utslappen efter 2024 ar
hogre an antalet utslappsratter som arligen gors tillgangliga och att 6verskottet
darmed ats upp varpa ingen annullering ur MSR sker.?’” Andra prognoser sa som
Kommissionens?’® och marknadsanalytikerna Refinitiv?"® indikerar istallet att
utslappen fram mot 2030 fortsétter att vara under takutbudet med fortsatt 6kande
Overskott och darmed annullering som foljd.

Utsldppen i EU ETS steg under 2017 for forsta gangen sedan 2010, med 0,8
procent, men befinner sig fortfarande under takutbudets niva.?%

Framtida utslappsbanor ar beroende av flera faktorer, inklusive teknikutveckling,
konjunktur och politisk utveckling i Europarlamentet och EU:s medlemsstater.
Utover inforandet av MSR med annullering finns i och med senaste revideringen
av ETS-direktivet en mojlighet for medlemsstater som beslutar om att stdnga ner
fossila kraftverk att annullera motsvarande mangd utslappsréatter av sin
auktionsandel. I de fall Iander valjer att nyttja denna moéjlighet minskas antalet
tillgangliga utslappsratter sa att ett dverskott inte byggs upp.

276 Konjunkturinstitutet (2018) Specialstudier — EU ETS, marknadsstabilitetsreserven och effekten av
annulleringar, Silbye & Birch Sérensen (2018) Towards a more efficient European Carbon Market

277 EEA (2018), Trend & Projections in the EU ETS in 2018, EEA Report No 14/2018
278 E3MLab & IIASA (2016), Technical report on Member State results of the EUCO policy scenarios

279 Refinitiv (2018), EUA price forecast: A new era for European carbon or calmer waters ahead? 16
October 2018

280 EU-kommissionen (2018), Report on the functioning of the European carbon market
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Den senaste revideringen &r tankt att galla for perioden 2021-2030, men som
historien visat bar det sannolikhetens prégel att direktivet dndras dven under
kommande period. Det ursprungliga direktivet fran 2003 har reviderats vid nio
tillfallen, trots att de ’vanliga” revideringarna i samband med de nya
handelsperioderna endast varit tre.

Strategiskt viktiga omraden
For att minska utslappen fran svenska anléaggningar inom EU ETS har
Naturvardsverket identifierat tva centrala omraden dar insatser bor Gvervagas.

Skarpa langsiktigt mal i EU ETS

Som visats ovan ar nuvarande utbud av utslappsrétter inte i linje med det svenska
nationella malet for 2045. En skarpt ambitionsniva for EU ETS skulle 6ka
sannolikheten att na det svenska malet till 2045. Naturvardsverket bedémer ocksa
att en hojd ambitionsnivan fram till 2030 sannolikt kan 6ka kostnadseffektiviteten i
maluppfyllelsen, samt minska riskerna for negativa foljdeffekter.

| forsta hand bestams antalet utslappsratter av de langsiktiga malen. EU har idag
inget specificerat mal for 2045 eller 2050 annat &n att utslappen ska minska med
80-95 procent till 2050. Den langsiktiga klimatstrategi som foreslagits av
Kommissionen innehaller en vision om koldioxidneutralitet till 2050 kommer att
behandlas under 2019. Netto-noll-malet for 2050 behover definieras pa ett satt som
ligger i linje med Parisavtalets och Sveriges langsiktiga mal. Kommissionen har
lagt fram alternativa malnivaer till 2050. Att tidigt komma Gverens om vilken
malniva som EU ska anta ar viktigt for langsiktigheten i politiken. Malnivan ar
basen for de styrmedel som behdver tas fram inom olika omraden

Som komplement till en hojd ambitionsniva och linjér reduktionsfaktor kan aven
andringar i utformningen av MSR bidra till att skrpa EU ETS. Ett exempel ar att
behalla den nuvarande — tillfalliga — siffran 24 procent for upptag av éverskott i
MSR. Det medfor att antalet utslappsratter i MSR snabbare nar troskeln for
annullering i det fall Gverskott av utslappsréatter skapas. Ytterligare analys behovs.

Kompletterande nationell styrning

Aven vid en skarpning av EU ETS ar det svart att sakerstilla att utslappen fran
sektorerna i den handlande sektorn hamnar i linje med de svenska klimatmalen for
2045. Det ar en av anledningarna till att det finns behov av kompletterande
nationell styrning pa en rad omraden, sasom industri, kraftvarmeproduktion,
avfallsforbranning och flyg. (1 nedanstaende avsnitt 11.1.2 anges ocksa att EU ETS
ensamt inte kan hantera de hinder som star i vagen ex industrins omstallning). For
att fa mesta mojliga effekt i form av totala utslappsminskningar i EU behover
foljande omraden beaktas.
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Tiden: Revideringen av ETS-direktivet gor det sannolikt att nationellt
kompletterande styrning fore 2023 leder till minskade totala utslapp i EU. De extra
utslappsminskningar som foljer av den nationellt kompletterande styrningen okar
pa det dverskott som annulleras 2023. Daremot ar det inte sjalvklart att den
styrning som minskar utslappen mest fram till 2023 ar densamma som kravs for att
na malet till 2045. Som pavisas i kommande avsnitt kraver stora delar av den
utslappsintensiva industrin styrning i nartid som forvantas ge effekt pa utslappen
forst langt efter 2023. Den kompletterande nationella styrningen bér darfor inte
endast styras av nér i tiden utslappsminskningen sker.

Utslappsutvecklingen. Efter 2023 &r den totala effekten av nationellt
kompletterande styrning beroende av den fortsatta utslappsutvecklingen i EU ETS.
For att uppna mesta majliga utslappsminskningar av nationellt kompletterande
styrning — utan att frigéra utslappsutrymme for anlaggningar i andra EU-
medlemsstater — behdver Gverskottet i MSR kontinuerligt na troskelvardet for
annullering. Overskottets framtida niva beror pa utslappsutvecklingen i férhallande
till utslappstaket.

Kompletterande nationell styrning i samarbete med andra. Sveriges andel av
utslappen i EU ETS ar drygt en procent. Minskningar som &r centrala for att na
utslappsmalen i Sverige paverkar saledes dverskottet av utslappsratter endast
marginellt. Men i samarbete om nationellt kompletterande styrning med andra EU-
medlemsstater kan Sverige paverka utslappsutvecklingen i storre utstrackning.
Exempel pa detta kan vara gemensamt éverenskommen nationell
koldioxidprissattning utéver EU ETS (ex prisgolv), samordnade beslut om att fasa
ut fossila kraftverk?®, olika typer av stodsystem eller annan styrning. Utdver att
bidra till att minska de totala utslappen inom EU ETS kan sadana samarbete framja
en utveckling som gynnar hela Europas omstéllning.

Vattenséngseffekten vid en marknad i balans. Skulle utslappsutvecklingen efter
2023 bli sadan att inget eller bara ett litet 6verskott finns en vattensangseffekt, vars
storlek &r svar att bedéma. Varje enskild nationellt kompletterande styrning bor da
analyseras utifran om styrningen framst syftar till att na utslappsmal pa kort sikt
eller lang sikt, om det finns andra varden av styrningen som att framja
konkurrenskraftig industri, om det pa lang sikt bidrar till en mer kostnadseffektiv
omstallning och om styrningen pa sikt kan ge sa stora utslappsminskningar att de
paverkar EU:s totala utslapp. Styrning som framjar transformativ teknik skulle
exempelvis kunna vara exempel pa det senare.

281 Utfasning av kolkraft berattigar dock enligt artikel 12 i utslappsrattshandelsdirektivet ocksa enskilda
medlemslander att unilateralt annullera utslappsréatter motsvarande den berdrda anlaggningens
utslapp. Skulle sa ske paverkas inte 6verskottet. For att 6ka sannolikheten for att kompletterade
atgarder i Sverige ska ge en varaktig utslappsminskning kravs darfor att andra landers eventuella
utfasning av kolkraft sker utan denna mdjlighet till unilateral annullering nyttjas. Vad som ger storst
effekt pa den totala tillgangen till utslappsratter — unilaterala annulleringar eller annullering vis MSR —
behodver analyseras vidare.
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Tillampning av miljobalken for att minska verksamheters klimatpaverkan

EU ETS innebar en reglering av utslappen for omfattade sektorer pa europeisk
niva. Det finns med nuvarande lagstiftning ingen mojlighet att reglera utslappen for
svenska verksamheter inom EU ETS. Enligt Miljobalken kan exempelvis inte
beslutas “villkor om begransning av koldioxidutslapp eller villkor som genom att
reglera anvand méngd fossilt brénsle syftar till en begrénsning av koldioxidutslapp
i verksamheter som ingdr i handelssystemet”. Denna begransning infordes 2004 i
MB samtidigt med inférandet av systemet for handel med utslappsratter?é2,

| ljuset av klimatramverkets utslappsmal for 2045 vilket inkluderar verksamheter
inom EU ETS, bér mojligheten att stalla krav pa verksamheter som ingér i EU:s
handelssystem for utslappsratter (ETS), och som darmed omfattas av forbudet i 16
kap. 2 §, andra stycket miljobalken belysas och fortydligas, liksom vad en
forandring av denna regel skulle innebéra.

282 Genom lag 2004:667 om andring i miljcbalken.
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11.1.2 Industri i handlande sektor

Utslapp fran industrin i handlande sektor

Utslapp fran industrin i handlande sektor 2017 15,6 Mton
Andel av Sveriges totala utslapp 30 procent
Fordelning processutslapp/forbranningsutslapp 40/60 procent
Utslappsutveckling fran 1990-2017 (inkl icke-handlande -17 procent
industri)

Scenario med bef. styrmedel for utsldppen till 2030 jmf 1990 | -18 procent
(inkl icke-handlande industri)

Scenario med bef. Styrmedel for utsldappen till 2045 jmf 1990 | -20 procent

(inkl icke-handlande industri)

Atgirdsomraden och befintliga styrmedel av betydelse

Overgripande styrmedel

EU-ETS
Stod till forskning och utveckling
Energieffektivisering Foérnybar energi Fornybar ravara / skifta grundprocess
Energiskatt Energi- och Industriklivet

Energikartlaggning for foretag koldioxidskatt

Energisteget Industriklivet
Miljobalken

Sektorsstrategier

Strategiskt viktiga omraden

Trovardig prissignal pa kort och lang sikt

Stoéd genom hela innovationskedjan

Starka incitament i hela vérdekedjan

Tillampning av miljébalken for att minska verksamheters miljopaverkan

Industrins omstallning som del av den samlade klimat- och naringspolitiken

Utsldppen fran industrin som omfattas av EU ETS utgér en central, och utmanande,
del i att na de langsiktiga klimatmalen till 2045. Utmaningens omfattning
illustreras av att utslappen fran den svenska industrin sedan 2015 6kat med ungefar
fyra procent.

Ungefar 80 procent av industrins utslapp kommer fran basindustrin, det vill séga
jarn- och stalindustrin, cement- och betong (mineralindustrin), raffinaderier och
kemiindustrin. Ungefar 75 procent av dessa utslédpp kan i sin tur harledas till 15
punktkallor. Basindustrins akttrer har det gemensamt att de producerar material
som anvénds av aktorer i andra delar av ekonomin. En stor del (40 procent) av
utslappen &r sa kallade processrelaterade utslapp dar traditionella atgarder for att
minska véxthusgasutslapp som t.ex. brénslebyten (kol mot naturgas, fossilt mot
biobranslen och el) och energieffektiviseringsatgarder inte paverkar utslappen.
Exempel pa processrelaterade utslapp ar CO, utslapp fran malmbaserad
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stalproduktion dar koks anvands som reduktionsmedel och klinkertillverkning dar
kalksten avger CO- vid upphettning.

Forbranningsutslappen har minskat dramatiskt sedan 1990, sarskilt inom pappers-
och massaindustrin dér fossilt brénsle bytts mot biobransle. Processutslappen har
varit i nérmast oférandrade eller f6ljt konjunkturen.

Hinder och méjligheter

Det finns mojlighet att med befintlig teknik minska utslappen inom industrin, men
den ar begransad och kommer inte vara tillracklig for att na utsldppsmalen till
2045. En kvantifiering av branschernas fardplaner visar att energieffektivisering av
processer och utrustning, nya produkter och material etc. star for 20 procent av
minskningspotential 2 Miljomalsberedningen bedémde potentialen for
effektivisering inom befintliga processer till mellan 15 och 30 procent beroende pa
ekonomi och tidshorisont. Den tekniska potentialen for materialeffektivisering vid
tillverkning av olika slutprodukter bedémdes teoretiskt sett som relativt stor.
Inkluderas dven potentialer for effektivare anvandning uppskattades den teoretiska
potentialen till 50 procent i vissa fall. Den praktiskt moéjliga potentialen beddmdes
dock vara betydligt mindre, atminstone pa kort sikt.?®

Teknik som idag inte anvands eller i vissa fall inte ens finns kommer att behdva
anvandas i stor skala. Branslebyte, elektrifiering, fossilfri jarn- och stalproduktion
och CCS ér atgarderna med storst potential. Potentialberdkningar?® baserat i forsta
hand pa de fardplaner som industrin har tagit fram pekar mot att deras utslapp kan
minska med 60-80 procent 2045 jamfort med 2016. Fardplanerna innehaller
utslappsminskningar bade genom storre teknikskiften i processerna och byte fran
fossila branslen. Med atgarder inom industrin kan utslappen minska med 10-13
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av denna potential star ny teknik for fossilfri
jarn- och stalproduktion for ca 4-5 miljoner ton procent av utslappsminskningen
och CCS for mineralindustrin star for ca 2-4 miljoner ton.

Risker star i vagen for langsiktiga investeringar

Investeringar i de mer transformativa teknikerna som behdvs for att na néara
nollutslépp ar kapitalintensiva och férenade med betydande risk for de enskilda
aktorerna. Inte bara ar vinsterna med sadana investeringar osakra, de finns ocksa
langt fram i tiden. Utifran rimliga antaganden baserat pa tidigare teknikutveckling
av processerna for exempelvis stalindustri tar det atminstone tva decennier mellan
att utvecklingen av en ny teknik inleds och att den anvands i betydande skala.
Dértill kommer att de forsta projekten med en ny teknik sannolikt blir dyrare &n de
efterféljande.

283 Sweco (2019), Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av atgarder i klimatfardplaner
284 SOU 2016:47, En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

25 Sweco (2019), Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av atgarder i klimatfardplaner
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Det finns risker relaterade till politiken och policyutvecklingen, fysiska och
tekniska risker kopplade till utvecklingen av teknik samt risker kopplade till
ekonomiska resultat och tillgang till kapital. 25

Exempel pa risker &r:

- Oséker langsiktig prissignal och stéd: Oavsett framtiden for EU ETS ar det
svart att idag rakna med en prisniva for perioden efter 2040 da eventuell ny
teknik kan komma att anvandas. Exempelvis ar det rimligt att anta att
priskurvan for EU ETS ser annorlunda ut nér kraft- och varmesektorn inte
langre styr efterfragan pa utslappsratter. | takt med att fossila branslen
fasas ut ur kraft- och varmesektorn kommer atgarder inom dessa sektorer
som stod till fornybart eller stangda kolkraftverk ha mindre paverkan pa
utslappsrattspriser. Parallellt rader osakerhet kring vilket stod och
riskdelning basindustrin kan forvanta sig pa lang sikt.

- Oséker efterfragan pa koldioxidsnéla produkter. Givet osékerheterna ovan,
finns ocksa en osakerhet dver om det kommer finnas en efterfragan pa
produkter framtagna med ny teknik. Det finns ut6ver framtida
koldioxidpris vars niva ar oséker i dagslaget ingen trovardig styrning som
driver sadan efterfragan.

- Det samhallsekonomiskt och foretagsekonomiskt rationella skiljer sig at.
Investering i transformativa tekniker ar kostsam och riskfylld samtidigt
som beloningen finns langt fram i tiden och i manga fall kan vara storre for
samhallet &n det enskilda foretaget. Stora forskningsinsatser ar inte heller
nagon garanti for att ny anvandbar teknik utvecklas. Utvecklingen behéver
ofta foregas av forsknings- och utvecklingsinsatser dar marknadsaktorer
inte sjalv formar satsa nodvandiga resurser.?”

Lagt nuvarande koldioxidpris

Basindustrins utslapp prissatts i EU ETS. Under 2018 var det genomsnittliga priset
pa en utslappsratt 164 kronor. Under stora delar av 2010-talet har priset legat
mellan femtio och hundra kronor per ton.

Detta bor stallas mot uppskattningen att 1000 kronor/ton koldioxid behdvs for att
komma nara noll i utslapp i cement och stalindustrin?®®. For CCS/BECCS ligger

kostnadsspannet mellan 600 kronor/ton och 1500 kronor/ton (inklusive transport
och lagring).

286 Norden (2015), Public-Private Partnerships for Climate Finance, TemaNord 2015:577

27 Se t.ex Guellec och Pottelsberghe de la Potterie (1997), Does Government support stimulate private
R&D? OECD Economic Studies No. 29, 1997/11

288 Rootzén, J., Johnsson, F. (2017), Managing the costs of CO2 abatement in the cement industry
Climate Policy, 17 (6), pp. 781-800. DOI: 10.1080/14693062.2016.1191007 och Rootzén, J.,
Johnsson, F. (2016), Paying the full price of steel — Perspectives on the cost of reducing carbon
dioxide emissions from the steel industry, Energy Policy, 98, pp. 459-469.
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Fri tilldelning hAmmar utslappsminskning

Basindustrin &r i flera fall inte bara utslappsintensiv utan ocksa internationellt
konkurrensutsatt. Nar EU som en av fa aktdrer prissatter koldioxid blir europeiska
industriers produkter dyrare och konkurrensen snedvrids. FOr att kompensera detta
och undvika koldioxidlackage tilldelas basindustrin gratis utslappsratter och deras
utslapp prissétts inte direkt. Den fria tilldelningen har medfort l&agre incitament att
investera i utslappssnal teknik. Systemet med riktmarke bedéms till och med ha
snedvridit investeringar mot mer utslappsintensiv produktion.?®

Den fria tilldelningen medfor ocksa att koldioxidpriset inte speglas senare i
vardekedjan, dar aktorer inte far nagot incitament att efterfrdga mer koldioxidsnala
produkter och/eller minska anvéndningen koldioxidintensiva produkter.

Immateriella kostnader hindrar anvandning av basta méjliga teknik
En aktor vager vid investeringsbeslut inte enbart in finansiella kostnader utan aven

till exempel upplevd risk i teknik- och materialval samt andra skillnader av mer
subjektiv natur. Aven utvérdering av alternativ, ytterligare forhandling,
genomforande av nya kontrakts- och samarbetsformer kan ses som en sa kallad
immateriell kostnad. Det galler saval vid investeringsbeslut inom basindustrin som
hos aktdrer langre ner i vardekedjan.

Strategiskt viktiga omraden

Basindustrins utslapp begransas pa europeisk niva av antalet utslappsrétter i EU
ETS. Som beskrivs i avsnitt 11.1.1 behdver EU ETS stdrkas for att ytterligare
begransa antalet utslappsratter. Men férutom denna piska, kommer det behtvas
moroétter. For att fa till en omstallning i basindustrin behovs stora investeringar och
ett effektivt innovationsarbete. Staten kan framja ett effektivt innovationsarbete och
minska riskerna vid stora investeringar genom att félja innovationssystemens
utveckling, och pa ett samordnat sétt satta in ratt styrmedel i ratt tid (Ias mer om
innovation i 10.2 Innovation for klimatmalen).

Det privata och offentliga behover dela pa risken, genom stdd fran det offentliga
men ocksa genom sa kallade offentlig-privata samverkansavtal. En vanlig
fordelning av risk &r att den offentlig sektorn vidtar atgarder for att minska risker
relaterade till politiken och policyutvecklingen och privata aktorer, som ar vana att
handskas med ekonomiska risker, star for dessa. En rad exempel pa hur det har
gjorts i praktiken nar det géller infrastrukturinvesteringar finns i en nyligen
publicerad OECD studie?®. Exemplen inkluderar bland annat lanegarantier,
saminvestering och riskforsakring.

29 Flues, F. and K. van Dender (2017), "Permit allocation rules and investment incentives in emissions
trading systems", OECD Taxation Working Papers, No. 33, OECD Publishing, Paris.

2% OECD (2018), OECD Progress Update on Approaches to Mobilising Institutional Investment for
Sustainable Infrastructure: Background paper to the G20 Sustainable Finance Study Group —
Environment Working Paper No. 138
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Nedan féljer en rad omraden inom vilka staten kan bidra till att begransa risken vid
privata investeringar och framja innovation.

Trovardig prissignal pa kort och lang sikt

En trovardig prissignal utgdr en grund for att investeringar i koldioxidfri teknik ska
vara l6nsam. Koldioxidpriset kan i manga fall vara viktigare i det skede da
tekniken ska nd marknaden an vid utvecklingen av ny teknik.2®* Darfor ar tilliten
till ett langsiktigt hogt koldioxidpris minst lika viktig som prisnivan i nartid.

Stéd genom hela innovationskedjan

Som beskrivet i avsnitt 10.2 finns det flera steg mellan utveckling av ny teknik och
att den anvands i stor skala pa marknaden. Forskning, utveckling och
demonstration av ny teknik &r kostsamt och incitamenten for foretag att gora
sadana satsningar motsvarar inte den samhallsekonomiska vinsten som kan komma
av satsningen. Darfor finns det god grund for att staten skall stddja FUD, vilket
aven lyftes fram i Miljomalsberedningens betankande:ss ’[Det ér tveksamt om EU
ETS] som system kan vara en tillracklig kraft for de tekniksprang som &r
nddvandiga inom viktiga delar av de industrisektorer som omfattas av systemet.
Det behovs aven samtidiga insatser for forskning och utveckling, for att ny teknik
ska utvecklas och utslappsminskningar ska kunna ske aven i den handlande sektorn
med bibehallen konkurrenskraft for svensk industri.”

Det kan &ven finnas anledning for staten att fordela forskningsmedel till
identifierade nyckelteknologier. Riktade satsningar kan sarskilt appliceras pa den
svenska basindustrin dar utslappen kommer fran ett mindre antal punktkallor.

Efterhand som tekniken utvecklas ar det mer troligt att privat kapital investeras.

Men staten kan spela en hjélpande roll i att skala upp den nya tekniken och sprida

den pa marknaden, genom:

- Stod som stracker sig langre &n till enbart pilot- och demonstrationsprojekt.

Ett sadant initiativ bor utvecklas sa det riktas mot kompletta vardekedjor
och inte endast enskilda aktorer. De skulle kunna knytas till
fardplansarbetena, sa att industrier och aktorer inom viktiga vardekedjor
kan vara med och utforma ett sadant stod. En sadant system for statligt stod
bor ocksa innefatta en strategi for hur svenska projekt ska positioneras for
att maximera chanserna att fa del av de medel ur den innovationsfond
(NER400) som fram till 2030 av Kommissionen uppskattas till 10
miljarder Euro®®2,

291 Naturvardsverket (2012), Ett mal flera medel - styrmedelskombinationer i klimatpolitiken, Rapport
6491

292 Kommissionen (2019) Towards a climate-neutral Europe: EU invests over €10bn in innovative clean
technologies
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- Stod till nischmarknader for den nya produkten. Det kan exempelvis ske
genom krav i offentlig upphandling. Som exempel upphandlas cirka 1/3 av
den cement som produceras och anvands i Sverige indirekt med de krav
Trafikverket staller.?%

- Starkt bestéllarkompetens hos offentliga aktorer nar det géaller
klimatpaverkan och livscykelanalys.

- Bistd i utbyggnad av infrastruktur som kravs for att nya tekniken kan
spridas pa marknaden. Exempelvis finns sadana behov for CCS och
elektrifiering av tillverkningsprocesser i industrin.

Begransa politisk risk genom langsiktighet i stod

Stod till investeringar kan spela en viktig roll for framtagande av ny teknik for
industrin. Oavsett utformning av stodet ar det centralt att industrins aktorer vet
vilka forutsattningar som galler pa medellang till lang sikt. Mindre andringar
kommer att behdva goras, men det finns behov av en strategi som langsiktigt
klargor vilken roll staten avser att spela i basindustrins omstéllning. Arbetet med
fardplaner inom Fossil Fritt Sverige kan utgdra grund for en sadan strategi.

Starka incitament i hela vardekedjan

Den fria tilldelningen av utslappsratter hammar utvecklingen mot laga utslapp.
Antalet utslappsratter som delas ut gratis kommer att minska i takt med
utslappstaket inom EU ETS. Eventuella framtida instrument for att minska risken
for koldioxidlackage bor inte hindra CO2-kostnaden att foras Gver genom
vardekedjan. Vid framtida revideringar av EU ETS bor inriktningen vara att skydda
endast de allra mest utsatta industrierna. For narvarande aterfinns 90 procent av
industrins utslapp pa den sa kallade koldioxidlackagelistan. Infor framtida
revideringar bor analyseras om

- Det finns fortsatt behov av skydd for konkurrensutsatt industri.

- Hur skyddet battre riktas mot den allra mest konkurrensutsatt industrin.

- Om fri tilldelning kan erséttas av andra instrument, exempelvis kopplat till
gransjusteringsavgifter. (se vidare avsnitt 10.6.2 om handelspolitik). Ett
annat alternativ vért att undersoka kan vara en form konsumtionsavgift
baserat pa koldioxid som skulle tillampas pa produkter producerade i och
utanfor EU%4. | bada fallen skulle koldioxidkostnaden foras 6ver langs
vardekedjan och béttre spegla principen att fororenaren betalar.

| flera sektorer, som byggsektor, infrastruktur och bilproduktion kommer en allt
storre del av livscykelutslappen komma fran produktionen av material. For att
avspegla detta kan utslappsbegransningar avseende livscykelutslapp for dessa

2% Fossil Fritt Sverige (2018), Fardplan for fossilfri konkurrenskraft. Sammanfattning av branschernas
fardplaner.

2% Neuhoff et al (2018) Filling Gaps in the Policy Package to Decarbonise Production and Use of
Materials
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sektorer beaktas, vilket skulle paverka vad som efterfragas fran basindustrins
producenter.

Awven offentlig upphandling kan har spela en roll. Det finns behov av en forbattrad
strategisk kompetens i hur offentlig upphandling kan anvéndas for att styra utslapp
i hela véardekedjan.

Tillampning av miljobalken for att minska verksamheters klimatpaverkan

Enligt hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § MB kan villkor om energieffektivisering
for att minska energianvandning foreskrivas i tillstinden dven for verksamheter
som omfattas av handeln med utslappsratter. Mojligheten att genom tillstanden
reglera energihushallningen anvands emellertid séllan, trots att Mark- och
miljodverdomstolen i ett antal avgdranden slagit fast att villkor om
energianvandning i tillstand kan foreskrivas enligt miljobalken. Bl.a. har villkor om
hogsta tillaten forbrukning av varme och elektricitet i relation till
produktionsvolymen samt villkor om att vidta vissa tekniska atgarder foreskrivits.
Villkor med en “mjukare” innebdrd forekommer ocksa, t.ex. att
verksamhetsutdvaren I6pande ska uppratta en energihushallningsplan som ska
kommuniceras med tillsynsmyndigheten. Sadana villkor kan spela roll for
industriers beslut att investera i bésta befintliga teknik.

Industrins omstéllning som del av den samlade klimat- och naringspolitiken
Oavsett vilken teknik som kommer anvandas for att na nara nollutslapp i
materialproduktion behdver omstallningen ske i samklang med andra klimat- och
naringspolitiska mal. I enlighet med tidigare kapitel lyfter vi har tre omraden som
sarskilt viktigt att samordna for att skapa forutsattningar for en basindustri med
utslapp néra noll.

Elektrifiering. Enligt industrin sjalva star elektrifiering for en fjardedel av
utslappsminskningarna till 2045 vilket beraknas leda till en 6kad efterfragan pa el
om 20 TWh ar 20452%. En nyckel till att stalla om saval industrisektorn som
transportsektorn ar 6kad elektrifiering baserat pa fornybar elproduktion.

CCS. Utifran branscherna fardplaner beraknas CCS sta for cirka 10 procent av
industrins utslappsminskning 2045°%, En nationell strategi for avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS) som innefattar hela kedjan forskning, demonstration
och kommersiell implementering kan bidra till att undanréja flera av de hinder som
finns for genomfdrande av CCS, exempelvis legala hinder, bristande kunskap,
transport och lagringsinfrastruktur m.m. Se avsnitt 12.2 for vidare analys av hinder
for CCS och Bio-CCS.

2% Sweco (2019), Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av atgéarder i klimatfardplaner

2% |bid
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Biomassa. Biomassa kan komma att svara for en fjardedel av industrins
utslappsminskningar, med ett beraknat 6kat energibehov om 23 TWh ar 2045%,
Utover ett flertal industrigrenar finns andra sektorer som ser ett 6kande behov av
biomassa for att minska sina utslapp.

11.1.3 El- och varmeproduktion i handlande sektor

Utslapp fran el och virmeproduktion

Utslapp fran el- och varmeproduktion 2017 4 Mton

Andel av Sveriges totala utslapp 8 procent
Fordelning avfall/fossila branslen/energitorv (icke-handlande) 57/27/11 procent
Utslappsutveckling fran 1990-2017 - 74 procent
Scenario med bef. styrmedel for utsldappen till 2030 jmf 1990 - 34 procent

(inklusive icke-handlande el- och varmeproduktion)

Scenario med bef. Styrmedel for utslappen till 2045 jmf 1990 - 33 procent
(inklusive icke-handlande el- och varmeproduktion)

Atgirdsomraden och befintliga styrmedel av betydelse

Substituera fossila branslen Produktion av fornybar el Energieffektivisering
med férnybara fér
varmeproduktion

EU ETS EU ETS Boverkets byggregler
Energi- och koldioxidskatt Elcertifikatsystemet
Framjande av vindkraft
Stod till solenergi

Skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar
el

Strategiskt viktiga omraden

Styrmedel for att minska plast med fossilt ursprung och 6ka anvandningen av biobaserad och
atervunnen plast

Forandrade incitament for kraftvarmeproduktion fran fossila branslen

Fjarrvarme tacker mer an halva varmebehovet i svenska bostader och lokaler?®,
Fjarrvarmenaten har byggts ut och fjarrvarmeproduktionen har 6kat med néstan 50
procent sedan 1990.2%° Fjarrvarme &r inte bara ett distributionssystem utan gor det
aven majligt att ta till vara energiresurser som ar svara att anvanda direkt i enskilda
byggnader, sasom spillvarme, avfall och oféradlade biobranslen. Fjarrvarmen

297 Sweco (2019), Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av atgarder i klimatfardplaner
2% Energimyndigheten (2017) Energilaget 2017, Rapport ET 2017:12

29 Naturvardsverket (2018), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018, Rapport 6848
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produceras delvis i kraftvarmeverk som dven star for 6ver 60 procent av den
svenska elproduktion som baseras pa forbranning.*®° Utbyggnaden av biobransle-
eldade kraftvarmeverk har gynnats av elcertifikaten.®* Trots kad
fjarrvarmeproduktion har vaxthusgasutslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion
minskat med 32 procent sedan 1990 p.g.a. en 6vergang fran fossila branslen till
framst biobrénslen, vilket gynnats av stigande energi- och koldioxidskatt pa fossila
branslen®,

Energieffektiviseringar i byggnader — vid nybyggnation liksom vid ombyggnation -
kan ocksa bidra till att minska sektorns utslapp. Energieffektivisering av befintlig
bebyggelse dar fjarrvarme anvénds minskar behovet av bransle for
fjarrvarmeproduktion och darmed utslappen férknippad med den. Men
energieffektivisering skapar ocksa mojlighet att anvanda mer spillvarme. Ungefar 8
procent av fjarrvarmen kommer idag fran spillvarme, framst fran industrier.3® Med
lagre varmebehov i byggnaderna kan spillvarme som nu har for 1ag temperatur tas
tillvara, eftersom byggnadernas uppvarmnings- och fjarrvarmesystem kan ha lagre
temperatur 34 3%, Okad andel spillvarme i fjarrvarmen minskar behovet av évrigt
brénsle, vilket gor att exempelvis biomassa kan anvandas som brénsle eller ravara i
andra sektorer.

Utover effektivisering har Naturvardsverket identifierat tva viktiga omraden det
finns potential att sdnka utslappen i sektorn: minska andel fossila branslen i
kraftvarmeproduktion samt minsk andelen plast med fossilt ursprung vid
avfallsférbranning.

STYRMEDEL FOR ATT MINSKA PLAST MED FOSSILT URSPRUNG OCH OKA
ANVANDNINGEN AV BIOBASERAD OCH ATERVUNNEN PLAST

Inledning

Avfall forbranns i Sverige for energiatervinning. Avfallet bestar av en blandning av
material som delvis ar fornybara men dar ingar dven plast tillverkad av fossila
branslen som vid forbranningen ger upphov till koldioxidutslapp.
Avfallsférbranningen har 6kat, med mer koldioxidutslapp som féljd, vilket bromsat
minskningen av vaxthusgasutslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen.%®

300 Energimyndigheten (2018), Energilaget i siffror 2018,
www.energimyndigheten.se/statistik/energilaget/

301 Naturvardsverket (2018), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018, Rapport 6848

302 | pid

303 | bid

304 Energiforsk (2017), Nya I6sningar for fjarrvarme i miljonprogramsomraden, rapport 2017:414
305 | bid

306 Naturvardsverket (2018) Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018, Rapport 6848
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Detta avsnitt fokuserar pa mojliga styrmedel for att minska den fossilbaserade
plasten i avfallet genom att 6ka atervinningen och ersétta ravaran med biobaserat
eller atervunnet material, Alternativt byta ut plastprodukter till forman for andra
produkter®®”. Den avfallsforbranningsskatt som diskuterats genom SOU 2017:83 &r
medvetet inte med i analysen da Naturvardsverket for denna analys valt att studera
styrmedel som traffar problemkallan och som kan komplettera en eventuell
forbranningsskatt.

Vilka problem pa marknaden for plast ger upphov till koldioxidutslapp?
Otillrackliga incitament for att byta ut den fossila ravaran

Koldioxidutslapp fran plast vid avfallsforbranning harstammar fran fossil ravara
som olja och gas. Utslappen prissétts genom EU ETS*®, men denna prissattning i
kombination med andra styrmedel ger otillrdckliga incitament for att byta ut den
fossila ravaran hogre upp i vardekedjan. Fossil ravara ar betydligt billigare och
enklare att anvanda bland darfor att aktorerna har lang erfarenhet av och kannedom
om kvalitet och egenskaper. Darfor uppstar konkurrensproblem for alternativa
ravaror med lagre klimatpaverkan som da blir mindre attraktiva pa marknaden.

Saknade forutsattningar for okad atervinning

Det finns strukturella problem pa avfallsmarknaden som leder till begransade
mojligheter att atervinna mer plast. Exempelvis saknas teknik som ar
konkurrenskraftig pa marknaden for att i designstadiet méjliggora atervinning, for
att sortera ut plastavfallet och sedan urskilja dess bestandsdelar. Det pagar forsok
med teknikutveckling, men manga ar i laboratoriestadiet. Dessutom saknas
alternativa kemikalier och komponenter till de som idag klassas som giftiga och
innebar att plasten bor destrueras och samtidigt energiatervinna materialet. Det
saknas aven marknad for atervunnet material bl. a eftersom det ar billigare att
tillverka nya plaster &n att anvanda atervunnet material. Dessutom &r det svart att
anvanda atervunnet plastmaterial till nya produkter pa grund av att innehallet &r
heterogent och ofta okant, samt att vissa kemikalier forsvarar atervinning. Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv sker det farre privata innovationssatsningar an vad
som vore 6nskvart, pa grund av lang aterbetalningstid och stor risk med
investeringar som pa olika satt minskar klimatpaverkan.

Informationsbrist och olika mycket kunskap hos aktérer

Det finns fortfarande informationsbrist och asymmetrier i kunskap nar det galler
plast. Det innebar att aktdrerna pa marknaden har olika mangd information om en
produkt. Den som tillverkar plastprodukten vet vad den innehaller, men den som
koper eller tar hand om avfallet har mindre kunskap och mdjligheter att ta till sig
information. Den som képer en plastprodukt valjer idag helst inte atervunnen plast

307 Detta avsnitt ar baserat pa en studie som Naturvardsverket upphandlat inom ramen for uppdraget,
Anthesis Envecos (2018), Mdjliga styrmedel for okad materialatervinning av plast.

308 Enheter for destruering av farligt avfall eller hushallsavfall ingdr inte i EU ETS savida de inte klassas
som avfallsenergianlaggningar.
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om det finns osékerheter om vad den innehaller och om den haller efterfragad
kvalitet. Speciellt inte om man behdver hogkvalitativt material utan kontaminering
och farliga tillsatser.

Styrmedel som kan éverbrygga identifierade problem

Problemen pa marknaden for plast kraver mer eller mindre statligt ingripande i
form av styrmedel. De styrmedel som beskrivs nedan har valts ut baserat pa
kriterierna: verkningsfullhet, kostnadseffektivitet och genomforbarhet. Det finns
dock fler styrmedel som kan vara aktuella. Det récker inte med ett styrmedel for att
dverbrygga problemen pa marknaden. Snarare behdvs ett styrmedel for varje
problem som identifierats. Med dessa kan staten paverka innehallet i
plastprodukterna utmed hela vardekedjan, vilket visualiseras i Figur 33.

Figur 33. Plastens vardekedja och tillhdrande styrmedel

Atervunnen plast

Produktion Produktion Produktion Forddling till
monomer polymer av granulat produkter

Fossil ravara Konsumtion

N

Kalla: Naturvardsverket baserat pa Anthesis Enveco (2018)

Skatt pa fossilbaserad ravara

For att minska anvandningen av fossil rvara bor man teoretiskt implementera ett
styrmedel sa nara problemkallan som mojligt for att fa storst effekt. Problemkallan
ar har att produkten tillverkas med fossilt material. Idealiskt vore darfor att
implementera en skatt pa denna ravara®® som da styr utbudet. En ravaruskatt ar ett
kostnadseffektivt styrmedel som ger incitament till olika mojligheter att byta ut den
fossila delen. Skatten leder till att den fossila ravaran blir dyrare, vilket innebar att
biobaserat, atervunnet eller annat ramaterial blir mer konkurrenskraftigt jamfort
med den fossila ravaran. Det kan ocksa leda till att andra produkter anvands i storre
utstrdckning om skatten valtras 6ver i vardekedjan och implicerar att fardiga
plastprodukter blir dyrare. Ravaruskatten skulle da vara ett satt att 6verkomma det
forsta hindret som beskrevs ovan om externa kostnader. Aven SOU 2018:84
diskuterar skatteforslag pa fossila ravaror.

309 Har ar det frdgan om en skatt pa rdvara och inte pa utslapp fran bransleforbranning som redan finns
genom ETS.
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Eftersom en stor andel plast i Sverige ar importerad bor man &ven beskatta denna.
De juridiska aspekterna i forhallande till EU:s inre marknad och WTO, liksom
relationen till den fria tilldelningen i EU ETS och diskussionerna om hur
handelspolitik kan anvéndas i klimatsyfte. (Se avsnitt 10.6.2 om handelspolitik och
11.1.2 om industri i handlande sektor).

Atervinningscertifikat

For att 6ka efterfragan pa atervunnet och biobaserat material och bygga ut en
marknad for dessa ser Naturvardsverket en mojlighet att inféra
atervinningscertifikat. Dessa certifikat kan vara utformade pa olika satt, men
innebér oftast en slags kvotplikt for aktorer som da blir skyldiga att anvanda en viss
mangd atervunnet plastmaterial i sina produkter. Det bidrar till en 6kad efterfragan
pa atervunnet material. Mer om detta finns i SOU 2018:84.

Upphandlingskrav

Vill man hoja efterfragan i en mindre skala kan man borja med att stalla krav pa
gron upphandling i offentlig sektor. Dessa krav kan utformas sa att man dels
designar produkter med mer atervunnet eller biobaserat material och dels ser till att
produkter ar mojliga att atervinna i slutfasen. En sadan strategi skulle kunna skapa
nischmarknader och inkludera gréna aspekter i foretags beslutsfattande kring
investeringar. En alternativ idé ar att borja med innovationsupphandlingar for att
sékerstalla att det finns teknik tillganglig som mojliggér anvandningen av
atervinningsbar/atervunnen plast.

Riktat stdd till forskning, utveckling och demonstrationsprojekt

Idag finns inte den volym atervunnet material som ar onskvart. Det kan heller inte
tas fram enkelt aven om efterfragan finns, bland annat pa grund av brist pa
sorteringsteknik och urskiljning av material, sparbarhet, innehallsforteckning med
mera. For detta kréavs sarskilt riktat stdd till forskning, utveckling och
demonstration av ny teknik och systemldsningar som framjar innovationer. Teknisk
utveckling ar en forutsattning for att infora atervinningscertifikat, eftersom
efterfragan pa certifikaten skulle vara sa stor att de skulle bli dyra. Men det kan
aven uppsta en situation dar underskottet pa certifikaten tvingar alagda aktorer att
istallet for att kopa certifikat betala den bot som systemet ar forknippat med om
man inte kan kopa certifikat pa marknaden.

Informationsstyrmedel

De informationsproblem som identifierats méts bast med informativa styrmedel
sasom markning, standardiseringar, riktad kunskapsutveckling och utbildning for
marknadens aktorer.

MINSKAD SKATTENEDSATTNING PA KRAFTVARMEPRODUKTION

Produktionen av fjarrvarme och el fran kraftvarme sker till storsta delen med
fornybara branslen. Men fossila bréanslen som naturgas, olja och kol anvénds,
framst till kraftvarmeproduktion men under nagra dagar per ar da
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fjarrvarmebehovet ar hogt aven till separat varmeproduktion®'. Utslappen har
mellan 1990 och 2017 minskat med 32 procent. De tekniska l6sningarna for att
minska utsldppen har lange varit k&nda och Energimyndighetens scenario pekar
mot att anvandningen av de fossila branslena minskar och néstan forsvinner till
2030.31

Under manga ar har fossila branslen till kraftvarmeproduktion haft en 70 procent
nedsatt energiskatt. Nedsattningen av skatten motiverades ursprungligen av en
onskan om att starka kraftvarmeteknikens konkurrenskraft gentemot saval
kondenskraftproduktion som ren varmeproduktion.®? Nedsattningen kan betraktas
som en miljoskadlig subvention som 2017 uppgick till 220 miljoner kronor.**

Utifran intervjuer med berorda aktorer konstateras i en analys att en slopad
nedsattning av energiskatten for kraftvarme att en slopad nedsattning av
energiskatten bara skulle paverka elproduktionen fran anlaggningarna i liten
grad.®** Vidare konstateras att incitamentet att byta bransle eller anlaggning skulle
Oka nagot. I intervjuerna framkom ocksa att det baserat pa égardirektiv redan finns
planer och beslut om att ersatta manga av de berorda anlaggningarna och att en
minskad skattenedsattning sannolikt inte skulle paverka tidplanerna, det &r langa
planeringsprocesserna for nya anlédggningar. UtOver skatten och branslepriserna &r
I6nsamheten for att driva dessa anlaggningar med fossila branslen ocksa avhangigt
intakterna fran forséljningen av el och kostnaderna for utslappsratter. Elpriset har
stigit det senaste aret vilket ytterligare bidrar till att urholka motiven for en fortsatt
nedsatt energiskatt.

Naturvardsverkets bedomning ar att varken utslapp eller elproduktion skulle
paverkas i nagon storre grad om nedsattningen av energiskatten slopades, daremot
blir det lattare for &gare att sta fast vid besluten om att avveckla/minska
anvandningen av fossila branslen for kraftvarmeproduktion om Iénsamheten for
dessa minskar nagot. Naturvardsverket ser inte att de ursprungliga skéalen for att
staten ska fortsatta stodja anvandningen av fossila branslen for
kraftvarmeproduktion finns kvar.

310 Naturvardsverket (2018), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018
311 Energimyndigheten (2019) Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2018 ER 2019:07

312 Se Naturvardsverket (2017), Potentiellt miljoskadliga subventioner 2 (NV-08974-16) fér en narmare
beskrivning av dessa motiv.

313 Regeringens skrivelse 2017/18:98 Redovisning av skatteutgifter 2018

814 Naturvardsverket (2019), Minskad skattenedséttning av fossilt bransle fér persontransporter med
inrikes sjofart och for kraftvarmeproduktion. Rapport 6875
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Naturvardsverket tillstyrkte utifran resonemanget ovan forslaget i
finansdepartementets promemoria om slopad nedsattning av energiskatten pa
fossila branslen for framstallning av varme i kraftvarmeproduktion.®

Sedan 1 januari 2018 betalar kraftvarmeproducenter 11 procent av den generella
koldioxidskattenivan. Darmed prissatts utslappen dubbelt, eftersom
kraftvarmeproducenter ocksa betalar for utslappsratter. Naturvardsverket delar
forslagets mening om att nedsattningen av koldioxidskatten pa fossila branslen for
framstallning av varme i kraftvarmeproduktion bor reduceras som det fordes fram i
finansdepartementets promemoria.®!® 3 En ytterligare hojning av koldioxidskatten
skulle kunna skynda pa omstallningen nagot, vilket skulle bidra till minskade
kumulativa utslapp. Utslappsminskningar som sker innan 2023 bygger pa
Overskottet av utsléppsratter som annulleras 2023 och bidrar darmed till att minska
EU:s samlade utsléapp.

11.1.4 Inrikes flyg

Utslapp fran inrikes flyg

Utslapp fran inrikes flyg 2017 0,6 Mton
Andel av Sveriges totala utslapp 1 procent
Utslappsutveckling fran 1990-2017 -20 procent
Scenario med bef. styrmedel for utslappen till 2030 jmf 2017 17 procent

Scenario med bef. Styrmedel for utslappen till 2045 jmf 1990 8 procent

Atgirdsomraden och befintliga styrmedel av betydelse

Minskat flygresande Fornybar energi Energieffektivisering
EU ETS EU ETS EU ETS
Flygskatt

ATGARDSOMRADEN OCH ATGARDSPOTENTIALER

Klimatpaverkan fran inrikes flyg ar idag mindre en tiondel sa stort som fran vart
internationella flygande, och 6kar inte 6ver aren, till skillnad fran utrikesflyget.
Inrikesflygets klimatpaverkan kan minskas pa fyra sétt:

o energieffektivare och fossilfria flygplan (inklusive eldrift),

e biodrivmedel i befintliga flygplan

315 Finansdepartementet (2019), Hojd energiskatt och koldioxidskatt p& branslen vid viss anvandning
samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik (Fi/2019/00431/S2)

315 Naturvadsverket (2019) Yitrande 6ver remiss av promemorian Hojd energiskatt och koldioxidskatt pa
branslen vid viss anvandning samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik

316 Finansdepartementet (2019), Hojd energiskatt och koldioxidskatt p& branslen vid viss anvandning
samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik (Fi/2019/00431/S2)

317 Naturvadsverket (2019) Yttrande 6ver remiss av promemorian Hojd energiskatt och koldioxidskatt pa
branslen vid viss anvandning samt hojd skatt p& kemikalier i viss elektronik
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o klimateffektivare handhavande (6kad fyllnadsgrad, ruttoptimering, lagre
flyghdjd etc),
e minskat flygresande.

En utveckling av mer energieffektiva flygplan pagar alltiamt men potentialen ar
relativt begransad. Inom ett par artionden kan eventuellt eldrift vara aktuell pa
korta flygningar med mindre plan, dessa har férdelen jamfort med biodrivmedel att
man helt slipper hoghajdsutslappen. En 6vergang till turboprop-plan
(propellerdrift) pagar i Sverige vilken har stor klimatpotential da dessa dels flyger
nagot langsammare med lagre bransleforbrukning, men framfor allt pa lagre hojd
varfor hoghojdseffekterna kan undvikas. Branschen har sjalva inom Férdplan for
Fossilfritt Sverige satt upp malet att for inrikesflyget ga dver till biodrivmedel till
2030, vilket dock kraver insatser fran staten i form av stod till forskning och
utveckling, nya styrmedel som t ex en reduktionsplikt, m.m. Slutligen, valet av
transportsatt i vart inrikes resande kan styras med hjélp av ekonomiska styrmedel,
Okande investeringar i jarnvégen, informationsinsatser, frivilliga
Overenskommelser om tuffare klimatpolicys och annat.

HINDRER OCH STRATEGISKT VIKTIGA OMRADEN

Naturvardsverket hanvisar har till de analyser som aterfinns i avsnitt 13.3.2 som
avser internationellt flyg, eftersom de hinder som beskrivs dar vasentligen ar
relevanta aven for inrikes flyg. Dock &r det for inrikesflyget generellt enklare - det
kan atminstone ske snabbare - att infora vissa styrmedel, liksom att astadkomma
teknikskiften som elektrifiering, dvergang till biodrivmedel samt att undvika
hoghojdseffekter genom att sédnka flyghojden.

Vad galler styrmedel for fornybart flygbransle hanvisar Naturvardsverket ocksa till
den utredning om styrmedel for att framja anvandning av biobrénsle for flyget som
lamnat sitt betdnkande i mars 2019 318

318 SOU (2019), Biojet for flyget, SOU 2019:11, Betankande fran Utredningen om styrmedel for att
framja anvandning av biobransle for flyget (M2018:01)
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11.2

Icke handlande sektorn

11.2.1 Inrikes transporter (utom inrikes flyg)

Utslapp fran inrikes transporter

Utslapp fran inrikes transporter 2017 (exkl. flyg)

16 Mton

Andel av Sveriges totala utslapp

30 procent

Fordelning vagtrafik/sjofart/6vrigt

97/2/1 procent

Fordelning av vagtrafikens utsldpp (personbilar/lastbilar/6vrigt)

67/21/12 procent

Utslappsutveckling fran 1990-2017 -16 procent
Scenario med bef. styrmedel for utslappen till 2030 jmf 2017 -20 procent
Utslappsgap 2030 till mal 6-8 Mton

Atgirdsomraden och befintliga styrmedel av betydelse

Overgripande styrmedel

Energi- och koldioxidskatt

Klimatklivet

Stod till forskning och utveckling

Transporteffektivt samhalle

Energieffektivisering och
fossilfria fordon

Férnybara drivmedel

Nationell och regionala planer for
transportinfrastruktur inklusive
stadsmiljoavtal

Plan- och bygglagen
Vaglagen
Lag om byggande av jarnvag

Reseavdraget*

Eco-bonussystem for godstransporter

Regelverk for kommuners mojligheter
ta upp parkeringsavgift pa kommunal
mark i syfte att minska trafikens klimat-

och miljépaverkan
Bilférmanssystemet*

Formansbeskattning
arbetsplatsparkering

Utslappskrav pa nya fordon (EU)
Bonus-Malus-system
Koldioxidbaserad fordonsskatt
Formansvarde for miljobilar

Elbusspremie

Reduktionsplikt

Reducerad energi- och
koldioxidskatt for
biodrivmedel

Pumplagen

Strategiskt viktiga omraden

Transporteffektivt samhalle

- Totalkostnaden for bilresor jamfort alternativen

- Transportinfrastruktur som gynnar energieffektivare alternativ till bil, lastbil och flyg

- Bebyggelseplanering som gynnar hallbara transporter

- Villkor for statlig medfinansiering

- Grona resplaner

- Battre forutsattningar for hallbara godstransporter
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- Kostnaden for lastbilstransporter jamfort alternativen

Energieffektiva och fossilfria fordon
- Europeiska och nationella incitament till energieffektiva och fossilfria fordon
- Elektrifiering - utbyggd laddinfrastruktur och batterier med ldga utslapp

- Minskad skattenedsattning pa fossilt bransle till inrikes persontransporter till sjoss

Férnybara drivmedel
- Langsiktiga forutsattningar for biodrivmedelsanvandning

- Stod till investeringar i biodrivmedelsproduktion och tankstalle

*Dessa styrmedel kan potentiellt bidra till atgardsomradet men har idag en negativ effekt.

Hur stora véaxthusgasutslappen ar fran transportsektorn ar beroende av storleken pa
trafikarbetet, hur energieffektivt transporten utférs och hur stora utslappen ar per
energienhet drivmedel. Det finns tre olika atgardsomraden som paverkar dessa
delar och samtliga behdver bidra till att minska utslappen fran transportsektorn.
Dessa atgardsomraden benamns fortsatt som ett transporteffektivt®'® samhalle,
energieffektiva och fossilfria fordon samt foérnybara drivmedel.

Det finns inget entydigt svar kring hur stora utslappsminskningar som de olika
omradena var for sig behover bidra med for att malet ska nas. Det kommer dock
inte att vara tillrackligt att endast arbeta med ett eller tva av dessa omraden. Dels
for att resurser for att framstélla fornybara drivmedel, batterier, fordon och
infrastruktur ar begransade, dels for att sprida risken om nagot omrade inte
utvecklas som forvéntat.

Det &r inte bara trafiken som genererar klimatpaverkande utslapp, utan dven
byggandet av transportinfrastrukturen®? se vidare i avsnitt 10.6.1. Da aven
byggnationen av infrastruktur bidrar med klimatpaverkan bor man vara restriktiv
med nybyggande som inte bidrar till att forbattra forutsattningarna for de
energieffektiva trafikslagen. Trafikverket har tidigare konstaterat att nuvarande
vagkapaciteten i stort sett ar tillracklig och de foreslar darfor att man bor vara
restriktiv med storre investeringar i vaginfrastruktur som leder till 6kad kapacitet
for bil och lastbil.®?! Planeringen av nytillkommande infrastruktur,
trimningsatgérder och underhall i transportsystemet behover prioritera yt- och
energieffektiva trafikslag.

De olika atgardsomradena har olika mervarden eller fordelar. Om potentialerna till
ett mer transporteffektivt samhélle utnyttjas dar trafikarbetet med bil och lastbil

319 Med ett transporteffektivt samhalle menas ett samhalle dar trafikarbetet med energiintensiva
trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar.

320 Utslapp fran byggnation av infrastruktur redovisas inte som utslapp i transportsektorn.

321 Trafikverket (2016), Atgarder for att minska transportsystemets utslapp vaxthusgaser — ett
regeringsuppdrag, Rapport 2016:111.
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minskar, tillkommer dven andra nyttor sa som minskat buller, battre luftkvalitet,
béattre hdlsa och mindre utrymmeskravande transportinfrastruktur. Hur mycket
fornybara drivmedel som kommer behdvas for att na malet ar, férutom hur
transporteffektivt samhallet blir till 2030, &ven avhangigt hur mycket
energieffektivare fordonen blir. Lyckas utslappen minska i stor grad genom
minskat trafikarbete och effektivare fordon kan mer biomassaresurser anvéndas for
att minska utslappen i andra sektorer. Transportsektorns omstallning till fossilfrihet
ar komplex da den utgors av flera olika trafikslag som ska transportera bade
personer och gods. Forutsattningarna skiljer sig ocksa at baserat pa
bebyggelseplanering och tillganglig infrastruktur.

UTSLAPP FRAN VAGTRAFIKEN

Overgripande potentialer till minskade utslapp fran vagtrafiken redovisades av
utredningen om Fossilfri fordonstrafik och har efter det uppdaterats av
Trafikverket. | Figur 34, illustreras Trafikverkets senaste prelimindra underlag for
klimatscenariot transporteffektivt dar klimatmalet nas genom atgarder inom alla tre
atgardsomradena och dar mangden biodrivmedel som behdvs for att na malet da
begransas till 12 TWh eftersom en stor del av utslappsminskningarna tas inom de
dvriga tva atgardsomradena.®??

Figur 34. Overgripande atgardspotential till minskade utslapp fran véagtrafiken
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Kalla: Trafikverket, presentation av Hakan Johansson vid Transportforum 2019

322 Trafikverkets klimatscenario biodrivmedel, dar inte potentialen fér mer transporteffektivitet utnyttjas,
resulterar i en mer &n dubbelt s& stor biodrivmedelsanvandning, 27 TWh, for att 2030-malet ska nas.
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Transporteffektivt samhélle (minskat trafikarbete)

Ett mer transporteffektivt®?® samhélle innebér att trafikarbetet med energiintensiva
trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar. Det kan ske genom Gverflyttning
till mer energieffektiva fardmedel och transportslag och genom att transporter
effektiviseras, kortas eller helt ersatts. Effektivisering kan ske genom exempelvis
Okad fyllnads eller beldggningsgrad i gods och personfordon. Erséttning av
transporter kan ske via bland annat resfria moten eller forandrade arbetssétt och
konsumtionsval.

Transporter kan kortas genom exempelvis en mer tat och funktionsblandad
bebyggelse. Atgarder for ett transporteffektivt samhélle har sérskilt stor potential i
urbana miljoer dar forutsattningar ar goda for dverflyttning mellan trafikslag och
dar bebyggelseplanering kan bidra till minskad efterfragan pa bilresor. Har &r
potentialen stor for ett minskat biltrafikarbete som bidrar till minskad
klimatpaverkan: inrdknat kommuner med ca 100 000 invanare eller mer sa sker 50
procent av vagtrafikarbetet i Sverige i dessa stader®?,

Utover minskad energiforbrukning och klimatpaverkan gynnar transporteffektivare
tillganglighet i stader och tatorter med omland en 6kad urban hallbarhet pa fler sétt:
minskade luftfororeningar, mindre buller, 6kad trafiksékerhet, minskat behov av
parkeringsplatser och minskat behov av utbyggnad av transportinfrastruktur for att
hantera biltrafik vilket minskar barridrer och frigér markytor i stader och tétorter
till andra a&ndamal t ex till okat utrymme for till exempel stadsgronska for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Transporteffektivare tillganglighet i stader och
tatorter bidrar till 6kad social hallbarhet genom dkade majligheter att kombinera
kollektivtrafikresande med att anvénda bil nér det behtvs och en battre
tillganglighet for personer som av olika skél inte valt eller har mojlighet att 4ga en
bil: Transporter star t ex for en betydande del av hushallens utgifter.

En mojlig utveckling som kan ha motverkande effekt pa langre sikt &r anvandandet
av autonoma fordon dar det finns manga faktorer som talar for det kommer leda till
ett Okat trafikarbete.3%°

323 Atgardsomrédet omfattar b&de delen om fordonstransporternas omfattning samt dess effektivitet i val
av trafikslag.

324 Storstockholm (motsvarar kommunerna i Stockholms I&n), Storgoteborg (Ale, Alingsas, Goteborg,
Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, MéIndal, Partille, Stenungsund, Tjorn, Ockerd
kommuner), Stor-Malmé (Burldv, Eslov, Hoor, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmo, Skurup, Staffanstorp,
Svedala, Trelleborg, Vellinge kommuner) och Kommuner med ca 100000 invanare eller fler &r:
Uppsala, Linkdping, Norrkdping, Jonkoping, Eskilstuna, Helsingborg, Halmstad, Boras, Orebro,
Vasterds, Gavle, Umed, Sundsvall, Karlstad, Vaxj6. Kallor:
http://www.scb.se/Grupp/Hitta_statistik/Regional%20statistik/Indelningar/ Dokument/Storstadsomr.pd
f och RUS/Trafikanalys, statistik 6ver korstrackor: http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-
data/korstrackor-och-bransleforbrukning/Pages/default.aspx

325 Trafikanalys (2017), Sjalvkorande fordon och transportpolitiska mal, Rapport 2017:20.
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| glesbygden ar forutséattningarna inte lika goda som i stader och tétorter for att
utveckla ett transporteffektivare samhalle, t ex ar kundunderlaget for
kollektivtrafiken av naturliga skal litet. Energieffektivare fordon och férnybara
drivmedel behdver har ges en storre vikt for omstéliningen till fossilfria transporter.
Aven i glesbygd finns det betydelsefulla lésningar som okar tillgingligheten inom
ramen for klimatmalen och en hallbar utveckling: dér det ar langt till tatort kan stod
till exempelvis en lanthandel vara mer kostnadseffektivt som atgard &n
transportinfrastrukturatgarder for att forbattra tillgangligheten®?®. Kommunal
service och ombudsfunktioner kan lankas till en livsmedelsbutik. Stod for
mobiltackning och bredband &r en viktig forutsattning for tillganglighet.
Overflyttning av resor till energieffektivare transportsatt kan i glesbygden stodjas
genom satsning pa kapacitetsstarka strak for snabb fossilfri kollektivtrafik for
dagpendling langs med huvudvégar som passerar flera orter, kombinerat med
infartsparkeringar t ex vid servicepunkter.

Trafikarbetet har sedan 2010 6kat och for bade gods- och persontransporter
forvéntas fortsatt stora 6kningar i transportarbete enligt Trafikverkets prognoser.
Till 2040 forvantas®?’ persontransporterna 6ka med cirka 30 procent och for
godstransporter med cirka 70 procent jamfort 2012 vilket &r i rakt
motsatsforhallande till vad som behovs for klimatmalet ska nas. For att
utvecklingen av trafikarbetet med personbil och lastbil ska minska och istéllet bidra
till minskade utslapp behover ett antal hinder adresseras vilka i korthet aterges
nedan. Atgardspotentialen och mojligheterna for olika omréden att bidra med
minskade utslapp beskrivs bland annat i Trafikverkets klimatscenario som nyligen
sett over.%%

Hinder for ett mer transporteffektivt samhélle

Persontransporter

e Bilen har utgjort och utgor fortfarande till stor del normen i transport- och
samhallsplaneringen.

o Végar som medger hogre hastigheter har gjort det mgjligt att forflytta sig
allt langre pa samma tid, vilket leder till att fler pendlar allt langre till
arbetet, vagnatet byggs ut for att mojliggora ytterligare regionforstoring sa
att fler kan pendla &nnu langre, osv.

o Bilsamhallets framvéxt har successivt trangt undan andra fardsatt,
avstandet for medborgarna till handel och service har 6kat alltmer, och
resvagen till arbetet blivit langre.

e Langa ledtider vid byggnation av transportinfrastruktur

326 Trafikanalys (2014), Skilda landsbygders tillganglighet och transportpolitiska utmaningar, Rapport
2014:16

327 Prognoserna ar forknippade med stora osakerheter kring hur trafikarbetet kommer att utvecklas.

328 AF (2018), Oversyn av Trafikverkets klimatscenarier
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”Tillgidnglighet” anses 1 dagens transportplanering fortsatt vara synonymt
med “rdrlighet”, ”mobilitet”, ”transport”, &ven om tillgédnglighet i takt med
digitalisering, utveckling av hallbar stadsplanering osv kan astadkommas
pa allt fler satt.

| nationell och regional transportplanering ligger fokus fortsatt pa att
astadkomma okad rorlighet i termer av kapacitet/framkomlighet for fordon.
Transportinfrastrukturplanering utgar fran fortsatt tillvéxt i trafiken i de sa
kallade basprognoserna, som inte utgar ifran forutsattningen att
klimatmalen ska nas utan visar pa kraftigt 6kande trafikarbete med bil och
lastbil som &r svarforenlig med klimatmalen.

Svarigheter for kommuner och regioner att erhalla finansiering av steg 1
och 2 atgarder®® med statliga medel jamfort med steg 3 och 4

Svag samordning mellan planering pa olika nivaer

Osaker finansiering av kollektivtrafikinvesteringar jamfért med
vaginvesteringar

Okade kostnader for kollektivtrafik

Trangsel pa jarnvagssparen bidrar till minskad tillforlitlighet

Tilliten till jarnvagen minskar kontinuerligt pa grund av att bristande
underhall orsakar forseningar och installda tag

Brist pa enhetliga betal- och biljettsystem och samverkan mellan
kommunal och l&nsoverskridande kollektivtrafik

Svarigheter att ta cykel i kollektivtrafiken

Billigt att ta bilen jamfort hallbara alternativ. Bilnormen har lange
genomsyrat andra politikomraden an transportpolitiken, t ex
skattelagstiftningen som i manga delar subventioner av bilinnehav och
bilresor. Transportsektorn ar en sektor med flera potentiellt miljoskadliga
subventioner av fossil energiforbrukning. Inom transportsektorn finns
betydande subventioner i form av skatteavvikelser. Arbetspendling med bil
subventioneras t ex av reseavdraget och bilinnehav genom bilférman.
Bilen uppfattas ha en bekvamlighet, frihet och lastméjligheter som
alternativen inte alltid har

Godstransporter

Laga kostnader for lastbilstransporter hinder fér omlastning och
Overflyttning till sjofart

Brist pa punktlighet, kapacitet, hogre kostnader och tidsforluster hinder for
overflyttning fran lastbil till jarnvag

Omlastning, samordning och informationsflode fungerar idag ineffektivt.

329 gyftar pa steg 1 och 2 atgarder enligt fyrstegsprincipen. Steg 1 — Tank om — handlar om att forst och
framst 6vervaga atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt. Steg 2 — Optimera — innebér att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.
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Redovisade hinder baseras delvis pa underlag®*° fran myndigheterna i SOFT dar
mer bakgrund till respektive hinder finns beskrivet.

Strategiskt viktiga omraden

For att lyckas effektivisera och flytta éver korta personresor till energieffektiva och
koldioxidsnala trafikslag, minskat trafikarbete med personbil och flyg, kréavs en
kombination av styrmedel. Forutsattningar for att ga, cykla och resa kollektivt
behdver forbattras samtidigt som t.ex. subventionen®! av personresor med bil och
flyg behdver minskas. Ocksa for godstransporterna kréavs béttre forutsattningar och
en justerad kostnadsbild mellan alternativen for att potentialen att flytta dver
lastbilstransporter till mer energieffektiva transportsétt jarnvag och sjofart ska
kunna realiseras.

Totalkostnaden for bilresor jamfort alternativen

Bilresor ar idag subventionerade pa flera satt. Formansvardet for bil motsvarar inte
den verkliga kostnaden®? och stimulerar okat bilinnehav, reseavdraget®* och
bristande tillampning av formansbeskattning av subventionerad
arbetsplatsparkering i stdder gynnar arbetspendlande med bil jamfort andra fardsatt
och koldioxidskatten ar for lag for att internalisera klimatférandringarna. Detta
bidrar sasmmantaget till att halla nere kostnaderna for t.ex. arbetspendling med bil.
For att en storre andel av persontransporterna ska ske med effektivare transportslag
behdver den totala kostnaden for bilresor jamfort med resor med andra fardséatt
beaktas och justeras for att ka incitamentet att byta fardsatt. Ett forandrat
reseavdrag har stor potential att bidra pa detta omrade.*** Reduktionsplikten och
koldioxidskattens framtida utveckling kommer ocksa paverka drivmedelspriset och
darmed kostnaden for bilresor och i férlangningen benagenheten hos individer att
anvanda bilen jamfort andra transportmedel, se avsnitt 10.7.4. Nar personbilarna
blir energieffektivare uppstar rekyleffekter nar den rorliga kostnaden for bilresor
minskar. Ocksa for elfordon minskar den rorliga kostnaden for bilresor jamfort
med bilar som drivs av andra drivmedel, vilket kan ge en rekyleffekt i form av
Okad bilanvandning.

Pa lang sikt kommer internaliseringen av biltrafikens externa effekter sannolikt
behova ske pa annat sétt &n via energi- och koldioxidskatter pa drivmedel, ett

330 Energimyndigheten (2016), Nulagesrapport inom samordningsuppdraget fossilfri transportsektor, ER
2016:25

331 Fgrmansbeskattning, reseavdrag
332 Ekonomistyrningsverket (2017), Prognos Statens budget och de offentliga finanserna, ESV 2017:44

333 En 6versyn av reseavdraget &r paborjad genom utredningen "Ett forandrat reseavdragssystem”, dir.
2017:134. Enligt direktivet ska en utgangspunkt vara att det forslag som utredningen lamnar ska bidra
till klimatmalet for transportsektorn.

334 WSP (2012), Reseavdrag och slopad formansbeskattning av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva
styrmedel som ger dnskad effekt?
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omrade som narmare behover utredas och som beroende pa utformning kan bidra
till att minska utslappen av véxthusgaser.3

Prissattning och reglering av olika trafikslags nyttjande av utrymmet i staden bor
ocksa anvéndas i storre omfattning. Trangselskatter &r ett sadant verktyg. Hojda
parkeringsavgifter pa kommunagd mark, majlighet for kommuner ta ut
parkeringsskatt pa privatdagd mark och minskad tillgang till parkeringsplatser ar
andra. Vid nybyggnationer i stader och téatorter aven flexibla parkeringsnormer,
med laga parkeringstal och grona parkeringskop, dar fastighetsagare for att slippa
kostnaden for att bygga bilparkeringar istallet atar sig att tillhandahalla hallbara
mobilitetslésningar av olika slag for sina hyresgaster/verksamheter. For att stodja
sadan utveckling behver kommuner ges mandat att kunna stalla krav pa att grona
transportplaner ska tas fram, t ex i samband med detaljplaner och bygglov som ror
nyexploatering eller véasentligt andrad verksamhet.

Transportinfrastruktur som gynnar energieffektivare alternativ till bil, lastbil och
flyg

Det krévs en forandrad inriktning av samhélle och transportsystem genom en fysisk
planering och transportplanering som minskar trafikarbetet med personbil, lastbil
och flyg och dér resorna i hogre grad sker med mer energieffektiva alternativ till
personbil och flyg som t. ex. gang, cykel, kollektivtrafik. Vidare behdvs for
godstrafik att andelen transporter med jarnvag och sjofart 6kar. For att fa en
langsiktig paverkan &r det viktigt att detta synséatt paverkar planer och atgarder
redan nu. Naturvardsverket redovisade i den fordjupade utvarderingen av
miljomalen ett forslag, som tagits fram i samverkan, om en forandrad
infrastrukturplanering och genomftrande av etappmalet om kollektivtrafik, cykel
och gang. Naturvardsverket foreslog att infrastrukturplaneringen férandras mot
malstyrning dar tillgangligheten utvecklas inom ramen for klimatmalet och i linje
med andra transportpolitiska hansynsmal i stallet for styrt utifran prognoser om
fortsatt végtrafiktillvaxt. Regeringen har i strategin for levande stéder presenterat
ett nytt etappmal for 6kad gang-, cykel- och kollektivtrafik. Forslaget innehdll dven
forslag pa hur detta etappmal kan tolkas for att kunna foljas upp, atgardsbehov
definieras och att etappmalet gors styrande i infrastruktur- och stadsplanering. 3%

For den befintliga transportinfrastrukturen ar det viktigt att den anvénds energi-
och yteffektivt. Det handlar om att omférdela kapaciteten i befintligt
transportsystem sa att resor och transporter flyttas till mer energieffektiva
transportsatt. Energi- och utrymmeseffektiva transportsétt i stader, som gang-,
cykel-, kollektivtrafik, delningstjanster for mobilitet, samordnade godsleveranser

335 IVL undersoker p& uppdrag av Energimyndigheten effekterna av ett inférande av kilometerskatt pa
personbilar. https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---
arkiv/2017-09-07-ivl-undersoker-framtida-kilometerskatt-for-personbilar.html

336 Naturvardsverket (2019), Fordjupad utvardering av milisméalen 2019 och Naturvardsverket (2019),
Forslag till regeringen frdn myndigheter i samverkan. Underlag till den fordjupade utvarderingen 2019,
Rapport 6864
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behdver ges prioritet i befintligt gatu- och vagutrymme, t ex genom konvertering
av bilkorfalt till kollektivtrafikkorfalt. Transportinfrastrukturplaneringen behéver
darfor i storre grad inriktas pa hur den befintliga transportinfrastrukturen kan
anvéndas effektivare — fyrstegsprincipens steg 2.

Bebyggelseplanering som gynnar hallbara transporter

Funktionsblandning, tathet och narhet &r viktiga komponenter i en hallbar och
transportsnal samhallsplanering, integrerat med en trafikplanering som prioriterar
kollektivtrafikens, cykeltrafikens och gangtrafikens behov framfor bilens. For att
styra mot detta bor planeringslagstiftningen utvecklas sa att den mer explicit
framjar en klimatsnal bebyggelseplanering.

Konkret skulle till exempel Plan- och bygglagen (2010:900) kunna anpassas sa att
lansstyrelserna i samrad om kommunernas forslag pa oversiktsplanen uttryckligen
ska prioritera att belysa klimatmal nar de bevakar statens intressen enligt
bestammelserna i PBL. Idag anges att l&nsstyrelserna ska yttra sig om “’en
bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors hélsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion” dar ndmns
inte klimat eller miljo.

Villkor for statlig medfinansiering

Naturvardsverket bedomer, i enlighet med den strategiska planen for omstéllning
till fossilfrihet i transportsektorn, att det vore verkningsfullt om staten stéller
villkor for sin finansiering av transportinfrastruktur, andra atgarder i
transportsystemet och bostadsbyggande sa att investeringar och exploateringar dar
staten ar finansiar helt eller delvis inte ska leda till 6kat vagtrafikarbete.

For att fa storre genomslag av fyrstegsprincipen finns ett behov att fortydliga
Trafikverkets mandat att med statliga medel medfinansiera styrmedel och atgarder i
fyrstegsprincipens steg 1 och 2 — det vill séga som paverkar efterfragan pa resor
och transporter respektive leder till effektivare utnyttjande av befintlig
transportinfrastruktur?’.

Grona resplaner
Majligheten for kommuner att stalla krav pa gréna res- och transportplaner vid
nyetableringar och stérre ombyggnader behdver starkas. Gréna res- och

337 Fossilfri Fordonstrafik SOU 2013:84; Miljomalsberedningen SOU 2016:047; Trafikverket 2016:043;
Odhage, John (2017): "Otraditionella I6sningar med traditionella medel”; SKL (2018) Steg 1- och steg
2-atgarder i regional och kommunal planering. Hinder och uteblivna nyttor; WSP (2016) Livet efter
AVS. FOI-studie om férutsattningar fér genomférande av steg 1-2-&tgarder efter avslutad
atgardsvalsstudie”: IVL (2017) - Smareformer for miljdanpassat resande — Forslag till nationella
atgarder som kan genomforas inom nuvarande lagstiftning; Isaksson et al (2014) Fardplan for
kollektivtrafik som grundprincip i samhéllsplaneringen. Forum for innovation inom transportsektorn;
VTI (2014). Uppfélining av lansplaner for transportinfrastruktur 2014-2025. Forslag pa indikatorer for
uppfoljning.
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transportplaner innebér att arbetsgivare, byggherrar, fastighetsédgare, kommersiella
hyresgaster och bostadsrattsforeningar tar ett helhetsgrepp om att resandet och
godsleveranserna till och fran den egna verksamheten ska bli mer hallbara. 33

Battre forutsattningar for hallbara godstransporter

Godstransporterna i landet kan effektiviseras genom en stdrre andel av godset
transporteras pa jarnvag och med sjofart. Den nyligen framtagna
Godstransportstrategin®®® adresserar manga av de hinder som finns for att
godstransporterna ska kunna utféras mer effektivt. Flera uppdrag har getts till
myndigheter for att utreda hur sddana hinder kan dverbryggas.®*° Resultatet av
dessa uppdrag behdver skyndsamt beaktas for att 6ka majligheterna till att omradet
kan bidra till att na malet till 2030.

Kostnaden for lastbilstransporter jamfort alternativen

Inom EU bereds hur infrastrukturavgifter for tung trafik far tas ut.3** Om tunga
transporterna pa vag i storre grad bar sina externa kostnader, skulle 6verflyttning,
forbattrad fyllnadsgrad och en effektivare logistik framjas. Godstransporter med
lastbil &r enligt Trafikanalys senaste berakning underinternaliserade.3#

Energieffektiva och fossilfria fordon

Genom energieffektiva och fossilfria fordon minskas behovet av fossila drivmedel
och bidrar pa sa viss till minskade utslapp. Utbudet av energieffektiva och fossilfria
fordon okar hela tiden och i allt snabbare takt, mycket tack vare de regleringar om
koldioxidkrav pa nya fordon som har inforts pa manga hall i varlden. For Sveriges
del ar EU:s koldioxidkrav pa nya latta fordon ett viktigt styrmedel som tvingar
fordonstillverkarna att minska de genomsnittliga utslappen fran nya bilar.

Potentialen till minskade utslapp genom 6vergang till energieffektivare och
fossilfria (framfor allt el) fordon &r stor och nybilsférsaljningen av laddbara
personbilar 6kar nu snabbt i Sverige men fran laga nivaer. Omsattningen av
bilparken &r dock langsam och dven om alla nya bilar mellan 2018-2030 skulle
utgoras av nollemissionsbilar skulle de totala utslappen fran bilparken 2030
fortfarande vara en tredjedel av utslappen for 2018.34

338 Energimyndigheten m.fl. (2017), Strategisk plan fér omstallning av transportsektorn till fossilfrinet, ER
2017:07.

339 Regeringen (2018), Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi, N2018.21

340 Exempelvis Trafikanalys uppdrag om att analysera hur intermodala godstransporter kan framjas,
Regeringsbeslut N2018/04589/TS

341 EU-kommissionen har lamnat ett forslag pa hur Eurovinjett direktivet kan omarbetas. En av
huvudpunkterna &r att till 2027 stegvis helt fasa ut de tidsbaserade avgiftssystemen och istéllet
konsekvent dverga till avstandsbaserade kilometerskatter.

342 Trafikanalys (2018), Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader, Rapport 2018:7

343 Naturvardsverket (2017), Med den nya svenska klimatmalen i sikte, Rapport 6795
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Samtidigt forsvinner en del av elbilarna efter en kortare period till andra lander
vilket minskar effekten pé utsldppen i Sverige. Aven en 6vergang till i hogre grad
automatiserade fordon kan leda till en hogre energieffektivitet i framforandet av
fordonen.®* For att ytterligare 6ka takten i hur snabbt fordonsflottan
energieffektiviseras och omstéllningen till fordon som drivs av férnybara
drivmedel finns hinder som behdver adresseras vilka i korthet aterges nedan.

Hinder for mer energieffektiva och fossilfria fordon

e Bilkop utgor en stor kostnad i férhallande till hushalls disponibla inkomst
vilket paverkar fordonsflottans omsattningstakt

e | dagslaget hogre inkopspriser pa elfordon én alternativen

e Sverige ar ett litet land med begransad mojlighet att paverka vilka fordon
som tillverkas (personbilar) (b&ttre mojligheter tunga fordon)

e Brist pa laddningsméjligheter vid fordonets “hemparkering” pa gator och i
anslutning till flerbostadshus

e Brist pa tydliga affarsmodeller och regelverk (elvagar)

e Brist pa batterier/battericeller

e Batteritillverkningen idag har ofta hoga CO2-utslapp (LCA-perspektivet &r
viktigt i ett globalt perspektiv -utslappen sker till stor del i Kina)

e Brist pa incitament for att behalla bilar med laga utslapp i Sverige

e Normer som gynnar stora bilar med hdg energiférbrukning per
fordonskilometer

Redovisade hinder baseras i huvudsak pa underlag®® fran myndigheterna i SOFT
dar mer bakgrund till respektive hinder finns beskrivet.

Strategiskt viktiga omraden
For att 6verbrygga hindren for mer energieffektiva och fossilfria fordon kravs en
kombination av styrmedel pa EU och nationell niva.

Europeiska och nationella incitament till energieffektiva och fossilfria fordon.
Vilka koldioxidkrav for nya fordon som beslutas pd EU-niva kommer att vara
avgorande for utbudet av fordon och hur snabbt energieffektiviseringen av tunga
och latta fordon gar. Beroende var ambitionsnivan landar, kommer behovet av
ytterligare nationell styrning variera for att den fulla potentialen till minskade
utslapp genom effektivisering av fordonen ska utnyttjas.#¢ Pa nationell niva finns
flera styrmedel som ger ekonomiska incitament vid valet av ny personbil. Dessa
behover utvarderas och justeras sa att samspelet med koldioxidkraven pa EU niva

34 Trafikanalys (2017), Sjalvkérande fordon och transportpolitiska mal, Rapport 2017:20

345 Energimyndigheten (2016), Nulagesrapport inom samordningsuppdraget fossilfri transportsektor, ER
2016:25

346 Transportstyrelsen (2018), Analys av EU kommissionens forslag till CO2 krav for latta fordon efter
2020.
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och andra styrmedel gor att potentialen till for energieffektivisering av
fordonsflottan utnyttjas pa basta satt for att malet nas. Det handlar om energi- och
koldioxidskatten pa drivmedel, bonus-malussystemet, nedsattningen av
formansvardet pa personbilar med sérskilda miljoegenskaper och
miljobilsdefinitionen®7 som tillsammans har mojlighet att paverka vilka bilar som
ersétter den befintliga fordonsflottan. Dessa behdver vara i linje med varandra och
stddja samma typ av fordon. Risken for export av elbilar, ladd-hybrider och
gasbilar som kopts med en subvention i Sverige behover ocksa beaktas vilket
paverkar det nationella malet.

For tunga fordon ar incitamenten att vélja energieffektiva fordon inte lika hoga som
for personbilar, det har ocksé saknats standarder och méatvérden for tunga fordons
utslapp av vaxthusgaser vilket varit ett hinder for styrningen. Fran 2019 nar
matvarden kommer finnas tillgangliga ges mojligheten att utforma styrmedel som i
hogre grad premierar tunga fordon med laga utslapp. Precis som for latta fordon &r
det ett teknikskifte pa gang aven for tunga fordon, for stadsbussar ar det tydligt att
det nu blir fler elbussar i stadstrafiken. Ellastbilar ar ocksa pa vag att introduceras.
Men utbudet och erfarenheten ar begrénsad vilket gor att aktorer kan tveka i att
investera i dessa fordon. Férhandlingar pa EU-niva pagar om inférandet av
koldioxidkrav pa nya tunga fordon, EU-kommissionen har lagt fram forslag som
under varen 2019 kommer beredas vidare. FOr nya bussar har staten starkt
incitamenten genom inférandet av elbusspremien, for lastbilar finns inte samma
incitament idag. Det har funnits mojlighet att soka stod fran Klimatklivet som har
beviljat stod till tunga biogasfordon och nagra elfordon. Naturvardsverket har i den
fordjupade utvarderingen av miljomalen redovisat ett foreslag, framtaget i
samverkan, om inférande av en miljélastbilspremie for att 6ka incitamenten att
vélja tunga fordon som kan anvéanda fornybara drivmedel.>*® Trafikanalys har haft i
uppdrag att analysera behovet av justerad styrning for tunga fordon med laga
utslapp och redovisade nyligen ett férslag om inférande av en miljopremie till
fabriksnya lastbilar Gver 16 tons totalvikt forutsatt att de drivs med el, gas eller
etanol. 34

Elektrifiering - utbyggd laddinfrastruktur och batterier med laga utslapp
Mycket talar for att anvandningen av elfordon kommer fortsétta att 6ka snabbt.
Darfor kravs att utbyggnaden av laddinfrastrukturen sker i sadan takt att den inte
blir ett hinder. For att fler ska valja en elbil behdver méjligheterna till
hemmaladdning forbéttras for de som bor i flerbostadshus, samtidigt som
laddinfrastrukturen for snabbladdning ska tdcka hela landet. Trafikverkets
bedémning ar att l1onsamheten ar 1ag for snabbladdare i omraden dar dessa idag

347 En miljobilsdefinition ar viktig for att bland annat offentliga aktorer ska kopa in fordon som kan drivas
fornybara drivmedel.

348 Naturvardsverket (2019). Fordjupad utvardering av milioméalen 2019

349 Trafikanalys (2019). Styrmedel for tunga miljovanliga lastbilar. Rapport 2019:2
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saknas och att det darfor kréavs insatser fran staten for att dessa ska byggas.**° For
hemmaladdning/gatuladdning finns behov av fortsatt statligt stod, utbyggnaden
hittills har i stor grad skett med bidrag fran Klimatklivet. For tung trafik finns flera
utvecklingsvagar som kréaver olika typer av infrastruktur olika typer av laddning
kan bli aktuellt. Bade langs med véagen nar fordonet ar i drift och snabbladdare nar
fordonet star stilla. Dessa olika I6sningar har olika problem kopplat till sig som
behover losas for att alternativet ska kunna fa en roll i omstéllningen. For laddning
langs vagen nar fordonet ar i drift krévs ingrepp i transportinfrastrukturen. Det
finns osékerheter om vem som ska driva dessa anlaggningar och vilka
affarsmodeller som ska anvandas. Vad galler snabbladdning nar fordonet star still
krévs l6sningar som medger att stora energimangder snabbt fors dver till fordonen.
Ett elndt med tillracklig kapacitet och som inte blir en begrénsande faktor for
overgangen till el ar viktig, se vidare i avsnitt 10.4.

Overgangen till el behéver ske pa ett hallbart satt dar utslappen ur ett
livscykelperspektiv beaktas for att utslappsminskningen som uppnas i Sverige inte
flyttas till andra lander dér batteriproduktionen sker, ofta med hdg insats av fossil
el 351 Att snabbt bygga upp en svensk/nordisk/europeisk batteriproduktion ar
angeldget av flera skal. Dels starks den svenska kontrollen éver insatsenergin i
batteritillverkningen (elproduktionens utslépp ligger inom EU-ETS), dels minskar
risken for brist pa battericeller som skulle kunna hamma 6vergangen till elfordon.
Ett system som framjar ateranvandning och atervinning av batterierna samtidigt
som batteriproduktion sker med laga utslapp ur ett livscykelperspektiv ar viktiga
omraden att folja nar en allt storre del av bilarna blir innehaller batterier. Det pagar
ett arbete pa EU-niva dar EU kommissionen under 2017 bildade den sa kallade
Europeiska batterialliansen. Det har tagits fram en strategisk plan innehallande
konkreta atgarder for att utveckla hallbar och konkurrenskraftig batteritillverkning i
Europa. 32

Fornybara drivmedel

Biodrivmedel kan utgora en betydande del av maluppfyllelsen for transportsektorn
till 2030. Behovet av biodrivmedel for att nd malet paverkas av hur de tva andra
atgardsomradena utvecklar sig. Biodrivmedel ger en flexibilitet i att det gar att
variera hur mycket som ska blandas in i de fossila drivmedlen ar 2030.
Anvindningen av biodrivmedel har 6kat kraftigt de senaste aren, den storsta delen
utgors av HVO som importeras.®* Andringar kring hur vissa ravaror ska

350 Trafikverket har uppskattat behovet till ytterligare 70-80 snabbladdare for att det langs de stérre
végarna inte ska vara mer an 100 km mellan snabbladdarna. Se Trafikverket (2018), Infrastruktur for
shabbladdning langs stérre vagar.

1 VL (2017), The Life Cycle Energy Consumption and Greenhouse Gas Emissions from Lithium-lon
Batterie, No. C 243

%2 EU kommissionen — European Battery Alliance,
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

353 Energimyndigheten (2017), Drivmedel 2016
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klassificeras som restprodukter eller ej inom lagstiftningen for Hallbarhetskriterier
for biodrivmedel kan de narmaste aren paverka utbudet av HVO som uppfyller
kraven pa hallbarhet. Tillgangen till hallbart producerade biodrivmedel behdver
sékerstéllas och en ytterligare svensk produktion av biodrivmedel kan bidra till
detta.

Pa langre sikt maste anvandning av fornybara drivmedel i flyg®* och sjofart i storre
grad ersétta de fossila alternativen. Detta kommer 6ka konkurrensen om férnybara
drivmedel till vagsektorn. Det finns i Sverige goda tillgangar till biomassa och
darmed potential till att producera biodrivmedel. En svensk produktion av
biodrivmedel kan ge andra mervarden i form av 6kad forsorjningstrygghet pa
drivmedel, export av kunskap och teknik till andra lander, sysselsattningseffekter
och regional utveckling.

Hinder for hogre andel fornybara drivmedel

e Ldga relativa priser pa fossila drivmedel

e Risk for malkonflikter och konkurrens om biomassa och andra
energiresurser

e Avsaknad av langsiktiga mal for biodrivmedelsanvandningen

e Hindrande regelverk pa EU niva

e Investeringar ar riskfyllda pa grund av osékerhet om framtida styrmedel
och politik.

e Brist pa internationell marknad for biodrivmedelsfordon

e Stora kostnader och risker i investeringar i nationell produktion och
distribution

Strategiskt viktiga omraden

Langsiktiga forutsattningar for biodrivmedelsanvandning

Reduktionsplikten har inforts under 2018 vilket leder till en 6kad inblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel. Styrmedlet kommer i mycket hdg grad paverka
utslappen fran vagtrafiken. Det saknas dock langsiktigt faststallda mal for
reduktionen och darmed indirekt den ékade inblandningen. For att 6ka
langsiktigheten bor malet for 2030 slas fast sa tidigt som mojligt, tillsammans med
en tydlig bana for hur reduktionen utvecklas fram till dess. Energimyndigheten
utreder detta.®>® Det &r ocksa dnskvart med en uttalad ambition for hur
reduktionsplikten ska utvecklas dven efter 2030, fram till 2045. Detta skulle
minska osékerheten for de investeringar som behovs for att utveckla och producera
de biodrivmedel som hogre reduktionsnivaer kraver.3%

354 En utredning har nyligen éverlamnats kring styrmedel for att framja anvandning av biobransle for
flyget, dir 2018:10.

35 Energimyndigheten har i uppdrag att utreda en utveckling av reduktionsplikten och ge férslag pa
malnivaer fram till 2030. Regeringsbeslut: M2018/01944/Ee

356 Naturvardsverket (2017, Med de nya svenska klimatmalen i sikte, Rapport 6795.

164



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Skattebefrielse for rena och hdginblandade biodrivmedel bidrar till att dessa ar
konkurrenskraftiga jamfort fossila motsvarigheten. En nackdel med dessa regler &r
att de inte ger langsiktiga forutsattningar eller premierar biodrivmedel med den
basta klimatprestandan. Rena biodrivmedel far pd grund av EU:s statsstodsregler
som huvudregel inte vara billigare an den fossila motsvarigheten. Har kan behdvas
en justerad styrning och ett alternativ ar en inkludering i reduktionsplikten vilket
ocksa analyseras av Energimyndigheten. Vid sidan av reduktionsplikten behévs
aven langsiktiga regler for anvandningen av biogas. Regeringen har tillsatt en
utredning som analyserar detta. 3’

Stod till investeringar i biodrivmedelsproduktion och tankstélle

Klimatklivet och andra stodformer ger stdd till biogasproduktion och tankstéllen
som ger forutséattningar for omstéllningen. Det finns en merkostnad av att anvanda
fornybara drivmedel i manga fall, vilket gor att fortsatta stod kan behovas pa vissa
omraden for att dessa ska utvecklas. Behovet och utformningen av kompletterande
styrning till reduktionsplikten for att biodrivmedelsproduktion i storre skala ska
realiseras behover utredas.®®

INRIKES SIOFART

Den nationella statistiken anger att utslappen av vaxthusgaser har minskat patagligt
sedan 2010 till ca 300 tusen ton CO2-ekv. ar 2017, varav icke yrkesmassig trafik
(fritidsfartyg) beraknas sta for mer an halften av utslappen. Underlag fran de storsta
upphandlarna av inrikes sjofart med persontransporter och uppgifter om statliga
fartyg visar att utslappen fran inrikes sjofart bor vara i storleksordningen 500 tusen
ton CO2-ekv, varav omkring 230 tusen ton CO2-ekv. fran fartyg som helt eller
delvis yrkesmassigt utfor inrikes persontransporter.®® Sannolikt har utslappen fran
inrikes sjofart varit ungefar ofdrandrade sedan 1990. Osakerheter foreligger i
utslappsstatistiken och dess trender for inrikes sjofart, en Gversyn pagar.

De nationella styrmedlen for att minska vaxthusgasutslappen utgdrs i huvudsak av
medel for forskning och utveckling fér mer miljoanpassad sjofart. DarutGver har
Trafikverket tagit fram en strategi for fossilfrihet for statligt 4gda fartyg, bl.a. for
vagfarjor och flera huvudman for kollektivtrafik driver pa utvecklingen for
elektrifiering och anvandning av biodrivmedel i fartyg i kollektivtrafiken.
Elektrifiering av sjofarten har pa kort sikt storst potential for kortvaga transporter i
linjetrafik. Icke yrkesmassig sjofart (fritidsbatar) betalar full energi- och
koldioxidskatt.

357 Utredningen om Langsiktiga konkurrensforutsattningar for biogas, Kommittédirektiv 2018:45.

38 Energimyndigheten m.fl. (2017) Strategisk plan for omstalining av transportsektorn till fossilfrinet, ER
2017:07.

3¢ Naturvardsverkets egen bearbetning av olika myndigheters redovisningar av bransleanvandningen i
egen eller upphandlad trafik.
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En bréanslereduktion pa 25-75 procent anses majligt att nd med kanda och
tillgangliga energieffektiviserande atgarder, men for de hogre nivaerna kravs bland
annat en kraftigt reducerad fart. Parallellt med arbetet att minska energibehovet,
behover fossilfria bréanslen och alternativa drivkallor utvecklas och implementeras i
stor utstrackning®°. Genom energieffektivisering kan driftskostnaderna for
fornybara energikéllor begransas.

Hinder for minskade utslapp

Okad sjofart med gods forvéntas

Okande andel godstransporter till sjoss for saval inrikes som utrikes
godstransporter ar énskad utveckling for att klara klimatutmaningen, da sjofarten
generellt &r energieffektiv per transporterad mangd gods. Minskade utslapp fran
sjofarten genom trafikbegransande atgarder ar darfor ett atgardsomrade som inte
bor anvandas, istéllet kan utsl&ppen minskas genom effektiviseringar och fornybara
drivmedel.

Laga kostnader for bréansle svaga incitament till energieffektivisering och fornybar
energi

| forhallande till exempelvis vagsektorn har fa styrmedel inforts for att minska
inrikes sjofarts vaxthusgasutslapp. Detta medfor att incitamenten for
bréanslebesparande atgarder (tex sankt hastighet), investera i energieffektivare
fartyg samt dverga till fornybara energikallor (t.ex. biobréanslen, el och vind) ar
svaga. Det laga priset pa fossila branslen inom sjofarten ar ett hinder for
energieffektivisering och infasning av fornybara drivmedel da bréanslet for
yrkessjofarten befriat fran koldioxid- och energiskatt®®!. Branslet kostade under ar
2017 ca 5 kr per liter®®2, Manga skattebefriade fornybara branslen pa marknaden
kostar i storleksordningen 2-3 ganger mer per energienhet.

Strategiskt viktiga omraden

For att minska vaxthusgasutslappen fran inrikes sjofart behdvs forstarkta nationella
styrmedel. Manga sj6transporter sker idag med hog hastighet och med mindre
energieffektiva fartygskonstruktioner. Framforallt géller detta persontransporter till
sjoss. Sjofart med hdga hastigheter ar inte energieffektiva och ger med fossila
branslen hoga utslépp av vaxthusgaser. Idag ar de betydligt hogre & med personbil
och flyg per personkilometer. Inrikes sjofart behdver vara med och bidra till malet

360 Koucky & Partners AB (2016). Sjofartens energianvandning - Hinder och majligheter for omstalining
tilifossilfrinet. P& uppdrag av Energimyndigheten. Second IMO GHG Study 2009. IVL (2014).
Energieffektiv svensk sjofart. Rapport B2155.

361 Energimyndigheten (2016), Nulagesrapport inom samordningsuppdraget fossilfri transportsektor. ER
2016:25

362 Trafikverket. Farjerederiet Arsrapport 2017. Darutéver ca 5 kr/liter Eol &r 2017 (ca 2 kr mer &n tung
eldningsolja). se SPBI webb. 2018-12-18. https://spbi.se/statistik/priser/mer-
prisstatistik/arsmedelspriser-uppvarmningsbranslen/
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om att minska utslappen fran de inrikes transporterna med 70 procent till ar 2030
jamfort med ar 2010.

Upphandlad trafik

Pa nationell niva bor den offentliga sektorn agera som en férebild och foregangare
nar det galler att 6verga till en fossilfri transportsektor. Detta géller exempelvis
bade de egna transporterna och i dialogen med andra aktorer. Den dominerande
delen av den inrikes yrkesméssiga sjotrafiken drivs eller upphandlas av det
offentliga, exempelvis Gotlandstrafiken, véagfarjor och en stor andel av
kollektivtrafiken i kust- och skargardsmiljo. Har pagar i varierande grad en
omstéllning for minskade utslapp och det &r viktigt att arbetet med omstallningen
till mot fossilfria fartyg i egen flotta och vid upphandling av trafik fortsatter.

Forskning och utveckling

Staten behover fortsétta att stodja forskning, utveckling demonstration och
marknadsintroduktion (FUDM) for energieffektivare fartyg och férnybara
energikallort,

Underlatta eldrift

For att underlatta 6vergangen till eldrift av skepp i yrkestrafik bor det Gvervégas att
andra definitionen®? av landstrom sa att dven energiskatten reduceras for den el
som anvénds av skeppen utanfér hamn samt av mindre skepp i yrkestrafik. Detta
exempelvis vid laddning av batterier i hamn samt vid natdrift av farjor°.

Minskade skattenedsattningar

Skattenedsattningarna pa fossilt bransle till skepp for inrikes persontransporter till
sjOss bor tas bort eller reduceras. Vilket i huvudsak ger kostnadsokningar for
offentligt upphandlad eller offentligt driven trafik. Dessa transporter dominerar
inrikes persontransporter. Initialt medfor detta att det offentliga far bara en stor del
av kostnaderna for ett 6kat branslepris, men samtidigt underlattas deras egna
ambitioner att na fossilfri sjofart.

Rent kommersiell trafik, bland annat viss kollektivtrafik, nojestrafik och sjotaxi, far
mer betydande kostnadsokningar och den trafiken kan komma att minska i
omfattning. Pa langre sikt okar incitamentet for olika energieffektiviseringsatgarder
och underlattar évergang till fornybara energibarare3%.

363 Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, 11 kap. 12b § och 1 kap 15 §

364 Naturvardsverket (2019), Minskad skattenedséttning av fossilt bransle fér persontransporter med
inrikes sjofart och for kraftvarmeproduktion, Rapport 6875.
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11.2.2 Jordbruk

Utslapp fran jordbruk

Utslapp fran jordbruk 2017 7,2 Mton
Andel av Sveriges totala utslapp 14 procent
Fordelning jordbruksmark/ djurs matsmaltning/ lagring godsel 50/42/8 procent
Utslappsutveckling fran 1990-2017 -6 procent
Scenario med bef. styrmedel for utsldppen till 2030 jmf 2017 -13 procent

Atgirdsomraden och befintliga styrmedel av betydelse
Godselhantering - lagring och Okad resurseffektivitet och Andrad konsumtion
spridning produktivitet
Godselgasstod Radgivning (bl.a. Greppa Information
Landsbygdsprogrammet ndringen)

Radgivning (bl.a. Greppa néaringen)

Jordbruksverkets foreskrifter

Strategiskt viktiga omraden

Incitament fér gédselhantering

Andrad konsumtion och minskat matsvinn

Kompletterande atgarder behovs for att kompensera for utslapp i jordbrukssektorn

Sveriges jordbruk bidrar till utslapp av vaxthusgaser i form av metan fran djurens
fodersméltning, metan och lustgas fran godselhantering och lustgas fran
kvaveomvandling i jordbruksmark. Dessutom sker utslapp fran jordbrukets
arbetsmaskiner och stationara férbranning som redovisas i avsnitt 11.2.3 respektive
11.2.5 samt utslapp och upptag av koldioxid fran mark genom
kolforradsforandringar som redovisas i avsnitt 12.3.

Sammantaget bedoms det, utdver den tkande produktiviteten och
resurseffektivisering som redan pagar, finnas atgarder®® inom produktionen med
potential att minska utslappen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn med cirka 20-
25 procent®®, Det innebar att utslapp kommer finnas kvar om en
livsmedelsproduktion ska kunna fortsatta®’. Eftersom de utslapp som finns kvar
kommer behdva kompenseras med kompletterande atgarder dr det angelaget att
arbeta for att de dr sa sma som mojligt.

Utsldppen fran jordbruket kan minska dels genom att vidta atgarder som minskar
utslappen fran produktionen t ex genom att atgarder i gddselhanteringen och
minskad kvaveanvandning i véxtodlingen, och dels genom atgarder som leder till

365 Andrade konsumtionsmonster &r ej inrdknade.

366 Naturvardsverket och Jordbruksverket (2019), Kommande rapport om atgardspotentialer i
jordbrukssektorn

367 Jordbruksverket. 2012. Ett klimatvanligt jordbruk 2050. Jordbruksverket (2018), Hur kan den svenska
jordbrukssektorn bidra till att vi nar det svenska klimatmalet?, Rapport 2018:1.
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nagot dampad efterfragan pa animaliska livsmedel. Nedan beskrivs de viktigaste
atgardsomradena.

Metan fran fodersmaltning

En 6kad resurseffektivitet och 6kad produktivitet minskar utslappen av metan per
producerad enhet. Genom bland annat battre avel, djurhédlsa och mer effektivt
foderutnyttjande har den svenska produktiviteten dkat genom aren och
internationellt sett &r Sverige ett av de battre landerna. Potentialen for ytterligare
okad produktivitet i Sverige ar darfor nagot mindre framover.

Sammansattning av foder till djuren kan paverka metanavgangen. Aven
fodertillsatser & mojligt att anvénda for att minska utslappen. Det ar dock mycket
svart att skatta effekterna da det ar stora osakerheter och potentialen anses som
relativt 1ag.

Metan och lustgas fran lagring av stallgodsel

Atgarder som kan minska utslappen frén lagring av stallgodsel ar t ex dvergang till
flytgddsel, surgdrning av flytgddsel genom tillsats av syra, tdckning av
flytgddselbrunnar och fastgddselstackar och rétning av stallgddsel, dar rotning
beddms ha stérst potential.

Rotning av stallgodsel minskar utslappen fran lagring eftersom den metan som
produceras tas om hand istallet for att avga och lagringen av rotrester ger mindre
utslapp an orétad stallgddsel. Aven utslédppen av lustgas fran jordbruksmark
minskar da kvavetillgangligheten dkar i rétad godsel jamfort med ordtad och ger
minskat behov av mineralgddsel. Dessutom minskar utslappen av vaxthusgaser i
andra sektorer om biogasen(metan) ersatter fossilt bransle.

Lustgas fran jordbruksmark

Utslappen av lustgas fran jordbruksmark kan minskas om godselgivorna anpassas
till grodornas forvantade naringsbehov och skérdeniva samt markens forvantade
kvaveleverans. Darfor ar atgarder for en 6kad kvaveeffektivitet genom att optimera
gddslingen bade i mangd och i tidpunkt for spridning viktiga. Med till exempel
precisionsgddsling kan kvévet fordelas efter hur kvavebehovet varierar istallet for
att ge en medelgiva.

Ytterligare atgarder som har potential att minska utslappen ar anvandning av
nitrifikationshammare och myllning vid spridning. Rétning av stallgodsel dkar
andelen véxttillgangligt kvéve och ger lagre lustgasutslapp. Atervétning av
torvjordar som framst ar en atgardsmojlighet att minska koldioxidutslappen kan
&ven ge minskning av lustgasutslappen.

Forandrade konsumtionsmonster

Forutom atgarder i produktionen som ger utslappsminskningar vid bibehallen
produktion kan en férandrad konsumtion av livsmedel minska utslappen av
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véxthusgaser, t ex genom att ersatta kott med vegetabilier, att ersétta en del av
notkottet med flask- och kycklingkdétt och sdsongsbaserad kost. Minskat matsvinn
ar ocksa en viktig atgard for att minska utslappen.

Andra miljomal behéver beaktas

Nér atgarder inom jordbrukssektorn genomfors &r det viktigt att, forutom
klimatmalet, beakta andra miljomal, sasom mal om biologisk mangfald och 6ppet
landskap, och malséttningar inom Livsmedelsstrategin samt se till att atgarderna
inte innebdr att utslappen flyttas till andra lander. Det finns méjlighet att utveckla
ett hallbart jordbruk dar Sverige kan behalla produktionen och anda bidra till
malen.

Hinder

Utsldppen fran jordbrukssektorn kan minska men inte tas bort helt. Vissa utslapp
kan inte minskas pa grund av begransningar i att kunna paverka de biologiska
processerna. Manga atgarder genomfars redan, men fler atgarder genomfors inte av
olika skal, dar hdga kostnader oftast dr anledningen.

Strategiskt viktiga omraden

Incitament for gddselhantering

Det finns idag styrmedel, gddselgasstod och landsbygdsprogrammet, som ger
incitament for rotning och biogasproduktion, men det behdvs &ven incitament for
de andra atgardsmojligheterna for minskade utslapp fran godselhantering, bade fran
lagring och spridning. Ett utvecklingsarbete for mer kunskap och béttre
beslutsunderlag om styrmedel behdver genomféras i ett brett samarbete med flera
berdrda aktorer.

Andrad konsumtion och minskat matsvinn

Utslappen fran jordbruket paverkas ocksa av vad vi éter. Utslappen kan minska om
vi dter mindre kétt och mer vegetabilier. Det ar ocksa viktigt att minska matsvinn.
Hér ar det av vikt att bygga upp kunskap for att ta fram styrmedel och
kommunicera tydlig information. Se dven avsnitt 13.3.3.

Kompletterande atgarder behovs for att kompensera for utslapp i jordbrukssektorn
Utslappen fran jordbrukssektorn kan minska men det &r manga aspekter att beakta
och utslappen kan inte minska till noll vid en fortsatt livsmedelsproduktion. Darfor
kommer kompletterande atgarder behovas for att kompensera for de utslapp som
aterstar, se kapitel 12.
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11.2.3 Arbetsmaskiner

Utslapp fran arbetsmaskiner

Utslapp fran arbetsmaskiner 2017 3 Mton

Andel av Sveriges totala utslapp 7 procent

Utslappsutveckling fran 1990-2017 6 procent

Scenario med bef. styrmedel for utsldppen till 2030 jmf 2017 -8 procent
Befintliga styrmedel av betydelse

Skattebefrielse for biodrivmedel Energi- och koldioxidskatten

Reduktionsplikten Upphandlingskrav

Strategiskt viktiga omraden

Utokad registerplikt Miljézonsbestammelser

Utvecklade upphandlingskrav EU-reglering av CO2-utslapp

Utfasade skattenedsattningar Okade resurser till forskning och utveckling

For att arbetsmaskinernas utslapp ska utvecklas i linje med malen for hela den icke
handlande sektorn, racker inte successiv effektivisering av befintlig teknik. Det
kommer att kravas grundlaggande teknikskiften, vilket ocksa ger synergieffekter i
form av minskade utslapp av hélsoskadliga luftfororeningar.

Mojligheter for minskade utslapp

Teknisk utveckling av arbetsmaskiner har stor potential att bidra till 6kad
energieffektivitet och minskade utslapp, inte minst genom hybriddrift och eldrift.
Aven om det initialt krdvs mycket stora forsknings- och utvecklingsinsatser for att
Oka utbudet av maskiner med sadan drift, visar de senaste &rens
marknadsutveckling inom fordonsomradet att omstéllningen till ny och
energisnalare fordonsteknik ar ekonomiskt I6nsam i ett langre perspektiv.

Olika sektorer skiljer sig at vad galler drivkrafter och mojligheter for introduktion
och spridning av nya tekniker. Inom jordbruket &r det manga mycket sma féretag
som ager maskiner, med begransad formaga att béra risker och lag omsattningstakt
av maskinparken. Samtidigt finns t.ex. inom gruvindustrin och skogsbruket att
antal mycket stora foretag. Entreprenadsektorn och industrin har forhallandevis
goda forutsattningar for introduktion av maskiner med andra drivmedel. Industrin
gynnas av ett hogt anvandande och avgransade arbetsplatser. Entreprenadsektorn
har dessutom ofta offentliga bestéllare, vilket underldttar offentligt kravstallande.

Hinder
e Bristfallig information om arbetsmaskinernas klimatpaverkan minskar
transparensen pa marknaden och forsvarar effektiv styrning mot minskade
utslapp. Generellt saknas data om arbetsmaskiners energieffektivitet och
CO2-utslapp. Likasa saknas registeruppgifter for en stor del av
arbetsmaskinerna.
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Skattenedsattningar pa det dieselbrénsle som anvands i arbetsmaskiner
inom vissa sektorer (gruvindustri, skogs-, jord- och vattenbruk) minskar
drivkrafterna for omstélining till effektivare teknik och anvandning.

Strategiskt viktiga omraden3®®

En utdkad registreringsplikt och obligatorisk inrapportering av data genom
inrattande av nytt arbetsmaskinsregister for storre maskiner (6ver 1,5 ton).
Utvecklade miljokrav pa arbetsmaskiner och branslen vid kommuners och
myndigheters upphandling av entreprenadtjanster, vilket skulle underlattas
av ett arbetsmaskinsregister.

Inférande av miljozonshbestammelser for arbetsmaskiner, vilket forutsatter
ett arbetsmaskinsregister

EU-reglering av arbetsmaskiners CO2-utslapp, vilket skulle forutsatta
insatser for att utveckla metoder for att méata energieffektivitet/CO2-
utslapp.

Okade statliga resurser till forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion for ny teknik som bidrar till minskade utslapp fran
arbetsmaskiner, exempelvis genom det befintliga samarbetet med
fordonsindustrin Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI).
Utfasad nedséattning av koldioxidskatten pa diesel for arbetsmaskiner i
gruvindustri, skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet, med beaktande av
eventuella negativa effekter, dels pa de totala utslappen av vaxthusgaser,
dels for berdrda naringars konkurrenskraft.

368 Forslag inom dessa omraden utvecklas narmare i Naturvardsverket (2018) Arbetsmaskiners klimat-
och luftutslépp, Rapport 6826.
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11.2.4 Industrins utslapp i icke handlande sektor

UTSLAPP AV KOLDIOXID FRAN INDUSTRIN

Utslapp av koldioxid fran industrin (icke handlande sektor)

Utslapp fran industri i icke handlande sektor 2017 1,1 Mton

Andel av Sveriges totala utslapp 2 procent

Utslappsutveckling fran 2005-2017 -50 procent

Uppskattad utsldppsutveckling fran 1990-2017 -70 procent36%:370

Scenario med bef. styrmedel for utsldppen till 2030 jmf 2017 -2 procent
Atgirdsomraden och befintliga styrmedel av betydelse

Energieffektivisering Fornybar energi

Energi- och koldioxidskatt Energi- och koldioxidskatt

Energikartlaggning for foretag | Energi- och klimatcoacher

Energieffektivitetsnatverk for Klimatklivet
sma och medelstora foretag

Energi- och klimatcoacher
Miljobalken

Ekodesigndirektivet

Strategiskt viktiga omraden

Uppféljning av utslappsutvecklingen

Fortsatta informativa insatser

Icke-handlande industri omfattar industrier som inte ingar i EU:s system for handel
med utslappsratter (EU-ETS). Utslappen harror i till stor del fran verkstads-, kemi-,
och livsmedelsindustri. Utslapp som redovisas under icke handlande industri ar
process- och forbranningsrelaterade utslapp samt diffusa utslapp som sker pa
industrin. Utslapp fran transporter, arbetsmaskiner och kopt el och fjarrvarme
omfattas inte utan redovisas i andra sektorer. De styrmedel som verkat har bidragit
till forhallandevis stora utslappsminskningar inom den icke-handlande industrin,
viktiga styrmedel har varit energi- och koldioxidskatten pa bréanslen, olika
ekonomiska stddinsatser och ett antal informativa och reglerande styrmedel for att
energieffektivisera bl.a. industrin 31 372

369Naturvardsverket (2018), Styrmedelsverkan inom icke-handlande sektorns industri, Rapport 6862.
(1,1 miljoner ton ar 2016 / spannet 3,1-4,4 &r 1990 = 30 procent med 1 gallande siffra)

370 EU-ETS inférdes &r 2005 och fore det finns inte utslappsstatistik for den icke-handlande industrin.
Utifran utvecklingen for de branscher som har de storsta utslappen inom de icke-handlande industrin
(kemi-, verkstads-, och livsmedelsindustrin) kan man skatta den sannolika utvecklingen for den icke-
handlande industrins utslapp fran 1990 till 2005.

371 Naturvardsverket (2018), Styrmedelsverkan inom icke-handlande sektorns industri. Rapport 6862

372 Naturvardsverket (2018), Den icke-handlande industrins férutsattningar att bli fossilfria innan ar
2030. Rapport 6817
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Under de senaste tre aren har styrmedlen ytterligare forstarkts for att fasa ut de
fossila branslena. Minskad nedséattningen av koldioxidskatten har medfort att
skatten har tredubblats under perioden 2014 — 2018 for den icke handlande
industrin och stodinsatserna har utokats. Ett exempel pa okat stod ar Klimatklivet
som bl.a. riktar sig till industrier utanfér EU:s system for handel. Exempelvis har
cirka 650 verksamheter, varav en dominerande del utgors av industrier inom icke-
handlande sektor, erhallit investeringsstod for energikonverteringsatgarder®’s,
Effekten av dessa forstéarkta styrmedel syns annu inte fullt ut i utslappstatistiken.

Mojligheter med energieffektivisering och férnybar energi

En fortsatt 6vergang till fornybar energi fran férbranning av olja, naturgas och
gasol vid produktionen och till viss del lokaluppvarmning, utgér den aterstaende
utslappsminskningspotentialen i sektorn. Fér uppvarmning av lokaler och
anlaggningar i industrierna har évergangen i stor utstrackning redan skett till el,
fjarrvarme och biobranslen samt 6kad anvandning av restvarme fran produktionen.
Det ar framforallt i produktionen som den aterstaende potentialen till att ersétta
fossila branslen med férnybara alternativ finns.

Hinder for fortsatta utslappsminskningar

Nér stora effektuttag behdvs under kort tid i olika tillverkningssteg for
uppvarmning i produktionen ger de ekonomiska och tekniska forutsattningarna i
manga fall fordelar for anvandning av de fossila branslena naturgas, gasol och olja.
Har dr det svarast for industrierna att ga 6ver till biobranslen, el och fjarrvarme®™.
Kostnaderna for byte av pannor och drift med biobrénslen, i de fall stora
effektuttag behdvs under kort tid i produktionen, ar ett hinder for omstallning.

Ett annat hinder &r att mindre verksamheter i vissa fall har bristande kunskap om
I6nsamma atgarder for att energieffektivisera och fasa ut de fossila branslena.

Strategiskt viktiga omraden

Uppfdljning av den icke-handlande industrins véaxthusgasutslapp och
omstallningstakt behover fortsatta. Om radande nedatgaende trend av
vaxthusgasutslappen avstannar bor forstarkta styrmedel évervagas och da i forsta
hand de befintliga ekonomiska styrmedlen (skatter och stod).

373 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/Resultat-for-Klimatklivet/
(2019-01-16)

374 Naturvardsverket (2018), Den icke-handlande industrins férutsattningar att bli fossilfria innan ar
2030. Rapport 6817
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Aven det informativa stod kring energi- och koldioxidbesparande atgarder som nu
pagar bedoms fylla en viktig funktion®”® da manga verksamheter ar sma och har sitt
fokus pa produktionen.

INDUSTRINS UTSLAPP AV METAN OCH LUSTGAS SOM INTE INGAR | EU ETS

Utsldpp av metan och lustgas fran industrin37

Utslapp av metan och lustgas fran industrin 0,3 Mton
Andel av Sveriges totala utslapp 1 procent
Fordelning metan/lustgas 30/ 70 procent
Utslappsutveckling fran 2005-2017 -8 procent
Scenario med bef. styrmedel for utsldppen till 2030 jmf 2017 2 procent

Utslappen bestar till stor grad av metan och lustgas som uppstar vid férbranningen
av biobransle. Dessa utslapp &r svara att minska vid en fortsatt lika stor eller storre
anvandning av biobranslen.

11.2.5 Utslapp fran 6vriga omraden i icke-handlande sektor
Utslappen av véxthusgaser i den icke-handlande sektorn utgors ocksa av de fran
avfallsbehandling, produktanvandning, uppvarmning av bostader och lokaler.

Utslapp fran avfallsbehandling
Utslapp fran avfallsbehandling 2017 1 Mton
Andel av Sveriges totala utslapp 2 procent
Fordelning avfallsdeponier/6vrigt 67 /33 procent
Utslappsutveckling fran 1990-2017 -67 procent
Scenario med bef. styrmedel for utslappen till 2030 jmf 2017 -42 procent

Utslappen fran avfallsbehandling bestar framforallt av metan fran avfallsdeponier.
Dessa utslapp har minskat kraftigt och forvantas fortsétta minska de kommande
aren. Det finns en begransad ytterligare potential till minskade utslapp fran
avfallsbehandlingen, det handlar om ytterligare minskade utslédpp av metan och
lustgas fran avloppsvattenbehandling, rotning och kompostering. Utslapp fran
forbranning av avfall beskrivs i avsnitt 11.1.3.

Utslapp fran Lésningsmedel och produktanvindning

Utslapp fran Losningsmedel och produktanvandning 2017 2 Mton

Andel av Sveriges totala utslapp 3 procent
Fordelning f-gaser/ smorjmedel/ [8sningsmedel/ 67/15/9 procent
Utslappsutveckling fran 1990-2017 200 procent
Scenario med bef. styrmedel for utslappen till 2030 jmf 2017 -36 procent

Strategiskt viktiga omraden

Analys starkta incitament for ersatta losningsmedel och smérjmedel med férnybara alternativ

375 Naturvardsverket (2018), Den icke-handlande industrins férutsattningar att bli fossilfria innan ar
2030, Rapport 6817 och Naturvardsverket (2018), Styrmedelsverkan inom icke-handlande sektorns
industri, Rapport 6862.

376 De utslapp av metan och lustgas som inte ingar i EU ETS.
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Anvandning av l6sningsmedel och andra produkter leder till utslapp av véxthus-
gaser vid lackage av vaxthusgaser. Den storsta utslappskallan kommer fran
anvandningen av fluorerade gaser (f-gaser) i kylsystem, aerosolsprayburkar,
varmepumpar och luftkonditioneringar. Dessutom ingar koldioxidutslapp fran
anvéandning av smorjmedel, 16sningsmedel och paraffin, samt mindre utslapp av
lustgas. | senaste scenariot forvantas utsldppen minska tack vare minskade utslapp
av f-gaser som regleras av en EU-forordning®”’. Utslappen av véaxthusgaser fran
anvandningen av l6sningsmedel, smérjmedel och andra produkter bedéms dock
ligga kvar pa& samma niva som idag, cirka 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Idag ar incitamenten sma att minska utslappen av vaxthusgaser fran anvandningen
av losningsmedel och smorjmedel da dessa utslapp inte prisstts eller styrs pa annat
satt. En analys av vad som hindrar utslappsminskande atgarder och vilken styrning
som bast adresserar detta behovs pa sikt.

Utslapp fran egen uppvarmning av bostdder och lokaler

Utslapp fran bostader och lokaler 2017 1 Mton
Andel av Sveriges totala utslapp 2 procent
Utslappsutveckling fran 1990-2017 -90 procent
Scenario med bef. styrmedel fér utsldappen till 2030 jmf 2017 -56 procent

De senaste aren har minskningen avstannat och i scenarierna fram till 2035
forvantas utslappen ligga pa en niva pa cirka 0,4 miljoner ton. Utslappen kommer
fran anvandningen av fossila branslen och utslappsminskningar ar mojliga genom
energieffektivisering och byte till fornybar energi. Om utslappen féljer scenariot
och inte fortsatter minska bor det pa sikt utredas narmare vad det ar som hindrar att
anvandningen av fossila branslen inte upphér och vilket behovet av justerad
styrning &r for att utslappen ska upphéra.

Utsldpp fran el och virmeproduktion (icke handlande sektor)
Utslapp fran el och varmeproduktion (icke handlande sektor) 0,5 Mton
Andel av Sveriges totala utslapp 1 procent
Fordelning koldioxid/metan/lustgas 50/ 8/ 43 procent
Utslappsutveckling fran 2005-2017 -28 procent
Scenario med bef. styrmedel fér utsldappen till 2030 jmf 2017 -2 procent

Utsldppen bestar bland annat av metan och lustgas som uppstar vid forbranningen
av biobransle. Dessa utslapp ar svara att minska vid en fortsatt lika stor eller storre
anvandning av biobranslen.
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12 Kompletterande atgarder och
CCS

12.1  Allmant om kompletterande atgéarder

Ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser. Det innebar att de
totala territoriella utslappen ska ha minskat med minst 85 procent och att resterande
maximalt 15 procent (11 miljoner ton) far tackas av kompletterande atgarder.
Kompletterande atgarder far ocksa anvandas i viss utstrackning for uppfyllelse av
etappmalen for den icke-handlande sektorn 2030 och 2040 (maximalt 4 miljoner
ton 2030 och 1 miljon ton 2040). Efter 2045 ska Sverige uppna negativa utslapp
och i detta avseende ar kompletterande atgarder helt nédvandiga. Kompletterande
atgarder kan ge flexibilitet i maluppfyllelsen - bland annat da utvecklingen av nya
tekniker, beteenden och regelverk &r oséker -, extra klimatnytta och annan
samhallsnytta samt extra kostnadseffektivitet genom tillgang till flera
klimatatgarder. Potentialen for negativa utslapp ar dock storre dn vad de befintliga
klimatmalen avser maximalt behdva anvéanda.

Idag kanda kompletterande atgarder som baseras pa internationellt godkéanda
bokforingsregler &r

- forstérkta nettoupptag i skog och mark

- avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS®8)

- verifierade utslappsminskningar i andra lander
De tva forstnamnda atgarderna ar negativa utslapp da de handlar om att avlagsna
koldioxid fran atmosfaren. Negativa utslapp kan bidra till Parisavtalets mal
eftersom de kan kompensera for en éverskriden koldioxidbudget och for
kvarstédende utslépp i svara sektorer (flyg, sjofart, jordbruk...). De anses dirmed
som nodvandiga i de flesta av dagens scenarier som nar under 2 graders
uppvarmning 2100 och annu mer for de scenarier som narmar sig 1,5 grad.

En annan aspekt ar att koldioxidbudgeten, for att klara en temperaturokning pa max
1,5 grader, beraknas overskridas inom 10 ar med dagens globala utslappsniva. Ju
langre utslappsminskningar drojer, desto storre blir verskridningen av
koldioxidbudgeten, och desto storre blir behovet av &nnu mer drastiska
utslappsminskningar och negativa utslapp.

12.1.1 En utredning har tillsatts for att ta fram en strategi foér negativa
utslapp efter 2045

Detta kapitel baseras huvudsakligen pa en promemoria som har tagits fram i

samverkan mellan Energimyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket,

378 Det &r oklart om andra tekniker sdsom Direct Air Capture and Storage (DACS) kan komma till stand
pa fullskalig skala. Darfér behandlas denna teknik inte i denna rapport.
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Sveriges Geologiska Undersokning, Sida och Skogsstyrelsen maj 2018, i samband
med den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2019.%7° Syftet var att ta fram ett
underlag och steg i arbetet med kompletterande atgarder. | juni 2018 tillsatte
regeringen en statlig utredning med syfte att ta fram en Overgripande strategi for att
kompletterande atgarder pa sikt ska komma till stdnd.3® | utredningen ingar att
analysera potentialer, hinder och mojligheter for de tre kategorierna av
kompletterande atgarder, samt foresla en strategi for att Sverige ska na negativa
utslapp efter 2045. Det ar viktigt att vagvalsutredningens forslag far en bred
forankring pa politisk nivad med syfte att infora nya langsiktiga spelregler i nartid.

12.1.2 Styrning mot kompletterande atgarder saknas i mangt och
mycket idag
Ett av fa styrmedel inom LULUCEF &r skogsvardslagen med mal om uthallig
produktion och biologisk mangfald. Dartill trader reviderad EU-lagstiftning ikraft
2021 som reglerar sektorns roll i EU:s klimat- och energiramverk 2030.
Mojligheterna till lagring av koldioxid styrs framst av CCS-forordningen,
miljobalken och dess forordningar och kontinentalsockellagen. Bio-CCS omfattas
inte alls av befintliga styrmedel. Utslappsminskningar genom investeringar i andra
lander regleras fram till 2020 av Kyotoprotokollet och incitament pa
efterfragesidan ges av utformningen av Sveriges nationella mal 2020.

12.1.3 Det behovs beslut pa kort sikt for att potentialen pa sikt ska
uppnas
Osékerheten om framtida regler &r betydande inom samtliga idag kénda
kompletterande atgarder och behov finns av en tydlig inriktning och av
undanréjande av hinder for att atgarder ska komma till stand. Bokforingsreglerna
for LULUCF i EU stracker sig till 2030 men inte darefter, och globalt &r reglerna
annu inte klara. For mojligheter till Overforing av utslappsminskningsenheter
mellan lander ar utformningen av Parisavtalets artikel 6 om internationella
samarbetsformer och av CORSIA avgodrande for marknadsutvecklingen. Foér CCS
och bio-CCS &r regelverket i behov av éversyn och kostnaderna annu alltfér hdga
for att marknaden pa egen hand ska ge incitament till atgarder.
For samtliga typer av idag kanda kompletterande atgarder ar ledtiderna ofta langa
och beslut ar darfor nodvandiga redan pa kort sikt for att atgarderna ska kunna
bidra till klimatmalen ens pa Iang sikt.

379 Naturvardsverket PM Fordjupad utvardering av miljomalen 2019 - Bekampa klimatforandringen (NV-
04312-18)

380 Kompletterande atgarder for att nd negativa utslapp av vaxthusgaser, Dir. 2018:70
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12.2  Bio-CCS och CCS

Koldioxidavskiljning och -lagring (Carbon Capture and Storage, CCS) ar en teknik
som handlar om att avskilja, transportera och lagra koldioxid permanent under
marken.®! Nir koldioxid kommer frén fossila killor ”dir alternativ saknas™ raknas
CCS in som en utslappsminskande atgard enligt Sveriges klimatpolitiska
ramverk3®, Nar CCS kopplas till biomassaanvandning (bio-CCS eller BECCS)
avlagsnas koldioxid permanent fran dagens kolcykel, dvs. koldioxid som
biomassan upptagit fran atmosfaren. Darmed har bio-CCS potential att bidra med
negativa utslapp.

Med koldioxidavskiljning och anvandning (CCU, Carbon Capture and Usage, t.ex.
vid produktion av drivmedel, plast, livsmedel, odlingsmedel i vaxthus,
byggmaterial) finns potential att ersatta fossila ravaror med infangad koldioxid,
tillféra en inkomstkalla och paskynda teknisk utveckling kring avskiljning. I de
flesta fallen atergar dock koldioxid som utslapp till atmosfaren, i varierande grad
beroende pa anvandningsomrade.*®2 CCU kan darmed inte raknas som en
permanent lagring.

Bade CCS och bio-CCS analyseras gemensamt i detta kapitel i och med att fossil
och biogen koldioxid kan ingd i samma rokgaser, att vardekedjorna r desamma
men hinder och méjligheter kan i vissa fall vara olika.

Figur 35. Utslapp frén fossila branslen (i svart) och biobranslen (i gront) kan samlas in,
transporteras och lagras i underjorden (i blatt)

Som namns i inledningen av kapitlet, har regeringen tillsatt en utredning for att ta
fram en strategi for kompletterande atgarder, dar ett av fokusomradena ar CCS och
framforallt bio-CCS. | utredningens uppdrag ingar att analysera den realiserbara

381 Eor en narmare beskrivning tekniken, se https://www.nature.com/articles/s41467-018-04423-1

382 Proposition 2016/17:146

383 Zero Emissions Platform (2018), Climate solutions for EU industry: interaction between electrification,
CO2 use and CO2 storage
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potentialen, omraden med bristande kunskap, legala hinder, méjliga konsekvenser
och mdjliga incitament som saknas i dagslaget for CCS och bio-CCS. Nedan
presenteras en oversikt av hinder och mojligheter samt tva storre strategiskt viktiga
omraden dar det finns anledning att redan nu agera.

Hinder och méjligheter

CCS och bio-CCS é&r sannolikt nddvandiga for Sveriges och varldens klimatmal
Medan IPCC och IEA ser CCS som en av de nyckeltekniker som behovs for att
behalla den globala medeltemperaturokningen till langt under 2 grader och strava
efter 1,5 grad (vilket &r Parisavtalets mal), finns det i dagslaget endast cirka 20
anléggningar i stor skala i bruk i varlden (varav en anlaggning ar bio-CCS),
framforallt i USA, som tillsammans lagrar cirka 30 miljoner ton per ar®®, Att
koldioxidlagring inte ar en mer utbredd och anvéand teknik beror bland annat pa ett
Iagt koldioxidpris (det ar billigare att betala for att slappa ut), bristande kunskap,
legala hinder, politiska osékerheter och allmanhetens uppfattning om tekniken
(CCS kan anses forlanga den fossila eran och vara forknippad med lackagerisker).
Installningen brukar dock vara mer positiv for bio-CCS an for CCS®*.

For att na langt under 2 grader och sikta pa 1,5 grader behéver sannolikt bade CCS
och bio-CCS skalas upp till att na en lagring av flera miljarder ton 2050, men en
stor variation rader bland berakningsmodellerna. Pa global niva skulle en
omfattande mangd negativa utsldpp genom bio-CCS krdva utdkad
biobransleproduktion och kunna ge upphov till negativa effekter for
livsmedelsforsorjning och biologisk mangfald3®. | Sverige kan bio-CCS med
fordel appliceras pa befintliga biogena utslapp utan att medfora ytterligare negativa
effekter. Utvecklingen for CCS ligger i dagsldget inte i linje med IEA:s 2-
gradersscenario®®’, men IPCC:s 1,5-gradersrapport, EU:s vision om att na
nettonollutslapp 2050%8, USA:s skattekredit for koldioxidlagring®® och Norges
satsning pa varldens forsta fullskaliga CCS-vardekedja®* verkar kunna véacka
intresset for CCS internationellt. | Sverige kan dven det nya klimatpolitiska
ramverket, den pagaende klimatpolitiska vagvalsutredningen samt olika
industribranschers stravan efter att minska sin klimatpaverkan med hjalp av bl.a. en
CCS-strategi®® ha liknande effekt.

384 https://www.iea.org/topics/carbon-capture-and-storage [18 dec 2018]
385 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629618302998
386 |PCC (2018), Global warming of 1.5°C

387 https://www.iea.org/etp/tracking2017/carboncaptureandstorage/

388 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6543 sv.htm

389 hitps://www.catf.us/wp-content/uploads/2019/02/CATF_CCS_United_States Power_Sector.pdf

390 https://www.gassnova.no/en/ccs-in-norway-entering-a-new-phase

391 http://fossilfritt-sverige.se/verksamhet/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/
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Stor potential for avskiljning i Sverige och lagring i Norge

Sverige har en stor potential for avskiljning av koldioxidutslapp da punktkallorna
inom basindustrin (massa- och pappersindustrin, raffinaderier, cementindustrin,
varmeproduktion m.m.) ar fa, ofta ar stora och befinner sig langs kusten, vilket
underlattar frakt till lagringsplatser. Ett inforande av CCS vid ett fatal anlaggningar
skulle da kunna ge stor paverkan pa utslappen i Sverige. Vissa processutslapp, som
inom cementindustrin, saknar i dagslaget alternativ till CCS for att minska
utslappen. Biodrivmedels- och vétgasproduktion (fran naturgas), som producerar
ren koldioxid och behdver darmed ingen avskiljningssteg, forvantas dessutom
vaxa. Den realiserbara potentialen analyseras vidare av den klimatpolitiska
véagvalsutredningen.

Norge har god och langvarig erfarenhet av att lagra koldioxid under havshottnen.
De har éven planer for att skapa vérldens forsta fullskaliga CCS-vardekedja
(investeringsbeslut vantas 2020/21), och att utoka vardekedjan till utldndska
koldioxidkallor efterat. Lagring i Sverige har geologisk potential och skulle kunna
utvecklas men det rader idag osékerheter rérande tillstand och langa ledtider.

Laga ekonomiska incitament for industrin

For vissa industrier som har rena strommar av koldioxid och som ligger nara
kusten gar det att implementera CCS ganska snabbt och till en kostnad av 60 euros
per ton, men for storre anlaggningar (t.ex. cement, raffinaderi, massa och papper)
ar ledtiderna langre och kostnaden hdgre, cirka 100 euros per ton eller mer. Dessa
kostnader kan jamforas med utslappsrattspriset inom industrin som ligger pa cirka
20 euros per ton. EU ETS ger dérmed inte tillrackligt incitament samtidigt som
framtida priser ar osékra. FOr negativa utslapp genom bio-CCS finns det i dagsldget
inte ndgot ekonomiskt incitament. Pa langre sikt ar det viktigt att forutsattningar for
utveckling av I16nsamma affarsmodeller for negativa utslapp skapass.

Aven om merkostnaden for CCS kan vara till exempel 70 procent inom
cementindustrin, sa ar merkostnaden for en byggnad eller en infrastruktur en halv
till nagra procent i storleksordning, vilket tyder pa att hela produktionskedjan, bl.a.
genom offentlig upphandling, skulle kunna dela pa denna extra kostnad®2. Det
finns dock en risk med att satsa utvecklingsmedel innan man vet om det finns
avséttning for de produkter eller tjanster som skulle bli resultatet om satsningen
lyckades.

Inom Industriklivet kan man s6ka FUD-finansiering och investeringar for
avskiljning av fossil koldioxid, medan avskiljning av biogen koldioxid kan
finansieras t.ex. genom en sérskild ansokan till Energimyndigheten.
Transportinfrastruktur for transformativa atgarder, och bl.a. for koldioxid, ar

392 Rootzén, J., Johnsson, F. (2017), Managing the costs of CO2 abatement in the cement industry
Climate Policy, 17 (6), pp. 781-800. DOI: 10.1080/14693062.2016.1191007 och Rootzén, J.,
Johnsson, F. (2016), Paying the full price of steel — Perspectives on the cost of reducing carbon
dioxide emissions from the steel industry, Energy Policy, 98, pp. 459-469.
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kapitalintensiv och innebar finansiella risker dar det ar oklart hur sadan ska

finansieras.

CCS och bio-CCS ar vardekedjor som omfattar olika steg, fran bransletillforsel till
lagring och 6vervakning som férknippas med specifika hinder och méjligheter,
vilka redovisas i Figur 36.

Figur 36. Mojligheter och hinder i de olika faserna av bio-CCS och CCS
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Langsiktiga spelregler efterfragas

Regeringen har tillsatt en utredning for att ta fram en strategi for kompletterande
atgarder, dar ett av fokusomradena ar CCS och framforallt bio-CCS. I utredningens
uppdrag ingar att analysera den realiserbara potentialen, omraden med bristande
kunskap, legala hinder, mojliga konsekvenser och mgjliga incitament som saknas i
dagsléaget for CCS och bio-CCS. Realisering av CCS och bio-CCS paverkas av
bland annat langa ledtider, stora investeringar, politisk osakerhet och allménhetens
uppfattning. Darfor ar det viktigt med langsiktiga spelregler, t.ex. nar det géller
FUD, ekonomiska incitament for negativa utslapp, infrastrukturbyggande och
samordningen av CCS-insatser. Syftet med spelreglerna ska vara att minska risker
hos industrin och skapa en omstallning till Ionsamma affarsmodeller.
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Skyndsamt agerande genom ratificering av Londonprotokollet

Det ligger i utredningens uppdrag att foresla hur legala hinder kan undanréjas, och
en viktig del i det ar att tillata export och lagring av svensk koldioxid till Norge. Ett
skyndsamt agerande for att ge tydlighet till industrin &r att Sverige ratificerar
tillagget till artikel 6 i Londonprotokollet om export av koldioxid och agerar for
internationell ratificering. Sverige har sedan mojligheten att teckna ett bilateralt
avtal med Norge for att utveckla en internationell CCS-kedjan.

12.3  Markanvéandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

12.3.1 LULUCF-sektorn kan bidra som kompletterande atgard till 2045

Det finns en potential att 6ka upptagen av koldioxid och minska utslappen av
vaxthusgaser inom Sveriges LULUCF-sektor. Vissa av dessa atgarder bedéms
kunna bidra till 6kad kolsanka pa kort sikt 0-50 ar, medan andra atgarder bedoms
kunna ge effekt pa langre sikt 50-100 ar. Den klimatpolitiska vagvalsutredningen
(M 2018:07) kommer att uppskatta den tekniska och den realiserbara potentialen
att oka kolsankor samt ge forslag pa incitament for att 6ka kolsénkor.

Pa skogsmark finns enligt vissa studier potential att 6ka kolsankan genom
skogsbruksatgarder som 6kad andel I6v- och blandskog, forlangda omloppstider,
samt produktionshojande atgarder som 6kad anvéandning av foradlat plantmaterial
och frammande tradslag. Aven ett 6kat skydd av skog for att bevara biologisk
mangfald bedéms resultera i en 6kad kolsanka. Okad beskogning och minskad
avskogning bidrar ocksa till 6kad kolsénka. Dessutom finns det en viss potential att
Oka kolinlagringen i avverkade traprodukter.

Pa akermark finns det i princip tva sétt att 6ka kolinlagringen i jorden: att dka
mangden tillfort kol till systemet vilket gor mer kol tillgangligt for att bindas in i
jorden samt att minska lackaget av redan inbundet kol fran jorden. I praktiken kan
det vara svart att kategorisera atgarder eftersom de bade kan ha effekten av att oka
mangden tillgangligt kol samt att minska lackaget, exempelvis kan odling av
fanggrodor tillféra mer kol till marken samtidigt som forlust av kol genom erosion
minskar.

Pa betesmark finns en potential att 6ka kolinlagringen i trad och buskar. Pa
naturbetesmarken finns det en begrénsad potential till ytterligare kolinlagring i

marken utan att tillfora néring.

Skydd och restaurering av dikade naringsrika torvmarker kan minska utslappen av
véxthusgaser. Stora arealer torvmark har dikats ut for jordbruk och skogsbruk i

183



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6879
Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Sverige. En del av dessa marker har tagits ur produktion och skulle kunna aterforas
till vatmarker utan konflikt med andra samhallsmal .33

12.3.2 Framtida bidraget frdn LULUCF-sektorn &r osakert pa langre
sikt

Som beskrivits ovan finns det en atgardspotential att 6ka kolséankan inom

LULUCF-sektorn. De framtida utsl&ppen och upptagen i LULUCF-sektorn ar dock

osakra eftersom dessa bade beror pa naturliga och manskliga orsaker.

Ett forandrat klimat innebar bade majligheter och hinder for 6kad kolsanka. Enligt
vissa studier kommer ett varmare klimat innebéara dkad skogstillvéxt och
kolinlagringen i skogsbiomassa i Sverige. A andra sidan kan naturliga
skadehandelser som torka, brander, stormar och skadeinsekter bli vanligare i ett
forandrat klimat vilket kan resultera i att inlagrat kol atergar till atmosfaren igen.
Dérfor &ar det viktigt att anpassa skogen till ett forandrat klimat for att tillvarata
eventuella positiva effekter och motverka negativa effekter av
klimatforandringarna.

Bokforingsregler och tillhdrande begransningsregler har avgdrande betydelse for
hur mycket av forstarkta kolsdnkor som kan tillgodordknas som kompletterande
atgarder. Regelverket under EU:s LULUCF-férordning galler endast till 2030.

12.3.3 Kolinlagring och produktion — synergier och motséattningar
Pa skogsmark finns det bade synergier och konflikter mellan kolinlagring och
produktion. Pa brukad skogsmark finns det exempelvis synergier mellan
kolinlagring och produktion for atgarder som syftar till att oka tillvaxten i skogen
samt att 6ka kolinlagring i avverkade traprodukter. For andra atgarder, som till
exempel att 6ka arealen skyddad mark, finns istallet motsattningar mellan
kolinlagring och produktion.

Pa jordbruksmark finns det ofta synergier mellan kolinlagring och produktion. En
hog produktion innebar att inflodet av nytt organiskt material till marken 6kar och
aven kolforradet i marken. Ett hallbart mer resurseffektivt jordbruk innebar att man
kan producera mer livsmedel pa en mindre areal vilket darmed frigor ytterligare
jordbruksmark for t.ex. odling av flerariga bioenergigrodor, kantzoner, atervétning
av dikad torvmark, beskogning eller lata 6verbliven mark sta i trada vilket dkar
kolférraden i odlingslandskapet. A andra sidan kan Sveriges livsmedelsstrategi
innebéra att arealen jordbruksmark okar vilket minskar den tillgdngliga arealen
Overskottsmark.

Minskad avskogning och beskogning av éverskottsmark ar exempel pa atgarder dar
det finns synergier mellan att 6ka skogens kolforrad och produktionsmajligheter. |

3% Forslag for atervatning av torvmarker finns i Fordjupad utvardering av miljomalen 2019,
Naturvardsverket, ISBN 978-91-620-6865-3
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Sverige beskogas varje ar ungefar 20 000 hektar vilket &r ungefar dubbelt sa stor
areal som avskogas. Pa den beskogade marken kommer det ske en kolinlagring
Iang tid framover vilket kommer bidra till att uppratthalla kolsankan ar 2045.

Atgarder som utdver enbart kolinlagring &ven bidrar till andra ekosystemtjénster,
miljomal och samhallsmal har troligen storre forutsattningar att bli langsiktigt
gynnsamma ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dn atgarder som enbart bidrar till
kolinlagring. Darfor kan det vara en god strategi att i forsta hand fokusera pa
atgarder som aven ger andra nyttigheter dn kolinlagring. Ett exempel pa en
klimatatgard som kan bidra till andra nyttigheter och i vissa fall kan vara
kostnadseffektiv ar atervatning av dikade torvmarker®®*, Okad anvandning av
fanggrodor pa akermark skulle 6ka kolinlagringen i marken samtidigt som man
minskar lackaget av dvergddande &mnen. Att 6ka byggandet med trastomme, dven
i flerfamiljs- och kontorsbyggnader, kan ge viss dkning av kollagret i teknosfaren,
men ha sin storsta klimatnytta i att cementanvandningen och energiatgangen inom
byggsektorn minskar

12.4  Verifierade utslappsminskningar i
andra lander

| enlighet med klimatramverket ska de kompletterande atgéarderna beraknas enligt
internationellt godkénda regler. | klimatférhandlingarna under UNFCCC fortsatter
forhandlingarna om ett regelverk for hur internationella samverkansformer under
Artikel 6 i Parisavtalet kan anvandas och pa vilka premisser. Regelverket behéver
vara pa plats nar parternas forsta implementeringsperiod av sina nationella
klimatplaner startar (fran 2020 el 2021 beroende pa malformulering).

Internationella insatser som kan anvéandas som kompletterande atgard for att na de
nationella malen bor folja de strikta kriterier for verifierade utslapp och
samarbetsformer som ska gélla under Parisavtalet, sdsom sékerstéllande av
miljointegritet, undvikande av dubbelrdkning av utslappsreduktioner och
bidragande till hallbar utveckling.

Nedan sammanfattas pa ett évergripande plan de mest framtradande hindren och
strategiskt viktiga omraden for anvandande av verifierade utslappsminskningar i
andra lander. Den klimatpolitiska vagvalsutredningen (M 2018:07) utreder en mer
omfattande strategi for fragan.

394 Jordbruksverket (2018), Atervéatning av organogen jordbruksmark som klimatatgard, Rapport
2018:30
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Hinder
For att anvanda verifierade utslappsminskningar under Parisavtalet foreligger bland
annat foljande hinder:

- Ettinternationellt beslutat regelverk for Artikel 6 i Parisavtalet saknas.

- Forvarv av verifierade utsldppsminskningar kraver kapacitetsuppbyggnad
for lander som deltar i samarbeten.

- Tidigare erfarenheter fran Sveriges program for internationella
klimatinsatser visar att det finns en tveksamhet bland utvecklingslander att
inga i sa kallade Artikel 6-samarbeten, eftersom det ar oklart hur dessa kan
utformas.

- Insatserna skall utformas sa att de sakerstéller hog miljointegritet, vilket
kraver metodutveckling avseende additionalitet och referensbanor samt
utformning av insatserna i vrigt.

- Onskvart ar om insatserna kan bidra till 6kad ambition och mobilisering av
privat klimatfinansiering, vilket ocksa kraver fortsatt metodutveckling och
aktivt deltagande bland l&nderna som deltar i samarbetet.

Strategiskt viktiga omraden

Bidra till utveckling av regelverket for Artikel 6

Sverige har ett nastan tva artionden langt och obrutet engagemang i utvecklingen
av former for internationellt klimatsamarbete kring projekt som leder till minskade
utslapp och har omfattande erfarenheter av genomférande av
samarbetsmekanismerna CDM och JI under Kyotoprotokollet och dess foregangare
AlJ. Detta ger Sverige goda forutséttningar att bidra till utveckling av regelverket
for internationella samarbetsformer under Parisavtalet, bland annat genom
metodutveckling, pilotinsatser och deltagande i internationella samarbeten.

Sverige har saledes mojlighet att bidra till robusta regelverk for internationellt
klimatsamarbete med hog miljointegritet. Sverige kan paverka utvecklingen genom

engagemang i olika internationella utvecklingsprocesser och specialiserade forum.
395

Forberedande insatser for deltagande i Artikel 6-samarbeten

Internationella insatser som ska anvandas som kompletterande atgarder for att na
de nationella klimatmalen bor planeras i sa god tid som méjligt, vilket kraver
tillskaffande av kompetens, kapacitetsutveckling och utveckling av institutionella
strukturer och utveckling av samarbeten.

Verifierade utsldppsminskningar fran internationella samarbeten enligt artikel 6 i
Parisavtalet som kan anvandas som kompletterande atgarder for att na de nationella
klimatmalen bor planeras i god tid. Det behdvs metodutveckling avseende métning,

3% Energimyndigheten har detta uppdrag enligt Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende anslag
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.
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rapportering och verifiering av klimatnytta och bidrag till hallbar utveckling.
Insatser behdvs daven med inriktning mot férberedande och understédjande arbete
for genomfarande av pilotinsatser och pa sikt konkreta s.k. artikel 6-samarbeten.

Energimyndigheten fatt i uppdrag att finansiera insatser som utvecklar nya
internationella samarbetsformer och resultatbaserad klimatfinansiering inom ramen
for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sarskilt dess artikel 6. For att pa
sikt kunna delta i artikel 6-samarbeten behtver dessa forberedande insatser
fortsétta och genomféras i internationell samverkan.
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13 Utslapp utanfor Sveriges
granser

Att begransa klimatpaverkan ar en global fraga och Parisavtalets temperaturmal,
likval som det svenska malet om begransad klimatpaverkan, kan endast nds om alla
lander bidrar till utvecklingen. Som beskrivs i kap 4, behdver de globala
koldioxidutsldppen minska kraftigt till 2030 och de samlade véxthusgasutslappen
behover na nettonollnivaer omkring 2060-2080. Varken nuvarande globala
utslappsutveckling eller kommunicerade ambitioner fran lander i Parisavtalet gar
for narvarande i denna riktning.

Utover att sakerstélla maluppfylinad for de territoriella utslappen har Sverige stora
mojligheter att bidra till den globala utvecklingen inom olika omraden: genom att i
internationella processer arbeta for hdjda ambitioner; genom internationella och
bilaterala samarbeten underlatta for andra lander att minska sina utslapp; genom att
paverka utslapp som uppstar i andra lander till foljd av svenskars konsumtion,
inklusive flyg, samt genom att paverka utslapp fran internationell sj6fart.

Vidare kommer inte Sverige att isolerat fran omvarlden uppfylla de nationella
malen. Teknik som tas fram i Sverige kan spridas och fa stor betydelse for
minskade utslapp i andra lander. Likasa kommer teknisk utveckling i andra lander
vara avgorande for att na de svenska utslappsmalen.

13.1  Oka ambitionen genom deltagande i
internationella processer

De samlade internationella ambitionerna ar otillrackliga i forhallande till
Parisavtalets langsiktiga utslapps- och temperaturmal.®®® Genom Sveriges
deltagande i internationella processer finns mojlighet att paverka denna ambition.

Hinder och mojligheter

EU:s klimatmal till 2030 &r otillrackligt och till 2050 odefinierat
EU:s klimatmal forhandlas fram i europeiska radet och i EU-parlamentet.

EU:s nuvarande mal for 2030 innebér per capita-utslapp om dver 6 ton per capita,
jamfort med de 3-4 ton som kravs for att na 1,5 grader.3®” EU:s mal for 2050 ar
annu inte faststéllt specificerat narmare an 80-95 procent minskade utslapp jamfort

3% UNEP (2018), UN Environment Emissions Gap Report 2018

397 Carbon Action Tracker, https://climateactiontracker.org
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med 1990.%% Kommissionen har i sitt forslag till 1angsiktig klimatstrategi for 2050
foreslagit — utan att definiera — att EU ska ha ett mal netto-noll-utslapp till 2050.

Sveriges utslappsminskningar kan 6ka utslappsutrymme for andra EU-1&ander
Sverige har for narvarande nationella utslappsmal som ar mer ambitiosa &n de som
Sverige tilldelats under ESD/ESR, vilket gett upphov till ett Gverskott av AEA —
utslappsenheter som lander kan handla med sinsemellan for att uppna betinget i
ESD/ESR. Skulle dessa AEA foras 6ver till EU-lander som inte uppfyller sina mal
i ESD/ESR har Sveriges minskade utslapp bidragit till att andra EU-lander kunnat
Oka sina utslapp i motsvarande omfattning.

Overskott fran LULUCF-sektorn kan med vissa begransningar anvandas for att
tacka underskott i ESR. Overskott inom LULUCF sektorn kan &ven séljas till andra
medlemslander for att tacka upp om de inte nar sina LULUCF-ataganden.

Parternas bidrag till Parisavtalet mal &r otillrackliga och asymmetriska.

Infoér klimatmotet COP21 i Paris 2015 presenterade det stora flertalet lander sina
indikativa utslappsmal och i samband med att Iander ratificerat Parisavtalet har
dessa omvandlats till nationellt faststéllda bidrag (NDC). Ambitionen i dessa NDC
ar svarbedémd, bland annat beroende pa bristande information och att malen i flera
fall inte &r absoluta utan satta i férhallande till BNP-tillvaxt eller referensscenarier.
Osakerheterna tagna i beaktande: ambitionen beddms vara otillracklig och leda till
temperaturokningar runt tre grader istéllet for 1,5-2 grader.®® De nationellt
faststallda bidragen ska uppdateras eller kommuniceras vart femte ar, men eftersom
det annu inte finns nagra faststéllda krav pa vilka tidsramar NDC:er har (de flesta
landers NDC stracker sig fem eller tio ar) uppstar en politisk assymetri om alla
parter inte uppdaterar eller tar fram nya NDC:er vid samma tidpunkt.

Strategiskt viktiga omraden

Forhandlingar om EU:s klimatmal till 2030 och 2050

For att EU:s utslappsmal till 2030 ska ligga i linje med 1,5-graders
temperaturokning behover det skarpas. | samband med Parisavtalets globala
Oversyn 2023 och EU:s samtida interna éversyn av 2030-paketet bor Sverige driva
pa for utslappsmal i linje med Parisavtalets langsiktiga utslapps- och
temperaturmal, ocksa for att fa malen att ligga mer i linje med svenska
malsattningar. Sveriges EU-ordférandeskap varen 2023 innebér en extra god
paverkansmajlighet. Naturvardsverket bedomer att en héjd ambitionsniva fram till
2030 sannolikt kan oka kostnadseffektiviteten i maluppfyllelsen, samt minska
riskerna for negativa foljdeffekter.

3% EU Radsslutsatser 2014
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/145508. pdf

3% UNEP (2018), UN Environment Emissions Gap Report 2018
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EU:s netto-noll-mal for 2050 behover definieras pa ett satt som ligger i linje med
Parisavtalets och Sveriges langsiktiga mal. Kommissionen har lagt fram alternativa
malnivaer till 2050. Att tidigt komma 6verens om vilken malniva som EU ska anta
ar viktigt for langsiktigheten i politiken. Malnivan ar basen for de styrmedel som
behover tas fram inom olika omraden. Sverige behdver aktivt arbeta for att 6ka
stodet bland EU-medlemmar for hojda ambitionsnivaer (se dven 13.2 om stéd och
samarbete med andra lander).

Annullera overskott av AEA

Under perioden 2013-2016 har Sverige annullerat ndrmare 27 miljoner AEA. For
perioden 2017-2020 beddms att Sveriges utslapp kommer vara runt 24 miljoner ton
lagre an kraven i ESD. Skulle dven dessa AEA annulleras istallet for séljas vidare
till Iander som inte uppfyllt sina ataganden kommer Sverige under perioden 2013-
2020 bidragit till att minska EU:s totala utslapp med dryga 50 miljoner ton, vilket
nastan motsvarar ett ars totala utslapp i Sverige. AEA:erna fran perioden 2013 —
2020 kan inte foras over till kommande ESR-period 2021 — 2030.

| och med att Sverige har ett mer ambitiost atagande om att sanka utslappen till
2030 med 63 procent och inom EU ér kravet att minska med 40 procent kommer
Sverige troligen ha ett 6verskott aven for perioden 2021-2030. Sverige har da
mdjligheten att begransa EU:s totala mangd utslappsenheter (AEA:er) fram till
2030 genom att spara sina AEA:er med intentionen att annullera dessa efter den
slutliga avrékningen.

Mot den totala klimatnyttan fram till 2020 eller 2030 kan végas:

o Mojligheten att sélja vidare AEA och darmed dka intdkterna till
statskassan. Dock ar dverskottet inom EU utav AEA:er i alla fram till 2020
stort. Hittills har enbart ett land kopt (Malta) och ett land salt (Bulgarien)-
Ovriga medlemslander som inte klarat av sina &rliga dtaganden har under
perioden fram till dess sparat egna AEA:er som tacker underskottet. Detta
har gett att marknaden é&r liten. Priset for AEA:er ar inte offentligt.

e Om reglerna for perioden 2031 — 2040 &r densamma som i tidigare
perioders regelverk kommer inga AEA:er att kunna foras dver fran
perioden 2021-2030. Om Sverige skulle erhélla ett strangare beting inom
EU &n det nationella kommer vi behdva géra mer eller vid behov handla
AEA:er. Om Sveriges beting dock ar i samma paritet eller mindre inom EU
kommer Sverige behtva spara sina krediter men ha som intention att
annullera dessa under samma premisser som under perioden tidigare.

Annullering av eventuella dverskott &ven inom LULUCF

LULUCEF- bokféringen dr uppdelad i tvé “pelare” en for beskogning, avskogning,
bruk av dkermark och betesmark (’forsta pelaren”) samt en for bruk av skogsmark
(" andra pelaren”). | dag kan eventuella kreditoverskott (efter begrasningen, CAP)
inom bruk av skogsmark enbart anvindas for att ticka underskott inom den ”forsta
LULUCEF pelaren”.
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I dagslaget far krediter fran den ”forsta LULUCF-pelaren” nyttjas for att tacka
underskott i ESR, utifran givna restriktioner. I ESR (artikel 7) finns en option pa en
delegerad akt som ger att dven krediter fran bruk av skogsmark skulle kunna
inkluderas i ESR-bokféringen (utifran vissa restriktioner).

For att 6ka trycket pa faktiska atgarder aven inom LULUCF-sektor skulle Sverige
kunna vilja att i forsta hand inte sélja nagra krediter till andra medlemslander utan
att spara dessa for att vid behov nyttja inhemskt som den del av de 15 procent som
klimatlagen ger att Sverige far nyttja som kompletterande atgarder. Att spara pa
krediterna enbart for nyttjande nationellt och om dessa inte kommer behévas
annullera eventuella 6verskottskrediter skulle kunna 6ka ambitionen inom EU och
vara linje med annulleringarna under ESR.

Beslut om femariga gemensamma tidsramar for nationella klimatplaner NDC
Enligt Parisavtalet ska lander vart femte ar kommunicera eller uppdatera sina
nationellt faststéllda bidrag (NDC). Vid COP24 i Katowice beslutades att NDC:er
efter 2031 ska ha gemensamma tidsramar. Vilken langd dessa tidsramar ska ha ska
beslutas senare. I nulaget finns ett antal NDC som har en femarig
genomforandeperiod (2021-2025), medan ett storre antal har tioariga
genomfdrandeperiodet (2021-2030).

Ett beslut i UNFCCC om att NDC ska ha femariga genomfarandeperioder skulle
Oka sannolikheten att lander 6kar sin ambition darfor att:

o Det torde vara storre sannolikhet att en ny NDC leder till 6kad ambition
jamfort med att uppdatera befintlig NDC som redan har ett mal.

e Femariga gemensamma tidsramar medfor att varje global 6versyn inom
UNFCCC som genomfors vart femte ar foljs av nya NDC:er.

e Infor COP21 i Paris var det tydligt att ett politiskt tryck skapades da
samtliga lander infor Paris skulle presentera sina nationellt bestdmda
klimatplaner. Detta politiska tryck skulle lttare aterskapas om samtliga
lander presenterar nya NDC:er vart femte ar.

Styrning av internationella sjofartens utslapp via IMO

Sverige ar i hog grad ett import- och exportberoende land. Cirka 90 procent av
landets export- och importgods transporteras till sjoss*®. Enligt Trafikverkets
senaste prognoser ar sjofarten det trafikslag som beddms 6ka mest under de
kommande 10 aren, med 2,3 procent per ar“o*,

Den globala sjofartens vaxthusgasutslapp har vuxit kraftigt sedan 1990 och utgér
nérmare 3 procent av de globala vaxthusgasutslappen. Det brénsle som bunkras till
bade inrikes och utrikes sjofart i Sverige motsvarar narmare 30 procent av

400 Trafikverket (2015), Underlagsrapport till inriktningsunderlag 2018-2029. Publikationsnummer
2015:228

401 Regeringskansliet (2018), Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi. Artikelnummer N2018.21.
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vaxthusgasutslappen fran alla inrikes och utrikes transporter i Sverige. Inrikes
sjofart utgdr en mindre andel, i storleksordningen 5 procent.

Den internationella sjofarten styrs i hog grad av internationella regler och ar utsatt
for internationell konkurrens béade vad galler priser pa bransle och arbetskraft
ombord. FN:s sjofartsorganisation (IMO) har tagit fram vissa styrmedel for att
minska den internationella sjofartens utslapp och arbete pagar for att internationellt
komma 6verens om fler verkningsfulla styrmedel for att nd minst en halvering av
utslappen till ar 2050.

Under 2018 fattade FN:s sjofartsorganisation (IMO) beslut om malsattningen att
snarast under detta arhundrade fasa bort de fossila utslappen fran sjofarten och att
minska dem med minst 50 procent till ar 2050 jamfort med ar 2008.

Om inga ytterligare styrmedel infors véntas den globala sjofartens utslapp av
vaxthusgaser fortsatta att véxa. For att na framgangar vad galler minskade
vaxthusgasutslapp fran den internationella sjofarten kravs framover beslut om
ytterligare kraftfulla styrmedel inom FN (IMO) och EU.

13.2  Genom stdd och samarbete bista
andra lander att minska sina utslapp

Sverige har majlighet att paverka utslappen utanfor landets granser genom att stotta
och inspirera andra lander i deras klimatarbete samt genom att utféra aktiviteter i
enlighet med artikel 6 i Parisavtalet, se vidare 10.4. Samtliga av Parisavtalets parter
ska vart femte ar kommunicera eller uppdatera nationellt faststallda bidrag (NDC).
Flertalet lander arbetar dven med att ta fram langsiktiga klimatstrategier i enlighet
med Parisavtalet. Intensiteten i arbetet med att ta fram strategier, planer, styrmedel
och att implementera dessa maste 6ka radikalt for att na klimatmalet. Det innebéar
en stor utmaning for manga lander och hur val detta genomfors &r avgorande for
utvecklingen. Sverige samarbetar med och stottar andra lander sedan langt
tillbaka®®2 och det &r viktigt att det arbetet fortgar och standigt forbattras och
utvecklas.

Hinder och méjligheter

Lander har olika forutsattningar och darav foreligger olika typer av hinder for att
na utsldppsminskningar. Grovt kan lander delas in i tre kategorier: utvecklade
lander; snabbt vaxande ekonomier samt utvecklingslander. Nedan beskrivs nagra
av de storre generella hinder dar Sverige har mojlighet att vara ett stod.

402 Energimyndigheten (2017), Internationella klimatinsatser till stod for Parisavtalets genomférande, ER
2017:15
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Utvecklade lander
Hinder som dessa lander ofta moter ar att:
- Befintlig energistruktur baseras pa fossila branslen
o Fossila brénslen ar ofta ett billigare alternativ &n fossilfri energi,
eftersom priset for skadan inte inkluderas
o Socioekonomiska aspekter - arbetstillfallen i vissa regioner
forsvinner/hotas
— Kunskap och erfarenhet av klimatpolitiska styrmedel &r begransad
— Stod for ambitios klimatpolitik ar bristfallig hos befolkning och naringsliv
o Poliska beslutsfattare har laga ambitioner
o Ambitiosa politiska forslag méter motstand fran allméanhet och
intressegrupper

Snabbt véxande ekonomier
Dessa moter till stor del samma hinder som utvecklade lander. Darutéver foreligger
foljande risker och mgjligheter for dessa lander:

— Snabb utbyggnad av energitillforsel och dess infrastruktur®® utgor bade en
risk for langsiktiga inlasningar och en mojlighet att, med god styrning,
bygga upp en ekonomi utan fossilberoende.

—  Snabb urbanisering, med bristande stadsplanering och risk for inlasningar i
mindre hallbara I6sningar riskerar att pa sikt fordyra
utslappsbegréansningar.

Utvecklingslander
Hinder i dessa lander ar:

— Begransad kunskap om sina egna utslapp och upptag av vaxthusgaser och
osédkerhet kring data, detta kan ge mindre férmaga till att prioritera
styrmedel och atgarder samt att f6lja upp dessas utkomst.

—  Brist pa grundlaggande samhallsstrukturer, tex. avsaknad av fungerande
demokrati, utbredd korruption, bristfalliga offentliga institutioner.

—  Stort behov av energi och infrastruktur, men brist pa egna finansiella
resurser, vilket gor dem beroende av andra lander som dérmed indirekt styr
deras val.

— Har andra akuta problem som prioriteras hogre én langsiktiga problem som
klimat. Prioriterar till exempel fattigdomsbekampning och generell
utveckling.

—  Storre fokus pa klimatanpassning an klimatatgarder.

403 Energimyndigheten (2017), Internationella klimatinsatser till stod for Parisavtalets genomférande, ER
2017:15
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Strategiskt viktiga omraden
Oavsett vilken typ av samarbete bor svenskt stod till och finansiering av
utsldppsminskningar i andra lander:

e utga fran nationella behov och prioriteringar,
e Daseras pa ett tydligt agarskap hos samarbetspartnern for att uppna storsta
mojliga effektivitet och Iangsiktig hallbarhet,

e varaen del av ett langsiktigt, brett samarbete och bygga pa erkanda
bistandstekniska metoder och internationella Gverenskommelser om
bistandseffektivitet, for att inte leda till skapande av parallella klimatstrukturer
dar existerande strukturer redan finns for hantering av en fraga pa landniva.

Nedan presenteras en rad omraden fér samarbeten som bor prioriteras for att
Sverige pa ett verkningsfullt satt ska kunna bidra till att na det nationella malet om
begransad klimatpaverkan tillika globala malet under Parisavtalet.

Initiera och stétta globala kompetenshéjande projekt

Sverige har mgjlighet att initiera, finansiellt bidra till samt aktivt delta i
internationella kompetenshdjande initiativ som kan leda till insikter som driver
utvecklingen framat. Exempel pa pagaende sadana initiativ ar The New Climate
Economy“® och Future Earth®%,

Aktiv spridning av erfarenheter av politiska processer och styrning

Insatser for spridning av erfarenheter av politiska processer och styrning ar sarskilt
viktigt att rikta mot andra utvecklade lander och snabbt vaxande ekonomier. |
dagsléaget saknas ett samordnat arbete inom omradet.

Omstallningen till hallbara energisystem har bara borjat och det behdvs mer
internationellt samarbete for att vi ska lyckas. Det finns stor potential for
innovation, samhéllsekonomiska vinster och hallbar utveckling. For att lyckas
tillvarata potentialen maste lander skapa incitament som gor att investeringar, och
innovation bidrar till att utslappen av vaxthusgaser minskar.4%

Sverige har stor erfarenhet av politisk styrning saval pa 6vergripande niva som pa
mer detaljerad niva. Vi har dven lyckats med folkbildning av klimatfragan samt har
en ovanligt nara samverkan mellan stat och naringsliv*®’, vilket &r en viktig
forutsattning for acceptans och genomfdrande av politiken. Spridning av dessa
erfarenheter och kunskaper om styrmedelsprocesser kan ge bade inspiration och
kunskap till andra lander som mdjliggér nya viktiga politiska beslut och

404 https://newclimateeconomy.net/
405 http://www.futureearth.org/

406 Energimyndigheten (2017), Internationella klimatinsatser till stéd for Parisavtalets genomférande, ER
2017:15

407 T.ex. genom Fossilfritt Sverige.
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internationella stéllningstaganden. Sverige har, som ett av varldens mest
klimatambitidsa lander, en viktig roll att spela i detta sammanhang och boér darfor
arbeta strukturerat med aktiv erfarenhetsspridning i storre utstrackning &n vad som
sker idag.

Sverige bor ta fram en strategi och genomférandeplan for detta arbete for att pa ett
strukturerat och systematiskt vis ta tillvara denna méjlighet. En sadan strategi kan
aven vara viktig for mojligheterna att 6ka stodet for hojda ambitionsnivaer inom
EU.

Samarbete i linje med Artikel 6 i Parisavtalet

Samarbeten i enlighet med Artikel 6 i Parisavtalet bor framst inrikta sig pa
medelinkomstlander med véxande utslapp samt inom de nyckelsektorer som
okning av utslapp framforallt sker‘®, Dessa aktiviteter mojliggor olika
samarbetsformer som dels kan leda till verifierade utslappsratter som kan anvéndas
som kompletterande atgarder, se kap 6.4.3, och dels till utslappsreduktioner som
det land déar de utfors kan anvanda for att na sina mal eller hoja sina mal. Flera sa
kallade nationella klimatplaner (Nationally Determined Contributions) under
Parisavtalet éppnar upp for mojligheten att anvanda sig av internationella
samarbetsmekanismer framgent for att mojliggora 6kad ambition.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utforma ett framtida
program for hur man kan arbeta med internationella samarbetsformer i linje med
Artikel 6 i Parisavtalet.*°

Finansiellt stod, teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander
Sverige har en lang historia av att langsiktigt stotta klimatarbetet i

utvecklingslander inom en rad sektorer och har h6jt ambitionsnivan®® ytterligare
sedan Parisavtalet antogs. | Sverige finns sedan 2016 ett policyramverk** for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand. Miljé- och
klimatforandringar ar enligt ramverket ett nyckelomrade for politiken och en av tre
utpekade prioriteringar. Darutdver ska ett miljo- och klimatférandringsperspektiv
vara integrerat i allt svenskt utvecklingssamarbete. Ramverket betonar att Sverige
ska stddja lag- och medelinkomstlanders anslutning till samt genomférande av
ataganden under klimatkonventionen och implementeringen av deras nationellt

408 Energimyndigheten (2017), Internationella klimatinsatser till stod for Parisavtalets genomférande, ER
2017:15

409 Energimyndighetens regleringsbrev for budgetéret 2019 avseende anslag 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar

410 Bjlaga till regeringsbeslut, 2018-03-01 UD2018/03677/GA, Strategi fér Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom hallbar miljo, hallbart klimat och hav, samt hallbart nyttjande av
naturresurser 2018-2022

“Uhttp.//www.regeringen.se/4af25d/contentassets/daadbfb4abc9410493522499¢18a4995/policyramverk
-for-svenskt-utvecklingssamarbete-och-humanitart-bistand. pdf
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beslutade bidrag enligt Parisavtalet. Det ar av stor vikt att denna prioritering
kvarligger och far fortsatt genomslag i de bilaterala, regionala och globala
tematiska samarbetsstrategier som till styr bistandet, samt att arbetet utgar ifran de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030*'2. Det ar viktigt att dessa medel anvands
for teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad for att utvecklingslanderna ska ha
mdjlighet att bygga nddvandig kunskap for att kunna utveckla och prioritera
atgarder for att inte lasas in i ohallbara energi- och samhallsstrukturer.

Fortsatt utvecklingssamarbete for stérkta samhallsstrukturer
Da det i utvecklingslander generellt foreligger stora hinder i bristande

samhallsstrukturer, fyller den allménna fattigdomsbek&dmpningen, i form av
grundlaggande uppbyggnad av samhéllsfunktioner och institutioner, en viktig roll
aven for begransning av vaxthusgasutslapp, och bor fortsatt prioriteras.

Paverkansarbete for multilaterala fonder och banker

Idag driver Sverige aktivt pa genom sitt arbete pa styrelseniva inom de
multilaterala institutionerna och i olika hognivamoten for att institutionerna ska 6ka
sina klimatataganden for en utveckling i klimatvanlig riktning. Att aktivt vara med
och styra dessa medel i en klimatvénligare riktning kan ge mycket storre effekt &n
den som svenskt bistand ensamt kan ge. Det ar darfor viktigt att detta aktiva
paverkansarbete fortsatter.

13.3  Utslapp i andra lander fran svenskars
konsumtion

Svenskar har hog konsumtion, vilket leder till htga klimatutslépp och stora delar
av dessa utslapp sker i andra lander, se Figur 22. | enlighet med generationsmalet
for den svenska miljopolitiken &r det viktigt att utslappsminskningen inom Sveriges
granser inte gors genom att orsaka 6kande miljo- och halsoproblem utanfér
Sveriges granser, det vill sdga genom dkade utslapp utomlands. Medan utslappen
inom landets granser har minskat sedan 1990 har de utslapp som sker utanfér
landet till f6ljd av svenskars konsumtion okat, se Figur 37. Utslappen fran
svenskars konsumtion i andra lander genom import féljer en liknande trend som
den ekonomiska tillvaxten*'®, Konsumtionen ar starkt sammankopplad med var
livsstil, vara vanor och vart beteende. Studier visar ocksa en tydlig korrelation
mellan 6kande inkomster och 6kad konsumtion.*4

412 Regeringen (2017), Sweden’s seventh National Communication on Climate Change
413 Naturvardsverket (2017), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2017, Rapport 6782

414 Nassén (2014), Determinants of greenhouse gas emissions from Swedish private consumption:
Time-series and cross-sectional analyses
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Figur 37. Territoriella utslapp och utslapp i andra lander fradn svenskars konsumtion
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Utslapp i andra lander fran svenskars konsumtion

Med utslapp i andra lander fran svenskars konsumtion avses i detta avsnitt utslapp
som sker till foljd av att Sveriges invanare flyger utanfor landets granser samt av
konsumtion av varor i Sverige som produceras i andra lander.*® I avsnitt 7.3
beskrivs statistiken for dessa utslapp mer i detalj.

Konsumtionens klimatpaverkan utanfor Sveriges granser kopplar till en rad olika
omraden. | detta underlag ser Naturvardsverket skal att, vid sidan av generella
aspekter for alla konsumtionsomraden, lyfta fram tva omraden som &r av sarskilt
stor betydelse for utslépp i andra lander, ndmligen flyget och
livsmedelskonsumtionen. Darutdver kan dock ndmnas att dels bygg- och
anlaggningssektorn, som behandlas i avsnitt 10.6.1, och dels fordon och drivmedel
ar omraden dar den svenska konsumtionen ocksa genererar betydande utslapp
utomlands. Textilier och klader ar ytterligare ett omrade av betydelse.

13.3.1 Sektorsovergripande hinder och strategiskt viktiga omraden

Generella hinder for att minska konsumtionens klimatpaverkan i andra
lander

Kansligt att paverka beteenden och livsstil

Konsumtionen ar starkt sasmmankopplad med var livsstil, vara vanor och vart
beteende. Dagens samhalle &r ocksa inriktad pa att uppmuntra konsumtion, t ex via
reklam. De beteenden som ligger bakom konsumtionen &r svara att férandra utan
incitament och det kan vara kansligt att foresla forandringar som paverkar var

415 Hari inkluderas dven varor som importeras som insatsvaror fér produktion av varor i Sverige och som
konsumeras inom landet.
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livsstil. Men i manga fall racker inte forandrad teknik till och det ar sarskilt tydligt
for tex kott och flyg.*®

Mer fossilt i andra lander @n i svensk produktion

En av faktorerna till att de konsumtionsbaserade utsldppen i andra l&nder okar &r att
importandelen i var konsumtion dkar samtidigt som klimatpaverkan i produktionen
ofta ar hogre nar varor produceras utomlands istéllet for i Sverige, exempelvis pa
grund av hogre fossil andel i energiproduktionen.

Begransad radighet dver import av varor

Sveriges radighet 6ver utslappen fran importerade varor ar begransad, och delar av
handelspolitiken pa europeisk och global niva forsvarar majligheten att stalla
klimatrelaterade krav pa produkterna, se mer om handelspolitik i avsnitt 10.6.2.

Avsaknad av gemensamma mal, matmetoder och styrmedel

Dessutom saknas i hog grad gemensamma mal och styrmedel inom EU och framfor
allt pa global niva, vilket behovs for att minska klimatpaverkan fran importen t ex
vid tillverkning av fordon och brénslen samt material for byggande och anldggning.
Det rader dven brist pa gemensamma metoder for att uppskatta och informera om
klimatpaverkan via livscykelanalyser.

Outvecklad cirkular ekonomi

For att minska paverkan fran var konsumtion av varor (bade importerade och
inhemskt producerade) behdver en cirkular ekonomi for produkter utvecklas, med
en 6kning av ateranvandning, atervinning, reparationer och delandetjanster. Se mer
om cirkular ekonomi i kap 8.1.2.

Strategiskt viktiga omraden — generellt for konsumtionen

Ratt prissattning — aven pa importerade varor och tjanster

Att genom styrmedel skapa ratt prissattning ar viktigt for att minska utslappen fran
konsumtion och paverka beteenden i en fordelaktig riktning. Priserna behdver vara
relativt hogre vid konsumtion av varor och tjanster som ger hdga fossila utslapp
jamfort med klimatsmart konsumtion.

Starkta incitament for klimatsmart konsumtion

Aven manga andra styrmedel an de ekonomiska kan tillampas, sdsom regelverk for
produktutveckling och méarkning t ex av produkters klimatpaverkan.
Informationssatsningar mot allménheten kan bidra till att 6ka medvetenheten och
underlatta att gora klimatsmarta val. Aven styrning kopplat till
marknadskommunikation kan bidra till klimatsmart konsumtion.

416 Naturvardsverket (2015), Hallbara konsumtionsmonster, Rapport 6653
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Okad tillgang pa livscykelanalyser

Livscykelanalyser behdvs for att kunna bedéma importerade varors paverkan och
bedoma vilka delar av livscykeln som har hogst klimatpaverkan. Analyserna
behovs ocksa for att kunna jamfora olika produkter och valja det klimatsmarta
alternativet. Det behovs bade mer kunskapsinsamling pa omradet och en béttre
tillganglighet till uppgifterna. Detta &r bl.a. viktigt kopplat till byggande och
anlaggning, livsmedel, textilier, fordonstillverkning och bransleproduktion.

Klimatjusterad handelspolitik

Det finns behov av att samarbeta internationellt och inom EU for att fa fram
styrning och harmonisering som minskar klimatpéaverkan fran importvaror, samt
aven infdra styrmedel som &r kompatibla med EU-rétt och WTO-regler och arbeta
for att anpassa regelverket sa att verkningsfulla klimatstyrmedel tillats.
Utmaningen &r att infOra styrning som inte ses som handelshinder. Se &ven kap
10.6.2 om handelspolitik.

Stimulera cirkuldar ekonomi nationellt och internationellt

Atgarder och styrmedel behdver inféras for att stimulera cirkuldr ekonomi for t.ex.
plaster och textilier. Samarbete kravs pa EU niva och bilateralt med andra lander
som kommit langre i arbetet med inférandet av cirkulér ekonomi. Exempelvis har
harmonisering av innehallet i plaster och utfasning av vissa plaster/kemikalier,
vilka &r svara att materialatervinna pa EU-niva, potential att framdver fa stor
betydelse for minskning av utsldppen fran importerade plaster och plastprodukter.
Ekodesign ar ocksa ett viktigt verktyg som behdver drivas inom EU.

13.3.2 Internationellt flyg

Mojligheterna att snabbt och till 1ag kostnad resa langt med flyg &r viktigt for
mangas upplevda valfard. Da det annu i stort saknas realiserbara och effektiva
I6sningar som kan eliminera flygets klimatpaverkan och da flygresandet forvantas
fortsétta 6ka snabbt, ar flyget en av de allra stérsta utmaningarna i saval svenskt
som internationellt klimatarbete. Samtidigt verkar det internationellt &nnu pa
manga hall saknas bade forstaelse for och vilja att gora nagot mer verkningsfullt at
flygets alltjamt snabbt 6kande utslépp. En viktig aspekt &r att det internationella
flygets klimatpaverkan inte ska inga i landernas klimatplaner (NDC) under
Parisavtalet, utan riskerar att “hamnat mellan stolarna”.

Inrikes flygresande i Sverige ar relativt begransat och dkar inte men antalet
passagerare pa utrikesresor fran svenska flygplatser har dkat med cirka 250 procent
fran 1992 till 20174, Forskare och ICAO brukar rdkna med att olika atgarder for
energieffektivisering som t ex battre motorer, dkad fyllnadsgrad och rakare
flygvagar kan minska klimatpaverkan fran utslappen per personkilometer med
mellan 0,65 och 1,7 procent per ar. Mer effektiva tekniska losningar saknas i

47 https://www.trafa.se/luftfart/ Se tabellverk 2017, tabell 4.1
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nartid.*'® Biodrivmedel och eldrift fors ofta fram som viktiga delar i 16sningen pa
lite langre sikt.

Hinder for utslappsminskningar fran flyget

Begransad potential for biobréanslen och el

Biobranslen &r en viktig komponent i flygets omstallning mot hallbarhet, men har
av en rad skal begransad klimatnytta: Forskningen pekar mot att biobrénslen inte
minskar de sa kallade hoghojdsutslappen i ndgon hdgre grad*®. Hoghojdsutslappen
ungefar fordubblar flygets klimatpaverkan genom att kvaveoxider och vattenanga i
avgaserna fungerar som vaxthusgaser pa hojder dver ca 8000 meter, medan
marschhojden pa flertalet flygningar ar 10-11 000 meter dar den tunnare luften
minskar bransleférbrukningen.*?° Biobranslen &r i sig inte heller klimatneutrala,
utslappen av koldioxid vid produktionen kan vara betydande i ett s k
livscykelperspektiv. Vidare ar den globala tillgangen pa biomassa och pa mark for
bioenergiproduktion begransad, medan dessa resurser ska racka till omstéllning av
bade andra transportslag och till andra samhéllssektorer nar vérlden ska lamna den
fossila energin. Biobaserat jetbransle tillverkas hittills bara pa ett stélle, i USA, och
ar dyrt. Slutligen far biodrivmedel tills vidare av sakerhetsskal endast blandas i till
hogst 50 procent. Den restriktionen kan dock pa sikt &ndras med utveckling och
nya tester.

En elektrifiering av sma flygplan pa korta strackor kan borja ske det narmaste
decenniet men knappast av storre trafikflygplan — bland annat darfor att dagens
basta batterier vager ca 30 ganger mer an jetbransle med samma energiinnehall.
Ledtiderna ar langa och ifall tekniska genombrott sa smaningom sker sa far detta
darefter sannolikt ett langsamt genomslag da trafikflygplan har en livslangd pa
over 30 ar.

Internationella regelverk med begransad klimatnytta

Flertalet scenarier pekar pa snabbt 6kande utslapp de narmaste decennierna. Ett
styrmedel direkt riktat mot utslappen, sasom bréansleskatt, ar det sjalvklara
forstahandsvalet. Men bransleskatter ar i princip otillatna enligt Chicago-
konventionen, och dven EUs energiskattedirektiv har ett sadant hinder, liksom
ocksa den svenska Lagen om skatt pa energi. Sedan ar 2012 ingar europeiskt flyg i
EU:s system for handel med utslappsrétter. EU-ETS har dock av flera skal en i
praktiken ganska marginell paverkan pa flygets utslapp, dven om priserna pa

418 Se t ex ICAO (2016), On Board a Sustainable Future, och Naturvardsverket (2015,) Hallbara
konsumtionsmonster, Rapport 6653

419 Det rader osakerhet kring hoghojdseffektens storlek under olika forhallanden.

420 Se t.ex. Azar, C., & Johansson, D. (2012). Valuing the non-CO2 climate impacts of aviation. Climatic
Change, 111(3), 559-579, doi:10.1007/s10584-011-0168-8, respektive Lee, D., Pitari, G., Grewe, V.,
Gierens, K., Penner, J., Petzold, A., et al. (2010), Transport impacts on atmosphere and climate:
Aviation. Atmospheric Environment, 44(37), 4678-4734.
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utslappsratterna stiger.*?* CORSIA ér ett globalt styrmedel som bygger pa
klimatkompensation, men endast for de utslapp som 6verstiger utslappsnivan 2019-
2020. Det omfattar internationella flygningar, ej inrikes, och hanterar inte heller
hdghojdseffekterna. CORSIA:s egentliga klimatnytta &r darfor omstridd, men
ocksa av det skalet att klimatkompenseringsatgarder ofta brister i langsiktig verklig
klimatnytta.*?? Vidare betalas inte moms pa utrikes flygresor. | avsaknad av
bransleskatter och andra kraftfulla klimatstyrmedel, samt med beaktande av
hoghojdseffekten, ar vi an sa lange mycket Iangt ifran att flyget betalar for sina
klimatkostnader. Den svenska flygskattens niva motsvarar bara en brakdel av
koldioxid- och energiskatten pa bransle for vagfordon

Strategiskt viktiga omraden for minskade utslapp fran flyget

Strategier for forandring av flygbranschens expansionsplaner

Strategier kravs for att fa flygbranschen att stélla in sig pa att skarpa, av
klimatrealiteter nddvandiga, klimatstyrmedel sannolikt kommer att &ndra
forutsattningarna for flygbranschens planer pa fortsatt kraftig expansion. Detta
géller saval nationellt som globalt.

Paverka internationellt for att mojliggora beskattning av flygbrénsle
Regeringen bor inom t ex UNFCCC och andra internationella fora arbeta for en
globalt forandrad installning till beskattning av flygbransle.

Hoghojdseffekten bor ges mer uppméarksamhet
Hoghojdseffekten bor tydliggoras i fler ssmmanhang. Om moéjligt bor den pa sikt
bor inkluderas (schablonberéknad) i internationell rapportering.

Starkt nationell styrning

I det svenska och kortare perspektivet kan flygskatten hojas och fler nationella
klimatstyrmedel for flyget inforas; kvotplikt/reduktionsplikt for biodrivmedel;
trangselavgifter pa flygplatser; inférande av moms pa internationella flygresor. En
idé ar ocksa att flygskatten differentieras sa att skattebeloppet hojs ju fler resor en
individ gor per ar. Dessutom kan Sverige utnyttja att ICAO:s och EU:s regler
tillater bilaterala luftfartsavtal dar tva lander kan ha bransleskatter for flygtrafiken
mellan landerna.

421 EU-ETS bygger pa att utslappen ska minskas i de sektorer inom systemet dar kostnaderna for
minskningarna ar lagst. Flyget har dyra atgardskostnader och en hégre betalningsvilja for
utslappsratterna vilket gor att utslappsminskningarna inte sker i flyget utan i andra sektorer. Dessutom
finns ett stort dverskott pa utslappsratter. Vidare har flyget har en gratis tilldelning av 85 procent av sitt
behov.

422 Det kravs att kompensationsatgarderna ar saval additionella som uthalliga, och dartill bokférda pa
ratt satt och inte t ex dubbelrdknade. Vidare finns det hos manga manniskor etiska betankligheter
med att "kdpa sig fri” istllet for att sjalv eliminera sina utsléapp.
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Underléatta resande med tag

Regeringen bor arbeta for att underlatta for individer att valja tag i stallet for flyg,
aven vid resor till mal nere pa kontinenten. Viktigt ar att med olika atgarder 6ka
den svenska jarnvagens tillforlitlighet.

Forskningsmedel till teknikutveckling

Gor en 6versyn av de statliga forskningsmedlen till luftfart for att se hur de kan
inriktas pa att tydligare styra mot fossilfrihet sasom stod till teknikutveckling for
fornybara flygbrénslen och for batteriteknik och eldrift.

13.3.3 Livsmedelskonsumtion

Utslappen fran livsmedelskonsumtion beror pa hur mycket vi ater och vad vi ater,
da det skiljer sig hur stora vaxthusgasutslapp respektive livsmedel orsakar.
Dessutom paverkar svensk livsmedelskonsumtion klimatpaverkan i andra lander
genom saval import av livsmedel som import av foder och mineralgodsel.

Sverige importerar allt mer av de livsmedel vi konsumerar och allt storre del
livsmedel med en hog klimatpaverkan i andra lander*2. Tre fjardedelar av
vaxthusgasutslappen fran de svenska hushallens livsmedelskonsumtion sker i andra
lander, genom svensk import*?4. Sverige importerar ungefar dubbelt sa mycket
jordbruksprodukter och livsmedel som vi exporterar?, De senaste tva aren har
dock importen av kétt minskat.*2

Vad vi ater har stor betydelse. Hogre andel vegetarisk kost ger mindre
klimatpaverkan. Ca 35 procent av vart kaloriintag (kott, fisk och
mejerikonsumtion) star for ca 70-75 procent av vaxthusgasutslappen®?’. Vara
matvanor forknippas dven med manga andra miljo- och hélsoproblem??, och
genom att andra kost till klimatsmartare kost kan dven denna paverkan minska
vilket ar en positiv drivkraft till fordndrade matvanor.

423 Jordbruksverket (2015), Livsmedelskonsumtionen i siffror — hur har konsumtionen utvecklats de
senaste 50 aren och varfér Rapport 2015:15

424 Naturvardsverket (2019), Matmetoder och indikatorer for att félja upp konsumtionens klimatpaverkan,
(NV-08861-17)

425 Basfakta om Sveriges handel med livsmedel pa jordbruksverket:
https://www.jordbruksverket.se/omjordbruksverket/statistik/statistikomr/utrikeshandel/basfaktaomsveri
geshandelmedlivsmedel.4.116e9b9d159b31e6cb943e47.html

426 Jordbruksverket 2019, Pressmeddelande, Svenskarna fortsatter ata allt mindre importerat kétt (2019-
03-05)

427 Naturvardsverket (2019), Matmetoder och indikatorer for att félja upp konsumtionens klimatpaverkan,
(NV-08861-17)

428 T ex. ligger den svenska genomsnittliga kéttkonsumtionen idag 6ver Livsmedelsverket
rekommendation fér en hélsosam kost.
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Konsumtionen av kétt ar forknippad med stor klimatpaverkan, vilken typ av kott
och hur det produceras har dock stor betydelse*?. I importen av livsmedel sticker
sarskilt kott ut, for dven om Sveriges inhemska produktion av kéttprodukter har
minskat sedan Sverige blev EU-medlem sa har var kottkonsumtion ékat kraftigt
under perioden*®, Sett dver tid har den totala kottkonsumtionen 6kat i Sverige, ar
2017 konsumerades 70 procent mer kétt per person och ar jamfort med ar 196042,
Nara halften av allt notkott som konsumeras i Sverige importerat*®

Det finns flera hinder till att klimatutslappen i andra lander fran den svenska
livsmedelskonsumtionen idag inte minskar.

Hinder for minskad klimatpaverkan i andra lander fran
livsmedelskonsumtion

Begransad radighet dver andra landers produktion
Sverige har begransad majlighet att paverka hur andra landers produktionssystem
och krav pa tillverkning ser ut.

Klimatpaverkan aterspeglas inte i priset pa livsmedel

Varken klimat- eller annan miljépaverkan aterspeglas i det globala priset pa
livsmedel. Dessutom har ofta importerade livsmedel ett lagre pris, vilket bland
annat kan bero pa lagre l6ner och skillnad i produktionsférhallanden.

Svart att stalla krav pa livsmedel vid upphandlingar

Det ar idag svart att stalla krav pa livsmedel med lagre klimatpaverkan inom
enskilda produktgrupper, som mellan olika kéttslag och inom samma kéttslag, i tex
upphandlingar, eftersom jamforbar information om utslapp saknas*3.

Risk for att styrmedel slar mer mot inhemsk produktion &n importerad

Styrmedel riskerar att sla mer mot inhemskt producerade livsmedel &n mot
importen vilket riskerar minskad I6nsamhet, samre konkurrenskraft och svarigheter
att framja andra miljomal*** for svenska jordbrukare.

429 Rott kott (kott fran not, gris, lamm, ren och vilt) &r de livsmedel som paverkar miljon mest och har en
stor betydelse for halsan. N6tkétt och lamm har hogre klimatpaverkan an flask och fagel. Las mer i
Naturvardsverket (2019), Matmetoder och indikatorer for att folja upp konsumtionens klimatpaverkan,
(NV-08861-17) samt pa https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/miljosmarta-
matval2/kott.

430 Naturvardsverket (2018), Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018 samt
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtio
nen

431 Avser totalkonsumtion av kott i slaktad vikt:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtion/kottkonsumtionen

432 Jordbruksverket (2018), Marknadsrapport nétkott, utvecklingen till och med 2017
433 Naturvardsverket (2015), Omstallning till hallbara konsumtionsménster

434 Ett rikt odlingslandskap, ett rikt vaxt- och djurliv, giftfri miljo och ingen 6vergédning
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Matvanor och begrénsad kunskap om alternativ begrénsar beteendeférandringar
Vi koper mer mat per person och med ett hogre innehéll av energi idag an for
femtio ar sedan, som tex kott. En minskad relativ kostnad for mat, globaliseringen
och en andrad livsstil ar nagra faktorer som har bidragit till de &ndrade matvanorna
over tid**>. Idag ar normen att ata kott**. Vana, smak, naringsinnehall, kansla av
méttnad och begransad kunskap om att anvanda hog andel vegetabiliska ravaror ar
exempel pa faktorer som bidrar till dagens matvanor med hog andel kott.

Stora mangder livsmedel slangs

Idag sléngs stora mangder livsmedel utan att komma till nytta som naringsintag.
Matsvinnet forekommer i hela produktions-, férséljnings- och konsumtionskedjan
for livsmedel och innebar att miljobelastningen fran livsmedelsproduktionen blir
onddigt stor.

Tillganglig information ar svar for allméanheten att tyda
| klimatdebatten existerar mycket olika information och delvis motségelsefulla
budskap om tex miljo- och klimatpaverkan fran kott.

Strategiskt viktiga omraden for livsmedelskonsumtionen

Prissattning av klimatpaverkan for bibehallen konkurrenskraft, okad nationell
produktion och minskad import

Det &r viktigt att utveckla prissattningen av livsmedel sa att denna speglar
klimatpaverkan. Prissattningen bor styra mot minskade utslépp globalt och inte
ensidigt eller huvudsakligen paverka den inhemska produktionen. Det finns
synergier mellan att minska livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan i andra
lander och livsmedelsstrategins mal om 6kad nationell livsmedelsproduktion.
Sverige ar ett litet Oppet land med stor import och export. Det &r viktigt att behalla
konkurrenskraften mot andra lander samtidigt som vi stéller harda krav pa hur
livsmedel och insatsprodukter produceras, for saval inhemskt producerade som
export.

Okad kunskap for forandrade matvanor i Sverige och minskad global
klimatpaverkan

Det ar viktigt med en gemensam kunskapsbas for att forandra vara matvanor som
grund till kommunikationsinsatser med tydligare budskap om
livsmedelskonsumtionens miljo- och klimatpaverkan (bade i Sverige och i andra
lander). En kunskapsbas &r dven en viktig forutsattning for att i forlangningen ta
fram styrmedel som har en storre effekt pa konsumtionen och produktionen av
livsmedel &n vad informativa styrmedel traditionellt har.*3’

43 Jordbruksverket (2015), Livsmedelskonsumtionen i siffror — hur har konsumtionen utvecklats de
senaste 50 aren och varfor, Rapport 2015:15

436 http://nutritionsfakta.se/2018/05/08/kottet-som-norm/

437 Naturvardsverket (2019) Fordjupad utvardering av miljomalen 2019, forslag 7
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Offentlig upphandling av livsmedel med lagre klimatpaverkan

Offentliga aktorer konsumerar stora mangder livsmedel. Varje dag serveras tex 3
miljoner maltider i vard, skola och omsorg, detta & maltider med stor potential och
symbolvarde. Ar 2016 képte stat, kommuner, landsting och regioner livsmedel och
maltidstjanster for cirka 12 miljarder kronor.**® Vi vet idag vilka livsmedelsgrupper
som har storre klimatpaverkan*®® men for att tex kunna géra val inom enskilda
produktgrupper (som mellan olika kéttslag och inom samma kéttslag) behévs
certifiering eller markning for att relevanta kriteriekrav ska kunna stéllas.**

Minskat matsvinn

Ett minskat matsvinn ar en viktig del i att minska utslappen av véxthusgaser fran
livsmedelskonsumtionen. Stora mangder matavfall och matsvinn®! innebar en
onddig klimatpaverkan eftersom mer livsmedel behéver produceras an vad som
behdvs for var slutliga konsumtion. Matsvinnet i Sverige ar stort, av runt en miljon
ton matavfall &r ungefér haften matsvinn.

438 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-
omsorg/livsmedelsupphandling

439 Se http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Klimat/minska-min-klimatpaverkan/

440 as mer om klimatcertifiering hos Svenskt Sigill: www.sigill.se, NV (2015), Omstalining till hallbara
konsumtionsmonster

441 Kan vara stora mangder svinn eller svinn med hog paverkan.
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Redovisning av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag

Ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser.
Det dr ett ambitiost mal som det finns stora mojligheter att nd.

De tekniska forutsattningarna for att stalla om ar goda.
Effektivare och konkurrenskraftiga 1osningar utvecklas i snabb
takt, men dagens styrmedel dr otillrackliga for att etappmaélen
till 2030 och det langsiktiga malet till 2045 ska nds.

I denna rapport redovisas Naturvardsverkets underlag till
regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan. Tre
utmaningar lyfts fram som centrala att bemota i den kommande

handlingsplanen:

e transportsystemet behover stillas om,
¢ industrins processutslapp maste minska till nidra noll,
e forutsatmingar maste skapas for att avskilja, transportera och lagra

koldioxid.

Genom att stilla om i en snabb takt — med hallbar ekonomisk
tillviaxt, bibehéllen konkurrenskraft och god vilfard — blir Sverige

ett foregdngsland som andra lander vill ta efter.
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