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Forord

Varje politisk mandatperiod gors en fordjupad utvardering av méjligheterna att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Utvarderingarna ger 6kad kunskap om
miljotillstandet, analyserar hur miljoarbetet gar och hur méjligheterna att na malen
ser ut. Den fordjupade utvarderingen 2019 ger underlag for regeringens politik och
prioriteringar och fér myndigheternas planering och utveckling av sina
verksamheter. Den kan ocksa ge vagledning for offentlig debatt och andra aktorers
miljoarbete. Sammantaget ska utvérderingen bidra till att vi kan 6ka takten i arbetet
med att na miljomalen.

Slutrapporten i den fordjupade utvarderingen redovisades den 30 januari
2019 och en underlagsrapport utifran utvarderingens olika temaomraden
publicerades samtidigt. Som del i underlaget till den fordjupade utvarderingen

tas det dven fram sexton miljémalsvisa underlagsrapporter. Av dessa ansvarar
Naturvardsverket for sju.

Miljoanalysavdelningen, genom naturanalysenheten, ansvarar for analys och
bedoémning av miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo och
Ett rikt vaxt och djurliv.

De malvisa utvarderingarna slutférdes under hosten 2018 och bedémningarna
baseras pa kunskap om befintliga och beslutade styrmedel och atgérder vid den
tidpunkten

Stockholm i januari 2019

Mark Marissink,
Bitr. avdelningschef, Miljéanalysavdelningen
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska véarnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for halsa,
livskvalitet och valfard.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Bevarandestatusen for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter ar gynnsam och for hotade
arter har statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation ar bibehallen
inom och mellan populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR: Den av klimatscenarier utpekade férhéjda
risken for utddende har minskat for de arter och naturtyper som léper storst risk att
paverkas negativt av klimatforandringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS: Ekosystemen har formaga att klara av
stérningar samt anpassa sig till forandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan
fortsétta leverera ekosystemtjénster och bidra till att motverka klimatférandringen
och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR: Det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppratthalls
genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart nyttjande inom
sektorer, sa att fragmentering av populationer och livsmiljcer inte sker och den
biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frdmmande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

BIOLOGISKT KULTURARV: Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur-
och kulturvarden &r bevarade och forutsattningar finns for ett fortsatt bevarande
och utveckling av vardena.

TATORTSNARA NATUR: Tatortsnara natur som ar vardefull for friluftslivet,
kulturmiljon och den biologiska méangfalden vérnas och bibehalls samt ar
tillgénglig for manniskan.
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Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

Tillstandet i miljon

Miljotillstandet for olika naturtyper och arter &r generellt daligt och utvecklas i
manga fall negativt. | Sverige har tre fjardedelar av naturtyperna och hélften av
arterna som ingar i habitatdirektivet inte gynnsam bevarandestatus. Situationen ar
allvarligast for vara dngar och hagar samt naturtyper i skog och hav. Frammande
arter, varav manga hotar den biologiska mangfalden och ekosystemtjénster,
fortsatter att 6ka.

Odlingslandskapets vardefulla grasmarker vaxer igen. | skogen avverkas
nyckelbiotoper och det rader brist pa skog med lang kontinuitet och naturliga
stérningar som Gversvamning och brander. Marina naturtyper paverkas av
overgddning och kommersiellt fiske. For manga sjoar, vattendrag och vatmarker
har vattenreglering, dikning och 6vergddning orsakat igenvéxning och storda
hydrologiska forhallanden. Naturtyper med gynnsam bevarandestatus finns framfor
allt i fjallen dar exploateringstrycket &r lagt.

Gron infrastruktur och battre miljohansyn behdvs

For att motverka fragmentering av livsmiljoer och behalla ekosystemens funktioner
behdvs en gron infrastruktur som ger battre konnektivitet mellan livsmiljoer. Skydd
och aterstallande maste kombineras med hallbart nyttjande av mark, vatten och
naturresurser.

De areella naringarnas miljéhansyn brister och det maste bli tydligare hur
miljobalken, artskyddsférordningen och skogsvardslagen ska tillampas i
forhallande till varandra. Tillampningen av miljobalkens hansynsregler brister dven
vid tillstandsprévning av verksamheter och kvaliteten pa
miljokonsekvensbedémningar &r ofta for 1ag. Principen om fororenaren/brukaren
betalar tillampas inte fullt ut for skador pa biologisk mangfald, varken for areella
naringar eller andra verksamheter.

Konsumtionen ar en drivande kraft, som skapar stor efterfragan pa skogsravaror,
energi, mineraler och livsmedel. Expansion av tatorter och utveckling av
infrastruktur bryter upp landskapet, liksom stora hyggen och monokulturer i skogs-
och jordbruk. Utveckling drivs av en kombination av faktorer, framst ekonomisk
utveckling och 6kad global konkurrens. Nyttjandet av naturresurser ar ofta
huvudorsaken till negativ paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem. Nar
miljcaspekter stalls mot behov av att ta mark och vatten i ansprak for bebyggelse,
infrastruktur eller uttag av naturresurser sa prioriteras ofta mer kortsiktiga
ekonomiska intressen framfor biologisk mangfald och en helhetssyn pa
ekosystemtjanster.
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Utvecklingen efter 2020

Trenden med en 6kad efterfrdgan och uttag av resurser och tjanster fran
ekosystemen i form av livsmedel, fibrer, energi och vatten vantas fortsétta. Tatorter
fortsétter att expandera och infrastruktur byggs ut, med fragmenterade livsmiljoer
som fo6ljd. Framtida klimatférandringar vantas innebéra en rad negativa effekter for
ekosystem. Klimatférandringarna far ocksa konsekvenser for jord- och skogsbruk
och éven for naturliga ekosystem, inte minst i fjallkedjan.

Under senare ar har regeringens forstarkning av naturvardsarbetet och satsningarna
for att kommunicera och vardera ekosystemtjanster samt gynna grén infrastruktur
inneburit en positiv utveckling av miljoarbetet. Planarbetet for att framja gron
infrastruktur och forvaltning enligt ekosystemansatsen har paborjats. Satsningarna
kan, om tillrackliga resurser avsatts aven framaover, fa ett stort genomslag i ett
langre tidsperspektiv.

Behov av forstarkta insatser

Regeringen bor

o se Over artskyddsforordningen och angrénsande regelverk. Syftet bor vara att
forbéttra tillampningen av artskyddet for att sékerstalla att den &r tillampbar,
effektiv och rattssaker.

o fortsdtta Gversynen av skogsvardslagstiftningen. Miljohansynen i skogsbruket
behover tydliggdras och forstarkas. Hyggesfria metoder bér framjas.

o sdkerstdlla att lansstyrelserna och nationella myndigheter kan avsétta tillrdckliga
resurser for genomforandet av handlingsplaner for gron infrastruktur.
Kommunerna maste beakta gron infrastruktur i den fysiska planeringen.

10
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1 Uppfoljning av miljatillstand
och miljoarbete

1.1 Miljstillstand

1.1.1 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Uppdatering av bedémningen av bevarandestatus for arter och naturtyper i
habitatdirektivet gors vart sjatte ar. Nasta bedomning gors 2019. Texten nedan
bygger pa den rapportering som gjordes 2013.*

| Sverige har tre fjardedelar av naturtyperna och halften av arterna som listas i EU:s
art- och habitatdirektiv inte gynnsam bevarandestatus. Detta redovisades ocksa i
fordjupad utvérdering 20152. | grasmarker, skog och hav aterfinns flera naturtyper
som utsatts for stor negativ paverkan, vilket minskat deras kvalitet och ibland &ven
deras arealmassiga utbredning. Paverkan i form av exploatering av mark och
vatten, hanger dessutom ofta ihop med hur naturen nyttjas.

For perioden 2007-2013 har det inte skett nagon genuin forbattring av naturtypers
bevarandestatus som beror pa naturliga orsaker eller till exempel forvaltning och
skotselatgarder. Ett fatal arter bedoms ha fatt béttre bevarandestatus av samma
orsaker som ovan i minst en av de biogeografiska regionerna. Arterna ar
klockgroda, gronflackig padda, sandnejlika, nipsippa, mnemosynefjaril, grasél,
knubbsél och utter samt fladdermusarten barbastell och fiskarten asp. Sémre
bevarandestatus har arterna dvarglasbraken, ishavshéstsvans, flytsvalting, sjonajas,
héllebracka och sik fatt under perioden.

I odlingslandskapet far vardefulla grasmarker inte den skétsel de behover och
vaxer igen. Nedlaggning av jordbruksmark, kvavenedfall och en mer intensiv
markanvandning ar stora problem. I skogen har avverkning och andra
skogsbruksatgarder storst paverkan, och medfor brist pa bade dod ved och bestand
med lang kontinuitet samt for fa brander, 6versvamningar och andra naturliga
stérningar som gynnar vissa arter. Brynmiljoer i dvergangen mellan skog och
jordbruksmark ar daligt utvecklade. For flera marina naturtyper ar saval nuvarande
tillstand som framtidsutsikterna daliga, framst pa grund av stor belastning av
naringsamnen och kommersiellt fiske.

Naturtyper med gynnsam bevarandestatus finns framfor allt i fjallen och i miljoer
med berg, hallmarker och klippor dar exploateringstrycket ar lagt och

1 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.

ArtDatabanken SLU, Uppsala.

2 Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvéardering. Volym 2
Rapport 6662 Naturvardsverket 2015.
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markanvandningen mindre intensiv. Naturtyper med gynnsam bevarandestatus i
hela landet ar myrsjoar och agkérr. For flera andra typer av sj0ar, vattendrag och
vatmarker &r tillstandet gynnsamt endast i alpin region, ofta for att de dar tacker
vidstrackta arealer och till stor del forekommer i skyddade omraden. I resten av
Sverige har vattenreglering, dikning och évergddning orsakat igenvéaxning och
storda hydrologiska forhallanden.

Figur 1. Rodlisteindex for olika artgrupper 2000-2011.

Rodlisteindex
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‘/7 B —
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Figuren visar att andelen hotade grod- och kraldjur samt daggdjur har minskat de senaste 15
aren. Av figuren kan man ocksa utlasa att bin ar den artgrupp som har storst andel hotade arter.
Mossor har lagst andel rodlistade arter av dessa atta artgrupper. Kélla: Artdatabanken, tillstand
och trender for arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2015.

Uppdatering av den svenska rodlistan gors med femarsintervall. Senast det gjordes
var 2015, och resultaten redovisades efter den forra fordjupade utvérderingen.
Samtidigt som den nya rodlistan tas ett rodlisteindex fram for att med ett enda matt
ge en Overblick dver situationen for arterna samt underlag for att beddma om
situationen forandras 6ver aren®. Resultaten redovisades i arlig uppfoljning 20164, 1
dag ar det berdknat pa ett urval av artgrupper. Resultatet visar att forlusten av

3 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstand och trender for arter och
deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17.
ArtDatabanken, SLU. Uppsala

4 Arlig uppfdljning av Sveriges miljokvalitetsmél och etappmal 2016. Rapport 6707.
Naturvardsverket. 2016.
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biologisk mangfald inte hejdats och att hastigheten med vilken arter forsvinner inte
heller bromsats upp. Indexet ligger stadigt runt 0,88 for perioden 2000-2015. Ett
index pa 1,00 skulle innebara att forlusten av biologisk mangfald var hejdad.

Aven pé artgruppsniva ar férandringarna sméa, de enda med tydlig positiv
utveckling &r grod- och kraldjur samt daggdjur, se figur 1. Detta beror till storsta
delen pa lyckade naturvardsinsatser for groddjuren. For de stora daggdjuren ar
bilden mer komplicerad och orsaken till en forbattrad situation varierar mellan
arter. Det kan till exempel handla om minskad giftbelastning som gynnat utter och
salar, naturvardsinsatser som varit positivt for fjallrav och reglerad jakt som hjélpt
kronhjorten.

Naturvardsverket lat till &r 2015 ta fram rodlisteindex for att aven jamfora biotoper
eller landskapstyper utifran ingaende arter. Skillnaderna mellan olika
landskapstyper &r tydliga, figur 2. Jordbrukslandskapet och marin miljo har lagre
indexvérde &n dvriga landskapstyper, det vill sdga hogre andel rodlistade i
forhallande till alla arter i landskapstypen. Det orsakas sannolikt av en allt mindre
areal jordbruksmark i Sverige som dessutom brukas intensivare och en minskad
areal naturbetesmark®. I marin miljo ar anledningen habitatforstorelse, framst
orsakat av fiskets bottentralning och 6kad naringsbelastning.

De forsta pavisade fallen av avmagringssjukan (Chronic Wasting Disease, CWD) i
Europa upptéacktes hos vildren, alg och kronhjort i Norge under 2016 och 2017.
Sjukdomen ar mycket svar att bekdmpa och begransa. EU har fattat beslut om
overvakning av CWD i vissa medlemslander, daribland Sverige. Overvakningen
ska paga 2018-2020. Med anledning av att CWD hittats hos alg i Norge néra
gransen till Jamtland, togs prov pa algar i Jamtland under jakten hosten 20176, |
slutet av februari 2018 hade 87 hjortdjur fran Jamtland (flest algar, en kronhjort)
testats. Inga positiva fall finns i Sverige’.

Genetisk mangfald har inte studerats hos det stora flertalet vilda djur, véxter och
svampar. Den ar framst forhallandevis valkand for husdjurens lantraser och
traditionella véaxter, men dven vissa vilda djur.

5 Nordberg, A. 2013. Utvardering av angs- och betesmarksinventeringen och databasen TUVA.
Rapport 2013:32. Jordbruksverket, Jonkoping.

6 http://www.sva.se/djurhalsa/epizootier/transmissibla-spongiforma-encefalopatier-tse-och-

prioner/chronic-wasting-disease-cwd

7 http://www.sva.se/smittlage/karta-over-cwdavmagringssjuka
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Figur 2. Rodlisteindex for ar 2015 for arter i olika landskapstyper.
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Figuren visar att jordbrukslandskapet och den marina miljon &r de miljéer som har storst andel
rodlistade arter. Det orsakas sannolikt av en allt mindre areal jordbruksmark i Sverige som
dessutom brukas mer intensivt och en minskad areal naturbetesmark. | havet drabbas arterna av
att deras livsmiljoer forstors av bottentralning och évergddning. Kalla: Artdatabanken, tillstdnd och
trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015.

1.1.2 Paverkan av klimatforandringar

Klimatprojektioner visar att de storsta temperaturforandringarna kommer att ske
vintertid och pa norra halvklotet. | Sverige bedoms fjillen och Ostersjons véxt- och
djurliv som sérskilt kdnsliga. Nederborden forvéantas 6ka i landet, mest i norra och
vastra Sverige. Tidigare islossning i sjéar och stora floder har observerats.
Klimatforandringar har redan paverkat permafrostomraden och glacidrer i Sverige
negativt. Klimatfoérandringar kan vara en av orsakerna till igenvéxning av
fjallgrasmarkerna. Fjallomradena kan vara den sista utposten for arter som gynnas
av ett kallt klimat.

Kunskapen om hur klimatforandringar paverkar Ostersjon ar otillracklig, men ett
forandrat klimat kan paverka vattentemperatur, isférhallanden, naringstillgang och
salthalt. Ishavsrelikter och kallvattensarter kan till exempel missgynnas.
Overgddning som leder till 6kade algblomningar och syrefattiga bottnar kan
forvarras i ett varmare och vatare klimat. Forutom att paverka klimatet, har utslapp
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av koldioxid dven en forsurande effekt pa havsvattnet, pH-vardet sjunker. Det kan
pa sikt leda till att havslevande djur med skal eller skelett av kalk far svart att bilda
dessa strukturer. Sannolikt paverkas aven annan biologisk mangfald i havet av ett
sjunkande pH-vérde.

Bevarandestatus for arter och naturtyper i fjallen och marin baltisk region
redovisades i férdjupad utvardering 20158,

Enligt ArtDatabanken paverkas nastan 700 arter, i flera olika artgrupper, negativt
av klimatforandringar®. For knappt 200 av dessa arter ar klimatpaverkan av stor
negativ betydelse. Endast for ett fatal arter antas effekten vara positiv. Férandringar
i artsammansattningen kan ocksa leda till forandringar i naturtyper och ekosystem.

1.1.3 Ekosystemtjanster och resiliens

Kunskapen om ekosystemens funktioner och processer ar i manga fall bristfallig.
Globalt sett har manniskan under de senaste 50 aren forandrat ekosystemen mer
omfattande &n under nagon annan jamforbar period i mansklighetens historia, for
att tillgodose en 6kad efterfragan pa foda, vatten, timmer, fibrer och bransle.

Awven i Sverige aventyrar dagens nyttjande av naturresurser ekosystemens stabilitet
och mojligheterna de har att leverera tjanster vi tar for givna. Ensidig fokusering pa
vissa ekosystemtjanster, som produktion av varor som har en marknad, kan leda till
dverutnyttjande och negativa konsekvenser for saval produktionen av det som
nyttjas som for andra mer subtila funktioner och processer. Det kan minska
formagan till kolinlagring, vattenreglering, jordbildning, pollinering, naturlig
skadedjursbekampning samt utarma genetisk mangfald och till och med leda till
kollaps av hela ekosystem.

Okad sarbarhet hos ekosystem har bland annat orsakats av 6verfiske i havet och
vattenkraftsutbyggnad i manga vattendrag. Det har minskat saval bestanden som
den genetiska basen hos manga fiskarter. Monokulturer i skogs- och jordbruk,
anvéndning av mineralgddsel och véaxtskyddsmedel, avverkning, anvandandet av
frammande tradslag och sorter som inte ar anpassade till véxtplatsen har ocksa okat
sarbarheten. Utdikning och omvandling av vatmarker har lett till att deras funktion
som naturliga reningsverk och reglerare av vattennivan har minskat eller upphort.
Forlust av ekosystemtjanster kan ha hoga samhéllsekonomiska kostnader.
Tjansterna uppstar dessutom inte var for sig utan samvarierar ofta. Nar de nyttjas
maste forvaltningen av ekosystemet vara langsiktig for att alla tjanster pa sikt ska
finnas kvar.

8 Mal i sikte. Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering. Volym 2
Rapport 6662 Naturvardsverket 2015.
° ArtDataBanken, sokning i Artfakta 20171117 paverkan av klimatférandringar
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Metodik for vardering och kartering av ekosystemtjanster &r under utveckling i
Sverige och pa EU-niva. Naturvardsverket har uppdaterat och utvecklat
Sammanstalld information om viktiga ekosystemtjanster i Sverige® och SCB:s
kartlaggning av datakallor for kvantifiering av ekosystemtjanster** till en
ekosystemtjanstforteckning? baserad pa den senaste versionen av CICES - The
Common International Classification of Ecosystem Services'® utvecklad av EEA.
Forteckningen ar en vagledning for kartlaggning av ekosystemtjanster och gron
infrastruktur. SCB har tagit fram en rapport med syftet att beskriva en
experimentell statistik inom ramen for miljorakenskaperna med koppling till
ekosystem?*,

EU-arbetsgruppen MAES har publicerat ett flertal rapporter om kartering, data och
indikatorer och arbetar med metodik kring kartlaggning av ekosystemtillstand som
kan underlatta medlemsstaternas arbete!® . Som stod till MAES har
forskningsprojektet Esmeralda®® tagit fram metodunderlag i form av databaser och
vagledning till stod for medlemsstaternas kartlaggningsarbete. Projektet som
finansieras av Horizon2020 avslutas under 2018. Sverige har, genom
Naturvardsverket, varit part i projektet.

1.1.4 Gron infrastruktur

Geologiska forutsattningar och klimat styr férekomst av olika ekosystem. Historisk
markanvandning berattar om hur landskapet nyttjats av tidigare generationer.
Fragmenteringen av livsmiljoer orsakas av en rad olika faktorer forknippade med
forandringar i markanvéandningen, bland annat stadsutbredning,
transportinfrastruktur, intensivare jordbruks- eller skogsbruksmetoder och annan
exploatering av naturresurser.

De naturliga grasmarkerna har alltfor sma och fragmenterade arealer i hela landet
pa grund av andrade brukningsmetoder och andrad markanvandning. Det moderna
skogsbruket har lett till att manga av skogens naturtyper ar arealmassigt
underrepresenterade i boreal och kontinental region. Fjallnara omraden utsatts for
ett 6kat exploateringstryck fran vindkraft och gruvdrift. Dikning har forstort
hydrologin i manga vatmarker. Vattendrag paverkas av bristande konnektivitet pa
grund av vandringshinder och reglering av vattenfloden. Kust och hav paverkas av
exploatering i form av hamnar, industrianlaggningar och bryggor'’. Transportleder

10 Sammanstalld information om Ekosystemtjanster SKRIVELSE 2012-10-31, Naturvardsverket.

11 SCB, Miljorakenskaper 2013:2, Kartlaggning av datakéllor for kvantifiering av ekosystemtjénster.
12 Ekosystemtjanstforteckning med inventering av dataunderlag for kartlaggning av ekosystemtjéanster
och gron infrastruktur. NV-6797-17. Naturvardsverket.

13 https://cices.eu/

14 SCB, Miljorakenskaper 2017:1, Markrakenskaper for ekosystemtjanster.

15 https://biodiversity.europa.eu/maes

16 http://www.esmeralda-project.eu/

17 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.
ArtDatabanken SLU, Uppsala.
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utgor ofta barriarer for djurs rorelse i landskapet. Det finns en risk att fortatning av
bebyggelse forsamrar den grona infrastrukturen i tatorter.

Under 2017 inleddes produktionen av Nationella Marktackedata (NMD) 8, en
satellitbaserad vegetations- och marktackekartering av Sverige som kommer att fa
stor betydelse bland annat for kartering av ekosystemtjanster och det fortsatta
arbetet med gron infrastruktur. Naturvardsverket ar huvudfinansiar, men sju andra
myndigheter bidrar ocksa. En forsta kartering av Sverige beraknas bli klar i borjan
av 2019, och ambitionen &r att dérefter regelbundet uppdatera produkten.

1.1.5 Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer har inte introducerats i miljon i nagon storre
utstrédckning. Dock saknas uppgifter om eventuell oavsiktlig introduktion och
spridning av genetiskt modifierade organismer fran till exempel faltforsok.

Ingen genetiskt modifierad véxt odlades kommersiellt i Sverige under 2017.
Antalet faltforsok fortsatter att minska. Faltforsok pagar med genetisk modifierad
hybridasp, backtrav samt oljekal. For vattenlevande organismer finns ett fatal
aktuella tillstand fran Havs- och vattenmyndigheten for att anvanda genetiskt
modifierad zebrafisk for forskningsverksamhet i inneslutna system.

1.1.6 Frammande arter och genotyper

Invasiva frammande arter &r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjanster. Invasiva arter kan aven ha stora negativa effekter pa
manniskors hélsa, och kosta samhéllet mycket stora belopp. | Sverige finns cirka 2
200 frammande arter, arter som med méanniskans hjalp spridits till platser utanfér
deras naturliga hemvist. Idag uppskattas 391 av dem vara invasiva och 84
potentiellt invasiva — men narmare halften av de frammande arterna &r inte
bedomda®®.

Global handel, med fler transporter och kortare transporttider, 6kar antalet
frammande organismer som oavsiktligt foljer med exempelvis virkestransporter
eller i fartygs barlastvatten. Risken &r att de dverlever och sprids i landet. Import av
sallskapsdijur och exotiska véxter har ocksa okat. Dessutom medfor forandringar i
klimatet en storre mojlighet for frimmande arter att dverleva och sprida sig i
svensk natur.

1.1.7 Biologiskt kulturarv

Det biologiska kulturarvet utgérs av de ekosystem, naturtyper, arter och genetiska
egenskaper som har uppstatt, utvecklats eller gynnats av manniskans nyttjande av
landskapet. Deras langsiktiga fortlevnad och utveckling forutsatter eller paverkas
positivt av en viss typ av manskligt brukande och skétsel. Det biologiska

18 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Nationella-Marktackedata-NMD/
19 The European Network on Invasive Alien Species, NOBANIS (www.nobanis.org).
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kulturarvet ar en del av den samlade biologiska mangfalden. Historisk
markanvandning berattar om hur landskapet nyttjats av tidigare generationer.
Biologiskt kulturarv innefattar vilda arter men ocksa den genetiska mangfalden hos
domesticerade arter, som till exempel finns bevarad i husdjurens lantraser och &ldre
kulturvaxter eller vilda sléktingar till dessa.

Vardefulla dngs- och betesmarker, brynmiljoer och betad skog ar nagra av de
miljoer som innehaller biologisk mangfald som hotas av forandrad
markanvandning och moderna brukningsmetoder inom jord- och skogsbruket. |
fjallandskapet ar renbetets paverkan pa biodiversiteten viktig men mindre kand.
Biologiskt kulturarv finns ocksa i bland annat parker, tradgardar, alléer och pa
kyrkogardar.

Gréasmarkerna hor till de naturtyper som har samst status enligt artikel 17-
rapporteringen® och trenden &r negativ?.

De flesta brynmiljoer i 6vergangen mellan skog och jordbruksmark &r idag daligt
utvecklade och behover restaureras om de ska aterfa sitt stora varde for biologisk
mangfald.

1.1.8 Tatortsnara natur

Manniskors tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett rikt véxt- och djurliv
bidrar till en allman forstaelse av landskapets och den biologiska mangfaldens
varde samt till rekreation och en god folkhdlsa. Den tatortsnara naturen har en
sérskild betydelse i detta hdnseende.

Det finns ingen vedertagen definition av tatortsndra natur och det saknas en hel del
statistik vilket forsvarar forvaltning och uppféljning av den tatortsnéra naturen. Det
géller tillrackliga kartlaggningar av den tatortsnara naturens kvaliteter och
manniskors tillgang och tillganglighet till tatortsnara natur. Det galler dven
uppgifter om forédndringar dver tid av exempelvis exploatering for bostader eller
skogsavverkning samt graden och effekterna av exploatering och fragmentering.

Trots denna brist pa underlag gar det att gora nagra grundlaggande antaganden dar
tva typer av utmaningar framtrader for forvaltningen av tatortsnara natur.

I ena &nden av skalan finns det ett relativt litet antal storre tatorter som omfattar en
stor andel av Sveriges 8,1 miljoner tatortsboende och dar varje invanare till fljd av
exploatering och trangsel har en liten areal tatortsnara natur till sitt férfogande.
Naturen &r satt under tryck genom att manga intressen ska samsas har. Utmaningen
i dessa téatorter &r att ge plats for a&nnu fler manniskor utan att exploatera den

2\Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.

ArtDatabanken SLU, Uppsala.

2L Mal i sikte. Analys och beddémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvéardering. Volym 2
Rapport 6662 Naturvardsverket 2015.
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kvalitetsnatur som finns och utan att fortatning ater upp de sma mellanrum som
finns i bebyggelsen framfor allt inom téatorter.

| andra anden av skalan finns ett stort antal sma tatorter som representerar en liten
andel av befolkningen. Har &r exploateringstrycket lagre, &ven om variationerna ar
stora. Det finns mer natur per person an kring de storre tatorterna. Andelen
offentligt 4gd mark &r ibland Iag vilket i viss man forsvarar atgarder som framjar
den tatortsndra naturens biologiska, sociala och kulturella véarden. En del
kommuner har inte personella eller ekonomiska méjligheter att arbeta fokuserat
med tatortsnéra natur.

Inom tétorter ser markanvandningen annorlunda ut &n runt tatorterna, med en hég
andel hardgjord och bebyggd yta och en relativt betydelsefull andel parkmark. Runt
tatorterna dominerar skog (omkring 40 procent), odlad mark (drygt 20 procent),
och vatten (knappt 15 procent). Skogens skétsel, valet av odlingsmonster, sjéarnas
och vattendragens ekologiska status samt graden av tillganglighet &r exempel pa
viktiga faktorer nér det géller vilka kvaliteter som finns i naturen i och runt
tatorten. Det saknas idag statistik och underlag kopplade till dessa faktorer for att
kunna bedéma tillstandet for den tatortsnara naturen i stort.

| en enkat fran 2015%2 uppgav 40 procent av de tillfragade att det senaste
friluftstillfallet 4gde rum inom en kilometer fran bostaden. Ytterligare omkring 25
procent hade &gt rum inom en mil fran bostaden. De flesta miljoerna som bestktes
utgjordes av skog och endast en mindre del, 10-20 procent av naturvistelserna,
skedde i ett skyddat omrade.

1.2 Miljdarbete

1.2.1 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Arbete for att forbattra bevarandestatusen for naturtyper och arter som ar utpekade
i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet sker huvudsakligen inom det
ordinarie arbetet med skydd och skoétsel av vardefull natur. Enligt miljobalken ska
Natura 2000-omraden prioriteras vid detta arbete. En sarskild uppgift som géller
Natura 2000-omraden ar dock att uppdatera deras bevarandeplaner. Lanen har haft
detta som ett regeringsuppdrag och under 2017 har cirka 1400 planer faststéllts,
vilket gor att de allra flesta omradena nu har uppdaterade planer. | nagra fall nar
natura 2000-omradet dven ar naturreservat har en sa kallad kombiplan uppréttats,
det vill s&ga en kombinerad skotselplan och bevarandeplan.

Under 2018 och bérjan av 2019 tas PAF (Prioritized Action Framework) for 2021
2027 fram av alla EU:s medlemsstater. PAF &r ett strategiskt verktyg for att visa pa

22 Friluftsliv 2014. Nationell undersokning om svenska folkets friluftsvanor. Rapport 6691.
Naturvardsverket.
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skotselbehov och finansiering av de atgarder som kravs for att nd gynnsam
bevarandestatus for arter och habitat i Natura 2000-natverket. | PAF beskrivs bade
I6pande skotselbehov och behov av restaureringar, saval inom Natura 2000-
omradena som utanfor, i det som av EU kallas gron infrastruktur, och dar dven
skyddade omraden som inte ar Natura 2000 kommer att inga.

Genom arbetet med atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) har
artperspektivet fétt en tydlig tillimpning. Atgérdsarbete utifrén arter ar ett
arbetssatt som lankar samman mal, miljotillstand, kunskap om hot och behov,
atgarder och effekter. Det har stor betydelse for miljotillstandet pa biotop- och
landskapsniva, men dven for den genetiska nivan. Det har en styrande inverkan pa
naturvardshansyn och for att vassa naturvardsatgarder — ratt atgard pa ratt plats i
landskapet”. Atgéardsprogrammen har bidragit till kunskapsspridning, bade nar det
galler forekomst av arter och nar det galler vilka atgarder som gynnar deras
miljoer.

Naturvardsverket har under 2017 genomfért en dversyn av AGP-verksamheten
med syfte att tydliggora och utveckla arbetssattet. Ett fordndrat arbetssétt och
fordelningsnyckel for 2018 har tagits fram i dialog med Artdatabanken och
lansstyrelsernas AGP-koordinatorer. Det innebér en indelning av AGP i olika
kategorier for att renodla AGP-verksamheten genom att lyfta fram vilka
verksamheter som behover involveras pa ett tydligare satt for att 6ka den
artinriktade naturvarden. Beslut om det nya arbetssattet togs i borjan av 2018. %

Antalet terrestra atgardsprogram som var faststallda och gallande under ar 2017 var
vid arets slut 132 stycken. Under aren 20152017 har 11 nya atgardsprogram for

hotade arter och naturtyper faststallts. Dessa ar:

e Alvarlarvmordare

e Barbastell

e Batavsandbi, faltsandbi och flodsandbi
e Brynia

o Féltgentianor i naturliga fodermarker
e Mosippa

e Ortolansparv

o Skérrande grashoppa

e Trolldruvematare

e Vadare pa sydsvenska strandangar

Nya versioner av atgardsprogram har tagits fram for fjallrav, faltpiplarka,
sandstépp och vitryggig hackspett.

23 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Remisser-och-Yttranden/Remisser/Remisser-
2017/ Fordelningsnyckel-for-AGP-verksamheten/
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Antalet atgardsprogram har 6kat dver aren, enligt ett etappmal for omradet, vilket
fran borjan ocksa foljdes av en 6kande tilldelning av medel. Sedan sjonk
tilldelningen och har legat runt 50 miljoner kronor de senaste aren. Se figur 3. Den
stora delen av atgardsmedlen har gatt till lansstyrelserna for koordinering och
genomforande av atgarder. Men det laggs aven resurser pa exempelvis framtagande
av nya program, utvardering av atgardsprogram, till projekt vitryggig hackspett och
projekt fjallgas.

Figur 3. Antal gallande terrestra AGP och anslagsférdelning.
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Antalet atgardsprogram har okat 6ver aren, vilket frdn borjan ocksa féljdes av en 6kande
tilldelning av medel. Tilldelningen har sjunkit de senaste &ren. BIa linje, vanstra axeln visar antal
géllande terrestra AGP varje &r och grén linje, axeln till héger visar anslagsférdelningen olika &r.

1.2.2 Paverkan av klimatforandringar

En forsta studie av Ostersjons utveckling i en klimatférandrad framtid har tagits
fram under 2017 av Havs- och vattenmyndigheten?*. Rapporten har identifierat ett
flertal omraden som potentiella klimatrefugier kopplat till specifika arter.

Det finns fa styrmedel specifikt inriktade pa klimatanpassningsatgarder for de arter
och naturtyper som enligt klimatscenarier har en forhgjd risk att do ut.

Ett undantag &r Sveriges och Norges uttékade samarbete for att radda fjallraven. De
tre framsta hoten mot fallraven i Skandinavien ar fodobrist pa grund av uteblivna
smagnagartoppar, konkurrens med rodrav, samt den laga populationsstorleken i sig.
Klimatforandringar &r den mest sannolika orsaken till férandringar i

24 Mojliga klimatrefugier i Ostersjon baserat pa tva olika scenarier. Kunskapsunderlag for
havsplanering. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:37
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smagnagardynamiken. Rodravens expansion beror sannolikt delvis pa det varmare
klimatet, men dven andra faktorer som okar fodotillgangen bidrar, till exempel
antropogena fodokallor. Fran och med 2018 genomfors inventeringsarbetet av
fjallrav enligt samma metoder i de bada landerna och atgarder genomfars enligt det
nyligen reviderade gemensamma atgardsprogrammet for att radda fjallraven®.

Om andra pafrestningar minskar, sasom fragmentering, 6verexploatering,
fororeningar, invaderande arter och andra skador och forlust av livsmiljoer, 6kar
ocksa majligheten for arter och ekosystem att kunna anpassa sig till
klimatforandringar.

Olika atgarder gors for att minska sadana pafrestningar, bade i fjallen (se
uppfoljning av miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo) och i havet (se
uppfoljning av miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard
och Ingen Gvergddning). Ytterligare forslag pa atgarder i fjallen togs fram 2014 i
forslaget till strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo?. Annu har dock
inget beslut fattats om att genomfdra dessa atgéarder. Detsamma géller de forslag
som redovisades 2015 i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om biologisk
mangfald i ett férandrat klimat?’.

1.2.3 Ekosystemtjanster och resiliens

Under 2017 slutredovisades regeringsuppdraget om kommunikation om
ekosystemtjanster som manga myndigheter medverkat i under 2014-2017.
Satsningen har gett matbara forandringar vad galler saval kunskaper som attityder
och handling hos ett antal aktorer. Manga deltagande myndigheter och kommuner
har paborjat arbete med att integrera ekosystemtjanster i
miljokonsekvensbeskrivningar och éversiktsplaner®. | slutrapporten finns lankar
till samtliga vagledningsdokument som kommunikationssatsningen producerade.?
Arbetet med kommunikation om ekosystemtjanster fortsatter i Miljomalsradets
regi.

Naturvardsverket har tagit fram vagledning om myndigheters arbete att integrera
ekosystemtjanster i sin verksamhet och beslut®®, vagledning om hur

25 Atgardsprogram for fjallrav 2017—-2021. Rapport 6780. Naturvardsverket 2017

2% Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Naturvardsverket. SKRIVELSE 2014-06-05 NV-04173-13

27 Bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald i ett forandrat klimat. Redovisning av

regeringsuppdrag. NV-00323-15. Naturvardsverket

28 Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster. Att fa fler att se naturens gratisarbete. Rapport

6798 Naturvardsverket 2018.

29Guide for vardering av ekosystemtjanster. Rapport 6690. Naturvérdsverket 2015.

30 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Samhallsplanering/Integrera-
ekosystemtjanster-i-myndigheters-verksamhet/
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ekosystemtjanstperspektivet kan integreras i miljobeddmningar®! samt vagledning
om vardering av ekosystemtjanster.

Naturvardsverkets miljoforskningsanslag har finansierat sju projekt inom
forskningssatsningen Vardet av ekosystemtjanster. En slutkonferens agde rum
under 2017 och ett antal rapporter och beslutsfattarblad har tagits fram. 33,  Inom
forskningsprogrammet Storslagen fjallmiljé som avslutas 2018 har ett projekt
handlat om kulturella ekosystemtjanster i fjéllen. 3

Biologisk mangfald kartlaggs och ekosystemtjanster varderas med syfte att forse
beslutsfattare med kunskap och beslutsstodsystem i det nordiska
Kustzonsprojektet®®. Arbetet redovisades i en sammanfattande rapport.*” Varen
2018. Projektet finansierades av Nordiska ministerradet, Naturvardsverket,
Danmark, Finland och Norge och avslutades den 30 juni 2018. De tva
huvudrapporterna, The general overview® och The geographical case studies®
finns pa Nordiska Ministerradets webbplats.

Kunskapsplattformen IPBES har under 2018 publicerat flera regionala rapporter
om statusen for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, varav en om tillstandet i
Europa och Centralasien.

Regeringen har lanserat den forsta nationella strategin for hallbar stadsutveckling*:.
| samband med detta har beslut fattats om nya etappmal for stadsgrénska och
ekosystemtjanster i urbana miljéer. Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en
utvecklad metod for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster
i urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stader och tétorter.
Boverket har fatt uppdraget att i samarbete med Naturvardsverket ta fram metoden.

31 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-
miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Ekosystemtjanster-i-miljobedomningar/

32 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Ekosystemtjanster/

33 http://ecosystemservices.se/samladeresultat.4.3016a17415acdd0b1f48f7.html

34 Uppfoljning av vardet av ekosystemtjanster. En syntes och intervjustudie av Naturvardsverkets

forskningssatsning. Rapport 6764-9. Naturvardsverket 2018.

$https://www.storslagnafjall.se/forskningsprojekt/Fjallandskap-betydelsen-av-kulturella-

ekosystemtjanster/

36 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationelIt/Internationel It-

miljoarbete/Multilateralt-samarbete/IPBES/IPBES-Norden-/

37 Biodiversity and ecosystem services in Nordic coastal ecosystems — an IPBES-like assessment.

Summary for policymakers. A Nordic cooperation among Denmark, Finland, Iceland, Norway,

Sweden, the Faroe Islands, Greenland and the Aland Islands.Swedish Environmental Protection

Agency, 2018. .

38 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1219782/FULLTEXTO1.pdf

39 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1219772/FULLTEXTO01.pdf

“Ohttps://www.ipbes.net/deliverables/2b-europe-central-asia

41 Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling Regeringens skrivelse

2017/18:230
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Senast 2025 ska en majoritet av kommunerna ta tillvara och integrera stadsgrénska
och ekosystemtjanster i dessa miljoer.

Kommuner kan nu ocksa soka bidrag for att 6ka eller utveckla stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljoer. Exempel pa stadsgrénska ar naturmark, parker,
planteringar, strander, vatmarker, dagvattenanlaggningar och gron infrastruktur.
Stadsgronska ska ge ekosystemtjanster som forbattrad hélsa och dkat
valbefinnande samt bidra till klimatanpassning genom att ddmpa hdga temperaturer
och dversvamningar.

Naturvardsverket har i tvda omgangar, under 2016 och 2017, gett lansstyrelserna i
Ostergotland, Skéne och Vasterbottens 14n i uppdrag att genomfora pilotprojekt i
syfte att i samarbete utveckla och befasta arbetssatt inom lansstyrelserna, sa att
vardet av ekosystemtjénster beaktas i relevanta beslut och stallningstaganden. De
tre pilotlanen har under aren arbetat med att integrera ekosystemtjanstperspektiv i
en rad olika arenden.

Utifran RUS vagledning om ekosystemtjanster i arendehandlaggning och annan
verksamhet*2 har regionala seminarier under aret genomforts i 11 lan.

Ekosystemtjanster uppstar inte var for sig utan samvarierar ofta. Nar de nyttjas
maste forvaltningen av ekosystemet vara langsiktig for att alla tjanster pa sikt ska
finnas kvar. Fragan om resiliens, de areella naringarna och landskapsperspektivet,
som ofta ar i en skala storre an en enskild kommun, behdver dock beaktas mer i
arbetet med ekosystemtjanster. Forekomsten av en gron infrastruktur dér olika
genotyper, arter och ekosystem finns representerade i tillrdcklig omfattning och
kvalitet &r grundlaggande.

Med utgangspunkt i de laga grundvattennivaerna under 2016 och 2017 samt 2018
framforallt i sma grundvattenmagasin satsar regeringen 200 miljoner per ar under
tre ar pa restaurering och anlaggning av vatmarker. Som ett underlag for satsningen
redovisade Naturvardsverket ett kunskapsunderlag*®. Syftet med
vatmarkssatsningen &r att starka landskapets egen formaga att halla kvar och
balansera vattenfloden, 6ka tillskottet till grundvattnet, men aven ge dkad biologisk
mangfald, minskad klimatpaverkan och minskad 6vergédning. Medlen inom
vatmarkssatsningen fordelades under 2018 i huvudsak till lansstyrelserna for egna
atgarder samt for bidrag till LONA-projekt (inom den lokala naturvardssatsningen).
LONA-férordningen har kompletterats med tva nya kategorier for att kunna

42 Vagledning om Ekosystemtjanster i arendehandlaggning och annan verksamhet. RUS —

Lansstyrelserna i samverkan. 2016

43 Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande funktion Redovisning av
regeringsuppdrag (M2017/0954/NM)
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hantera vatmarksprojekt*. Vatmarker ar multifunktionella och bidrar med viktiga
ekosystemtjanster och stérker den grona infrastrukturen.

1.2.4 Gron infrastruktur

Naturvardsverket koordinerar genomférandet av gron infrastruktur i Sveriges land-,
vatten- och havsomraden. i samverkan med lansstyrelserna och andra myndigheter.
Framsta malgrupp for arbetet ar lansstyrelserna och syftet att ge stod i deras arbete

med att ta fram regionala handlingsplaner.

Naturvardsverket har genomfort och deltagit i flera workshoppar och utifran
synpunkter fran lansstyrelser och andra myndigheter i samverkan tagit fram
vagledningar sasom handlingsplaner som underlag i prévning och planering,
ekologisk kompensation, dialog och samverkan, prioritering av naturvardsinsatser
och atgardsplaner for insatsomraden. Naturvardsverket har ocksa tagit fram
vagledning om hur handlingsplanerna for gron infrastruktur kan anvéndas for att ta
héansyn till ekosystemtjénster och klimatanpassning inom fysisk planering samt
forslag pa indikatorer for kartlaggning av ekosystemtjanster och gron infrastruktur.
4 Under varen 2018 har dialog med olika aktorer inletts, sasom markéagare och
ideella organisationer.

Naturvardsverket ger, med start varen 2017, ut en lagesrapport varannan manad
med information och nyheter om vad som &r pa gang i arbetet med gron
infrastruktur. En funktionsbrevlada déar inkomna fragor hanteras startades samma
ar. llustrationer, film och foldrar har tagits fram som stod for att forstarka
kommunikationen om grén infrastruktur.

Olika analyser ar viktiga underlag for lanens pagaende arbete. Naturvardsverket
har darfér genomfort en workshop om landskapsanalyser, tagit fram ett fordjupat
nationellt GIS-underlag for buskmiljéer i anslutning till skog och en metod for
landskapsanalys av skogliga vardekarnor i boreal region. ¢ Dessutom har
Naturvardsverket delfinansierat flera projekt hos lansstyrelserna, exempelvis for att
identifiera potentiellt vardefulla grasmarker, for trédkartering samt for att utvéardera
renens potential som indikatorart for landskapets gréna infrastruktur. Arbetet med
gron infrastruktur, bade regionalt och nationellt, har gett en 6kad medvetenhet om
behovet att ha ett landskapsperspektiv nar det géller bevarandet av biologisk
mangfald.

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2003598-om-statliga-bidrag-till_sfs-2003-598

45 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i miljoarbetet/\Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-

infrastruktur/

46, http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/
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Under perioden 2015-2017 tecknade Naturvardsverket 1 844 avtal och beslut om
godkannande om intrdngséverenskommelse, se tabell 1. Genom ESAB-paketet och
1:16-anslaget (skydd av vérdefull natur) har 131 400 hektar mark skyddats under
denna period.

Totalt var 4 procent av den produktiva skogen formellt skyddad i nationalpark,
naturreservat, naturvardsomrade eller Natura 2000 ar 2016 (se figur 4).

Tabell 1. Skydd av vardefull natur*.

2015 2016 2017
Skydd av vardefull natur 605 666 573
- antal beslut om markerséattning
varav forvarv/byten/forsaljning 137 174 115
varav intrang 422 451 432
varav bidrag till kommuner 3 12 10
varav naturvardsavtal 43 29 16
Var hanteringskostnad, tkr** 15 586 14 808 15 838
Omfattning pa anslaget 1:15 955 391 1343 500 1268 000
Forbrukade medel, tkr 954 914 1343 037 1267 846
Varav ersattning till markagare, tkr 805 600 1167 087 1 096 837
Under aret sékrad areal, ha*** 29 500 75 100 26 800

* Tabellen redovisar inte antalet affarer inom ramen fér ESAB-paketet.

** Hanteringskostnaden inkluderar arbetet med ESAB-paketet.

*** 2016 sakrades en betydande areal, bland annat genom en dverenskommelse med Sveaskog om 60 mnkr som
avsag 45 000 ha. Ar 2017 &r ca 1 800 ha ESAB-paketet och 25 000 ha frdn 1:15-anslaget.

Figur 4. Formellt skyddad produktiv skog 1909-2016.

Procent
20
18
16

14
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Figuren visar hur stor andel av den totala arealen produktiv skog i Sverige som ar formellt
skyddad genom nationalpark, naturreservat, naturvardsomrade eller Natura 2000-omrade. Kalla:
Metria.
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Naturvardsverket fordelar arligen bidrag till lansstyrelserna, stiftelserna
Tyrestaskogen och Laponiatjuudjudus for arbete med forvaltning av

nationalparker, naturreservat, Natura 2000-omraden och naturvardsomraden.
Anslaget har 6kat under perioden 2015-2017. | tabellen nedan framgar hur bidraget
anvants.

Tabell 2. Sammanstallning hur bidrag skotsel anvéants 2015-2017, tKr.

2015 2016 2017
Skotsel av naturtyper 116 642 154 803 177 355
Information 25133 24 970 27 329
Friluftsliv och tillganglighet 77 162 107 136 96 674
Gransmarkeringar 20571 19 925 13 382
Uppfdljning 11 288 10 773 10 772
Ovrig skotsel 69 330 69 345 76 789
Summa 320126 386 952 402 301

Cirka 45-50 procent av de fordelade medlen gar till skotsel av natur, framfor allt
till odlingslandskapets betesmarker och slatterangar som har den mest kravande

skatseln. 1 manga fall behdvs ocksa omfattande restaureringar av markerna.

Tabell 3. Sammanstallning skotsel av naturtyper 2015-2017, tKr.

Atgard 2015 2016 2017
Betesdrift 38 098 54 580 55 482
Angsbruk 17 615 20 048 21 260
Restaurering 40 315 55 345 72 104
Skotsel av trad 3929 4342 8220
Branning 5694 6 369 5607
Artinriktad skotsel 2170 4758 6 393
Ovrig skotsel 8819 9 359 8 288
Summa 116 641 154 803 177 355

EU-fonden LIFE:s inriktningar Natur och Biologisk mangfald syftar till att
genomfora Art- och habitatdirektivet, Fageldirektivet, Natura 2000 natverket och
att bidra till EU:s strategi for biologisk mangfald. Under aren 2015-2017 har EU-
kommissionen beviljat fyra nya LIFE-projekt inom natur och biologisk mangfald
till Sverige, med en sammanlagd finansiering fran EU pa cirka 26 miljoner euro.
Da inkluderas ett integrerat LIFE-projekt som syftar till att starka Natura 2000-
nétverket.

Projekten ar: LIFE BTG som restaurerar tradklddd betesmark och starker
konnektiviteten i eklandskap i syddstra Sverige. ReBorn LIFE som restaurerar
flottningsleder i flera alvsystem i Vsterbotten och Norrbotten. SemiAquatic LIFE
som starker bevarandestatusen for amfibier, reptiler och semiakvatiska insekter
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genom att bland annat restaurera och nyskapa vatmarker i Skane, Danmark och
Tyskland. Grip on LIFE-IP som &r ett integrerat projekt som syftar till att
implementera Sveriges ramverk for prioriterade atgarder inom Natura 2000-
natverket, PAF. Vattendrag och vatmarker i skog anvands i projektet som fokus-
naturtyper for att starka implementeringen av PAF och bygga kapacitet. Under
samma tid har ytterligare 12 svenska LIFE-projekt inom natur och biologisk
mangfald pagatt, varav fyra avslutades under perioden.

Den regionala uppféljningen 2018 tar upp att restaureringar av miljoer sker men i
allt for begransad omfattning, exempelvis som omstallning till betesmark, ideellt
vattenvardsarbete, inom atgardsprogram for hotade arter och genom EU-
finansierade Life-projekt. Stora behov finns av hydrologisk restaurering.

1.2.5 Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer har inte introducerats i miljon i nagon storre
utstrackning och befintliga styrmedel &r val utvecklade och anvénds.

Inom ramen for Cartagenaprotokollet om biosakerhet deltog Naturvardsverket i
slutet av 2016 i forhandlingar dar man har antagit en reviderad végledning for
riskbeddmning av genetiskt modifierade organismer.

1.2.6 Frammande arter och genotyper

Intensivt arbete pagar for att genomféra EU-forordningen om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter, vilken tradde
i kraft den 1 januari 2015.% Den kallas nedan EU-férordningen om 1AS.#° Enligt
forordningen &r introduktion av invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse
forbjudet under alla omstandigheter. Av de nu totalt 49 listade arterna aterfinns
dock 11 stycken redan i den svenska naturen®. For dessa arter ska utrotnings- eller
hanteringsatgarder vidtas. Medlemslanderna ska aven utveckla ett
tillstandsforfarande for att i vissa situationer tillata utnyttjande av invasiva
frammande arter i sluten forvaring.

For narvarande pagar aven arbete med att ta fram lagandringar och en ny svensk
forordning pa omradet. De forvantas att trada i kraft i augusti 2018. | den nationella
lagstiftningen kommer ansvariga myndigheter for olika 6vervaknings-, tillstands-
och tillsynsuppgifter utpekas. Aven privatpersoners, si som fastighetsagarens
ansvar géllande invasiva fraimmande arter definieras i den nationella lagstiftningen.

47 Prioritised Action Framework

48 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter

49 Invasive alien species eller invasiv frimmande arter.

50 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-djur/Frammande-arter/Invasiva-
frammande-arter/#alla
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En beredskapsplan med syfte att tydliggora krav, roller och ansvar for att snabbt
kunna utrota invasiva frimmande arter i tidigt skede kommer att utfardas. System
for offentliga kontroller vid grénser tas fram. Tullen utfor redan kontroller inom
ramen fOr sitt ansvar for att hindra illegal import av invasiva frammande arter som
ar listade pa unionsforteckningen. Medlemslanderna har dven skyldighet att var
sjatte ar rapportera till kommissionen om upptackta invasiva frammande arter som
omfattas av forordningen, utrotnings- och hanteringsatgarder samt eventuella
tillstdnd som berdr dem. En forsta rapport ska lamnas in i juni 2019.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag pa hanteringsprogram for
signalkrafta som remitterades i januari 2017°. Hanteringsprogram ar ett krav for
arter med stor spridning enligt EU-férordningen. Som grund for programmet har
Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet analyserat hantering av
signalkré&fta och risken for spridning, framforallt genom illegal utplantering.
Programmet kommer att fastslas under aret 2018. Naturvardsverket bereder
hanteringsprogram for jéatteloka och jattebalsamin, vilka kommer att vara fardiga
20109.

ArtDatabanken har pa uppdrag av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten genomfort en dversiktlig genomgang av potentiellt invasiva
frammande arter och en bedémning av vilken risk de utgor eller kan komma att
utgora for inhemsk biologisk mangfald. Arbetet omfattar arter som redan finns i
landet, men dven de som kan forvantas komma hit, s& kallade dorrknackararter.
Underlaget ligger till grund for ett noggrannare riskklassningsarbete med en metod
som &r utarbetad och anvénd sedan 2012 av norska Artsdatabanken. Metoden
bygger pa en uppskattning av den risk en frammande art utgor for inhemsk
biologisk mangfald, utifran kunskap om arternas biologi i kombination med ett
antagande om framtida klimat. Projektet planeras att paga till november 2018. Efter
det planerar Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att ta fram en
svensk lista dver invasiva arter av medlemstatsbetydelse.

Naturvardsverket har av Artdatabanken bestallt ett inrapporteringssystem sa att
allmanheten och myndigheter pa ett enkelt satt kan inrapportera observationer av
invasiva frimmande arter. En testversion av inrapporteringssystemet kommer i juni
2018. Havs- och vattenmyndigheten har sedan 2015 ett utvecklingsprojekt for att
testa medborgarforskning av vattenlevande organismer via en webbapplikation,
Rappen.

Barlastvattenkonventionen, som antogs 2004, &r viktig for att begrénsa spridningen
av marina frammande arter med sj6fart. Konventionen tradde i kraft i september

51 Havs och vattenmyndighet 2018. Remiss im forslag till hanteringsprogram for signalkréfta.
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2018-
01-12-remiss-om-forslag-till-hanteringsprogram-for-signalkrafta.html
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2017 och galler alla staters flottor i internationell trafik. Barlastvattenlagen®? och
barlastvattenforordningen®? har inrattats for att se till att det svenska regelverket
tacker kraven i barlastvattenkonventionen.

Inom ramen for Havsmiljodirektivets atgards- och 6vervakningsprogram har
insatser gjorts for att utveckla provtagningsmetodik i hamnar. Underlag for
skrovrengdring ar under framtagande samt en vagledning fér hantering av
svartmunnad smorbult.

Havs- och vattenmyndigheten uppdrar arligen at SLU att ta hand om misstankta
fall av amerikansk hummer. Myndigheterna bedriver informationsinsatser for att
sékerstalla rapportering. Ett flertal individer har verifierats som amerikanska
humrar genom genetiska analyser samt kontrollerats for halsostatus.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lan har fatt cirka atta miljoner kronor fran Havs- och
vattenmyndigheten for att under tre ars tid bekampa sjogull i Asnens
vattenavrinningsomrade. Den utrotningsinsats som gjordes under 2016 mot
sydfyrling, en akvatisk karlvéxt, i Skane har lyckats. Nationella insatser for
bekampning av mardhund samt lokala bekdmpningsinsatser mot bland annat
jatteloka, blomsterlupin, signalkréfta och mink har utforts.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har riktat informationsinsatser
till vissa prioriterade grupper och utvecklat informationen pa sina hemsidor.
Myndigheterna har dven satsat pa kommunikation kring invasiva frammande arter
med fokus pa att forebygga introduktion och spridning. I forsta hand riktat till
tradgardsnaringen, som &r en av de storsta introduktions- och spridningsvéagarna av
invasiva frammande arter i Sverige. Pressmeddelanden har gatt ut med information
om nya arter som har forts upp pa EU:s unionslista.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har deltagit vid olika
konferenser och massor, till exempel Nordiska tradgardar, Elmia Garden,
Miljoovervakningsdagarna, Miljéomalsdagarna och Flora och
Faunavardskonferensen for att na intressentgrupper och kommunicera och végleda
kring fragorna. Medarbetare fran Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten representerar Sverige vid EU:s vetenskapliga forum och
genomforandekommitté for invasiva frammande arter samt pa internationella
konventionsmaten.

1.2.7 Biologiskt kulturarv

Landsbygdsprogrammets miljoerséttningar ar viktiga for att starka biologisk
mangfald, framfor allt genom att behalla marker i havd. Aven gérdsstodet har
betydelse i det avseendet, &ven om det dr ett trubbigare instrument.

52 2009:1165
532017:74
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Arealen betesmark som fick miljéersattning under perioden 2007-2013 minskade.
Awven arealen slatterang har minskat®. Senare uppgifter saknas utom for
registrerade ansokningar om miljoersattning da man ligger flera ar efter med beslut
och darmed inte kan gora utbetalningar®®. Samtidigt har det enligt SCB skett en
viss okning av den totala arealen betesmark och slatterang mellan 2014 och 2018%.
Miljoersattningar, miljoinvesteringar, Nokas-stod®” och Skogsstyrelsens stod inom
landsbygdsprogrammet har finansierat skotsel och bevarande av fabodmiljoer,
brynmiljoer och betad skog.

Behovet av atgarder &r fortsatt stort och Jordbruksverket har pa regeringens
uppdrag foreslagit nya och reviderade atgarder inom landsbygdsprogrammet som
kan forbattra maluppfyllelsen for bland annat miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och
djurliv. Tva av de hogst prioriterade forslagen &r en samlad satsning pa skotsel av
angs- och betesmarker samt 6kad budget till utveckling av natur- och kulturmiljéer.
Regeringen har ocksa satsat 255 miljoner kronor pa angs- och betesmarker, vissa
betesmarker far hogre erséttningsniva och 30 miljoner kronor ska anvéandas for
radgivning, initiera natverk, utveckla alternativa skotselmetoder med mera.

De nya malen for den nationella livsmedelsstrategin har beslutats®. |
handlingsplanen finns bland annat atgérden att identifiera atgarder for okad
produktion av betesbaserat n6tkott>. Aven satsning pa s& kallade gréna jobb (nu
bendmnt naturnéra jobb) skulle kunna ge viss positiv betydelse for skotsel av
kulturmiljcer och biologiskt kulturarv®,

Jordbruksverket listar ett antal atgarder med béring pa biologisk mangfald och
biologiskt kulturarv i odlingslandskapet i redovisningen av miljomalsradsprojektet
om 6vergangszoner®,

Miljobalkens generella biotopskydd (7 kap 11 § miljobalken) innebér att
stenmurar, akerholmar, odlingsrésen, kéllor, vatmarker, diken och mindre
vattendrag ar skyddade om de ligger i jordbruksmark. Pilevallar och alléer &r
skyddade aven pa annan mark. Majligheter till dispens fran biotopskyddet 6kade ar

54 Miljomalsportalen Indikatorerna Areal betesmark och Areal slatterang i miljéersattningen for
bevarande av betesmarker och slatterangar for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

55 |agesrapport om genomférandet av Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Overvakningskommittén
for Landsbygdsprogrammet.

56 Enligt preliminar statistik for 2018. SCB JO10SM1801

57 Stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen (Nokas)

5 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillviixt i hela landet. Regeringens

proposition 2016/17:104

59 Regeringens handlingsplan. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela
landet. N2017/00647/KOM

60 En sammanhallen politik for Sveriges landshygder — for ett Sverige som héller ihop. Prop.
2017/2018:179.

61 Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Ett samverkansprojekt inom Miljomalsradet

2017. Jordbruksverkets rapport 2018:14.

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ral1814.html
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2014 sa att biotoper i vissa fall ska kunna tas bort for att mojliggora ett mer
rationellt jordbruk. Bibehallet brukande ar viktigt for att bevara det biologiska
kulturarvet i odlingslandskapet men andringen innebér en risk att smabiotoper
forsvinner.

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna tar
fram en strategi for bevarande av odlingslandskapets biologiska mangfald.
Strategin ska bidra till béattre samordning av arbetet och skapa en gemensam
langsiktig syn pa vad som behdver goras for att gynna odlingslandskapets arter och
naturtyper Arbetet ska rapporteras till Miljomalsradet i september 2018.

Naturvardsverket och Sametinget har under 2017 arbetat med ett regeringsuppdrag
om nationellt arbete med traditionell kunskap for bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald. Uppdraget redovisades i borjan av 20182,

Biologiskt kulturarv aterfinns i manga naturreservat, och det behdver lyftas fram
och skotas for att vardena ska besta. En stor del av de medel for skotsel som
Naturvardsverket fordelar gar till odlingslandskapets betesmarker och slatterangar.
De fordelade medlen racker dock inte till. For att bevara och varda sarskilt
vardefulla kulturhistoriska helhetsmiljoer, som till exempel sddana som har formats
av lantbruket eller préglats av samekulturen, bildas kulturreservat dar aven
biologisk mangfald ingar i varierande grad. 2017 fanns 44 kulturreservat i
Sverige®.

Planbestammelser enligt plan- och bygglagen och kulturmiljélagen ger vissa
mojligheter att skydda trad och vaxter som vaxer pa fornlamningar, i tradgardar
och parker samt pa kyrkogardar. Skotsel av dessa miljoer behover ta hansyn till det
biologiska kulturarvet for att vardena ska besta.

For narmare beskrivning av den genetiska mangfalden hos domesticerade arter, se
uppfoljning av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

1.2.8 Tatortsnara natur

Hosten 2017 redovisade Naturvardverket ett regeringsuppdrag om tatortsnara
natur.®* Rapporten visar att det finns behov av utveckling och forbéttring av flera
olika styrmedel kopplade till tatortsnara natur. Bland annat foreslas att regionala
program for skydd av tatortsnéra natur tas fram och att statistiken over den
tatortsnara naturen utvecklas. Det finns dven behov av en éversyn av mal och
styrmedel for skydd och forvaltning av tatortsnédra skog samt ett utvecklingsarbete
for att framja friluftsliv i tatortsnara fullakersbygd.

62 Naturvardsverket Skrivelse 2018-03-01 dnr NV-02168-17i a

83 https://www.raa.se/app/uploads/2017/08/Forteckning-over-kulturreservat-i-Sverige-2017-12-13.pdf

64 Naturvardsverket 2017, Tétortsnara natur och friluftsliv. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Skrivelse 2017-12-20. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-
yttranden/remisser-2017/Skrivelse_Tatortsnara-natur_o_friluftsliv.pdf
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Végledning och stdd kring tatortsnara natur har utvecklats i samverkan mellan
Naturvardsverket och Boverket, samtidigt som det finns behov av ytterligare
samordning mellan olika statliga myndigheter i arbetet med tatortsndra natur.
Naturvardsverket har arbetat med att ta fram en strategi for fysisk planering och
utvecklat ett pilotprojekt med fem kommuner for att testa en ny metod for
kartlaggning av omraden vardefulla for friluftsliv och turism.

Naturreservat ar den mest allmant forekommande skyddsformen kring tétorter.
Arealen skyddad natur ar dock liten i férhallande till den totala tatortsnara arealen.
Totalt i Sverige finns det 4 874 naturreservat®® varav 397 ar kommunala. 331 av
dessa har som syfte att tillgodose behov av omrade for friluftsliv. Dessutom finns
sex kommunalt beslutade naturvardsomraden.

En del skyddade omraden som lansstyrelserna beslutat om ligger ocksa tatortsnara.
Det innebar att det vid utgangen av 2017 fanns totalt minst 420 skyddade omraden
med syfte att tillgodose friluftslivets behov i tatortsnara lage. Tatortsnéra skyddade
omraden finns representerade i samtliga lan i Sverige med undantag av Gotland.
Under perioden 2015-2017 har kommuner i Sverige fattat beslut om 37 nya
naturreservat. De flesta av dessa naturreservat har som syfte att tillgodose
friluftslivets behov och ligger ocksa tatortsnara. De nya kommunala
naturreservaten ligger i tio olika lan spridda 6ver hela landet. Storst antal beslut har
fattats av kommuner i Stockholms 1an, nio beslut, och av kommuner i Skane, tio
beslut.

En kommun kan so6ka och fa bidrag till markatkomst fran Naturvardsverket vid
bildande av kommunalt omradesskydd som naturreservat, biotopskydd eller
naturvardsavtal. Bidraget kan uppga till maximalt 50 procent. En kommun kan
aven fa ersattning for att delvis ticka administrativa kostnader i samband med
arbetet med att skydda omraden, framst inom LONA (den lokala
naturvardssatsningen). Under perioden 2015-2017 betalade Naturvardsverket ut
totalt 61 miljoner kronor i markatkomstbidrag till kommuner i samband med skydd
av omraden, i totalt 25 avtal. Det utgor cirka tva procent av anslaget for skydd av
Vérdefull natur under 2015-2017.

Naturvardsverket uppdaterade under 2016 aktuell vagledning om
markatkomstbidrag till kommuner for skydd av vérdefull natur. Syftet ar att
underlatta for kommunerna att skydda bland annat tatortsnara omraden.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har en gemensam strategi for skydd av
vardefulla skogar i Sverige, med fokus pa skogar som redan har héga naturvarden,
sd kallade “vardekarnor”. Sedan 2017 laggs sarskild vikt pa ”vardekarnor” nira
tatorter. Detta kan aven fa betydelse for friluftsliv och rekreation, dven om det &r
det skogsbiologiska vardet som skyddas. Det finns emellertid inget specifikt mal i

85 http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/ gallande beslut 2018-05-29
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strategin om antal hektar skyddad tatortsnara skog, motsvarande det som finns for
adellovskogar.

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) &r ett bidrag som ska stimulera
kommuners och ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang. Nastan
samtliga kommuner har fatt del av LONA sedan starten 2004, vilket innebar att
lokal naturvard och darmed sammanhangande friluftsliv framjas. Cirka 133
miljoner kronor gick till tdtortsnéra projekt dar bidrag utgjorde cirka 59 miljoner
kronor. Inom den tatortsnara naturen har runt 450 atgarder genomforts i form av
restaurering, vard och forvaltning samt omradesskydd. Det handlar till exempel om
biotop- och populationsforstarkande atgarder, nyskapande av naturtyper, réjning,
gallring, fisktrappor, vandrings-, cykel- och ridleder, tillgénglighetsanpassning,
broar, fageltorn och vindskydd. Cirka 640 atgéarder har genomforts som ror
kunskapsuppbyggnad, framtagande av underlag samt folkbildning och information.
Har ryms till exempel naturvardsprogram, skétselplaner, friluftsplaner och
fiskevardsplaner, naturskolor samt guidningar.®®

1.3 De centrala problemen for malet

Det finns starka drivkrafter for en fortsatt utveckling mot ett &n mer intensivt
nyttjande av mark och vatten och ytterligare fragmentering av landskapet, ur ett
globalt perspektiv saval som inom Europa och nationellt. Utveckling drivs av en
kombination av faktorer, bland annat fortsatt ekonomiska utveckling, ékad global
konkurrens och dkad efterfragan pa ekosystemens resurser sa som livsmedel,
fibrer, energi och vatten. Utvecklingen paverkas ocksa av klimatforandringar,
demografi och livsstilsférandringar. ¢ Underlaget for analysen ar detsamma som
for fordjupad utvardering 2015 vilket innebér fokus pa biologiska varden och
naturresurser. Brister i analysen finns darfor avseende tatortsnara natur och
kulturella ekosystemtjanster som ju ocksa kopplar till manniskans valbefinnande.
Nasta SOER® fran EEA publiceras 2019-2020.

Mer konkret kan ett antal viktiga hot® mot Ett rikt véxt- och djurliv identifieras.
Hoten innebdr ett tryck pa ekosystemen vilket leder till forlust av arter och
naturtyper och resulterar i forlust av ekosystemtjénster och ekosystemens resiliens:

e Habitatforandringar uppstar vid storre exploateringar, exempelvis vid nya
infrastruktursatsningar, gruvor eller annan bebyggelse och vid intensivt
brukande av till exempel jord- och skogsbruksmark. Igenvéxning pa grund av
upphord havd &r sarskilt relevant for odlingslandskapets 6ppna grasmarker.

6 Statistikuttag ur LONA-registret 20180524, http://lona.naturvardsverket.se

67 EEA SOER-2015 (mars 2015).

6 EEA SOER-2015 (mars 2015).

69 State of the Environment Report. SOER 2020 blir en tvadelad rapport. Del 1 publiceras hosten
2019, del 2 hésten 2020
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Forandringarna kan innebéra forlust av habitat men aven fragmentering och
degradering &r relevant.

o Overexploatering av naturresurser ar fortsatt ett stort problem, sarskilt vid uttag
av marina resurser.

e Invasiva frimmande arter (IAS) har redan en tydlig negativ effekt pa biologisk
mangfald i Sverige, och forvantas 6ka inom samtliga naturtyper. Frammande
invasiva arter kan helt sla ut innemska arter med allvarliga foljdeffekter for
ekosystemen.

e Fororeningar, inklusive 6vergddning, utgor fortsatt en hot mot biologisk
mangfald, &ven om vissa fororeningar har minskat eller att insatser for att
paverka deras effekt har utvecklats.

o Klimatférandringar paverkar redan olika arters utbredningsomrade och
interaktioner och kommer att bli ett allt allvarligare hot inom de kommande
decennierna.

Nagra viktiga aktiviteter med paverkan pa biologisk mangfald kan identifieras:
Inom skogsbruket forekommer fortfarande avverkningar av gamla skogar med
hoga naturvarden och lang kontinuitet, storre arealer ensartade, tatare och morkare
produktionsskogar, 6kad anvandning av frammande tradslag som inte kan nyttjas
av manga inhemska arter samt 6kad skogsgddsling.

Jordbruket koncentreras an mer till slattbygderna. Intensifiering innebér ofta
drénering, dkad anvandning av mineralgtddsel och vaxtskyddsmedel samt
forenklade vaxtfoljder. Samtidigt &r jordbruket en férutséttning for att bevara
landskapet och den biologiska mangfalden. Betesdjur ar till exempel nodvéandiga
om vi ska behalla ett omvaxlande landskap, men samtidigt maste saval bete som
slatter anpassas sa havden inte blir for intensiv, for tidig eller for likartad.

| havet 6kar trycket fran kommersiellt fiske och sjofart samt etablering av
havsbaserad vindkraft.

Global handel dkar antalet fraimmande organismer som foljer med i olika
transporter och darmed risken att de sprids.

Aven torv-, berg- och grustakt samt mineralutvinning kan ha negativ inverkan pa
biologisk mangfald.

Tatorter och utveckling av infrastrukturer forvantas fortsétta att expandera och ha
en fragmenterande inverkan pa livsmiljoer, vilket forsvarar spridning av arter.
Mansklig verksamhet orsakar ocksa utslapp av fororeningar som paverkar
biologisk mangfald. Overgddning av sotvatten och hav fortsitter att orsaka
problem.
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Okande halter av koldioxid i atmosféren och ett férandrat klimat kommer att
paverka den biologiska mangfalden och ekosystemen, till exempel genom att
forsura havsvattnet och forandra arters utbredningsomraden.

| det svenska miljomalssystemet behandlas dessa fragor i flera olika miljomal. Ett
rikt vaxt- och djurliv &r beroende av att andra miljokvalitetsmalen nas, speciellt de
sa kallade naturtypsmalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande
vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard och Storslagen fjallmiljo men ocksa Ingen 6vergddning, Grundvatten av
god kvalitet och Begréansad klimatpaverkan.

Centralt for Ett rikt vaxt- och djurliv ar att uppna gynnsam bevarandestatus for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter. Det aterkommer ocksa i de
andra naturtypsmalen for arter och naturtyper beroende av dessa miljoer.

I beddmningen om bevarandestatus for naturtyper och arter anvands resultat fran
rapportering till EU”® som bygger pa fyra faktorer: populationsstorlek (areal for
naturtyper), utbredning, kvalitet i miljon och framtidsutsikter. Alla fyra faktorerna
maste vara uppfyllda fér bedomningen gynnsam bevarandestatus. Trender for
faktorerna tas ocksa fram.

FOr att uppna gynnsam bevarandestatus har det som sker i vardagslandskapet storst
betydelse. Hansyn i nyttjandet av mark och vatten men aven skétselatgarder
utanfor skyddade omraden ar darfor mycket viktigt. Skog, jordbruksmark,
grundvatten, vatmarker, sjoar och vattendrag finns ofta i en mosaik dar de paverkar
varandra. Planering av hela landskap ar en nyckelfaktor for att motverka
habitatforandring och éverexploatering samt att mojliggéra anpassning till ett
forandrat klimat. Det behovs for att skapa och vidmakthalla en gron infrastruktur
dar sammanhanget i landskapet och méjligheten for djur och vaxter att leva och
sprida sig behalls och utvecklas.

Det ar inte helt enkelt att avgora vilka preciseringar som véger tyngst i detta mal
eftersom flera av dem &r korrelerade och samma styrmedel ofta anvands. Resilienta
ekosystem ér till exempel beroende av att det finns en fungerande gron
infrastruktur och gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper. Det senare
inbegriper ett gott tillstand for vart biologiska kulturarv som innehaller nagra av de
artrikaste naturtyperna i landet. De har uppraknade preciseringarna tillsammans
med frammande arter vdger dock tyngst i beddmningen.

Nedan listas centrala omraden inom vilka insatser bedoms ha storst inverkan pa
maluppfyllelse av Ett rikt vaxt- och djurliv till & 2020.

0 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i
Sverige 2013.
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1.3.1 Hallbart nyttjande

Drivkrafterna for ett intensivt nyttjande av mark och fragmentering av landskapet
har varit och ar mycket starka, eftersom det finns en marknad for och stor
efterfrgan pa resurser som till exempel skogsravaror, energi och livsmedel.
Hansynen i nyttjandet far ofta st tillbaka for kortsiktiga ekonomiska intressen och
leder till habitatforstoring och lackage av @amnen med negativ paverkan pa den
biologiska mangfalden och ekosystemen. Det finns inte tillrackliga incitament for
en omstallning till ett hallbart nyttjande.

1.3.2 Landskapsperspektiv vid planering och exploatering

Samhallsutvecklingen har lett till expansion av tatorter, utveckling av
infrastrukturer och ett 6kat intresse for torv-, berg- och grustékt samt
mineralutvinning som bryter upp landskapet. For att exploateringar ska lokaliseras
till platser dar de gor minst skada pa den grona infrastrukturen, och
forutsattningarna for densamma, behovs saval planering pa landskapsniva som
underlag for att kunna gora den. Detsamma galler for starkandet av den gréna
infrastrukturen sa att natverk av skyddade omraden, restaureringar pa lampliga
platser tillsammans med hallbart nyttjande 6kar mojligheten for djur och vaxter att
leva och sprida sig. | en gron infrastruktur ska hansyn till klimatférandring och
klimatanpassning for naturmiljon och ekosystemen inga och geologiska
forutsattningar och historisk markanvandning beaktas.

1.3.3 Det biologiska kulturarvet

Angs- och betesmarker innehaller ndgra av de artrikaste naturtyperna i landet.
Angs- och betesmarksarealen som skots med hjélp av landsbygdsprogrammets
miljoerséttningar okade fram till 2005 men har dérefter minskat fram till 2014.
Miljoersattningar (Skogens miljovarden) tillsammans med stodet Nokas har ocksa
finansierat bevarande av naturvarden och kulturmiljéer i skogen som fabodmiljoer,
brynmiljoer och betad skog, men omfattningen har varit blygsam.

De stora forseningarna vad géller beslut och utbetalningar av miljoersattningar —
speciellt for marker med sarskilda varden dar det férekommer att ingen utbetalning
gjorts sedan 2015 — &r en faktor som negativt paverkar saval brukarnas ekonomi
som fortroendet for systemet som redan tidigare ar ifragasatt.

Naturvardsverket’ pekar pa ett antal problem med bristande anslutning till
gardsstod och miljoersattningar for havdberoende grasmarker som ingar i EU:s
Natura 2000-n&tverk. Omkring 30 000 av totalt 80 000 hektar havdberoende
grasmarker ligger utanfor stodsystemet. Ett grundlaggande problem é&r brist pa
lantbrukare och betesdjur i delar av odlingslandskapet. Ersattningsnivan ar i manga
fall for 1ag i forhallande till det arbete som krévs av lantbrukaren. Ytterligare en
faktor &r att marker som kraver mer extensiv skotsel inte alltid ryms inom

" Jordbrukarstod och vardefulla grasmarker. Hur fungerar de for arbetet med gynnsam
bevarandestatus. Rapport 6822. Naturvéardsverket 2018.
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stddreglerna. Resultat ar i linje med Jordbruksverkets kalkyler infér innevarande
programperiod som visade att ersattningsnivaerna till olika markslag: betesmarker
ersatts med mellan 34 och 85 procent av skdtselkostnaden. Jordbruksverket har
aven visat att det ar marker med lagst skotselkostnad som ersatts i storst
utstrackning .

Sveriges landshygdsprogram galler for aren 2014-2020. Jamfort med tidigare
program ger det sammantaget forsamrade mojligheter att na miljokvalitetsmalet.
Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag foreslagit nya och reviderade atgérder
inom det nuvarande landshygdsprogrammet, som kan forbattra maluppfyllelsen for
bland annat Ett rikt vaxt- och djurliv. Endast férandringar i befintliga stéd inom
pagaende landsbygdsprogram foreslas, stérre forandringar gors enligt forslaget
forst i nasta landsbygdsprogram som startar 2021.

Regeringen satsar ytterligare 255 miljoner kronor inom nuvarande
landsbygdsprogram till betesmarker och slatterangar.

Till viss del finansieras skotsel av angs- och betesmarker dven av medel som ar
avsatta for atgarder for vardefull natur. En stor andel av skotselmedlen som
Naturvardsverket fordelar gar till dessa men medlen racker anda inte till.

1.3.4 Frammande arter

Frammande arter fortsatter att 6ka. ldag uppskattas 391 arter vara invasiva och 84
potentiellt invasiva — men narmare halften av de frammande arterna &r inte
bedomda. " Bast ar att bekdmpa invasiva arter innan de etablerats. Viktiga
inforselvagar ar flygplatser och hamnar och miljoer som tradgardar, parker och
skogsplanteringar.

72 Betesmarker och slatterangar med miljoersattning Jordbruksverkets rapport 2012:41
73 The European Network on Invasive Alien Species, NOBANIS (www.nobanis.org).
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2 Analys av forutsattningar
att na malet och orsaker
till situationen for malet

2.1 Effekter av styrmedel och atgarder pa
miljotillstandet

Majligheten att nd Ett rikt vixt- och djurliv beror till stor del pa den hansyn vi
maénniskor tar till ekosystemen nér vi nyttjar mark, vatten och andra naturresurser.
Hénsynen behdver vara tillrackligt omfattande och anpassas till landskapets
naturmiljovarden om miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Hansynen paverkas av
utformningen och tillampningen av miljobalken, skogsvardslagen, fiskelagen, plan
och bygglagen och annan relevant lagstiftning inom Sverige och EU. Hansynen
paverkas ocksa av ekonomiska styrmedel som till exempel Landsbygdsprogrammet
och frivilliga certifieringar. Aven radgivning och information péverkar hansynen
genom att motivera och visar varfér miljohénsyn &r relevant, exempelvis projekten
Greppa naringen och Mangfald pa slatten i odlingslandskapet och Dialog for god
miljohansyn i skog.

En fortsatt utveckling mot ett mer intensivt nyttjande av mark och vatten, som

i sin tur leder till forsamring och fragmentering av landskapet for arter och
naturtyper, gor att miljokvalitetsmalet inte nas (se avsnitt 1.3). Utvecklingen drivs
av ekonomisk utveckling, vilken leder till 6kad efterfragan och uttag av resurser
och tjanster fran ekosystemen i form av livsmedel, fibrer, energi och vatten.
Utvecklingen paverkas ocksa av klimatférandringar, demografi och
livsstilsforandringar.

Inget enstaka styrmedel eller insats kan korrigera for alla de bakomliggande
faktorer som resulterar i negativ paverkan pa ekosystemen. Hir nedan analyseras
de styrmedel som beddms vara centrala for att Ett rikt véxt- och djurliv ska kunna
nas till ar 2020. Aven de styrmedel som ingar i de fordjupade utvarderingarna av
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vdtmarker, Levande sjéar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Storslagen
fjdllmiljé, och Begrdnsad klimatpdverkan &r betydelsefulla for att Ett rikt véxt-
och djurliv ska kunna nas.

"4 EEA, 2015, The European environment — state and outlook 2015: synthesis report,
European Environment Agency, Copenhagen.
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2.1.1 Omradesskydd

Etappmalet om skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omraden
innebar att skyddet till 2020 ska utékas med minst 1 142 000 hektar raknat fran
2012, Etappmalet specificerar ocksa hur fordelningen av det tillkommande
skyddet ska fordelas pa skog, vatmarker, sjoar och vattendrag samt hav och att de
ekologiska sambanden i landskapet ska stérkas.

Etappmalet har inte uppnatts och bedéms inte kunna nas inom uppsatt tid med
radande forutsattningar och utan ytterligare atgarder. Bade den areella
omfattningen och beslutstakten behdver 6ka kraftigt. Status for maluppfyllelse av
de olika arealmalen inom etappmalet framgar av tabell 4.

Naturvardsverkets bedomning ar att ersattningsmarker ar avgérande for att kunna
uppna etappmalet som helhet. Denna bedomning utgar i nulaget framst fran de
behov som finns med avseende pa arealmalet for skydd av vatmarker. Med
nuvarande skyddstakt for vatmarker och vardefulla sjoar och vattendrag kommer
malet inte att nas. Arealmalet for formellt skydd av skog kan uppnas om nuvarande
anslagsniva bibehalls. Vad galler beslutstakten for naturreservat ar dock
bedomningen att antalet beslut per ar behdver 6ka kraftigt.

Malet for frivilliga avsattningar kommer inte att nas. Skogsstyrelsen bedomer att
arealen frivilliga avsattningar inte forandrats sedan 2010.

Betydande insatser for skydd av olika naturomraden har vidtagits under perioden
2015-2017. Beslut om Natura 2000-omraden innebar att viktiga kompletteringar
har gjorts i marina och kustnara omraden, vilket innebér att arealmalet for formellt
skydd av marina omraden har uppnatts. Beslut om Natura 2000-omraden i andra
naturmiljGer aterstar.

I handlingsplanen fér marint omradesskydd framgar att det fortsatt behovs
avsevarda insatser for att kunna utvardera om det marina skyddet aven ar
ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt. Man kan darfér inte
anse att malet for skydd av marina omraden i sin helhet ar uppfylit.

Naturvardsverket har bedémt’ att det formella skyddet pa nationell niva och for
flera naturtyper inte har en tillrdcklig omfattning, representativitet och
konnektivitet. Bedomningen kvarstar.

5 Regeringsbeslut M2014/593/Nm, Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

6 Naturvardsverket 2012. Redovisning av ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen, M2012/71/Nm. Sveriges arbete med bevarande av biologisk mangfald enligt mal 11
i den strategiska planen fér biologisk mangfald som antogs vid CBD:s partsmote i Nagoya 2010.
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Tabell 4. Status for maluppfyllelse av arealmal inom etappmalet.

Arealmal, skydd Ar arealmélet uppnatt? Kommer arealmalet uppnas?

Skydd av omraden, totalareal Nej Nej, inte med rddande
forutsattningar och utan
ytterligare atgarder

Formellt skydd, skog Nej Ja, med nuvarande anslag
Frivilliga avsattningar, skog Nej Nej

Formellt skydd, vatmarker inom Nej Nej, inte med rddande
Myrskyddsplanen forutsattningar

Formellt skydd, sjoar och Nej Nej, inte utan ytterligare
vattendrag atgarder

Formellt skydd, marina omradden  Ja Ja

Mal om skydd av odlingslandskapets biologiska mangfald saknas. Av Sveriges
oppna marker i och i anslutning till odlingslandskapet har drygt tre procent nagon
form av skydd och bevarande av omraden. Vardefulla objekt i odlingslandskapet
behover bevaras i betydligt storre utstrackning an vad som i dag ar fallet. Formellt
skydd samt mer d&ndamalsenliga insatser och styrmedel for skétsel behdévs i manga
fall. Aichimalet om skydd av natur anger att omradena ska bevaras genom effektivt
och rattvist forvaltade, ekologiskt representativa och vl férbundna system av
reservat och andra effektiva omradesbaserade naturskyddsatgarder, som ocksa ar
val integrerade i omgivande landskap. Genomfdrandet behtver beakta
odlingslandskapet i stérre utstrackning an hittills.

Vad galler beslutstakten for naturreservat ar Naturvardsverkets bedomning att
antalet beslut per ar behover 6ka kraftigt, for att en tillracklig mangd omraden ska
bli skyddade till och med 2020. Lansstyrelserna har fatt kade mojligheter att ta
beslut om naturreservat genom de ytterligare medel som Naturvardsverket tillfort,
och antalet beslut 6kade 2015-2016, sannolikt som en f6ljd av detta. Ingen storre
okning har dock skett 2017, vilket kan bero pa regionala omprioriteringar. En
viktig fraga bor vara hur man kan astadkomma en langsiktighet i forutsattningarna
for att handlagga reservatsbeslut sa att lansstyrelserna ytterligare kan utveckla
kontinuitet och fokus i detta arbete.

I den nationella strategin for formellt skydd av skog har ett mal om 12 000 hektar
faststallts for skydd av nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika brukningsenheter
2016-2020. Aren 20162017 har narmare 3 200 hektar nyckelbiotoper pa s&dana
brukningsenheter skyddats genom naturreservat (cirka 1 200 hektar),
biotopskyddsomrade och naturvardsavtal (cirka 2 000 hektar). Skyddet av
nyckelbiotoprika brukningsenheter utgér darmed en betydande andel av
Skogsstyrelsens totala insatser for formellt skydd av skog. Under 2018 har
regeringen anslagit 250 miljoner kronor for ytterligare formellt skydd.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har beslutat om en reviderad nationell strategi
for formellt skydd av skog’’ samt genomfért fyra utbildningar under 2017.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har skickat ut en enkat till de markagare som
berorts av formellt skydd 20142016 for att utvardera genomforandet av skyddet.
Resultaten visar att en majoritet av markéagarna &r positiva till skydd pa egen
mark’®.

Naturvardsverket har under 2017 tagit fram en véagledning’® och en analys® kring
vardetrakter, som ett underlag bland annat for den strategiska planeringen av
omradesskyddet.

Mot bakgrund av att etappmalet uttrycker att ’skogar med hdga naturvérden ska
skyddas fran avverkning” dr den pagaende avverkningen av kontinuitetsskogar
bekymmersam. Naturvardsverket delar Skogsstyrelsens bedémning i samband med
tidigare fordjupad utvardering av Levande skogar, att huvuddelen av de
naturskogsliknande skogar och de skogar med naturtypskvaliteter som finns kvar
bor skyddas. Naturvérdsverket har dock i samband med utvérderingen bedémt®! att
det saknas tillrackliga styrmedel for att klara detta och att det finns skal att utreda
nya styrmedel och en mer transparent hantering, till exempel anméalningsplikt for
gallring i naturvérdesobjekt och véardefulla kontinuitetsskogar. Skogsstyrelsen har
patalat att effekten av att anvanda befintliga lagrum (12:6) bor uttbmmas innan nya
utreds (anmalningsplikt).

| lansstyrelsernas regeringsuppdrag om redovisning av skyddsarbete med Natura
2000-omraden ingick tre delar dar arbete fortfarande aterstar; uppdatering av
bevarandeplaner, reglering av nddvandiga bevarandeatgarder samt forslag pa nya
omraden och kompletteringar av de som redan &r beslutade. Vid slutet av 2017
hade 3 432 omraden fatt nya faststéllda bevarandeplaner. 625 omraden har
fortfarande kvar behov av uppdatering och de berdrda lansstyrelserna arbetar
vidare med dessa under 2018. Reglering av nddvéandiga bevarandeatgarder kan till
exempel vara beslut om skydd av skog eller miljoersattningsavtal for betesmarker.
Enligt lansstyrelsernas redovisning i december 2016 aterstod bland annat skydd av
skog i 585 omraden, miljoersattningsavtal i 201 omraden, akvatiska atgarder sasom
fiskereglering eller atgardande av vandringshinder, i 151 omraden.

7 Nationell strategi for formellt skydd av skog. Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2017. NV
rapport 6762.

8 CMA research 2018. Formellt skydd av natur - undersokning av markagares upplevelser av
myndigheternas arbete 2014-2016

79 PM om dversyn och avgransning av vardetrakter i skog. Naturvardsverket 2017.

8 Bovin, Elcim, Wennberg, 2017. Landskapsanalys av skogliga vardekarnor i sodra Sverige. Metria

AB pa uppdrag av Naturvardsverket

81 Yttrande 6ver Fordjupad utvardering av Levande skogar. 2015-02-19. NV-08514-14
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Av lansstyrelsernas forslag enligt regeringsuppdraget har Naturvardsverket
hemstéllt om 209 nya Natura 2000-omraden och 172 utékningar for att tgarda
brister i natverket. Av dessa har 58 omraden (27 nya och 31 ut6kningar) beslutats.
Ovriga forslag ar dock inte beslutade.

Aven om betydande insatser for skydd av natur gjorts 20152017 ar trycket pa
skyddade omraden fran omgivande markanvandning, framst skogsbruk, stort och
okande pa manga hall. Det innebar att mojligheterna for att tillvarata ekologiska
sammanhang och funktionella habitat for rédlistade arter riskerar att forsamras
ytterligare och att manga skyddade omraden blir alltmer avskurna fran varandra
och att det omgivande landskapets forutsattningar for biologisk mangfald
forsamras. Naturvardsverket har bedomt att tva till fyra ganger sa stor areal
gammal skog avverkas &n som skyddas. Av de ackumulerade arealerna skydd,
gallring och slutavverkning, sa 6kar arealerna av gallring och slutavverkning
betydligt mer an formellt skydd, se figur 5. Exempel finns dock pa samlade och
mer omfattande insatser fran olika aktorer som kan innebéra battre forutsattningar
for biologisk mangfald inom landskapsavsnitt dar forutsattningarna ar goda, sasom
inom vissa vardetrakter.

Figur 5. Ackumulerad areal produktiv skog som gallrats, slutavverkats respektive
skyddats sedan 2000/2001.
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B Skyddad areal Slutavverkning Gallring

Diagrammet visar att av de ackumulerade arealerna skydd, gallring och
slutavverkning, s& okar arealerna av gallring och slutavverkning betydligt mer &n formellt skydd.
Kalla: SCB 2017: Skyddad Natur, Ml 41 SM 1801

Lokala naturvardsbidrag (LONA) har anvéants for att forbereda nya kommunala
naturreservat och for att 6ka tillgangligheten i befintliga eller nya naturreservat.
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LONA har visat sig kunna underlatta lokalt omradesskydd, sérskilt i kommuner dar
naturreservatsprocessen annu inte pabdrjats, genom att dka intresset for naturskydd
och forankringen hos lokala politiker. LONA har konstaterats vara ett effektivt
styrmedel for att skydda tatortsnara omraden med biologiska, sociala och kulturella
varden. Utvérderingar®? visar att LONA har haft en positiv inverkan pa intresset for
naturvard och friluftsliv hos kommunala politiker och annu mer hos allmanheten.
Det finns ett upplevt behov hos kommunerna att skydda fler tatortsnéra
naturomraden. Vagledningen gentemot kommunerna bor samordnas och inriktas pa
att hjalpa kommunerna, dels att bedoma omradens lamplighet och avgransningar,
dels att forfatta foreskrifter och skotselplaner. | det arbetet ar det viktigt att lyfta
nyttan av ekosystemtjanster (inklusive friluftsliv) och kopplingen till den
biologiska mangfalden.

2.1.2 Gron infrastruktur — handlingsplaner och planeringsunderlag

Det &r viktigt att se sambanden mellan alla olika styrmedel och atgarder och hur de
gemensamt paverkar landskapet utifran ett gron infrastruktur-perspektiv. Genom
béattre hansynstagande vid nyttjande av mark och vatten kan t.ex. behovet av skydd
minska och vice versa. Den ansats som regeringen nu genomfor for att starka
arbetet med gron infrastruktur &r darfér bra och bor dven fortsatt vara en central del
i arbetet med att bevara biologisk mangfald. Nar arbetet med de regionala
handlingsplanerna har utvecklats, vilket kommer ge vésentligt battre
beslutsunderlag, kan perspektivet ocksa fa storre genomslag avseende styrmedlens
utformning och implementering av andra styrmedel, till exempel fysisk planering
enligt PBL, omradesskydd och andra statliga atgarder dar staten — istéllet for att
skapa incitament for olika aktorer via styrmedel — genomfor egna atgarder for att
forbattra forutséttningarna for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Det finns ett antal olika stddformer, program, investeringsbidrag med mera déar
staten, direkt eller indirekt, bidrar till att naturvardsatgarder blir genomforda.
Lokala naturvardssatsningen (LONA), Lokalt vattenvardsprojekt (LOVA), EU-
bidraget LIFE, Stod till natur- och kulturmiljévardsatgarder i skogen (Nokas),
vatmarkssatsningen med mera, dr exempel pa sadana program. En tydlig fordel
med dessa atgarder ar att de dels kan krava motfinansiering sa att statliga insatser
mots med resurser pa kommunal eller regional niva och dels kan tillvarata
frivilligas intresse att bidra med egna insatser i naturvardsarbetet. Aven om
programmen inte generellt kan ségas vara kostnadseffektiva, sa bedéms dessa
mekanismer gora att manga projekt genomforda genom dessa stod anda ar det.

2.1.3 Atgéardsprogram for hotade arter (AGP)

Under 2017 genomfordes externa utvarderingar av tva atgardsprogram.
Utvarderingen av AGP sarskilt skyddsvarda trad visar att programmet har okat
medvetenheten hos andra aktérer om tradens betydelse for biologisk mangfald och

82 Tio ars erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen. Rapport 6748. Naturvardsverket
2017.
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har hjalpt till att bromsa minskningen av skyddsvarda trad. Utvarderingen
rekommenderar att programmet fortsatter men papekar att ansvarsfordelningen
behover bli tydligare och att det behévs battre metoder och verktyg for att félja upp
och utvardera resultaten. Utvarderingen av AGP fjallgés visar att uppfédningen och
utséattningen av fjallgass ar vél genomarbetad och fungerar bra och att i
fortsattningen bor ett storre fokus laggas pa att folja utvecklingen i
hackningsomradet, kontroll av rédrav samt dvervakning och uppféljning av
bestandet.

AGP bidrar med kunskap och underlag om vad brukare, myndigheter och andra
aktorer kan/bdr gora for att gynna hotade arter och deras livsmiljoer. AGP fungerar
ocksa som underlag till reservatsbildning, till exempel fjlltaggsvampar,
kalktallskogar och violgubbe. Kunskap fran AGP och resultat frén
atgardsprogramsarbete har bland annat bidragit med underlag till externa aktorer sa
att dessa kan anpassa sin verksamhet och vidta atgarder. Kunskapen har aven
anvants som underlag vid miljoprévningar. Den storsta effekten som AGP har haft
ar den okade naturvardskompetensen hos lansstyrelserna och naturvardande
insatser i samverkan mellan olika akttrer.

Den resurs som koordinatorerna, nya kunskaper och atgardsmedlen utgjort har varit
avgorande for att involvera fler aktorer i det artinriktade arbetet. Till exempel har
lansstyrelsernas arbete med atgardsprogrammet for vildbin pa angsmark och
atgardsprogrammet for vildbin och smafjarilar pa torrang lett till manga skotsel-
och restaureringsatgarder for de ingaende arterna som utforts och betalats av andra
aktorer, dar bland annat Trafikverket &r en mycket viktig aktor. Lansstyrelserna har
inom atgardsprogrammet for barbastell (en fladdermusart) tagit fram
genomforandeplaner for prioriterade barbastellomraden. Bland annat jobbar man
nu med uppsokande radgivning i de prioriterade omradena tillsammans med
lantbruksradgivarna, de som arbetar med restaureringsstod, omradesskétsel och
Skogsstyrelsen. Man utgar fran genomférandeplanerna och diskuterar och planerar
atgarder tillsammans med markagarna. Inom Life-projektet SandLife som initierats
av AGP koordinatorer har man pé& fem &r vént den negativa trender for
faltpiplarkan och har nu 20 procent fler revir &n vad man hade fore starten av
projektet. Aven havsmurarbiet har gynnats positivt att de atgarder som genomforts
i sandmarkerna.

AGP &r ett 1&ngsiktigt arbete. Storskaliga férandringar i landskapet under lang tid
har lett till att arterna har blivit hotade. Det tar darfor tid att astadkomma stora
forbattringar i populationsstatus for hotade arter och naturtyper. Bristen pa medel
for artinriktade atgarder ar hinder for att genomfora insatser fran programmen.
Trots uppvéxling av ekonomiska medel, genom bland annat EU:s LIFE-fond,
sérskilda skotselmedel och interreg behdvs mer ekonomiska resurser till att
genomfora insatser i nuvarande och kommande program.
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2.1.4 Styrmedel mot invasiva frammande arter

Invasiva fraimmande arter har identifierats som ett av de stdrsta hoten mot biologisk
mangfald bade pa land® och i akvatiska miljoer.8* Det finns risk att frimmande
arter introduceras till EU och till Sverige bland annat genom den standigt ékande
globala och regionala transporten av gods och ménniskor. Frammande arter som
senare har visat sig vara invasiva har d&ven importerats avsiktligt av tradgards-,
jordbruks- och pélsndringen samt satts ut som jaktbart vilt.

Syftet med bland annat EU-férordningen om IAS, det kommande nationella
regelverket och barlastvattenforordningen &r att i framtiden hindra bade avsiktlig
och oavsiktlig introduktion av invasiva frimmande arter. EU-férordningen tradde i
kraft den 1 januari & 2015. Ar 2016 utfardade kommissionen en
genomforandeforordning i vilken 37 arter listades som invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse och ar 2017 listades ytterligare 12 arter.

Det finns en nationell strategi och handlingsplan om vilka atgarder som behover
genomforas for att uppfylla kraven i EU-férordningen om IAS®. Arbetet med
genomforande av EU-férordningen utfors i projektform. Bade Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndighet deltar i projektet, som under aren 2018 och 2019
kommer att ta fram bland annat handlingsplan for invasiva fraimmande arters
spridningsvagar, ett tillstandssystem, inrapporteringssystem, dvervakningssystem,
beredskapsplan, hanteringsprogram for arter med stor spridning och vagledningar
for hantering av invasiva frimmande arter som finns etablerade i landet.

Aven nationell lagstiftning géllande invasiva frammande arter &r under beredning. |
lagradsremissen foreslas bland annat att regeringen, eller den myndighet som
regeringen utser, far ett bemyndigande att meddela foreskrifter som reglerar hur
enskilda invasiva arter ska hanteras.® Regeringen vill ocksa att myndigheter och
kommuner ska fa ratt att utfora utrotningsatgarder pa privat mark, aven i sadana
fall da fastighetsdgaren motsatter sig till detta. Lagforslaget slar aven fast att den
som med uppsat eller av grov oaktsamhet for in eller sprider invasiva arter ska
kunna domas till boter eller fangelse i upp till tva ar.

Den nationella lagstiftningen ar dock forsenad och det har lett till en oklar situation
nar EU-forordningen staller krav bade pa myndigheter och enskilda, men det ar
inte klart vilken myndighet som &r ansvarig for 6vervakningen eller atgarder, och
det finns inte heller straffbestdmmelser for dem som bryter mot EU-férordningen.
Fortsatt arbete behdver dven bedrivas mot de invasiva arter som inte omfattas av
EU-férordningen om invasiva frimmande arter, men som utgor eller kommer att

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/targets/index_en.htm

8Millenium Ecosystem Assessment, 2005.

8 Invasiva frammande arter. Redovisning av ett regeringsuppdrag. HANDLINGSPLAN

2014-12-18. Arendenr: NV-00684-14. Naturvardsverket 2014,

8 Regeringskansliet 2018. Invasiva frimmande arter.
https://www.regeringen.se/rattsdokument/lagradsremiss/2018/03/invasiva-frammande-arter/
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utgora ett potentiellt nationellt hot mot den biologiska mangfalden och relaterade
ekosystemtjanster i Sverige.

2.1.5 Information om betydelsen och véardet av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster fér oss manniskor
En grundlaggande orsak till forlusten av biologisk mangfald &r att det ofta finns en
konflikt mellan samhéllets intressen och vad som &r mest I6nsamt for enskilda nér
beslut som har paverkan pa biologisk mangfald ska tas. Detta gap uppstar pa grund
av att priset pa naturresurserna inte aterspeglar den samhallsekonomiska kostnaden
av att producera eller nyttja resursen. Den privata kostnaden for nyttjandet av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster aterspeglar oftast inte hela den
samhallsekonomiska kostnaden. Foljaktligen blir det inte sé attraktivt som det
borde vara att producera och konsumera miljovanligt. Detta brukar kallas for
marknadsmisslyckanden och kan forklaras av att paverkan pa miljon ofta ar externa
effekter och att miljovaror ofta ar kollektiva varor, vilket ger en marknad som inte
formar satta priser som fullstandigt tar hansyn till alla kostnader och nyttor
kopplade till nyttjandet av biologisk mangfald. For att komma till ratta med dessa
problem behdvs styrmedel som gor att de privata incitamenten blir desamma som
vad som &r bast for samhallet. Aven statliga atgarder®” och till viss del frivilliga
insatser kan behovas for att uppna dnskad effekt i tillstandet i miljon.

2.1.6 Fororenaren betalar (PPP)

Den inom svensk och internationell miljopolitik centrala principen om att
fororenaren betalar, tillampas inte i samma utstrackning for biologisk mangfald
som inom andra miljopolitikomraden. Exempelvis inom skogsbruket kan principen
ségas vara underordnad &ganderatten i och med intrangsbegransningen. Aven inom
jordbruket tillampas principen i begransad utstrdckning, exempelvis genom att den
tidigare skatten pa konstgodsel slopades. Manga gamla tillstand for vattenkraft
innehaller inga eller fa krav pa verksamhetsutévaren, innebérande ett tydligt avsteg
frén principen om att férorenaren betalar. Aven om forlust av biologisk mangfald
ar ett mer komplext problem an andra typer av miljébelastningar, bland annat
avseende matbarhet, sa finns avsteget fran den centrala principen om att
fororenaren betalar. Forutsattningarna for att principen ska kunna tillampas ar dock
olika inom olika sektorer, vilket behdver beaktas nar specifika styrmedelsanalyser
(ex-post och ex-ante) genomfors. Regeringen har angett att lampliga férandringar i
styrmedel bor goras bland annat i syfte att utveckla principen om att férorenaren
betalar. 8 Detta arbete behdver intensifieras.

87 Statliga atgarder dar staten — istallet for att skapa incitament for andra aktorer via styrmedel —
genomfor atgarder for att forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald. Exempel pa statlig
atgard ar att skydda sarskilt vardefull natur.

8 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Regeringens proposition
2013/14:141.
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2.1.7 Miljobalken i kombination med skogsvéardslagen

Det finns en oklarhet i forhallandet mellan skogsvardslagens foreskrifter och de
allménna hansynsreglerna i miljobalken. Hansynsreglerna i miljobalken ar
generellt mer langtgaende men samtidigt mer allmant hallna an foreskrifterna till
skogsvardslagen. Hur dessa lagstiftningar forhaller sig till varandra finns det olika
asikter om och &r vad vi vet inte prévat. En annan oklarhet ar vilket
tolkningsutrymme som finns i artskyddsforordningen, miljobalken och
skogsvardslagen i forhallande till naturvardsdirektiven med forarbeten. Det ar
ocksa oklart vilken skillnad i juridisk status som finns mellan
artskyddsfoérordningens olika bilagor och hur detta ska hanteras i skogsbruket.

Skogspolitikens betonande av frivilliga insatser, utover lagstadgade hansynskrav,
kan ifragasattas delvis mot bakgrund av att Skogsstyrelsens inventeringsdata
tidigare bland annat har visat att drygt en tredjedel av alla féryngringsavverkningar
inte uppnar lagkraven for minsta miljohansyn®. Skogsstyrelsens statistik Gver
miljohansynen i skogsbruket visar sammantaget att hansynen inte har forbattrats
namnvart under den senaste tiodrsperioden. Inom nagra hansynsomraden har en
forbattring skett medan andra omraden tycks ha sett en forsamring®. Ytterligare ett
problem kopplat till skogspolitiken ar brist pa resurser for faltbesok innan
foryngringsavverkningar. Om inte Skogsstyrelsen har kunnat ange forbud,
forelaggande eller lagrad inom den sa kallade sexveckorsregeln har myndigheten i
praktiken svart att vidta nagra sanktionsmajligheter for brister i miljohansynen som
har konstaterats i efterhand.

2.2 Ovrig paverkan pa malet

De centrala problemomradena tacker upp hela eller delar av flertalet preciseringar i
Ett rikt véxt- och djurliv. Nagra delar av miljokvalitetsmalet fangas dock inte upp.
Det géller preciseringen om genetiskt modifierade organismer och preciseringen
om tatortsnara natur samt den genetiska mangfalden hos domesticerade arter som
ar en del i preciseringen om biologiskt kulturarv.

2.2.1 Genetiskt modifierade organismer

Preciseringen om genetiskt modifierade organismer bedéms vara uppnadd i och
med att genetiskt modifierade organismer inte har introducerats i miljon i ndgon
storre utstrackning och befintliga styrmedel ar vél utvecklade och anvands. Dock
saknas uppgifter om eventuell oavsiktlig introduktion och spridning av genetiskt
modifierade organismer fran till exempel uppfoljning av kontroll vid faltforsok.

89 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Regeringens proposition
2013/14:141.

9 Statistik p& Skogsstyrelsens hemsida,
http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Statistik/ Amnesomraden/Skogsvard-och-
miljohansyn/Tabeller--figurer/, bestkt 2018-06-11.
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2.2.2 Tatortsnara natur

Maluppfyllelse for preciseringen om tatortsnara natur ar svarbedémd. Det finns
ingen vedertagen definition av tatortsnara natur och det saknas en del underlag.
Exempelvis saknas tillrackliga kartlaggningar vad galler den tatortsnara naturens
kvaliteter och manniskors tillgang och tillganglighet till tatortsnara natur. Det
saknas dven uppgifter om forandringar éver tid vad géller exempelvis exploatering
for bostader eller skogsavverkning samt graden och effekterna av exploatering och
fragmentering.

De framsta utmaningarna vad galler att varna och bibehalla tatortsnara natur som ar
vardefull for friluftslivet, kulturmiljon och den biologiska mangfalden handlar om
bristen pa underlag, exploatering for byggande och infrastruktur, avverkning samt
uniforma och otillgangliga akerlandskap. Dessa utmaningar har lyfts fram i
regeringsuppdraget om tatortsnara natur som redovisades i december 2017,

De senaste decennierna har befolkningen i Sveriges storre tatorter 6kat kraftigt.
Stadsutbredning i tatortens ytterkanter och fortatning i mer centrala delar sker pa
bekostnad av grénomraden. Den natur som &r kvar far en kvalitetsforsamring
genom stdrre slitage, infrastrukturens barriarverkan och det 6kade trafikbullret.%

UtOver exploatering for exempelvis bostader och vagar har brukandet och skotseln
av den tatortsnéra naturen en stor betydelse for vilka varden den genererar.

Skogar i och néra tatorter lockar manniskor i alla aldrar till besok och erbjuder
mojligheter till lek, rekreation och naturupplevelser. Néstan all skog brukas med
trakthyggesbruk vilket ar den skotselatgard som paverkar skogsupplevelsen mest.
Skogsbruk paverkar ofta forutsattningarna for den biologiska mangfalden och
kulturmiljéer pé ett negativt satt> vilket i sin tur kan ha en negativ inverkan pé
friluftsliv och rekreation eftersom biologiska och kulturella vérden &ven har ett
socialt véarde. Det saknas idag viktiga underlag och kunskap kring skogens sociala
vérden och tatortsnéra skog. 42 procent av kommunerna saknar en politisk antagen
policy eller motsvarande med malsattningar om skétsel av kommunens tatortsnara
skog (2014 var siffran 44 procent).®*

Manga av odlingslandskapets vérden &r positiva for tatortens invanare och lockar
boende och friluftslivsutdvare. Ndr tatorter vaxer riskeras dessa varden genom
exploatering av det 6ppna jordbrukslandskapet. Farre djurhallare och igenvaxning

91 Naturvardsverket 2017, Tatortsnara natur och friluftsliv. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Skrivelse 2017-12-20. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-
yttranden/remisser-2017/Skrivelse_Tatortsnara-natur_o_friluftsliv.pdf

92 Bostadsnara natur — inspiration och végledning, Boverket 2007, s. 12

9 Uppfoljning 2016, miljomal.se

% Naturskyddsforeningen 2018. Sveriges basta naturvardskommun. En granskning av kommunernas
naturvardsarbete.
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av variationsrika betesmarker narmare tatorterna ar vanliga indirekta effekter av
tatorternas expansion.

En trend i véxande stader ar férandringen avseende dgande och forvaltning av
bostadsndra natur. Offentligt &gda ytor och allméan platsmark i stader och tétorter
har minskat. Naturmarken i narhet av bostadsomraden lamnas idag ofta utanfor
detaljplanerna, vilket innebar att de kan bli svarare att freda mot framtida
exploatering. | tatorter med lagt offentligt 4gande har privata markagare en viktig
roll i att tillhandahélla tatortsnara natur, vilket kraver samverkan, dialog och
styrmedel for att denna natur ska finnas kvar och vara tillganglig.

Kvaliteten i tatortsnéra natur ar bristfalligt kartlagd och finns ofta inte digitalt
beskriven, vilket forsvarar analyser av vilka kvaliteter som finns och vilka bristerna
ar. Det kan gélla hur omraden anvands och hur de &r beskaffade i termer av
upplevelser, natur- och kulturvérden, framkomlighet, stigar, siktlinjer eller
liknande.

Nér den urbana gronstrukturen forsvinner far manniskor soka sig till kvarvarande
naturomraden som da behover tillfredsstélla allas behov av natur. Féljderna kan bli
storre slitage, risk for konflikter, naggning i kanten av gronomradet och en vaxande
"grénszon/stérningszon™ mellan den urbana miljon och den tatortsnéra naturen.
Kérnan av kvaliteter i den tatortsnara naturen riskerar da att bli mindre och
manniskors tillgang till vardagsnatur i narheten av bostader, skolor och
arbetsplatser minskar.

2.2.3 Styrmedel for hallbar konsumtion

Var konsumtion av varor och tjanster har direkt och indirekta effekter pa biologisk
mangfald. Se rapporten fran fokusomradet hallbar konsumtion i forra fordjupade
utvarderingen for mer information om atgarder och styrmedel som skapar goda
forutsattningar for svenska privatkonsumenter att vélja, anvanda och ateranvanda
varor pa ett satt som gynnar en hallbar samhallsutveckling 2 samt atgardsforslag
i fokusomradet Hallbar konsumtion och produktion i denna fordjupade utvardering.

% Konsumenten i fokus. Férdjupad utvardering av miljomalen 2015.
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2.3 Oséakerheter

Att bedoma styrningen mot malet ar forenat med en rad metodproblem. Att
uppgifter om miljétillstand ar bristfalligt framfor allt for preciseringarna
Ekosystemtjanster och resiliens, Gron infrastruktur och Tatortsndra natur gor att
det inte finns nagot att relatera atgarder emot. Blir det battre eller samre?
Svarigheten att mata biologisk mangfald och det faktum att en atgards effekt ar
avhangig det omgivande landskapet bidrar ocksa till detta. Manga arter finns annu
kvar trots att deras livsmiljo i princip forsvunnit. Skillnaden mellan det antal arter
som finns i ett omrade och det som skulle funnits om artantalet varit i jamvikt med
lamplig livsmiljo kallas “utddendeskuld”. Utvirderingar av effekter av atgérder for
att bevara biologisk mangfald tenderar att fokusera pa om insatser har genomforts,
snarare an effekten av den specifika atgarden. Samlad bedémning av styrmedel
inom ramen for Ett rikt vixt- och djurliv behdver dels se till effekten av respektive
styrmedel och dels den samlade effekten av den sammantagna styrningen inom
andra miljomalen.
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3 Beddmning av om malet nas

3.1 Det centrala i beddmningen

Malet Ett rikt vixt- och djurliv Kan inte nas forran av delar av andra
miljokvalitetsmalen nas, speciellt liknande preciseringar i de sa kallade
naturtypsmalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgdrd och
Storslagen fjdllmiljé, men ocksa Ingen 6vergédning och Begrdnsad klimatpdverkan.
Nedan beskrivs bedémningen for de centrala uppfoljningsmatten och andra
aspekter pa malet.

3.1.1 Hallbart nyttjande

Miljétillstandet for naturtyper och arter ar generellt daligt och utvecklas i manga
fall negativt. Nyttjandet av naturresurser ar ofta huvudorsaken till ett forsdmrat
tillstand for biologisk mangfald och ekosystem, se dock biologiskt kulturarv.
Tillracklig miljéhansyn i vardagslandskapet ar darfor en mycket viktig del i att
bevara den biologiska mangfalden. Framfor allt & den allmanna hansynen i
nyttjandet i areella néringar och kommersiellt fiske inte tillrécklig. Styrmedel finns
men &r inte optimala, som till exempel Skogsvardslagen och
Artskyddsforordningen.

Trots att det pagar mycket arbete for att 6ka hallbarheten i nyttjandet, se 1.2.4,
racker det inte for att ett hallbart nyttjande ska ha uppnétts till 2020. Fortfarande
forstors eller forsamras viktiga livsmiljoer for biologisk mangfald, till exempel
genom avverkning av skogliga nyckelbiotoper, anvandning av mineralgddsel och
vaxtskyddsmedel samt draneringar i jordbruket. Fiske bedrivs inte hallbart.
Trenden med en okad efterfragan och uttag av resurser och tjanster fran
ekosystemen i form av livsmedel, fibrer, energi och vatten vantas fortsatta. %

Pa grund av att miljotillstandet ar sa daligt och i manga fall har en negativ
utveckling, att en fortsatt hotbild finns samtidigt som det kommer att ta tid innan
styrmedel finns pa plats for ett langsiktigt hallbart nyttjande i skogsbruk, jordbruk
och fiske, bedoms avstandet till maluppfyllelse vara stort.

3.1.2 Landskapsperspektiv vid planering och exploatering

Uppfoéljning av gron infrastruktur och ekosystemtjanster finns annu inte i Sverige.
Det nationella, regionala och lokala planarbetet for att framja en gron infrastruktur
och underlag for detta ar inte tillrdckligt utvecklat och forvaltning av ekosystem
enligt ekosystemansatsen har inte slagit igenom i arbetet. Férutom i areella

% EEA, 2015, The European environment — state and outlook 2015: synthesis report,
European Environment Agency, Copenhagen.
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naringar och fiske som tas upp under 3.1.1 kravs aven battre miljéhansyn generellt
i samhallet.

En fungerande gron infrastruktur uppratthalls genom en kombination av skydd,
aterstallande och hallbart nyttjande inom sektorer, sa att fragmentering av
populationer och livsmiljGer inte sker och den biologiska méangfalden i landskapet
bevaras. Styrmedel finns men &r inte optimala, som till exempel Miljobalkens
allménna hansynsregler och Plan- och bygglagen, eller inte tilldelas tillrackliga
resurser som arbetet med omradesskydd, skotselavtal och atgardsprogram for
hotade arter. Flera av de ekonomiska styrmedlen inom landsbygdsprogrammet har
ocksa tagits bort, se 3.1.3.

Miljoarbetet beddms dock ha en férsiktig positiv utveckling bland annat genom
den ansats som regeringen gor for att starka arbetet med gron infrastruktur och
arbetet med att kommunicera ekosystemtjanster. Positivt ar ocksa att
klimatférandringarnas paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem ska beaktas
i arbetet med den gréna infrastrukturen. Skogsbrukets frivilliga avsattningar har
potential att bidra i gron infrastruktur men deras kvalitet, varaktighet och rumsliga
forekomst ar avgorande.

Implementering av foreslagna atgarder i handlingsplanerna och fortsatt
utvecklingsarbete av arbetet med grén infrastruktur kan dock dventyras om det
saknas tillrackliga resurser och eventuella otydligheter i regleringsbrev vad géller
olika myndigheters ansvar.

Pa grund av att miljotillstandet ar dalig kant, en fortsatt hotbild finns och arbetet
med att vdrna ekosystemen och den biologiska mangfalden gar for langsamt samt
tilldelas for lite resurser bedoms avstandet till maluppfyllelse till 2020 vara stort.

3.1.3 Biologiska kulturarvet

Odlingslandskapets arter och naturtyper hor till dem med sdmst status enligt artikel
17-rapporteringen till Art- och habitatdirektivet. Naturliga fodermarker vaxer igen
da jordbruk laggs ner och méjligheten att fa stod upphdort nar miljéersattningen for
natur- och kulturmiljoer och for riktade atgarder for biologisk mangfald pa
akermark har tagits bort fran landsbygdsprogrammet. Finansiering som gar till
bevarande av naturvéarden och kulturmiljoer i skogen som fabodmiljoer,
brynmiljder och betad skog var redan innan denna férsamring blygsam.
Brynmiljoer kan dock fortfarande fa ekonomiska stod inom Skogens miljévarden.

En stor del av medlen for skétsel som Naturvardsverket fordelar gar till skyddade
omraden med betesmarker och slatterangar men medlen réacker inte till. En
anledning till att sa fa kulturreservat bildas, ar att inga sérskilda resurser tillforts
arbetet. Det biologiska kulturarvet i fjallandskapet &r viktigt men mindre ként.
Naturvardsverket har foreslagit att regeringen beslutar om ett etappmal for ett
hallbart renbete i fjallomradet som gynnar det biologiska kulturarvet i fjallen men
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ocksa kan minska paverkan av klimatférandringen genom att halla tradgransen
nere® . Inget beslut ar annu fattat om detta. P& grund av det generellt daliga
miljotillstandet, forsamring av tillstandet, framforallt for angs- och hagmarker samt
vikande resurser bedéms avstandet till maluppfyllelse vara stort och med snabb
negativ utveckling.

3.1.4 Fréammande arter

Det centrala uppfoljningsmattet i arbetet géllande invasiva frammande arter ar hur
effektivt avsiktlig och oavsiktlig spridning av dem hindras i den svenska naturen.
Invasiva frammande arter utgor ett av de storsta hoten for biologisk mangfald®.

Nya bestammelser i miljobalken om invasiva fraimmande arter tradde i kraft i
augusti 2018 och den nationella férordningen utfardades i januari 2019, vilket nu
har klargjort ansvarsfoérdelningen mellan myndigheter gallande invasiva
frammande arter. Tillstands-, 6vervaknings- och rapporteringssystem for
frammande arter ar under beredning och férvantas vara fardig senast under 2019.

3.2 Andra aspekter av malet

De centrala problemomradena tacker upp hela eller delar av flertalet preciseringar i
Ett rikt vixt- och djurliv. Nagra delar av miljokvalitetsmalet fangas dock inte upp.
Det géller preciseringen om genetiskt modifierade organismer, preciseringen om
tatortsnara natur samt den genetiska mangfalden hos domesticerade arter som &r en
del i preciseringen biologiskt kulturarv.

Preciseringen om genetiskt modifierade organismer bedéms vara uppnadd i och
med att genetiskt modifierade organismer inte har introducerats i miljon i nagon
storre utstrackning, och befintliga styrmedel ar val utvecklade och anvands. Dock
saknas uppgifter om eventuell oavsiktlig introduktion och spridning av genetiskt
modifierade organismer fran t ex uppfoljning av kontroll vid faltforsok.

Specifik uppféljning av tillstandet for tatortsnara natur som ar vardefull for
friluftslivet, kulturmiljon och den biologiska mangfalden saknas. Detsamma galler
i stora delar dess tillganglig for manniskan. Mycket arbete gors dock inom
omradet.

Naturvardsverket hanvisar vad géller domesticerade arter till Jordbruksverkets
beddmning av Ett rikt odlingslandskaps precisering om vaxt- och

9 Forslag till en strategi for miljokvalitetsmaélet Storslagen fjallmiljo. Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Naturvardsverket. SKRIVELSE 2014-06-05 NV-04173-13. Forslaget upprepas i
redovisningen av regeringsuppdraget Traditionell kunskap NV-02168-17.

9 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/target5/index_en.htm
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husdjursgenetiska resurser att den delen ar nara att nas under forutséttning att det
aven framover avsétts tillrackligt med pengar till Programmet for odlad mangfald
(POM) och for hallande av utrotningshotade husdjursraser samt rasforeningar.

3.3 Beddmningen av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nés med
befintliga och beslutade styrmedel och &tgarder

Den samlade bedémningen ar att tillrackliga forutsattningar saknas for att
miljokvalitetsmalet i sin helhet ska nas. En precisering bedéms som uppnadd.
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Tabell 5. Det centrala i bedémning av om miljokvalitetsmalet nas
Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran uppféljning och analys. Ett mal bedéms som
mojligt att nd om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om tillrackliga atgarder blir genomforda for att pa sikt
na miljokvaliteten. Niva som behover nas kan anges med siffra eller med ord. Styrmedels och atgarders effekt
anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder &r fullt ut tillrackliga. 1 visar att
kunskapen &r bristfallig.

Centralt upp-  Nivd som Aktuell situation Radighet Maluppfyllelse Styr- Bedtm- Beddmning
foljningsmatt  behover nas 2020/2050 medels-  ning av som helhet
effekt atgardens
effekt
Habitat- Gynnsam Olika for Nationell Lag till medel 3 3 Nej
forandringar  bevarande- olika naturtyper. DAlig kunskap
Gynnsam status. Bast fjall Genetisk
bevaran dﬁ- Inga rodlistade s variation
status oc arter 2
genetisk odlingsmark, Dalig kunskap
variation Olika for olika vissa artgrupper.
rodlistade
artgrupper. Bast
mossor samst bin.
Positiv utveckling
for grod- och
kraldjur samt
déaggdjur
Over- Nyttjandet Olika for Nationell Lag till Medel. 3 3 Nej
exploatering b?hdver bli olika naturtyper. Resilienta
Ekosystem- hallbart Bast fiall ekosystem,
tjanster och samst s_tablla popula-
resiliens ) tioner och god
Grén odlingsmark, genetisk
infrastruktur variation
Biologiskt behover beaktas
kulturarv mer
Genetiskt Ingen OK Nationell OK 5 5 Ja
modifierade utsattning i/
organismer spridning till
naturen
Tatortsnara Oka, bade Dalig kunskap om  Nationell Under OK 4 3 Nara
natur kunskap tillstandet, varierar
Tillgang till och atgarder  ilandet
Frammande Oka, bade Bade antal arter Nationell Under OK 4 4 Nara
arter och kunskap och atgarder okar
genotyper och atgarder
Paverkan av Atgarder i OK, fixas i akuta Nationellmap  OK map akuta 3 3 Nara
klimat- utpekade lagen som t ex minska andra lagen
forandringar omraden. fiallrav. Olika pafrestningar
Minska andra  atgarder gors, Global map
pafrestningar; ~ bade i fiallen minska direkt
fragmentering,  och i havet. klimat-
over- Sverige bedéms paverkan
exploatering, fjallen och

féroreningar,
invaderande
arter och
andra skador
och forlust av
livsmiljoer.

Ostersjons véxt-
och djurliv som
sarskilt kansliga
Ingar ocksa i
arbetet med Gl
och EST
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4 Prognos for utvecklingen

av miljotillstandet

4.1 Utvecklingen av miljétillstandet
pa kort sikt (2020)

NEGATIV. Utvecklingen i miljon &r negativ.

Den samlade beddmningen &r att tillrackliga forutséattningar saknas for att
miljokvalitetsmalet i sin helhet ska nas till 2020. En precisering bedéms som
uppnadd.

Prognosen for Ett rikt vdxt- och djurliv &r beroende av prognosen for delar av de
andra miljokvalitetsmalen, speciellt liknande preciseringar i de sa kallade
naturtypsmalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vdtmarker,
Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och
Storslagen fjdllmiljé men ocksa Ingen évergédning och Begrdnsad
klimatpdverkan.

Scenarier och modeller behdver utvecklas inom omradet for att forbattra
mojligheten att gora analyser pa kort och lang sikt inklusive
osakerhetsbedémningar.

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre
sikt (2030/2050)

4.2.1 Bevarandestatus for arter och naturtyper

For arter och naturtyper med otillfredsstallande eller dalig bevarandestatus gjordes
2013 en bedémning gjorts om trenden var negativ, stabil eller positiv under
perioden 2001-2012%° . Resultaten redovisades i fordjupad utvéardering 2015. For
21 procent av dessa arter och 47 procent av naturtyperna bedémdes den ha varit
negativ. Forhéarskande trend &r stabil eller negativ men skillnader finns. Figur 6
visar trender for naturtyper. Storst andel negativa trender har odlingslandskapets
arter och naturtyper. Det ar sannolikt att trenderna fortsatter aven efter ar 2020.

9 Sveriges rapportering 2013 enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.
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Figur 6. Trender for naturtyper i Art- och habitatdirektivet med otillfredsstéllande
eller dalig bevarandestatus 2013.
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For naturtyper med otillfredsstallande eller dalig bevarandestatus har en bedémning gjorts om
trenden &r negativ, stabil eller positiv under perioden 2001-2012. F6ér 47% av naturtyperna
beddmdes den ha varit negativ. Storst andel negativa trender har odlingslandskapets naturtyper.
Kalla: Sveriges rapportering 2013 enligt artikel 17 i art- och habitatdiretkivet.

Rddlisteindex togs fram 2015 for att med ett enda matt ge en dverblick dver
situationen for arterna samt underlag for att bedéma om situationen forandras dver
aren'®, Resultaten redovisades i arlig uppfoljning 20161, Resultatet visar att
forlusten av biologisk mangfald inte hejdats och att hastigheten med vilken arter
forsvinner inte heller bromsats upp. Indexet ligger stadigt runt 0,88 for perioden
2000-2015. Ett index pa 1,00 skulle innebara att forlusten av biologisk mangfald
var hejdad.

100 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstdnd och trender for arter och
deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken,
SLU. Uppsala

101 Arlig uppfdljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2016. Rapport 6707.
Naturvardsverket. 2016.
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Figur 7. Sammanvégt rédlisteindex 2000-2015.
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Radlisteindex beraknar andelen rédlistade arter i forhallande till andelen arter som bedéms vara
livskraftiga. Det anges i varden mellan 0 och 1 och visar hur stor andel av arterna som vantas
finnas kvar den narmaste framtiden. Index 1 innebar att férlusten av biologisk mangfald ar hejdad.
Forandringar visar pa 6kad eller minskad hastighet av forlust av biologisk mangfald. Figuren som
omfattar ett sammanvéagt index for artgrupperna karlvaxter, mossor, gaddsteklar, storfjarilar,
slandor och ryggradsdjur visar att mycket smé forandringar skett de senaste 15 aren. Kalla:
Artdatabanken, tillstand och trender for arter och deras livsmiljer — rodlistade arter i Sverige
2015.

4.2.2 Klimatférandringar

Framtida klimatférandringar vantas innebéra en rad negativa effekter for
manniskor, samhallen och ekosystem. Dessa effekter blir mer kdnnbara vid hogre
grad av klimatpaverkan. FN:s klimatpanels (IPCCs) femte utvardering av
klimatférandringarna slar fast att ytterligare uppvarmning ger en ékad sannolikhet
for allvarliga, genomtrangande och bestaende effekter. Detta ror till exempel
hotade ekosystem i stora delar av varlden dar manga arter kan komma att utrotas,
kustnara samhallen som hotas av havsnivahéjning och negativ paverkan pa
livsmedelsforsorjning. Aven sekundara effekter som forsvarande av
fattigdomsbekampning och 6kad risk for skarpta konflikter i redan utsatta delar av
varlden pekas pa som risker for samhéallet'%Z,

Sveriges klimat har blivit varmare och mer nederbordsrikt. Fortsatta forandringar
ar att vanta och dven om den globala medeltemperaturdkningen begrénsas till
under 2°C vantas kraftiga forandringar som kan komma att paverka samhéllet och
naturmiljon. Skyfall och kraftiga regn forvantas 6ka i intensitet vilket kan ge 6kade

102 Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapsliget, Klimatologi Nr 9 2014 SMHI.
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problem med 6versvamningar. Oversvamningar kan ocksd komma att drabba
laglanta kusttrakter i sodra Sverige pa grund av stigande havsnivaer.
Uppvarmningen vantas fa konsekvenser for jord- och skogsbruk och aven for
naturliga ekosystem, inte minst i fjallkedjan dar tradgransen forvantas flytta hogre
upp i terrdngen. Har &r tidsperspektivet att det intraffar under de kommande
artiondena, andra halvan av 2000-talet, och senare.

4.2.3 Planering palandskapsniva

De stora satsningarna pa planering for gron infrastruktur samt
informationssatsningar om ekosystemtjanster som satts igang av regeringen, och
som beskrivs i tidigare avsnitt, kan om tillréckliga resurser avsatts i budget
forvantas ha en positiv paverkan, om an i ett langsiktigt tidsperspektiv. Kanske
snarare bortom 2020 och narmare 2050. Handlingsplanerna som till stora delar ska
vara pa plats i oktober 2018 kommer att innehalla forslag pa olika atgarder att
genomfora for att starka den grona infrastrukturen. Implementering av atgarderna
bedoms att pa langre sikt bidra till 6kad biologisk mangfald och robusta ekosystem
som fortsatter leverera ekosystemtjénster i ett férandrat klimat.

4.2.4 Frdmmande arter

Trots forseningar pagar arbetet med bekdmpning av invasiva fraimmande arter
intensivt bade pa EU- och nationell niva. Resurser for arbetet finns hos
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Nar nationell svensk
lagstiftning trader i kraft och ansvariga myndigheter utpekas forvantas arbetet
ytterligare intensifieras. Att arbetet inte har kommit igang i tid och att de nationella
reglerna fortfarande saknas kommer dock sannolikt att leda till att maluppfyllelsen
inte nas 2020. Avstandet till maluppfyllelsen verkar dock standigt minska och
utvecklingen ar till viss man positiv.
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5 Beskrivning av behov av
insatser — vad kravs for att
malet ska nas

Ett rikt vixt- och djurliv ar beroende av insatser som genomfors for att nd andra
miljokvalitetsmal, i synnerhet Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Myllrande vdtmarker, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skdrgdard, Storslagen fjéllmiljé och Begrdnsad klimatpdverkan. Insatser
som foreslas i fordjupade utvarderingen av dessa mal ar darfor avgorande aven for
att Ett rikt véixt- och djurliv ska kunna nas. Nedan beskrivs forst en uppféljning av
forslagen i den forra fordjupade utvarderingen och darefter de ytterligare insatser
som behovs for att na Ett rikt véxt- och djurliv.

5.1 Uppfoljning av atgardsforslag i Férdjupad
utvardering 2015

| redovisningen av Fordjupad utvardering 2015 redovisades nio forslag pa omraden
dar nya eller forstarkta atgarden for att forbattra tillstandet for miljokvalitetsmalet
bedomdes vara viktiga.’®® Nedan presenteras en uppféljning av forslagens
genomfdrande.

Néastan samtliga av forslagen fran FU15 har genomforts. Av nio forslag bedoms
sex vara helt genomforda, tva bedéms vara delvis genomforda och ett forslag
beddms ej vara genomfort. Se tabell 6.

Resultatet kan betraktas som positivt, men det bor poangteras att ingen storre
positiv effekt i miljon kan forvantas enbart av genomférandet av dessa forslag.
Detta beror pa att manga av forslagen avser utredningar och kunskapsunderlag dar
paverkan pa beslut om nya styrmedel &r, osaker. Vidare kan konstateras att viktiga
styrmedelsomraden — skogsvardslagstiftningen, artskyddet och plan- och
bygglagen — inte har genomforts i lika htg grad som andra forslag.

103 Mal i sikte — de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvérdering 2015 — volym 2, 5.434 ff.
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Tabell 6. Genomférande av tidigare forslagna atgarder.

Forslag Genomforande
Oversyn skogsvardslagstiftningen Delvis genomfort
Oversyn artskyddet Ej genomfort
Fysisk planering och miljcmalen Delvis genomfort
Praxisgenomgang grona fragor Genomfort

Utred och vagled ekologisk kompensation Genomfort
Strategi odlingslandskapet Genomfort
Tillampning biotopskydd Genomfort
Utveckling kulturmiljovarden Genomfort
Invasiva frammande arter Genomfort

5.1.1 Oversyn av skogsvardslagstiftningen

DELVIS GENOMFORT

Det forslag om éversyn av skogsvardslagen som presenterades i den malvisa
analysen for Ett rikt vaxt- och djurliv i FU15 hade manga likheter med forslaget om
oversyn av de skogspolitiska styrmedlen som presenterades i den malvisa analysen
av Levande skogar i samma utvérdering. | forslaget under Ett rikt vaxt- och djurliv
angavs att forslagen kunde integreras. Bakgrunden till bada férslagen var en
generell bild av att det forekom brister i visad hansyn vid skogsbruksatgérder och
att miljokvalitetsmalen inte skulle nas. Vidare hade, i de bakomliggande analyserna
till bada miljokvalitetsmalen, ett antal brister i nuvarande styrning lyfts fram. Bland
annat framholls att det fanns brister i lagstiftning kopplat till ansvar och mgjlighet
till sanktion.’** Vidare poangterades att kopplingen mellan miljébalken och
skogsvardslagen ar komplex vilket forsvarar tillampning och riskerar att minska
regelefterlevnad. Regeringen beslutade 2015 om direktiv till en statlig utredning
om Rattslig dversyn av Skogsvardslagen.® Utredningens uppdrag téckte delvis det
utredningsbehov som foreslagits inom de bada miljokvalitetsmalen, bland annat
fragor om ansvar och sanktion, men uppdraget innebar inte den breda dversyn som
efterfragats och foreslagits. 2017 redovisade utredningen betankandet Rattslig
dversyn av skogsvardslagen®® som inneholl en rad relevanta forslag. Utredningen
har dock annu inte remitterats. Vidare har regeringen arbetat med vad som kallas
ett nationellt skogsprogram for Sverige. Inom det arbetet presenterades 2016 fyra
underlagsrapporter som delvis ska ligga till grund fér det kommande programmet.

104 Se t.ex. Skogsstyrelsens rapport 8/2015 Utvérdering av skogsvardslagen och tillampliga delar av
miljobalken ur ett miljomalsperspektiv

105 Dijr 2015:121

106 SOU 2017:81
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Aven inom detta arbete finns ett forslag om nulagesbeskrivning och utvérdering av
skogspolitiska styrmedel 2%

5.1.2. Oversyn av artskyddet

EJ GENOMFORT

Regeringen meddelade varen 2018 att en sérskild utredare bor fa i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och angransande regelverk pa omradet'®, men nagot
beslut om en sadan utredning har inte fattats. Redan innan forslaget presenterades i
FU15 hade regeringen gjort samma beddmning i propositionen En svensk strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.1® Vidare har Naturvardverket
tillsammans med Skogsstyrelsen 2016 inkommit med en skrivelse till regeringen
och aterigen patalat behovet av att utreda artskyddsforordningen for att sakerstalla
att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker.* Skrivelsen kom till nar
myndigheterna gemensamt tog fram riktlinjer for tillampning och tolkning av
artskyddsreglerna i skogsbruket, dar myndigheterna konstaterade att véagledningen
inte kunde vagleda kring de fragor dar det finns brister i lagstiftningen. Allt sedan
forslaget presenterades i FU15 har det pagatt ett antal rattsprocesser kopplat till
tillampning av artskyddsreglerna.

5.1.2 Utred hur fysisk planering battre kan styra mot miljokvalitetsmalen

DELVIS GENOMFORT

Regeringen har fattat beslut om att senast ar 2025 ska majoriteten av Sveriges
kommuner integrera fragorna om ekosystemtjanster och stadsgronska i planering,
byggande och férvaltning av urbana miljoer. Boverket har i regeringsuppdrag att ta
fram en utvecklad metod for hur detta ska goras. Uppdraget ska redovisas senast 31
mars 2019.

Boverket publicerade i juni 2018 en webbaserad vagledning innehallande en
utvecklad metod om hur ekosystemtjanster kan integreras i fysik planering och
bygglov. Under hosten 2018 pagar ett utvecklingsarbete att ta fram en metod for att
integrera och skapa bra forutsattningar for ekosystemtjénster i bygg och
forvaltning. Under 2019 kommer Boverket i samverkan med andra berdrda
myndigheter att ta fram ett ramverk med indikatorer for uppféljning om hur
ekosystemtjanster har integrerats och beaktats i planeringen.

Nagon kvantifierad analys av kommunernas olika forutséttningar avseende resurser
och kompetens inom natur- och miljévard har inte genomforts. Inte heller vilken

107 Underlagsrapport arbetsgrupp 2 — 2016, sid 2

108 Handlingsplan for Sveriges nationella skogsprogram 2018
109 prop 2013/14:141, sid 80

110 NV-08573-15
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effekt detta medfor pa utvecklingen av miljokvalitetsmalen, daribland sérskilt Ett
rikt véxt- och djurliv.

5.1.3 Praxisgenomgang av gréna fragor i tillstdndsprévningar

GENOMFORT

Naturvardsverket har genom konsult latit genomfora denna genomgang, bland
annat med en enkat till domstolarna for kunskapsinhamtning. Rapporten pagar och
kommer vara klar forsta halvaret 2019.

5.1.4 Utred och vagled om ekologisk kompensation

GENOMFORT

Regeringen gav 2016 en sarskild utredare i uppdrag att identifiera och foresla
atgarder for att astadkomma en effektivare och mer konsekvent tillampning av
ekologisk kompensation i samband med storre exploateringar och ingrepp i
vardefulla mark- och vattenomraden.*'! Utredningen redovisade sitt slutbetankande
i april 20172, Utredningens betankande var pa remiss fram till oktober 2018. |
utredningen finns forslag till att ekologisk kompensation ska tillampas mer
konsekvent exempelvis vid miljoprévningar, dispensprovningar och vid beslut om
detaljplaner. Fortsatt beredning inom regeringen pagar. Avseende vagledning
publicerade Naturvardsverket i februari 2016 en vagledning om ekologisk
kompensation vid forlust av naturvarden.'*®

5.1.5 Strategi om bevarande av odlingslandskapets karnomraden for
biologisk mangfald

GENOMFORT

Forslaget att ta fram en strategi for bevarande av odlingslandskapets biologiska
mangfald initierades i samband med Miljomalsradets atgardslista for 2017.
Jordbruksverket i samverkan med lansstyrelserna, Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet ar ansvariga for atgarden. Strategin ar ett viktigt inspel till
regeringen avseende utformningen av den nya gemensamma jordbrukspolitiken
som ska gdlla fran 2021.

5.1.6  Folj tillampningen av dispens fran biotopskyddet

GENOMFORT

Naturvardsverket genomforde under 2018 en uppféljning av hur dispenser fran det
generella biotopskyddet har tillampats vid lansstyrelserna under aren 2012 — 2017.
Bakgrunden var den regelférandring avseende skél som kan ligga till grund for att

11 Kommittédirektiv 2016:23
112 50U 2017:34
113 Naturvardsverkets handbok 2016:1
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dispens ska beviljas. Regelférandringen infordes i samband med propositionen En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.!** Naturvardsverket
har ocksa bidragit till utveckling av praxis genom deltagande i enskilda &renden.
Jordbruksverket har tagit fram ett beréakningsverktyg som ett hjalpmedel vid
dispensprovningar.

5.1.7 Folj utvecklingen av kulturmiljovarden i jordbrukslandskapet

GENOMFORT

Eftersom den tidigare miljoerséttningen till kulturmiljder i odlingslandskapet, det
sa kallade KULT-stodet, togs bort infor nuvarande programperiod fanns en oro
over utvecklingen av smabiotoper kopplade till natur- och kulturvérden i
jordbrukslandskapet. Darfor foreslogs att utvecklingen av dessa vérden borde foljas
upp. Tillstandet for vardena &r svart att bedoma da det inte finns nagon
rikstdckande 6vervakning. Kunskapssituationen kan dock forvéntas bli battre om
den foreslagna smabiotopsindikatorn, som Jordbruksverket och lansstyrelserna
tagit fram, borjar anvandas i hogre utstrackning. 15, 1 FU15 ansags det aven
angeléget att utvardera den tidigare miljoerséttningen till natur- och kulturmiljéer
samt analysera mer effektiva utformningar infér kommande programperioder. Har
har flera projekt inom det I6pande regeringsuppdraget att félja miljoeffekterna av
den gemensamma jordbrukspolitiken bidragit. Bland annat genom ett pagaende
pilotprojekt om resultat-/vardebaserade ersattningar i Falbygden samt rapporten
Storre miljonytta — lagre kostnad*!®. Rapporten pekar pa behovet att Iata regionala
forhallanden i hogre grad paverka prioriteringar for att minska de regionala
skillnaderna i anslutning och darmed 6ka maluppfyllelsen i kommande program.

5.1.8 Okade insatser mot frammande invasiva arter

GENOMFORT

Regeringen presenterade varen 2018 ett forslag*'’ pa svenskt genomforande av EU-
forordningen om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter. Forslaget bygger pa underlag som arbetats fram av
Naturvardsverket med flera. Nar det nya regelverket ar pa plats kan arbetet med att
hantera fraimmande invasiva arter forvantas bli mer effektivt, men mycket av det
praktiska arbetet med hanteringsatgarder behover fortfarande utvecklas. EU-
forordningen om 1AS!8 tradde i kraft den 1 januari 2015. Intensivt arbete pagar

114 Proposition 2013:14/141

15 Arlig uppfdljning av miljokvalitetsmélen 2018

116 Stirre miljénytta — lagre kostnader. RAA 2017. S& nds malen for kulturmiljén i odlingslandskapet
med kommande landsbygdsprogram.

117 Proposition 2017/18:211

118 Invasive alien species eller invasiva frammande arter.
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inom Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten for att genomfara
forordningen samt for att utfarda nationell lagstiftning inom omradet och en
nationell lista 6ver invasiva arter av medlemsstatsbetydelse. De nationella reglerna
forvéntas vara fardiga 2018, genomforandet av EU-férordningen forvéntas vara
fardig 2019. Aven darefter beh6vs dock kontinuerliga riskbedomningar av nya
arter, vagledning och planering for att hindra spridning av nya arter och for att
hantera de invasiva fraimmande arterna som redan har en stor spridning. Ett
Overvakningssystem ska kunna ge en varning ndr nya invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse kommer in i landet, sa att de snabbt kan utrotas.

5.2 Atgéardsforslag i Fordjupad utvardering
2019

5.2.1 Framgangsrika insatser som behover fortsatta

FORSTARKTA INSATSER FOR KUNSKAP OCH SKYDD AV VARDEFULL NATUR

For att uppna etappmalet behdver takten i skyddet 6ka bade vad galler areell
omfattning av skyddet och nédvandiga atgarder for att astadkomma ett ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade omraden.
Effektivare implementering av styrmedel, utvecklad strategisk planering, styrning
och samverkan samt ett 6kat resultatfokus i genomférandet ar andra exempel pa
sadant som skulle ge forbattrad maluppfylinad.

Vad galler beslutstakten for naturreservat ar Naturvardsverkets bedémning att
antalet beslut per ar behover 6ka kraftigt, for att en tillracklig mangd omraden ska
bli skyddade till och med 2020. Lansstyrelserna har fatt ckade mojligheter att ta
beslut om naturreservat genom de ytterligare medel som Naturvardsverket tillfort,
och antalet beslut 6kade 2015-2016, sannolikt som en f6ljd av detta. Ingen storre
okning har dock skett 2017, vilket kan bero pa regionala omprioriteringar. En
viktig fraga bor vara hur man kan astadkomma en langsiktighet i forutsattningarna
for att handlagga reservatsbeslut sa att lansstyrelserna ytterligare kan utveckla
kontinuitet och fokus i detta arbete.

Eftersom etappmalet om skydd av skog sédger att ’skogar med hoga naturvirden
ska skyddas fran avverkning” bor bade nyckelbiotoper och objekt med héga
naturvarden samt andra vardekérnor beaktas i de fortsatta insatserna. Ett
grundlaggande problem, enligt uppgift fran lansstyrelsen, &r att en stor areal skog
som bor komma ifraga for att registreras som nyckelbiotop och avsattas istéllet blir
foremal for avverkning. Vad galler kontinuitetsskogar ar det angeléaget att precisera
forekomsten och omfattningen av dem och skapa grund for en samsyn kring
bevarande och hallbart nyttjande. Sadana skogar utgér en viktig del av den grona
infrastrukturen och har kvaliteter som tar 1ang tid att aterskapa. Det &r ocksa
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma uppfattning att hog prioritet
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bor ges at en fornyad nationell behovsanalys och en djupare utredning av den
ekologiska representativiteten i formellt skydd och frivilliga avsattningar.
Nyckelbiotopsinventeringen i skog ar vésentlig for att uppna miljémalet och
behover aterupptas.

Avverkningen av nyckelbiotoper (och andra vardekarnor) behdver upphora da den
innebar att en betydande del av de skyddsvarda vardekarnorna forloras arligen.
Forlusten av nyckelbiotoper ar med tillgangliga data minst lika stor som den areal
som Skogsstyrelsen skyddar pa arsbasis. Med beaktande av att endast cirka halften
av arealen nyckelbiotoper registrerats ar det sannolikt att det arliga egentliga
bortfallet ar mangdubbelt storre i synnerhet som méanga skador sker genom gallring
som inte kommer myndigheterna till kinnedom.

Manga kanda nyckelbiotoper ar fortfarande oregistrerade av Skogsstyrelsen. Ett
forsta viktigt steg ar att alla kdnda nyckelbiotoper och andra vardekarnor
registreras pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Lansstyrelserna kan enkelt forse
Skogsstyrelsen med relevanta underlag. Det &r &ven relevant och rimligt att varje
lansstyrelse har minst en person som &r ackrediterad for att registrera
nyckelbiotoper.

Naturvardsverkets bedomning ar att ytterligare erséttningsmarker ar avgorande for
att kunna uppna etappmalet i sin helhet. Naturvardsverket har sedan tidigare
foreslagit att vissa produktionsskogar fran Sveaskog skulle kunna Gvervagas som
ersattningsmark for att kunna skydda natur pa ett enkelt och kostnadseffektivt satt.

Det finns ett behov av 6kad transparens av de frivilliga avséattningarnas lage,
omfattning och kvalitet. Skogsstyrelsen bedémer att arealen frivilliga avsattningar
inte forandrats sedan 2010. Baserat pa fragor till certifikatsinnehavarna om hur de
bedomer utvecklingen fram till 2020 drar Skogsstyrelsen slutsatsen att etappmalet
om att arealen frivilliga avsattningar bor 6ka med 200 000 hektar till 2020 inte
kommer att nas. Detta innebér att det foreligger ett stort genomférandeunderskott
vad galler etappmalet i sin helhet som behover beaktas. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen anser att mer skog behover skyddas dven efter 2020.

Havs- och vattenmyndigheten har pekat pa att det finns stora brister i
kunskapsunderlaget for att kunna géra en beddmning av huruvida det marina
omradesskyddet ar ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt.
Under 2017 har nagra vardefulla vatten helt eller delvis skyddats som
naturreservat. Den samlade arealen vérdefulla sjéar och vattendrag som har
skyddats eller dar skydd foreslagits, ar dock 1ag. Med nuvarande skyddstakt
kommer malet om formellt skydd av 12 000 hektar sjéar och vattendrag med
sarskild betydelse for biologisk mangfald inte att nas.
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FORSTARKTA INSATSER FOR SKOTSEL AV SKYDDADE OMRADEN

For att bevara och utveckla naturvardena i de skyddade omradena behéver dessa
ofta skotsel. Det kan var att uppratthalla pagaende havd i kulturpraglade naturtyper,
sa som betesdrift i betesmarker och slatter av dngar, men &ven att efterlikna de
naturliga storningsregimer som tidigare formade skogslandskapet, till exempel
naturvardsbranning av tallskogar. Resurser for den l6pande havden i
odlingslandskapet fas ofta genom miljéersattningar i landsbygdsprogrammet men i
vissa fall, da skétseln av olika anledningar &r sarskilt komplicerad, behover dven
nationella medel anvandas. Naturvardsbranningar har nu, gladjande nog, blivit en
inarbetad skotselmetod pa de flesta lansstyrelser. Behovet av naturvardsbranning ar
dock mycket stort da skétseln har varit eftersatt under mycket 1ang tid. En
resursforstarkning behévs darfor inom detta omrade.

For att de skyddade omradena ska kunna fungera optimalt behéver, forutom denna
I6pande skotsel, &ven restaurering av naturtyper som inte ar i gynnsam
bevarandestatus goras. Betesmarker som vuxit igen behdver restaureras och
darefter skotas kontinuerligt Yngre skogar behdver géras mindre homogena for att
snabbare uppna de &ldre skogarna struktur. Detta kan i vissa skogstyper goras
genom naturvardsbranning. Invasiva arter i skyddade omraden behdéver bekampas.
Av sarskild vikt under kommande ar &r att aterstélla den naturliga hydrologin; saval
i dikade skogar och myrar som for vattendrag, svamskogar och vatmarker i
odlingslandskapet. Det beh6vs dven hydrologisk restaurering for att uppna malen
med manga av vara skyddade vattendrag. Det kan réra sig om utrivning av dammar
for att aterstélla naturlig hydrologi eller byggande av passager runt vandringshinder
(omlop) for att gynna vissa arter. Behovet att aterstalla hydrologi ar mycket stort i
hela landet och resurser behdver darfor tillforas detta omrade.

| borjan av 2019 nér Sveriges PAF (Prioritized Action Framework) for 2021-2027
tagits fram kommer kunskapen om skétselbehov och kostnader for skyddade
omraden att vara betydligt forbéattrad.

FORSTARK ARBETET MED ATGARDSPROGRAM FOR HOTADE ARTER

Arbetet med Atgardsprogram for hotade arter (AGP) skulle starkas om befintlig
lagstiftning tillampas i storre utstrackning i samband med brukande av jord, skog
och vatten. Andra atgérder att justera befintliga styrmedel, som till exempel
landsbygdsprogrammet, sa att atgarder som gynnar arterna i atgardsprogrammen
blir mojliga att finansiera i storre utrackning an i dagslaget. Naturvardsverket avser
att 6ka dialogen med sektorsmyndigheterna for att skapa forutsattningar for att ka
genomforandetakten av programmen. Som ett led i dialogen har Naturvardsverket
beslutat om ett forandrat arbetssatt. Det innebér att atgardsprogrammen har delats
in i olika kategorier for att tydliggora vilka sektorsmyndigheter och andra aktérer
som bor vara involverade och hur dessa kan arbeta med de atgardsprogram som &r
beroende av deras insats. Manga hotade arter &r beroende av aterkommande
atgarder och programmen kan inte avslutas forran en langsiktig 1osning av
skotsel/férvaltning av arten kan 1damnas over till annan verksamhet eller aktor.
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Naturvardsverket planerar ocksa att pa sikt se dver vilka arter och naturtyper i
terrester miljo som behover atgardsprogram da det nu finns mer kunskap om
arterna samt erfarenheter fran genomfort arbete med befintliga atgardsprogram.

Resurserna for att genomfora pagaende atgardsprogram ar inte tillrackliga.
Regeringen bor oka anslaget till arbetet med atgardsprogrammen, sa att de insatser
som ingar i programmen kan genomforas. Ett 6kat anslag till AGP skulle
mdjliggora att fler aktorer kan medverka och déarmed i storre skala 6ka sin positiva
paverkan pa naturvarden och minimera den negativ paverkan. Ett okat anslag
skulle ocksé ge battre underlag om arternas forekomst, ekologiska behov och
lampliga atgarder samt lokalisering av atgarder i landskapet.

GENOMFOR HANDLINGSPLANER FOR GRON INFRASTRUKTUR

Regeringen gav 2015 Naturvardsverket i uppdrag att koordinera genomforandet av
en gron infrastruktur i Sverige i samverkan med lansstyrelserna och andra
myndigheter. Lansstyrelserna fick i uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur. Uppdragen ska redovisas oktober 2018. Férutom
Naturvardsverket har Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Trafikverket samt Riksantikvariedmbetet, Sametinget, SGU
och Svenska kraftnat inflytande éver arbetet med handlingsplanerna. En viktig del i
arbetet &r att lansstyrelserna har dialog och samverkan med olika aktorer. En del av
det i propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(prop. 2013/14:141) foreslagna uppdraget om vagledning till lansstyrelserna om
hansyn inom ramen for fysisk planering och gron infrastruktur handlar om hur
béattre hansyn till ekosystemtjanster kan tas i arbetet med handlingsplaner for grén
infrastruktur.

SYNLIGGOR OCH VARDERA EKOSYSTEMTJANSTER

Manga ekosystemtjanster ar ofta osynliga, vilket gor att vi manniskor tar dem for
givna. Naturens gratisarbete och betydelsen av att kartlagga och vardera tjansterna
behdver fortsatt uppmarksammas. Att ekosystemtjanster varderas leder inte
automatiskt till ett visst beslut, men vérderingen bidrar till att beslutet fattas med
medvetenhet om framtida konsekvenser pa naturen och for ekosystemtjanster.

De lardomar, kunskaper och erfarenheter som arbetet med
kommunikationsuppdraget om ekosystemtjanster 20142017 har gett upphov till
maste komma till anvandning i myndigheters I6pande arbete och projekt. Det
handlar om att arbeta med ekosystemtjanster i ett brett spektrum av verksamheter.
Ut6ver naturvard (inklusive friluftsliv) kan det galla forskning och
miljodvervakning, fysisk planering och klimatarbetet inklusive klimatanpassning.

Insatserna for att na etappmalet om att synliggdra betydelsen av biologisk

mangfald och vardet av ekosystemtjanster for oss manniskor och att integrera
vardet vid beslut av olika slag senast ar 2018 bor fortsatta. Fokus i insatserna bor
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vara att visa konkret att omsorg om naturen inte ar ett sarintresse for naturvarden
och att den ekologiska dimensionen av hallbart nyttjande &r en bas pa vilket de
andra tva delarna — ekonomisk och social hallbarhet — vilar.

Naturvardsverket, samverkande myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
naringsliv som vill fortsétta arbeta strategiskt med ekosystemtjanster bor fa
tillrackliga resurser for detta'’®. Insatserna innebér bland annat att tillgangliggora
och behovsanpassa kunskapsunderlag, arrangera kunskapshdjande
dialogmaoten/workshops, utveckla vagledningar enligt propositionen'?° med mera.
Forskning liknande forskningssatsningen Vardet av ekosystemtjanster som belyser
hur vérdet av ekosystemtjanster battre kan beaktas i olika beslutssituationer bor
fortsatta for att 6ka kunskapen &nnu mer om hur ekosystemtjansternas varde och
betydelse for oss manniskor kan integreras vid beslutsfattande av olika slag*?*.

FORTSATT VARA AKTIV | EU OCH PA INTERNATIONELL NIVA

For att forbattra situationen i Europa kravs att biologisk mangfald och ekosystemen
ges Okad prioritet i politiskt beslutsfattande pa alla nivaer, sarskilt vad galler beslut
som ror utvecklingen inom jordbruk, fiske, regional utveckling, europeisk
sammanhallning och fysisk planering. Arbetet med Natura 2000-natverket pa EU-
niva kommer att krava storre insatser under de kommande aren. For havsmiljon
kravs fortfarande betydande insatser innan natverket ar fardigt. Nu maste
utvecklingen och genomférandet av bevarandeatgarder for alla Natura 2000-
omraden prioriteras och omfatta tillrackligt ekonomiskt stod. EU har ocksa antagit
en strategi som bland annat innehaller delmal fér ekosystem och utveckling av gron
infrastruktur.

Vad som sagts ovan om situation och insatser i EU galler aven for Sverige. Da
Sveriges radighet ar begransad inom omraden som fiske, invasiva arter, flyttande
arter och fororeningar som kommer fran andra lander ar det viktigt att paverka det
internationella arbetet. EU:s fiske- och jordbrukspolitik har stor betydelse.

EU:s arbete inbegriper férutom regelverk dven olika stdd- och ersattningsformer
som till exempel landsbygdsprogrammet, fiskefonden, regionala utvecklingsfonden
och LIFE. Det ar viktigt att deras tillampning i Sverige stédjer arbetet med
ekosystemansatsen och en gron infrastruktur.

119 M2014/1903/Nm.
120 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Prop. 2013/14:141.
121 http://ecosystemservices.se/ .
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5.2.2 Omraden déar nya eller forstarkta atgarder behovs

OVERSYN AV SKOGSVARDSLAGSTIFTNINGEN

Den hénsyn som tas till natur och kulturmiljovarden i samband med avverkning av
skog behdver forbattras och hansynskrévande biotoper skadas i allt for hog
utstrackning vid slutavverkning!?? . Hur detta ska &stadkommas med nuvarande
lagstiftning ar oklart. Enligt skogsvérdslagen ska skogen forvisso “skdtas sa att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behélls.”
Men i en rattsvetenskaplig studie!? patalas att foreskrifterna om naturvardshansyn
meddelade med stdd av 308 skogsvardslagen ar en naturlig foljd av att
foreskrifterna inte far vara sa langtgaende att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras. Vid avverkning i omraden med en stor andel hdga naturvéarden ryms
salunda inte alltid den foreskrivna hansynen inom intrangsbegransningen, varfor
foreskrifterna helt enkelt inte behdver foljas.

Skogsvardslagen har som speciallagstiftning en sarstallning och saknar flera
grundlaggande krav pa verksamhetsutdvaren sasom kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for miljofarlig verksamhet. Kravet pa MKB
bor dock inte enbart kunna komma ifraga for sddan verksamhet utan i de fall en
verksamhet bedrivs sa att den skulle kunna skada naturmiljon pa ett bestaende satt.
Det finns skal att utreda forutsattningarna att infora MKB krav for mer omfattande
slutavverkningar.

Regeringen uttalade i budgetpropositionen 2015 att den ”anser att miljéhdnsynen
ska Oka i den brukade skogen och skogsvardslagstiftningen behover darfor skéarpas
och preciseras. For att modernisera och tydliggora skogsvardslagstiftningen och for
att klara miljomalen, de jamstallda skogspolitiska malen och ataganden enligt art-
och habitatdirektivet och Arhuskonventionen anser regeringen att det behdvs en
Oversyn av skogsvardslagstiftningen”.

Enligt vad Naturvardverket erfar ar gallring en av de enskilt storsta orsakerna till
att vardekarnor skadas eller forstors. Naturvardsverket har i samband med
Fordjupad utvardering 2015 av Levande skogar patalat att gallringsatgarder saknar
en andamalsenlig hantering trots de ofta mycket ingripande atgarderna for skogens
biologiska mangfald. Naturvardsverket menar att det finns skal att dvervaga
styrmedel och mer transparent hantering, sasom anmalningsplikt for gallring i
kontinuitetsskogar och for naturvérdesobjekt.

Yiterligare en fraga som behover belysas ar hur skogsvardslagen mer effektivt kan
styra mot malsattningarna med friluftsliv och skogens évriga sociala varden. Det
handlar bland annat om att se 6ver nuvarande foreskrifter och allmanna rad till

12280 FU levande skogar 2015.
123 Forsherg, M. 2012. Skogen som livsmiljo: En rattsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk
mangfald. Uppsala universitet. 326 pp. Uppsala. ISBN 978-91-506-2297-3.
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skogsvardslagen samt tydliggora hur 308 skogsvardsforordningen bor tillampas i
praktiken vad galler samrad med kommunen i fragor av sarskild vikt med hansyn
till de lokala forhallandena.

MER HYGGESFRITT SKOGSBRUK

De flesta skogsarter som i dag ar rodlistade minskar pa grund av att de ar knutna
till miljoer som minskar och blir alltmer fragmenterade pa grund det moderna
skogsbruket. Hyggesfasen i trakthyggesbruket missgynnar inte minst
mykorrhizasvampar och mossor som lever i aldre skog, liksom hénglavar och en
del fagelarter, bland annat mesar. Hyggesfritt skogsbruk kan gynna den biologiska
mangfalden och flera ekosystemtjanster i skog och mark.

Ett kalhygge innebér ocksa en kraftigt negativ forandring av skogens
upplevelsevérden for de som vistas i skogen. Kalhygget upplevs som fult och den
forsvunna skogen kan ha rymt beréttelser som har formedlats vidare i generationer.
Hyggesfritt skogsbruk gor det mojligt att behalla mer av dessa vérden inklusive
andra ekosystemtjanster i form av bar och svamp men anda tillata
virkesproduktion.

Hyggesfritt skogsbruk innebér alternativa skogsbruksmetoder som inte kallagger
marken. En 6kad anvandning av hyggesfria skogsbruksmetoder skulle medfora att
flera arter som idag paverkas negativt ges en storre chans att fortleva an vid
konventionellt skogsbruk. Det kan dven vara positivt for tradens genetiska
mangfald da plantering normalt inte behovs vid hyggesfritt skogsbruk, forutsatt att
tillrackligt manga stora trad sparas for att sakra frotillgangen.

Det ar inte givet att hyggesfritt skogsbruk per se alltid gynnar artrikedomen.
Mycket beror pa hur skogsbruket bedrivs och vilken hansyn som lamnas. For
kansliga arter kan avsattningar av sammanhangande skogsomraden ha storre
betydelse®?, Det &r alltsa viktigt att miljohansyn tas aven i omraden som brukas
med hyggesfria metoder, se dven ovan Oversyn av skogsvardslagstiftningen.
Lampligt vore att koppla arbetet med hyggesfritt skogsbruk till arbetet med grén
infrastruktur.

UTVECKLA MODELLER OCH SCENARIER FOR BIOLOGISK MANGFALD

Savéal CBD!? som IPBES'?® arbetar med scenarier och modeller for utformning av
policys och for arbetet att ta fram ett ambitiost post-2020 ramverk for biologisk
mangfald pa global niva. Nagra av slutsatserna fran det arbetet ar:

124 Hannerz, M., Nordin, A. & Saksa, T. (red.) (2017). Hyggesfritt skogsbruk. Erfarenheter fran
Sverige och Finland. Future Forests Rapportserie 2017:1. Sveriges lantbruksuniversitet

125 Convention on Biological Diversity

126 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES).
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¢ Nuvarande trender eller " business-as-usual " scenarier visar fortsatt forlust av
biologisk mangfald.

e Scenarier for framtida socioekonomisk utveckling visar att om atgarder
genomfors finns det ett spektrum av rimliga framtidslosningar.

e Malen i 2050-visionen for biologisk mangfald skulle kunna nas samtidigt som
de bredare socioekonomiska malen nas genom att anvanda en kombination av
atgarder.

e Dessa atgarder kan utvecklas i olika "policy-kombinationer" utifran landers och
intressenters behov och prioriteringar.

e Viagen mot en hallbar framtid ar rimlig men kréaver stora samhallsomstallningar.

e Det kravs en sammanhallen strategi for biologisk mangfald och
klimatférandringar.

e 2050-visionen for biologisk mangfald ar férenlig med 2030-agendan for hallbar
utveckling och andra internationella mal.

o Scenarier och modeller kan vara anvéandbara for att informera om utveckling
och genomférandet av det post-2020 globala biodiversitetsramverket.

e Scenarioanalyser skraddarsydda for nationella, regionala eller lokala
omstandigheter ger information att anvandas i strategisk planering och
forvaltning samt uppféljning for bevarande och hallbar anvandning av biologisk
mangfald.

Flera av dessa slutsatser ar relevanta aven for Sveriges miljomalsarbete; for att
battre utforma politiken, for att forbattra mojligen att gora analyser pa kort och lang
sikt, inklusive oséakerhetsbeddmningar, samt for att férmedla att transformativ
forandring &r mojlig. Scenarioanalyser och relaterad forskning i den nationella
skalan behdvs for detta arbete.
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