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Forord

Varje politisk mandatperiod gors en fordjupad utvirdering av mojligheterna
att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Utvdrderingarna ger 6kad
kunskap om miljétillstandet, analyserar hur miljoarbetet gar och hur mojlig-
heterna att nd malen ser ut. Den fordjupade utvirderingen 2019 ger underlag
for regeringens politik och prioriteringar och for myndigheternas planering
och utveckling av sina verksamheter. Den kan ocksé ge vigledning for offentlig
debatt och andra aktorers miljoarbete. Sammantaget ska utvarderingen bidra
till att vi kan 6ka takten i arbetet med att na miljomalen.

Slutrapporten i den fordjupade utvarderingen redovisades den 30 januari
2019 och en underlagsrapport utifran utvirderingens olika temaomraden
publicerades samtidigt. Som en del i underlaget till den fordjupade utvarderingen
tas det dven fram miljomalsvisa underlagsrapporter. Klimatavdelningen pa
Naturvardsverket ansvarar for fyra av dessa. I dessa rapporter presenteras

en analys och bedomning av miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan,
Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt och Frisk luft. Vad giller
Begriansad klimatpaverkan kommer ocksa ett mer omfattande underlag i
mars 2019 i samband med att Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan redovisas.

Stockholm i januari 2019

Stefan Nystrom,
Avdelningschef Klimatavdelningen
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Frisk luft

Luften ska vara sd ren att mdnniskors hdlsa samt djur, vixter och kultur-
virden inte skadas. Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet ska nds inom en
generation.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

BENSEN: Halten av bensen inte 6verstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som ett arsmedelviarde.

BENS(A)PYREN: Halten av bens(a)pyren inte overstiger 0,0001 mikrogram
per kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett
arsmedelvirde.

BUTADIEN: Halten av butadien inte 6verstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett arsmedelvarde.

FORMALDEHYD: Halten av formaldehyd inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett timmedelviarde.

FINA PARTIKLAR (PM2,5): Halten av fina partiklar (PM2.5) inte 6verstiger 10
mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25
mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvirde.

GROVA PARTIKLAR (PM10): Halten av grova partiklar (PM10) inte 6verstiger 15
mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 30
mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvirde.

MARKNARA 0zON: Halten av marknira ozon inte overstiger 70 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dttatimmarsmedelvirde eller 80 mikrogram
per kubikmeter luft raknat som ett timmedelvarde

0zoNINDEX: Ozonindex inte overstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme berdknat som ett AOT40-virde under perioden
april-september.

KvAveDIoxID: Halten av kvivedioxid inte 6verstiger 20 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION: Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.
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Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befint-
liga och beslutade styrmedel och dtgarder

Utvecklingen i miljon ar positiv.

Tillstandet i miljon

I gatumiljo, urban bakgrund och regional bakgrund fortsitter halterna av
kvavedioxid och partiklar att minska, medan halterna for ozon inte visar
ndgon klar trend. Preciseringarna for kvavedioxid, grova partiklar (PM10)
och ozon o6verskrids fortfarande i gatumiljo i manga stader, och halterna
ligger langt fran miljokvalitetsmalets preciseringar i flera stider. Preciseringen
for fina partiklar (PM2,5) overskrids i gatumiljo endast i Malmo, som
paverkas av intransport av luft fran 6vriga Europa. Trots att preciseringen
for fina partiklar (PM2,5) nds i stora delar av landet, beriaknas exponeringen
for fina partiklar (PM2,5) leda till cirka 3 600 fortida dodsfall arligen i
Sverige — i samma storleksordning som orsakas av kvavedioxid.

I tidigare luftexponeringsstudier har hilsoeffekterna orsakade av kvive-
dioxid varit underskattade. Ett nytt luftexponeringsstudie framtagen for
Naturvardsverket visar att antalet fortida dodsfall orsakat av kviavedioxid
och fina partiklar (PM2,5) baserat pa halter under 2015 berdknas vara

7 600 per ar, och kostar samhallet 56 miljarder kronor per ar.

Ny forskning visar att ozonrelaterade skador pa skog och jordbruksgrodor

i Sverige ar av en storre omfattning an tidigare beraknat. Nya uppdaterade
skadekostnader kommer tas fram under 2019. Beraknad skadekostnad 2014
var 916 miljoner kronor.

Miljokvalitetsmadlets preciseringar for marknara ozon overskrids saval i
tatorternas gatumiljo som pa landsbygden over hela landet. Utslapps-
minskningen av ozonbildande dmnen i EU dterspeglas inte i de svenska
arsmedelviardena for marknira ozon. Dessa har varit i princip oférandrade
mellan 2000 och 2015, bade i tiatorter och pa landsbygden.

Férutsattningarna for att na malet

En stor del av befolkningen bor idag i stider, och barn ar sarskilt kdnsliga for
skadliga luftfororeningar. I de flesta stiader ar trafiken den viktigaste killan
till skadliga halter av luftféroreningar. Utslapp fran smaskalig vedeldning har
ocksa en stor betydelse for luftkvaliteten i manga stider och mindre titorter.

Nya beslutade styrmedel och atgarder for att reducera utslappen fran trafik
och vedeldning kommer att bidra till sinkta halter av luftféroreningar. Effek-
terna kommer dock for sent for att miljokvalitetsmalet Frisk luft ska kunna
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nas till 2020, och det kommer behovas ytterligare styrmedel och atgarder
for att kunna nd malet till 2030. EU:s reviderade direktiv for utslapp av
luftféroreningar (takdirektivet) forvintas ge minskad intransport av fina
partiklar (PM2,5), ozon samt ozonbildande dmnen till Sverige fran EU:s
medlemsliander, men nya utslappskrav kommer forst att ge effekt efter 2020.

Den genomsnittliga halten av ozon i landsbygdsmiljo okar 6ver hela det
norra halvklotet, varfér det behévs mer insatser pa internationell niva. Aven
i Sverige behovs ytterligare dtgarder, eftersom utslappen av ozonbildande
amnen, som kvavedioxid och flyktiga organiska amnen fortfarande ar hoga.

Utvecklingen efter 2020

Samtidigt som halten av olika luftféroreningar fortfarande ligger langt fran
malvardena, viaxer staderna i snabb takt och fortitas, och dven trafikarbetet
okar, vilket okar risken for hoga halter av luftféroreningar. Befolknings-
tillvaxten sker fraimst i mellanstora stider och storstadsnira orter. De nyligen
andrade riktvirdena for buller kommer att ge 6kade mojligheter att bygga

i redan luftféroreningsutsatta omraden, exempelvis nirmare stadsnira flyg-
platser.

Den teknologiska utvecklingen av bilparken, utvecklingen och anvindningen
av biodrivmedel, den fortsatta fortdtningen av stider samt utvecklingen av
sambhillets transportsystem ar de viktigaste faktorer som kommer att avgora
om miljokvalitetsmalet kan uppnas till 2030.

Styrmedel for att nd nationella klimatmal liksom lokala klimatatgarder kan
forbattra luftkvaliteten, om hansyn till effekten pa halterna av skadliga luft-
fororeningar vigs in i besluten. Fokus pa ekosystemtjanster och en utveckling
mot gronare och titare stider kan vara positivt for Frisk luft, men det kraver
kunskap om hur fysisk planering kan anviandas for att undvika en férsimrad
luftkvalitet.

Lansstyrelserna har i uppdrag att samordna och leda det regionala miljomals-
arbetet, och kommunerna har en nyckelroll i arbetet med att planera for

att nd miljokvalitetsmalen. Slutsatsen i tidigare utvarderingar, bland annat
fran miljomalsberedningen, har varit att kommunerna behover mer stod och
vigledning i detta arbete.

Behov av insatser
For att uppnd miljokvalitetsmalet Frisk luft behovs samordnade insatser av
flera myndigheter och uppfoljning pa flera omraden:
* En vigledning bor utvecklas for hur och ndar atgarder behovs for att sikra
god luftkvalitet i den fysiska planeringen av stiderna.
Ansvariga: Naturvardsverket, Boverket och andra relevanta aktorer

e Ett underlag som visar infrastrukturplanernas fordelning av medel till
atgarder som ger en omstillning till fossilfria och mer effektiva transporter
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bor tas fram. Underlaget bor tas fram nationellt och regionalt vart fjarde ar.
Ansvariga: Trafikverket och andra relevanta myndigheter

Styrmedel for att uppnd miljokvalitetsmalets precisering for grova partiklar
(PM10) bor utredas.

Ansvariga: Naturvardsverket och relevanta aktorer

Styrmedel for att uppnd miljokvalitetsmalets preciseringar for marknira
ozon bor utredas nationalt. Utredningen bor dven omfatta underlag som
kan anvindas for forhandlingar i FN:s luftvardskonvention.

Ansvariga: Naturvardsverket och relevanta aktorer

Utredning av vilka styrmedel som behovs for att styra utvecklingen mot
biodrivmedel som ocksa ar hallbara for luftkvaliteten.

Ansvariga: Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikverket Transport-
styrelsen samt relevanta aktorer

Utredning av vilka styrmedel som behovs for att skiarpa kraven for luft-
kvaliteten i omrdden dar barn och unga vistas regelbundet.

Ansvariga: Naturvardsverket, Boverket och andra relevanta myndigheter
och aktorer

Naturvardsverket avser att [imna ett forslag till regeringen om att forandra
riktvardena i preciseringen for ozonindex.

Ansvariga: Naturvardsverket

Utredning av mojligheterna for att kunna ta i bruk elektrifierade transport-
medel, transittrafik och arbetsmaskiner pd svenska flygplatser.

Ansvariga: Luftfartsverket och relevanta aktorer

Folja upp utvecklingen av elflygplan, samt om den tekniska utvecklingen
tilldter, ta initiativ till att utreda mojligheterna for att ta i bruk elflygplan
for regionala flygningar i Sverige.

Ansvariga: Naturvardsverket, Luftfartsverket och relevanta aktorer

Luftfororeningar kan transporteras langa striackor, och internationella insatser

kommer behovas for att minska intransporten till Sverige. Sverige bor darfor

fortsitta att vara ett foregdngsland nar det galler utslappsminskningar, och
agera aktivt inom EU och FN:s luftvardskonvention for att framtida direktiv
och protokoll ytterligare ska skarpa kraven pa minskade utslapp av luft-

fororeningar. Sverige bor darfor pa internationell niva arbeta med foljande

siarskilda insatser:

Att aktivt arbeta for att EU:s luftkvalitetsdirektiv revideras. Detta mot
bakgrund av ny forskning om hilsoeffekter och ekosystemeffekter, samt
behov av att anvinda modellering som ett komplement inom luftkvalitets-
overvakningen.

Att verka for att fler lander ratificerar Goteborgsprotokollet under FN:s
luftvardskonvention, for att minska belastningen av kvaveoxider, flyktiga
organiska dmnen och partiklar fran Sveriges grannlander.

10
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e Att verka for att krav pa minskade utslapp av partiklar, flyktiga organiska
amnen och kviveoxider fran sjofart infors vid ndsta uppdatering av
Goteborgsprotokollet under FN:s luftvardskonvention.

e Att verka for att krav pa minskade utslapp av metan infors vid nista
uppdatering av Goteborgsprotokollet under FN:s luftvardskonvention.
Detta pa grund av de ozonbildande egenskaperna hos metan.

11
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1 Uppfdéljning av miljotillstand
och miljdarbete

1.1 Allvarliga halsoeffekter och hdga
samhallskostnader

Luftféroreningar bidrar till att manniskor far besvir, insjuknar och dor i for-
tid av cancer samt sjukdomar i hjirta, kirl och luftvigar. Intensiv forskning
om sambanden mellan luftkvalitet och hilsa har lett till initiativ for att hitta
strategier och lampliga atgarder for att forbattra luftkvaliteten. Stora utma-
ningar aterstar dock. Virldshilsoorganisationen, WHO, uppskattar att fler
an sju miljoner manniskor dor varje ar pa grund av luftfororeningar inomhus
och utomhus.'? Den absolut storsta paverkan sker i stiader, dels eftersom
dessa ar tatbefolkade, dels eftersom stora fororeningskallor, sisom trafik och
industrier, tenderar att koncentreras i och runt stider. WHO startade sitt
arbete med att uppdatera sina riktlinjer for skadlig exponering av partiklar,
kvavedioxid, ozon och svaveldioxid 2016.3 Preciseringarna for miljokvalitets-
malet Frisk luft 4r baserat pA WHO:s riktlinjer fran 2006.

Synen pa luftféroreningars skadeverkningar har skirpts de senaste aren.
Mainga studier har visat tydliga samband mellan negativa effekter pa
manniskors hilsa och halter av olika fororeningar i utomhusluft. Hilso-
effekterna har visat sig uppsta vid lagre nivder dn man tidigare trott.*

I en vetenskaplig artikel® publicerad 2017 gick forskare igenom ett antal
epidemiologiska och experimentella studier som undersoker kardiovaskuldra
effekter av luftfororeningar. Deras slutsats dr att en 6kning av halten fina
partiklar (PM2,5) i utomhusluft motsvarande 10 mikrogram per kubikmeter
Okar risken for att drabbas av hjartinfarkt, stroke och akut hjartsvikt med
11 procent — dven nar koncentrationerna lag under europeiska standarder.
Ett motsvarande forhallande hittades for kvavedioxid.

Lungcancer har i flera befolkningsstudier visats vara vanligare i omraden
med hogre halter av luftfororeningar, bade hos rokare och hos icke-rokare.
WHO:s cancerforskningsinstitut IARC (International Agency for Research
on Cancer) har konstaterat att det finns starka bevis for att fororeningar i

1 WHO, 2015: Economic cost of the health impact of air pollution in Europe: Clean air, health and
wealth. World Health Organization, Regional office for Europe, Copenhagen.

2 WHO, 2016: Ambient air pollution: A global assessment of exposure and burden of disease.

3 http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/activities/update-of-who-
global-air-quality-guidelines

4 WHO, 2016: Ambient air pollution: A global assessment of exposure and burden of disease.

5 T. Bourdrel, M.Bind, Y. Béjot, O. Morel, J. Argacha.. Review. Cardiovascular effects of air pollution.
Effets cardiovasculaires de la pollution de I'air. Archives of Cardiovascular Diseases. Volume 110,
Issue 11, November 2017, Pages 634-642

12
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utomhusluft orsakar cancer. Luftfororeningar klassades darfor 2015 som
cancerframkallande av IARC.® Enligt Folkhalsomyndighetens miljohalso-
rapport fran 2017 berdknas ungefar 400 personer fa lungcancer pa grund av
luftfororeningar i Sverige varje ar.’

Europeiska miljobyran EEA har utifran uppmatta halter vid regionala och
urbana matstationer for bakgrundsnivaer av marknara ozon, fina partiklar
(PM2,5) och kvavedioxid uppskattat det totala antalet fortida dodsfall vara
683 400 inom EU.?®

Flera stora epidemiologiska studier i Sverige visar att luftféroreningar leder
till allvarliga halsoproblem, bade i mellanstora och stora stider. I en svensk
studie uppskattades det arliga antalet dodsfall till foljd av fina partiklar
(PM2,5) och kvavedioxid till 7 600, baserat pa 2015 ars exponering.:® EEA
uppskattar antalet dodsfall i Sverige 2015 till 4 850, en ndgot lagre siffra,
men det dr baserat pa ett annat dos-respons forhallande for kvavedioxid.!?

Hailsoeffekter pa grund av exponering for kvavedioxid och fina partiklar
(PM2,5) kan — med forsiktiga bedomningar — berdknas orsaka samhalls-
ekonomiska kostnader i Sverige pa cirka 56 miljarder kronor 2015. Mer-
parten av kostnaderna, 76 procent, beror pa fortidig dod medan langvarig
sjukdom efter hjartinfarkt och stroke star for tre procent av kostnaderna

(se tabell 1).12 Utover dessa kostnader tillkommer produktivitetsforluster fran
sjukfranvaro, som uppskattas orsaka samhallsekonomiska kostnader pa cirka
0,4 procent av BNP i Sverige.'3

6 1ARC. Outdoor Air Pollution. IARC monographs on the evaluation of carcinogenic risks to humans.
Volume 109. International Agency for Research on Cancer; 2016.

7 Miljohalsorapporten 2017, Folkhalsomyndigheten.

8 Table 10.1 in “Air quality in Europe — 2017 report”. European Environment Agency, EEA Report
no 13/2017.

9 Miljohalsorapporten 2017, Folkhdlsomyndigheten.

10 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts.
IVL, Svenska miljdinstitutet. No. C317, June 2018

11 Table 10.1 in Air quality in Europe — 2017 report. European Environment Agency, EEA Report
no 13/2017.

12 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts.
IVL, Svenska miljoinstitutet. No. C317, June 2018

13 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts.
IVL, Svenska miljdinstitutet. No. C317, June 2018
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Tabell 1. Samhallsekonomiska kostnader pa grund av exponering av luftféroreningar i Sverige 2015

Socioekonomiska Antal sjukdoms/ Socioekonomiska
kostnader av dédsfall pa grund av kostnader totalt
hélsoeffekter antropogena kallor [miljoner kronor]

[miljoner kronor/falll
Totalt 55 509
Vérde for férebyggd 5,66 7412 41 938

dédlighet (VSL*/ VPF**)
(11 ar av lang livslangd)

RAD*** 0,001 2 590 006 1378
(&ldersgrupp 0-14, 65-)

RAD*** (15-64) 0,001 45090911 6678
Kronisk bronkit 2,20 723 1 589
Hjartinfarkt 0,43 774 332
Stroke 2,03 874 1772
Behandling efter 1,50 774 1163
hjartinfarkt

Behandling efter stroke 0,76 874 661
Totalt 55 509

* VSL = Value of Statistical Life, **VPF = Value of Prevented Fatality, ***RAD = Reactive Air Disease

Den svenska studien savil som EEA:s rapport baserar sin bedomning

av antalet dodsfall pa halterna av luftféroreningar i urban och regional
bakgrundsmiljo. Det dr troligt att berdkningarna skulle medfora hogre
exponeringsnivder — och dirmed hogre samhillskostnader — om de baserades
pa halter i gaturum istillet for halter i bakgrundsluft. Det finns dock idag
inte nagra etablerade dos-respons forhallande for koncentrationer av luft-
fororeningar i gaturum.

1.1.1 Manga exponeras och barn ar sarskilt kansliga for luftféroreningar

Da en stor del av befolkningen idag bor i stiderna, dir de flesta killorna
till utslapp av luftféroreningar ar lokaliserade, riskerar manga idag att
ndgon gang under livet exponeras for skadliga halter av luftfororeningar.
Hilsoriskerna ar ett resultat av dels langvarig exponering av lagre halter
luftfororeningar dels regelbunden exponering for toppar av mycket hoga
halter under uppvixt och levnad. De invanare som bor nira killor och i
fororeningsutsatta omraden dr mer utsatta dn andra. I belastade omraden
har befolkningen en forhojd risk att drabbas av cancer samt hjart- och karl-
sjukdomar. Vissa grupper i befolkningen ar mer kansliga for luftfororeningar,
sasom dldre, personer med astma, redan sjuka, barn och gravida. Kinsliga
grupper, liksom dven fostrets utveckling, kan enligt ny forskning paverkas

14 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts.
IVL, Svenska miljoinstitutet. No. C317, June 2018
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aven vid de forhallandevis laga halter av luftféroreningar som rader i stads-
15,16,17,18

miljoer i Sverige.
Folkhilsomyndigheten bedomer att 600 ungdomar per ar viaxer upp med
sankt lungfunktion till f6ljd av luftféroreningar.’ Resultaten fran den sa
kallade BAMSE-studien — dir fyra tusen personer i Stockholms lan studerats
fran fodseln 1994-1996 upp till vuxen alder — visar att exponering for luft-
fororeningar under det forsta levnadsaret kan paverka utvecklingen av astma
och orsaka en nedsatt lungfunktion.?’ Vid en nedsatt lungfunktion 6kar
risken for mer allvarliga lungsjukdomar. UNICEF har uppmarksammat barns
sarskilda kanslighet for luftféroreningar i en rapport, dar det konstateras att
exponeringen ger livstidseffekter och dven paverkar deras hilsa som vuxna.?!

Flera studier har visat att luftféroreningar kan ha skadlig paverkan pa
fostrets utveckling.?>2* En studie baserad pa drygt 74 000 fodslar i tolv
europeiska lander har visat att det finns ett samband mellan mammors expo-
nering for luftfororeningar under graviditeten och risken for lag fodelsevikt
hos barnet.?* Okningen var sirskilt knuten till exponering for avgaspartiklar.
Samband sdgs dven for halter som ar vanliga i svenska stader (se figur 1).%
Samma resultat fick dven en svensk studie i Storstockholmsomradet, som
strackte sig over en 10 ars-period.?® Lag fodelsevikt kan ge barn en okad risk
for andningsproblem, sankt lungfunktion, hjart- och karlsjukdomar samt
andra sjukdomar senare i vuxenlivet.

De senaste aren har forskning visat paverkan inte bara hos fostret utan

dven hos den gravida mamman, om man blivit utsatt for hoga halter av
kviveoxider eller fina partiklar (PM2,5). Riskerna giller exempelvis risk for
hogt blodtryck eller havandeskapsforgiftning. I en svensk studie fran 2017
studerades forhallandet mellan exponering for olika halter av kviveoxid och
forekomsten av komplikationer under graviditeten hos drygt 80 000 gravida

15 Malmaquist E, Liew Z, Kallen K, Rignell-Hydbom A, Rittner R, Rylander L, et al. Fetal growth and air
pollution — A study on ultrasound and birth measures. Environmental research. 2017; 152:73-80.

16 Malmaqvist, E., Jakobsson, K., Tinnerberg, H., Rignell-Hydbom, A., & Rylander, L. (2013). Gestational
diabetes and preeclampsia in association with air pollution at levels below current air quality guide-
lines. Environ Health Perspect, 121(4), 488-493.

17 Olsson D, Mogren |, Forsberg B. Air pollution exposure in early pregnancy and adverse pregnancy
outcomes: a register-based cohort study. BMJ open. 2013;3(2).

18 Olsson D, Mogren |, Eneroth K, Forsberg B. Traffic pollution at the home address and pregnancy out-
comes in Stockholm, Sweden. BMJ open. 2015;5(8)

19 Miljéhalsorapporten 2017, Folkhalsomyndigheten.

20 BAMSE projektet: www.ki.se/imm/bamse-projektet

21 Clear the air for children. The impact of air pollution on children. UNICEF October 2016

22 Miller, M. R., Shaw, C. A., & Langrish, J. P. (2012). From particles to patients: oxidative stress and
the cardiovascular effects of air pollution. Future Cardiol, 8(4), 577-602.

23 "Air pollution during pregnancy and lung development in the child.” |. Korten et al. / Paediatric Re-
spiratory Reviews 21 (2017) 38-46

24 Pedersen, M., Giorgis-Allemand, L., Bernard, C., Aguilera, I., Andersen, A. M., Ballester, F., Slama, R.
(2013). Ambient air pollution and low birthweight: a European cohort study (ESCAPE). Lancet Respir
Med, 1(9), 695-704.

25 Luft och Miljé 2017 Barns halsa. Naturvardsverket.

26 Forskning for renare luft. En sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram SCAC —
Swedish Clean Air and Climate Research Program. Februari 2017. http://scac.se/download/18.4a88670a
1596305e782¢c41/1486368494567/Forskning%20f%C3%B6r%20renare%201uft%20-%20SCAC.pdf
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kvinnor i s6dra Sverige 1999-2005. Studien visar att exponering for luft-
burna kviaveoxider under graviditeten ar associerad med graviditetsdiabetes
och havandeskapsforgiftning dven i omraden som lag under den svenska
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid.?”

Figur 1. Samband mellan exponering for luftfororeningar under graviditeten och lag fodelsevikt hos barn.

Luftféroreningars paverkan pa
fodelsevikt vid olika halter av PMz.s

Hogst 15 pg/m®

Hogst 20 pg/m® |

ETOZ "4'W NISHIAT T H

Halter av partiklar (PM., )

3
Hogst 25 pg/m N N —t N — — —
(gransvarde EU)

I
I
I
I
I
I
I
I
f
1

1,18
Alla studier J ——
tillsammans
T T
2 3
Oddskvoten

(95% Konfidensintervall)

Figuren visar sambandet mellan exponering for luftféroreningar under graviditeten och lag
fédelsevikt hos barn (under 2,5 kilo). Resultaten visar att en dkning av halten fina partiklar
(PM2,5) med 5 mikrogram per kubikmeter dkar risken for lag fodelsevikt med i genomsnitt
18 procent. N&r hansyn endast togs till studier med l&gre partikelhalter (upp till 15, 20 eller
25 mikrogram per kubikmeter) syntes ett starkare samband, det vill sdga en ¢kad risk aven
vid halter som understiger EU:s gransvarden for luftkvalitet. | figuren presenteras resultatet
som férandringen av oddskvoter (ett matt pa styrkan av sambandet mellan exponering och
lag fodelsevikt) och 6kning av partikelhalt. Kalla: Pedersen m.fl.?8

1.1.2 De finaste partiklarna ar forknippade med stérst hdlsorisker
och kostnader

Partiklar som hdrror fran trafikavgaser, sarskilt de minsta partiklarna ar

de som ar forknippade med storst hilsorisker. Dessa fina partiklar, som ar
mindre 4n 2,5 mikrometer (PM2,5), ar sd latta att de 4r mycket svara att
maita. De bidrar darfor i liten utstrackning till den totala partikelmassan, men
de ar flest i antal. De fina partiklarna (PM2,5) har tillsammans en storre yta

27 Malmkuvist, E et al. 2013. Gestational Diabetes and Preeclampsia in Association with Air Pollution
at Levels below Current Air Quality Guidelines. volume 121 | number 4 | April 2013 Environmental
Health Perspectives.

28 Pedersen, M., Giorgis-Allemand, L., Bernard, C., Aguilera, |., Andersen, A. M., Ballester, F., Slama, R.
(2013). Ambient air pollution and low birthweight: a European cohort study (ESCAPE). Lancet Respir
Med, 1(9), 695-704.
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och ar darfor kemiskt mer reaktiva dn grovre partiklar, vilket gor att de kan
orsaka en storre skada vid inandning.

Vid inandning hamnar partiklar i olika delar av lungorna beroende pa storlek
och sammansittning. Dar kan partiklarna orsaka skador pa lungvavnad och
inflammationer. Fina partiklar (PM2,5), kan trianga in i lungblasorna (alveo-
lerna) dir de, beroende av vilken kemisk sammansattning de har, kan orsaka
lungcancer.?” Studier visar att partiklar som ar mindre d4n en mikrometer
samt gaser kan passera genom mammans lungor via blodet till moderkakan
och sedan till fostret.?® Partiklar som ar mindre an 0,1 mikrometer misstanks
kunna tringa in i kirlen och orsaka eller forvirra hjart- och karlsjukdomar.

Virldshilsoorganisationen WHO?" 32 har tagit fram riktvirden for fina
partiklar (PM2,5). Dessa riktvarden bedoms vara acceptabla utifrdn de halter
som idag dr mojligt att uppna i virldens fororenade stider. WHO konstaterar
samtidigt att det dels inte har kunnat faststallas med siakerhet vid vilka nivaer
som exponering for fina partiklar (PM2,5) ger hilsoeffekter dels att en 6kad
sjuklighet kan uppsta vid langtidsexponering vid mycket laga halter. WHO
rekommenderar darfor att man generellt bor strava efter minskade utslapp av
fina partiklar (PM2,5), dven i miljoer med laga halter.

Preciseringen for regionala bakgrundshalter av fina partiklar (PM2,5) upp-
ratthdlls i hela Sverige. Men en svensk studie uppskattar att 3 600 dodsfall
per ar i Sverige kan tillskrivas exponeringen for fina partiklar (PM2,5) pa
en niva som motsvarar halten i den regionala bakgrundsluften. I genomsnitt
motsvarar varje dodsfall en forlust av drygt 11 individuella levnadsar.3

Trots att langdistanstransporten utgor det dominerande bidraget till partikel-
halter i regional bakgrundsluft i svenska stiader, si visar nya data* 3’ att
lokala utslapp av fina primara partiklar (PM2,5) fran trafik och vedeldning
ger storre konsekvenser pa dodlighet.’® Anvands risksamband for expo-

29 Valavanidis A, Fiotakis K, Vlachogianni T. Airborne particulate matter and human health: Journal
of environmental science and health Part C, Environmental carcinogenesis & ecotoxicology reviews.
2008;26(4):339-62.

30 Valavanidis A, Fiotakis K, Vlachogianni T. Airborne particulate matter and human health: Journal
of environmental science and health Part C, Environmental carcinogenesis & ecotoxicology reviews.
2008;26(4):339-62.

31 WHO Air Quality Guidelines Global Update, WHO Europe 2005.

32 Miljohalsorapport 2013. Institutet for miljémedicin.

33 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts. IVL,
Svenska miljoinstitutet. No. C317, June 2018

34 Segersson et al. 2017. Health Impact of PM10, PM2.5 and Black Carbon Exposure Due to Different
Source Sectors in Stockholm, Gothenburg and Umea, Sweden. Int. J. Environ. Res. Public Health
2017, 14, 742.

35 Forskning for renare luft. En sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram
SCAC — Swedish Clean Air and Climate Research Program. Februari 2017. http://scac.se/download/1
8.4a88670a1596305e782¢c41/1486368494567/Forskning%20f%C3%B6r%20renare%201uft%20
-%20SCAC.pdf

36 Forskning for renare luft. En sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram
SCAC — Swedish Clean Air and Climate Research Program. Februari 2017. http://scac.se/download/1
8.4a88670a1596305e782¢41/1486368494567/Forskning%20f%C3%B6r%20renare%20luft%20
-%20SCAC.pdf
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nering av sot, black carbon,?” blir konsekvenserna av lokala utslapp annu
mer dominerande. Uppskattningar visar att lokala utslapp av fina partiklar
(PM2,5) i Stockholm ger upphov till 170-400 dédsfall per ar. Motsvarande
siffror for Goteborg och Umed ar 100-240 respektive 9-23.3% Forklaringen
kan vara att lokala utslapp av partiklar har en annan sammansattning an
lingtransporterade partiklar. Aven partikelsammansittning kan dérfor vara
av vikt for att bedoma halsorisker, som idag enbart baseras pa partikelhalt.
En nylig meta-analys av ett stort antal studier indikerar att nagra specifika
kemiska bestindsdelar av fina partiklar (PM2,5) kan ha allvarligare toxiska
egenskaper dn andra och vara orsaken till en lagre fodelsevikt hos barn.*

1.1.3 Halsorisker forknippade med exponeringen for trafikavgaser
och rok fran vedeldning

Ofullstandig forbranning ger sotrok och utslipp av polyaromatiska kolviten
(PAH), som har allvarliga hilsoskadliga egenskaper. Det ar sedan lange kant
att exponering for forbranningsprodukter som sot och tjara kan medfora en
okad risk for cancer.®® Vidare har kombinerade analyser av kohorter i Gote-
borg, Stockholm och Umea med sammanlagt mer an 100 000 individer visat
ett statistiskt signifikant samband mellan exponering for sot och stroke.*!

Exponering av PAH i gatumiljo

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) &r en grupp amnen som finns i stenkol och petro-
leum samt bildas vid forbranning av organiskt material. Olika raoljeraffinerings-
processer bidrar till att koncentrationen av PAH 6kar i vissa slutprodukter. Det &r

saledes mycket PAH i bl.a. tung eldningsolja. Anvandning av angkrackers for framstall-
ning av eten och propen ur petroleum(nafta) ger PAH-olja som biprodukt. PAH-oljan
anvands sedan som tillsats till gummidack for bil och cykel.

Méanniskors exponering sker bade fran inandning av férorenad luft och konsumtion av
férorenad mat och vatten. Polycykliska aromatiska kolvaten avgiftas i manniskor och
djurs kroppar i flera steg, dar det forsta innebar en aktivering av molekylen till en reaktiv
intermediéar, en epoxid. PAH-epoxider & mycket reaktiva mot arvsmassan och andra
molekyler i cellen och kan genom att binda till DNA orsaka mutationer som i sin tur kan
leda till cancer.

For bens[alpyren, som réknas som den skadligaste, rekommenderas halten 0,1 ng/m?
som halsobaserat riktvarde men fluoranten férekommer i ungefér 10 ggr hdgre koncentra-
tion &n bens[alpyren i utomhusluft i Sverige. Eftersom dess cancerframkallande aktivitet
har uppskattats vara ungefar 20 ggr lagre an den for bens[alpyren, sa rekommenderas
ett riktvarde for fluoranten pa 2 ng/m3. (Institutet for miljomedicin, Karolinska Institutet
https://ki.se/imm/pah-polycykliska-aromatiska-kolvaten)

37 Black carbon ar den halsoskadliga delen av sot och produceras genom ofullstandig foérbranning av
fossilt bransle och biomassa.

38 Segersson et al. 2017. Health Impact of PM10, PM2.5 and Black Carbon Exposure Due to Different
Source Sectors in Stockholm, Gothenburg and Umea, Sweden. Int. J. Environ. Res. Public Health
2017, 14, 742.

39 The associations between birth weight and exposure to fine particulate matter (PM2.5) and its chemical
constituents during pregnancy: A meta-analysis.” X. Sun et al. / Environmental Pollution 211 (2016) 38e47

40 Dreij,*,K, Mattsson,A, Jarvis,IWH, Lim,IH, Hurkmans,J, Gustafsson,J, Bergvall,C, Westerholm,R,
Johansson,C, Stenius, U. Cancer Risk Assessment of Airborne PAHs Based on in Vitro Mixture
Potency Factors. Environ. Sci. Technol. 2017, 51, 8805-8814

41 Forskning for renare luft. En sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram SCAC —
Swedish Clean Air and Climate Research Program. Februari 2017. http://scac.se/download/18.4a88670al
596305e782c41/1486368494567/Forskning%20f%C3%B6r%20renare%20Iuft%20-%20SCAC.pdf
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Trafikavgaser, dack- och vagslitage samt vedeldning ar nagra av de viktigaste
kallorna till forekomsten av PAH i stadsluft.*> PAH forekommer som en
komplex blandning av flera hilsoskadliga amnen (dels i gasform dels bundna
till partiklar i utomhusluften).*’ Svenska forskare havdar darfor att utvar-
deringar av luftkvaliteten enbart baserat pa exponeringen av bens(a)pyren
underskattar hilsoriskerna, eftersom man da bortser fran halsoeffekterna av
andra PAH-imnen samt samverkande blandningseffekter.*4 43 46,47, 48,49

Partiklar kan delas in pa olika satt. Ibland omnamns partiklar som sot och stoft, som bestar
av partiklar av varierande storlek. Halsoriskbedomningar gors utifran partikelstorlek. Nar
luftburna partiklar mats anvands olika filter for att fanga olika partikelfraktioner, som ar av
betydning for halsoriskbedémningen av luftkvaliteten:

e Grova partiklar (PM10): Partiklar mindre eller lika med 10 pm.

e Fina partiklar (PM2,5): Partiklar mindre eller lika med 2,5 pm.

e Ultrafina partiklar (PM1): Partiklar mindre eller lika med 1 pm.

e Totalt partikel innehall (TSP): alla partikelstorlekar.

Oversikt over partikelfraktioner och invartes spridning

Superior Airways of respiration

Coarse particles:
Dp <10 um

Inferior Airways of respiration

42 For forekomst av PAH i miljon i 6vrigt se den fordjupade utvarderingen av Giftfri miljo.

43 PAH i Stockholm — Kéllor och effekter. Slutrapport. Stockholms stads miljéférvaltning. 2003. RTK
dnr: 200304-154.

44 Dreij,*,K, Mattsson,A, Jarvis,IWH, Lim,IH, Hurkmans,J, Gustafsson,J, Bergvall,C, Westerholm,R,
Johansson,C, Stenius, U. Cancer Risk Assessment of Airborne PAHs Based on in Vitro Mixture
Potency Factors. Environ. Sci. Technol. 2017, 51, 8805-8814

45 Jarvis, |. W. H.; Dreij, K.; Mattsson, A.; Jernstrom, B.; Stenius, U. Interactions between polycyclic
aromatic hydrocarbons in complex mixtures and implications for cancer risk assessment. Toxicology
2014, 321, 27-39.

46 Schneider, K.; Roller, M.; Kalberlah, F.; Schuhmacher-Wolz, U. Cancer risk assessment for oral
exposure to PAH mixtures. J. Appl. Toxicol. 2002, 22 (1), 73-83.

47 Gaylor, D. W.; Culp, S. J.; Goldstein, L. S.; Beland, F. A. Cancer risk estimation for mixtures of coal
tars and benzo(a)pyrene. Risk Anal 2000, 20 (1), 81-85.

48 Malmkvist, E et al. 2013. Gestational Diabetes and Preeclampsia in Association with Air Pollution
at Levels below Current Air Quality Guidelines. volume 121 | number 4 | April 2013 Environmental
Health Perspectives

49 Proposed scope of work of the TFH Working Group on Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (PAHs) for
the biennium 2018-2019. 21st meeting of the Joint Convention/WHO Task Force on the Health
Aspects of Long-range Transboundary Air Pollution, Bonn, Germany 16-17 May 2018. Working paper 7
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Institutet for miljomedicin rekommenderar att sex PAH-dmnen ingar i mit-
ningar av utomhusluft.’® Dessa ar valda utifran att nagra forekommer i hoga
koncentrationer, medan andra har sirskilt skadliga egenskaper och ar cancer-
framkallande. Av dessa ar Bens(b och k)fluoranten och indeno(1,2,3-cd)pyren
indikatorer pa bensinavgaser, medan vedeldning i bostdder ar den storsta
kallan till bens(a)pyren.

Komplexa PAH-blandningar har visat sig utgora den huvudsakliga organiska
andelen av luftféroreningar som ar associerade med partiklar, och de bidrar
aven till huvuddelen av den biologiska aktiviteten hos partiklar®!2, Detta kan
betyda att PAH-amnen stdr for en betydande andel av det antal cancerfall i
befolkningen som bedoms bero pa exponering for fina partiklar (PM2,5).%

Slutsatsen i en svensk studie fran 2017 var att halsoriskbedomningar base-
rade pa exponering for en fororeningsspecifik blandning av PAH, dir ocksa
samverkande blandningseffekter ingdr, stimmer battre dverens med den
forvantade dodligheten i cancer orsakat av luftfororeningar dn traditionella
metoder baserat pa halten av bens(a)pyren allena.®* Studien visade att 45,4
cancerfall per ar i Stockholm beror pa en blandning av luftburna PAH-am-
nen, vilket d4r mycket hogre dn de 0,083 cancerfall per ar baserat endast pa
traditionella modeller for bens(a)pyren.

1.2 Skador pa skog och jordbruksgrodor

Marknira ozon kan skada vaxtlighet genom att bladens dldrande paskyndas,
vilket arligen orsakar stora ekonomiska forluster for savil jordbruket som
skogsbruket.

50 https://ki.se/imm/pah-polycykliska-aromatiska-kolvaten

51 Landlova, L.; Cupr, P.; Francu, J.; Klanova, J.; Lammel, G. Composition and effects of inhalable size
fractions of atmospheric aerosols in the polluted atmosphere: part I. PAHs, PCBs and OCPs and the
matrix chemical composition. Environ. Sci. Pollut. Res. 2014, 21 (9), 6188-6204.

52 Novak, J.; Hilscherova, K.; Landlova, L.; Cupr, P.; Kohut, L.; Giesy, J. P.; Klanova, J. Composition and
effects of inhalable size fractions of atmospheric aerosols in the polluted atmosphere. Part II. In vitro
biological potencies. Environ. Int. 2014, 63, 64-70.

53 Dreij,* K, Mattsson,A, Jarvis,IWH, Lim,IH, Hurkmans,J, Gustafsson,J, Bergvall,C, Westerholm,R,
Johansson,C, Stenius, U. Cancer Risk Assessment of Airborne PAHs Based on in Vitro Mixture
Potency Factors. Environ. Sci. Technol. 2017, 51, 8805-8814

54 Dreij,* K, Mattsson,A, Jarvis,IWH, Lim,IH, Hurkmans,J, Gustafsson,J, Bergvall, C, Westerholm, R,
Johansson,C, Stenius, U. Cancer Risk Assessment of Airborne PAHs Based on in Vitro Mixture
Potency Factors. Environ. Sci. Technol. 2017, 51, 8805-8814
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Tabell 2. Ekonomiska kostnader pa grund av ozoneffekter pa skog och jordbruk per ar i Sverige.
Tabellen visar de kostnader som uppstar arligen inom skogs- och jordbruk, baserat pa ozon-
belastningen 2006-2012. Ekonomiskt varde uttrycks i miljoner kronor for respektive véxtslag
och landsdel. Ozonbelastningen mats som ozonindex (AOT40 april-september).5®

Gotaland Svealand Norrland Hela landet
Vete -40,2 -11,3 -0,06 -51,6
Ovriga sadesslag -27,9 7,72 -0,51 -36,1
Matpotatis -63,1 -5,95 -1,41 -70,5
Potatis for starkelse -6,34 0,00 0,00 -6,34
Vall -14,1 -3,79 -0,68 -18,5
Totalt grodor -151 -28,7 -2,66 -183
Gran -200 -83,4 -67,2 -350
Tall -73,0 -72,6 -98,7 -244
Bjork -37,6 21,1 -38,0 -96,6
Ovrigt 16v -31,1 -7,0 -3,7 -41,9
Alla tradslag -341 -184 -208 -733
Totalt -492 -212,7 -210 -916

De negativa ozoneffekterna pa skogsbruket och jordbruket i Sverige utgor en
stor kostnad for naringen och de skogs- och jordbruksintensiva regionerna.
Total kostnad for hela landet berdknades uppga till 916 miljoner per ar 2014,
baserad pa kostnaderna under tidsperioden 2006-20125¢ (se tabell 2).

1.3 Skador pa kulturvarden

Korrosion och nedsmutsning f6ljs upp inom ramen for Sveriges arbete inom
FN:s luftvardskonvention®”. Nedsmutsning har betydelse for korrosionen
bide pa grund av nedbrytande reaktioner med ytan pa foremalet, men ocksa
paverkan av rengorande atgarder. Salpetersyra och grova partiklar (PM10)
bidrar mest till korrosion och nedsmutsning®. Miangden salpetersyra beror

i sin tur av halterna av kvdaveoxider och ozon i luften. Ett nytt matt pa ned-
smutsning ar under utveckling inom FN:s luftvardskonvention.

55 Karlsson, P.E., Danielsson, H., Pleijel, H., Engardt, M., Andersson, C., Andersson, M. 2014. En ekon-
omisk utvardering av inverkan av marknara ozon pa véxtligheten i Sverige. En uppdatering i samband
av den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Frisk Luft. VL Rapport C59.

56 Karlsson, P.E., Danielsson, H., Pleijel, H., Engardt, M., Andersson, C., Andersson, M. 2014. En ekon-
omisk utvardering av inverkan av marknara ozon pa véxtligheten i Sverige. En uppdatering i samband
av den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Frisk Luft. VL Rapport C59.

57 http://www.unece.org/env/Irtap/workinggroups/wge/materials.html

58 Mapping manual, kap 4, http://www.icpmapping.org/Mapping_Manual
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1.4 Miljotillstandet och de tio preciseringarna

Halterna av luftfororeningar 6vervakas i gatumiljo, urban bakgrund och
regional bakgrund. Det gors dven regelbundna personburna matningar av
kvavedioxid, formaldehyd, 1,3-butadien samt bensen. Matningarna startade
2000 och utfors i fem olika stader: Goteborg, Umea, Stockholm och Malmo
samt Lindesberg. Lindesberg representerar en liten ort i inlandet dar det fore-
kommer vedeldning. Den senaste matningen gjordes i 2016.

Miljotillstandet for de olika preciseringarna dr sammanfattat i avsnitt 1.4.1-
1.4.8. Ytterligare information, inklusive figurer som beskriver utvecklingen
i halter och utsldpp, aterfinns i avsnitt 1.7 samt i avsnitt 3.

1.4.1 Bensen

Miljokvalitetsmalets precisering overskreds inte i de tatorter som redovisat
data for 2016.5° Aret innan lag emellertid halterna ndgot dver preciseringen
vid négra stationer.®® Sedan de personburna matningarna borjade genomforas
har de visat pa en minskande trend, och ett medianviarde som ligger niara
miljokvalitetsmalets precisering. 2016 var medianexponeringen av bensen

1,3 mikrogram per kubikmeter, vilket dr den lagrisknivd som Institutet

for miljomedicin anger. Trenden i de personburna matningarna motsvarar
utvecklingen vid de stationdra mitstationerna.®!

Forklaringen till att halterna ligger nira malnivan for bensen ar att utslappen
har minskat kraftigt. De minskade utslippen anses vara ett resultat av flera
samverkande faktorer: att bensenhalten i bensin har minskat, att katalysato-
rer har inforts samt tack vare olika dtgirder for att minska avdunstningsfor-
luster fran bilar och bensindistribution.

1.4.2 Formaldehyd

Halter i utomhusluft av formaldehyd ligger som regel langt under precisering-
arna i titorterna. Den totala personliga exponeringen ar mycket hogre
(medianvirdet dr 14 mikrogram per kubikmeter), vilket antyder en huvud-
saklig exponering fran killor inomhus fran byggmaterial och konsum-
tions-varor.®?

59 Halsorelaterad miljédvervakning, Cancerframkallande @mnen i tatortsluft Lindesberg 2016, Arbets-
och miljdmedicin, Region Orebro lan, 2017.

60 Svensk miljoovervakning, Halsorelaterad miljodvervakning, Cancerframkallande amnen | tatortsluft.
Institutet for miljomedicin, Karolinska institutet, 2015. http://ki.se/imm/halsorelaterad-miljoovervak-
ning-0.

61 Halsorelaterad miljoovervakning, Cancerframkallande @mnen i tatortsluft Lindesberg 2016, Arbets-
och miljdmedicin, Region Orebro lan, 2017.

62 Halsorelaterad miljoévervakning, Cancerframkallande amnen i tatortsluft Lindesberg 2016, Arbets-
och miljdmedicin, Region Orebro lan, 2017.
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1.4.3 1,3-butadien

Utslappen av 1,3-butadien har minskat, och halterna ligger nu under
preciseringens riktvirde. Den hogsta halten i urban bakgrund uppmattes i
centrala Goteborg (0,08 mikrogram per kubikmeter), vilket ar langt under
nivan for preciseringen. Medianvirdet for de personburna méitningarna var
0,3 mikrogram per kubikmeter, vilket ligger inom det intervall (0,2-1,0) som
av Institutet for miljomedicin anges som riktvirde for langtidsexponering,
men daremot ndgot over preciseringens riktvarde. En orsak till den hogre
personliga exponeringen jamfort med utomhushalten kan vara att expone-
ringen paverkas av killor inomhus. Visentliga kallor till 1,3-butadien ar
vedeldning och trafiken, bade i bilavgaser och i slitagepartiklar fran bildack.

1,3-Butadien dr cancerframkallande och exponeringen ar storst for personer
dar hushallet eldar med ved.®

1.4.4 Bens(a)pyren

Antal matstationer och matdata for bens(a)pyren dr for fa for att en trend
och prognos ska kunna utvirderas. Bens(a)pyren forekommer i bilavgaser
och rokutslapp fran smaskalig vedeldning. Det finns fi resultat fran mat-
ningar av bens(a)pyren i gaturum, och de flesta matningar har endast skett
under vinterhalvaret (oktober—-mars) men samtliga halter uppmatta under
2000-talet visar att miljokvalitetsnormen foljs med god marginal. Medan
matdata fran 2012/2013 i omraden med smaskalig vedeldning visar att miljo-
kvalitetsmalets precisering 6verskreds i flera kommuner.64 65

1.4.5 Fina partiklar (PM2,5)

Arsmedelvirden for halten av fina partiklar (PM2,5) i bakgrundsluft klaras
som regel i hela landet, saval pa landsbygd som i tatorter och i gatumiljo.
Arsmedelvirden ir nira att klaras dven i Malmé, dir de dock fortfarande
ligger Gver preciseringen.

Preciseringen av dygnsmedelhalter av fina partiklar (PM2,5) klaras dock inte
i delar av sodra Sverige. De hogre halterna i Malmo och de sodra delarna

av landet antas vara ett resultat av luftféroreningar som transporteras till
Sverige fran évriga Europa och Oresundsregionen.

63 Halsorelaterad miljoévervakning, Cancerframkallande amnen i tatortsluft Lindesberg 2016, Arbets-
och miljdmedicin, Region Orebro lan, 2017.

64 Miljismalen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljsmal 2018- Med fokus pa statliga insatser.
Reviderad version maj 2018

65 Identifiering av potentiella riskomraden fér hoga halter av benso(a)pyren. Nationell kartering av emis-
sioner och halter av B(a)P fran vedeldning i smahusomraden. SMHI, Meteorologi, Nr 159, 2015.
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-luft/
sammanst-miljokvalitetsnormer.pdf
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Figur 2. Halter av fina partiklar (PM2,5) i stora och mellanstora stdder 2000-2016.
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Figuren visar halter av fina partiklar (PM2,5) som arsmedelvarden i gatumiljo for nagra ut-
valda matstationer. Trenderna i figuren illustrerar situationen i stora och mellanstora stader.
Halterna ligger under miljokvalitetsmalets precisering i alla stader utom Malmé. Kalla:
Naturvardsverket.

Avgaser fran trafik, industriutslapp, smaskalig vedeldning och annan forbran-
ning riknas som de viktigaste kidllorna till halter av fina partiklar (PM2,5) i
miljon. De rapporterade svenska utslappen av fina partiklar (PM2,5) visar en
minskande trend sedan 1990 (se figur 3). Sarskilt har utslappen fran industrin
minskat. For det senaste rapporteringsaret (2016) 6kade utslappen av fina
partiklar (PM2,5) inom flera samhallssektorer: industri, avfall, jordbruk,

el- och fjarrvirmeproduktion samt uppvarmning. Sammantaget ledde det till
en liten 6kning av de totala utslippen 2016 jamfort med 2015.%¢

66 Miljsmalen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljsmal 2018 — Med fokus p& statliga insatser.
Reviderad version maj 2018. RAPPORT 6833 ¢ MAJ 2018
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Figur 3. Utsldpp av fina partiklar (PM2,5) fran olika samhélissektorer 1990-2016.
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Kalla: Naturvardsverket.

1.4.6 Grova partiklar (PM10)

Miljokvalitetsmalets precisering for grova partiklar (PM10), bade ars- och
dygnsmedelvirden, 6verskrids i storstiderna samt i en rad mellanstora stider
(se figur 4). Dygnsmedelvardet for grova partiklar (PM10) overskrids arligen
frekvent i sodra Sverige. Det finns dven en tydlig skillnad med betydligt lagre
virden av grova partiklar (PM10) i regional bakgrund i norra Sverige jamfort
med de sodra delarna av Sverige. Positivt ar dock att drsmedelvarden for
halter av grova partiklar (PM10) fér gaturum har underskridit miljokvalitets-
normen de senaste tio dren, och halterna minskar i de flesta kommuner.
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Figur 4. Halter av grova partiklar (PM10) i mellanstora och stora stader 2007-2016.
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Figuren visar partikelhalter i gatumiljo for nagra utvalda matstationer, som illustrerar situ-
ationen i mellanstora och stora stéder i Sverige. Preciseringen for grova partiklar (PM10)
overskreds 2016 i storstaderna samt i en rad mellanstora stader. Kélla: Naturvardsverket

Transportsektorn, som ar den storsta utslappskallan av grova partiklar
(PM10), svarar for 45 procent av Sveriges totala utslapp. Merparten,

95 procent, kommer fran slitage av diack, viagar och bromsar och resten
fran forbrukning av branslen i trafiken. Figur 5 visar att de sammanlagda
utsliappen fran inrikes transporter 2016 ar jamforbara med 1990.

Aven vedeldning i bostider, lokaler, jordbruk och skogsbruksfastigheter
orsakar utslapp av grova partiklar (PM10). Vedeldning motsvarade 16 pro-
cent av de totala utslappen under 2016.

Inom el- och fjarrvirmeproduktionen ar det forbranning av biomassa som
orsakar utslappen av grova partiklar (PM10). Sedan 1990 har utslappen
halverats och utslappen svarade for knappt fyra procent av de totala utslippen
2016. Utslappen har sjunkit trots att bransleanviandningen har diremot okat,
vilket kan forklaras av att anliggningarna successivt fatt battre reningsutrust-
ning. Striktare regler for industriutslapp, samt att basta tillgangliga teknik
anvints, har minskat utslippen fran industrin med tre fjardedelar sedan
1990.
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Jordbruken svarade for 12 procent av de totala utslippen av grova partiklar
under 2016. Utslappen, som kommer fran odlingsmark och lagring av godsel,
har legat pa ndstan samma niva sedan 1990.

Figur 5. Utsldpp av grova partiklar (PM10) fran olika samhallssektorer 1990-2016.
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Utslappen av grova partiklar (PM10) till luft har minskat med en tredjedel sedan ar 1990.
Kalla: Naturvardsverket

1.4.7 Marknéra ozon och ozonindex

Miljokvalitetsmalets preciseringar for markndra ozon overskrids kraftigt i
regional bakgrund i hela landet, med generellt hogre halter i s6dra Sverige
(Norra Kvill, Vavihill/Hallahus, Aspvreten) dn i de norra delarna (Vindeln,
Esrange) (se figur 6). Detta antas vara ett resultat av langtransporterade
luftfororeningar, som lattare nar sodra Sverige.

Ozon bildas naturligt av fotolys av kvivedioxid, ett amne som ocksa finns

i ren luft. Hoga halter av ozon uppstar forst i narvaro av skadliga luftforo-
reningar, som innehéller ozonbildande 4mnen. Ozonbildningen sker fraimst
vid inverkan av starkt solljus under sommarhalvéret. Forekomsten paverkas
darfor i stor utstrackning av meteorologin, och det kan forekomma relativt
stora skillnader i ozonhalt mellan olika 4r.
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Vid hogtryckstillfallen, da kraftigt fororenad luft fran centrala Europa fors in
over Sverige med svaga vindar, kan det uppsta sa kallade ozonepisoder, med
tva—tre ganger hogre ozonhalter an normalt. Killorna till de hoga halterna
under dessa episoder ar da intransport fran andra lander samt lokala utslapp
av ozonbildande amnen. Positivt dr att de drliga maximala dttatimmarsmedel-
virden av ozon som uppmatts i regional bakgrund visar en svag minskning
sedan borjan av 1990-talet. Sett 6ver en langre tidsperiod har dessutom
antalet episoder med riktigt hoga ozonhalter minskat.

Halterna av markniara ozon ar generellt lagre i svenska tatorter dn pa
landsbygden. Detta beror pa att ozon bryts ned av ozonbildande dmnen i
trafikavgaser. For stiderna dar de uppmatta maximala attatimmarsmedel-
vardena av ozon likartade for stationer i gaturum och urban bakgrund, och
miljokvalitetmalets precisering 6verskrids pa samtliga rapporterade mat-
stationer (se figur 7).

Figur 6. Halter av marknira ozon pa landsbygden 1990-2016
Mikrogram per kubikmeter
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Figuren visar ozonhalter i regional bakgrund, uppmatt som maximala 8-timmarsmedelvarden.
Endast de matstationer som har haft kontinuerliga méatningar sedan 1990 visas i figuren.

De illustrerar trenden fér marknéara ozon i regional bakgrund, som éar lika for alla méatstationer.
Kalla: Naturvardsverket
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Figur 7. Halter av marknéara ozon i stora och mellanstora stader 2007-2016

Mikrogram/kubikmeter
160

140 //\\ -

60

40

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Halmstad Teatertaket Malmo Radhuset
Lund Dalbyvagen = = = Miljokvalitetsnorm

Stockholm Torkel Knutssongatan = = = Miljdmalets precisering
Helsingborg Norr

Figuren visar halter i gatumiljo, uppmatta som maximala 8-timmars medel-
varden, for ndgra utvalda matstationer, som representerar situationen i mel-
lanstora och stora stader. Killa: Naturvardsverket.

Ozonindex ar ett matt pa den paverkan som ozon har pa vaxtligheten. Trenden
for ozonindex, matt som AOT40, minskar med i genomsnitt fem procent

per ar, men det dr stora skillnader mellan olika matstationer.” Ozonindex

ar generellt hogre i sodra Sverige dn i norra Sverige. Preciseringens malviarde
overskrids i stora delar av sodra Sverige.

Lokala kallor ar utslapp av ozonbildande azmnen som avges naturligt av
vaxter (sdrskilt barrtrad). I stider kommer utslippen fran antropogena
kallor, exempelvis hantering av och ofullstindig forbranning av oljeprodukter
i motorer och kraftverk. Utslippen bestar av flyktiga organiska amnen, som
hojer halten av ozon, eftersom de reagerar med kviveoxider i luften. Lagre
halter kvaveoxider leder till att mindre ozon kan férbrukas.

67 Trendanalys av haltdata (dnr:NV-01521-17)
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Den storsta killan till utslapp av flyktiga organiska dmnen i Sverige dr
utslapp fran industrin samt anvandande av l6sningsmedelsbaserade produkter
som spolarvitska, lack, farg och tindvitska (se figur 8). Utslapp fran inrikes
transporter var i borjan av 1990-talet den storsta utslappskallan for flyktiga
organiska dmnen, men utslippen har minskat mycket pa grund av battre
avgasrening och effektivare motorer. Inrikes transporter stod 1990 for

40 procent av de totala utslippen av flyktiga organiska amnen, 2016 hade
motsvarande andel minskat till sju procent. Utsldppen fran arbetsmaskiner
har diaremot 6kat med cirka 2 000 ton fran 1990 till 2016.%8 De totala
utslippen har varit oférindrade sedan 2013, med en svag minskning i 2016.

Figur 8. Utslapp av flyktiga organiska @mnen till luft 1990-2016%
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Figuren visar att de totala utslappen av flyktiga organiska @mnen har mer &n halverats mellan
1990 och 2016. Kalla: Naturvardsverket

68 Underlag till Sveriges rapportering av luftféroreningar till NEC och CLRTAP 2018. Underlagen &r
framtagna av SMED.

69 Underlag till Sveriges rapportering av luftféroreningar till NEC och CLRTAP 2018. Underlagen ar
framtagna av SMED.
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1.4.8 Kvavedioxid

Halten kvivedioxid i gatumiljo, mitt som drsmedelvirde, 6verskrids i stora
och mellanstora stader. I Goteborg ar halterna sa hoga att dven bakgrunds-
nivdn i staden 6verskrider preciseringens arsmedelvirde. Preciseringen for
timmedelvirdet i gatumiljo 6verskrids ocksa i storstiderna, samt i ett flertal
mellanstora stader. Nivderna ligger langt 6ver preciseringarna for kvave-
dioxid i manga stider och miljokvalitetsnormen for timmedelvardet 6ver-
skrids i flera kommuner (se figur 9). Mot bakgrund av att sambanden mellan
kvivedioxid och hilsoeffekter har stiarkts under de senaste aren’® — fran att
tidigare mest setts som en indikator for luftféroreningar — ar utvecklingen av
halterna sirskilt bekymrande. Positivt ar dock att Naturvardsverkets senaste
trendanalys av drsmedelvardet for kviavedioxid visar pa en svagt minskande
trend bade i Stockholm och i mellanstora stider.

De viktigaste kallorna till utslapp av kvavedioxid ar fordonstrafik samt
energiproduktion, uppvarmning och industrier. Utover direkta utslapp av
kvavedioxid, bildas i tatorter dven kvavedioxid fran kviveoxid i narvaro av
ozon. De totala utslappen av kvivedioxid har mer dn halverats sedan 1990,
men minskningen gir nu langsamt till f6ljd av den 6kande trafikmiangden och
den okande andelen dieselfordon (se figur 10).

Figur 9. Halter av kvavedioxid i stora och mellanstora stider 2007-2016.
Mikrogram per kubikmeter
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Figuren visar halter av kvavedioxid som uppmatta timmedelvarden i gaturum for nagra
utvalda matstationer. Trenderna i figuren illustrerar situationen i stora och mellanstora stader.
Kalla: Naturvardsverket

70 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts.
IVL, Svenska miljoinstitutet. No. C317, June 2018
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Figur 10. Utsldpp av kvaveoxider fran olika samhallssektorer 1990-2016.
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De svenska utslappen av kvaveoxider har mer an halverats under perioden 1990-2016.
Den storsta utslappsminskningen har skett inom transportsektorn. Kalla: Naturvardsverket

1.4.9 Korrosion

Korrosionshastigheten mits bara var tredje ar vid tva matstationer, en urban
och en regional. Arsvariationerna ar stora och utvecklingen osiker. Utifrin
de data som idag foreligger ar situationen inte forandrad fran forra fordjupade
utvirderingen, som gjordes 2015. Den senaste matningen, som gjordes under
hosten 2018, kommer att rapporteras i borjan av 2019.
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1.5 Kallor till utslapp av luftféroreningar

De viktigaste utslappskallorna med betydelse for miljokvalitetsmalet Frisk
luft har i tidigare utvarderingar angetts vara intransport fran andra lander,
trafikavgaser, anvandande av dubbdick och vigslitage, anviandande av
16sningsmedel samt smaskalig vedeldning. Detta stimmer dven med slut-
satserna fran Miljomalsberedningen’!.

1.5.1 Langtransporterade luftféroreningar och lokala killors betydelse
i tatorterna

Eftersom de flesta luftfororeningar kan fardas langa strackor med de stora
vindsystemen pdverkas Sveriges luftkvalitet och milj6 av utslipp i andra
linder. Av det kvdve som deponeras 6ver landet kommer 80 procent fran
utslapp i andra lander och fran internationell sjofart. PA motsvarande sitt
exporterar Sverige luftfororeningar. Cirka 80 procent av de svenska utslidp-
pen av kviveoxider transporteras med luft till andra regioner. Nar utslappen
minskar i Europa far Sverige som nettoimportor av luftfororeningar en for-
battrad luft, vilket mirks genom bland annat lagre bakgrundshalter av fina
partiklar (PM2,5) och marknira ozon.

Resultat, baserat pa studier av bakgrundsexponering, visar att langtranspor-
terade sulfatrika partiklar 4r dominerande for de hilsoeffekter i Sverige som
orsakas av luftfororeningar. Flera hilsovetenskapliga studier, daribland
epidemiologiska studier med finare rumslig upplosning, indikerar emellertid
att lokalt emitterade forbranningspartiklar ar mer skadliga for hilsan dn
andra partiklar.”?

1.5.2 Utslapp fran vagtrafik

Utsldppen fran vagtrafiken har minskat kraftigt sedan 1990-talet. Enligt
Trafikverkets miljorapport fran 2017 har halterna av luftféroreningar i
tatorter minskat med omkring 32 procent under perioden 2000-2015.
Utslappen utgor dock fortfarande en betydande andel av de luftféroreningar
som paverkar manniskors hilsa och miljon. Problemen ur hdlsosynpunkt dr
storst i tatorter och halterna av luftféroreningar — savil fina som grova par-
tiklar, kvavedioxid samt marknara ozon — ar fortfarande oacceptabelt hoga
pa manga platser.

Utslapp fran trafiken av skadliga luftfororeningar och halten luftfororeningar
i gatumiljo hanger delvis samman, men sambandet ar ofta komplicerat,

och det ar halten som avgor paverkan pa miljo och hilsa. Trafikens utslapp
ar ofta storre vid stora befolkningscentrum samt i kvartersbebyggelse dar

71 Miljomalsberedningen 2016. SOU 2016-47

72 Forskning for renare luft. En sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram
SCAC - Swedish Clean Air and Climate Research Program. Februari 2017. http://scac.se/download/1
8.4a88670a1596305e782¢41/1486368494567/Forskning%20f%C3%B6r%20renare%201uft%20
-%20SCAC.pdf
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luften blandas om ldngsamt. Utslappen fran trafiken beror ocksa pa kor-
forhallanden liksom pa andelen fordon som nyss har startat, dd motor och
avgasreningen inte har hunnit nd upp i normal arbetstemperatur. Fran dessa
nystartade fordon kan utsldppen vara hundra ganger hogre 4n fran fordon
med fullt uppviarmd motor och avgasrening. Timmedelvarden, sarskilt i

rusningstrafik, kan darfor ligga langt 6ver de nivder som anses vara hilso-
skadliga’s.

Ungefir 26 procent av de som bor i storstdder anger att de har besvar av
bilavgaser utomhus i narheten av bostaden, medan 8,1 procent har besvir av
bilavgaser dven inomhus. I mindre kommuner dr andelen som anger besvir
lagre’*. Vagtrafikens utslapp av avgaser och slitagepartiklar i Sverige berak-
nas under ett ar orsaka i storleksordningen 27 000 DALY,’® till f6ljd av bland
annat lungcancer, hjartinfarkter och stroke.”®

De dygn som halterna av fina partiklar (PM2,5), kvaveoxider eller ozon
ligger 50 mikrogram per kubikmeter éver normala halter, kan enligt olika
studier antalet akutbesok och inliggningar for barn med luftvagsproblem 6ka
med 20-25 procent och annu mer vid allvarligare episoder’’. En oversikt av
manga studier visar att for varje 10 mikrogram per kubikmeter hogre dygns-
medelhalt 6kade antalet fall av akut vard for astma med 2,5 procent for fina
partiklar (PM2,5) och med 1,3 procent for grova partiklar (PM10).

Trafikavgaser innehaller fina partiklar (PM2,5), PAH, bensen, formaldehyd
och kvavedioxid. Anvandning av dubbdack ger sirskilt upphov till okade
halter av grova partiklar (PM10). Trafikverket rapporterar att utslippen av
fina partiklar (PM2,5) har minskat med omkring 83 procent under perioden
1990-2015 (se tabell 3).78 Storsta delen av den minskningen beror pa att
nya fordon har mycket effektiv partikelrening.”® Detta har dock ingen stor
paverkan pa halter av grova partiklar (PM10), d4 merparten kommer

fran vag- och dickslitage, som framst orsakas av dubbdacksanvandning.
Enligt Trafikverket har anvindningen av dubbdick i Sverige minskat fran
72 procent 2005 till cirka 63 procent 2017. Det dr dock stora regionala
skillnaderna i dubbdicksanvandning 6ver landet.®°

73 Trafikverkets Miljérapport 2017. 2018:144

74 Miljohalsorapporten 2017. Folkhalsomyndigheten.

75 DALY é&r en forkortning for Disability Adjusted Life Years och kan dverséttas till Funktionsjusterade
levnadsar. Det &r en sammanvagd indikator fér halsa pa populationsniva, utvecklad av World Health
Organization (WHO). Med indikatorn kan man mata halsoférluster och hélsovinster i samhallet samt
effekten av olika atgarder. DALY omfattar dels risk for funktionsnedsattning genom insjuknande i olika
sjukdomar, dels forlorade friska levnadsar och dels risk for fortida dod.

76 DALY-berakningar enligt metod framtagen av WSP, Umea Universitet och Karolinska Institutet pa
uppdrag av Trafikverket

77 Luft och Milljé. Barns halsa. Rapport om luftmiljé och svensk luftévervakning av Naturvardsverket,
2017.

78 Trafikverkets Miljérapport 2017. 2018:144

79 Trafikverkets Miljérapport 2017. 2018:144

80 Trafikverkets Miljérapport 2017. 2018:144
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Utslappen av kviaveoxider fran vagtrafiken sjunker, om dn langsammare dn
tidigare. Under perioden 1990-201S5 har utslippen minskat med 69 procent
(se tabell 3).8! Det ar framfor allt renare tunga lastbilar som bidrar till minsk-
ningen. Personbilarnas utslapp 6kar daremot, som ett resultat av ett 6kande
antal dieseldrivna bilar, som inte har tillrackligt effektiv rening av kvave-
oxider®. Samtidigt Okar andelen av kvivedioxid i utslippen under senare ar,
vilket dr den andra delen av forklaringen till att de totala kvaveoxidutslappen
fran trafiken bromsat upp i samma tidsperiod. Moderna dieselfordon har
katalysatorer for att oxidera kolmonoxid och kolviten. Men den kemiska
processen leder aven till att kvaveoxider oxideras till kviavedioxid. Samtidigt
anvinds kvivedioxid som oxidant for att forbranna sot i partikelfilter.
Sammantaget ger detta en forskjutning mot hogre utslapp av kvavedioxid i
avgaserna.

Trafikavgaser beraknas ge upphov till 2 850 fortida dodsfall i Sverige varje
ar.%3 Marginalkostnaden for avgasutslapp i svensk trafik for 2012 presenteras
i tabell 4. Utslapp av fina partiklar (PM2,5) ger betydligt hogre marginal-
kostnader dn utsliapp av kvdveoxid, och det giller for bade litt och tung
trafik. Skillnaderna ar sarskilt stora i tatorterna.

81 Trafikverkets Miljérapport 2017. 2018:144

82 Trafikverkets Miljérapport 2017. 2018:144

83 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts.
IVL, Svenska miljoinstitutet. No. C317, June 2018

84 Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader. Trafikanalys, Rapport 2018:7
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Tabell 3. Utslipp av kvéveoxider, kolvaten och fina partiklar (PM2,5) fran vagtrafiken 1990-2017.

Forindring  Férindring
2016-2017  1990-2017

Emissioner/ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017  (procent)  (procent)
Kvdveoxider (kton)

Personbil 74 65 44 27 20 23 24 24 0 -68
Latt lastbil 58 63 56 64 63 61 6,2 5.8 7 =]
Buss 13 12 10 8 7 4 4 3 -9 75
Tung lastbil 47 44 46 40 27 15 15 1 -15 77
Motorcykel/moped 01 01 01 0,2 02 0,2 0,2 0,2 -1 121
Totalt 140 127 107 82 60 49 46 44 -6 -69
Kvivedioxid (kton)

Personbil 38 34 2,6 22 38 6,8 69 72 1 86
Latt lastbil 03 04 05 1,5 21 22 22 20 -8 521
Buss 09 09 08 06 06 05 04 04 -5 -56
Tung lastbil 33 31 32 2,8 24 14 1,2 10 12 -68
Motorcykel/moped 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 -1 121
Totalt 84 7.7 71 71 88 109 109 106 -3 27
Kolvaten (kton)

Personbil 128 92 58 34 20 91 85 8,0 -7 -04
Latt lastbil 7.8 67 37 18 09 03 03 03 -4 -96
Buss 14 11 07 04 02 07 0] 01 -8 -03
Tung lastbil 29 26 23 18 09 04 03 03 -8 -9
Motorcykel/moped 14 1,2 17 19 14 08 07 07 -1 -46
Totalt 142 104 66 40 23 n n 9,4 -6 -93
Avgaspartiklar (ton)

Personbil 656 573 671 545 454 249 229 213 7 -68
Latt lastbil 274 273 460 443 349 193 177 145 -15 -47
Buss 674 567 337 108 110 50 42 37 -1 -05
Tung lastbil 1738 1511 1207 883 494 258 207 176 -15 -90
Motorcykel/moped 37 29 35 32 2 12 10 10 -4 -73
Totalt 3380 2954 2710 2102 1428 761 660 581 -12 -83
Kalla: Trafikverkets Miljérapport 2017
Tabell 4. Marginalkostnader for luftféroreningar 2012.
Kostnader anges i kronor per kilo, i 2012 ars prisniva.s® &

Latta fordon Tatort Landsbygd
Avgaspartiklar 1620 99

Kvaveoxider 69 42

Tunga fordon Tatort Landsbygd
Avgaspartiklar 1220 101

Kvaveoxider 42 37

85 Nilsson, J.-E. och Johansson, A. (2014), Samkost — Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens
samhallsekonomiska kostnader. Linkdping: Statens vag- och transportforskningsinstitut.
86 Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader. Trafikanalys, Rapport 2018:7
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1.5.3 Utslapp fran smaskalig vedeldning

Storre delen av utsldppen av skadliga fororeningar fran smaskalig vedeldning
uppkommer som ett resultat av ofullstindig forbranning vilket till stor del
beror av anvindande av dldre eldningsutrustning. Aven modern eldnings-
utrustning kan pa grund av pyreldning ge upphov till ofullstindig férbranning.

Smaskalig fastbrinsleeldning bidrar till utslapp till luft av bland annat fina
partiklar (PM2,5), polyaromatiska kolvaten (PAH), flyktiga organiska amnen
samt kvidveoxider. De totala utslippen av bens(a)pyren i Sverige 2016 var

3,9 ton, varav cirka tre ton (80 procent) kom fran smaskalig vedeldning.®’
Utslappen av smaskalig vedeldning utgor dven cirka 25 procent av de totala
sotutsldppen, och dr darmed den storsta enskilda kallan till utslapp av sot i
Sverige.

Utslappen fran smaskalig vedeldning beriaknas ge upphov till 900 fortida
dodsfall i Sverige varje ar®. Att antalet dr sa hogt beror pa att utslappen
ofta sker i titorter i direkt anslutning till boendemiljon. Aven i de fall som
de enskilda utslappen dr sma kan exponeringen bli hog, eftersom expone-
ringen fran flera hus sammanfaller i tid under den kalla arstiden. Till detta
tillkommer att dven lagre halter i boendemiljo kan ha skadliga halsoeffekter,
eftersom exponeringen sker regelbundet over langre tid.

Studier dar antalet akutbesok for astma undersoks tyder pa att effekterna

av fina partiklar (PM2,5) i omraden paverkade av vedeldning liknar dem
som syns i mer urbana omraden dar biltrafik och industrier dominerar.

I staden Libby i Montana, USA, byttes 98 procent av 1 100 stycken daliga
vedkaminer ut mot moderna kaminer eller andra uppvarmningssatt. De tva
foljande aren minskade vintermedelvardet av fina partiklar (PM2,5) med
nidra 28 procent, motsvarande 7,5 mikrogram per kubikmeter. En kartliggning
av barns astma-

symtom i samma omrdde visade att dessa hade minskat med 27 procent.
Aven vanliga forkylningar, bronkit och flera andra luftvigsbesvir minskade.

En battre kartlaggning av smaskalig vedeldning och halter av bens(a)pyren
behover goras, bade i mindre tatorter och i stader, for att fa ett battre under-
lag for bedomning av exponering och hilsorisker. Resultat fran barnens
miljohilsoenkidt 2011 visar att andelen barn som har grannar som eldar

i ndrheten av bostaden ar storre i Norrland jamfort med 6vriga Sverige.®®
Resultaten av matningar gjorda av SMHI tyder pd att miljokvalitetsmalet for
bens(a)pyren dven kan overskridas pd mindre orter med intensiv smaskalig
vedeldning.*®

87 Naturvardsverket. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bensapyren-utslapp-till-
luft-fran-ved/

88 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts.
IVL, Svenska miljoinstitutet. No. C317, June 2018

89 Miljohalsorapport Norr 2013: Barns halsa och milj6 i Norrland

90 SMHI, Meteorologi, Nr 159, 2015.
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1.5.4 Utslapp fran industri

Nar det galler industrin star pappers- och massaindustrin samt raffinaderier
for de storsta agregerade utslappen av de luftféroreningar som ar av bety-
delse for miljokvalitetsmalet friskluft.

Figur 11. Industrins utslapp av kvaveoxider, organiska amnen samt fina partiklar (PM2,5) och
grova partiklar (PM10) 2016

Tusen ton
Ovrig (gruvindustri, trdvaruhandel m.m.) ||
Pappers- och massaindustri samt tryckerier I
Raffinaderier samt distribution av olja och gas |l 1

Mineralindustri (exkl. metaller) (M1
Metallindustri (exkl. jarn- och stal) [ll
Livsmedelsindustri ||
Kemiindustri [
Jarn- och stélindustri [N

0 5 10 15 20 25 30

B Kvéveoxid

Fina partiklar (PM2,5)

Flyktiga organiska amnen (NMVOC)
B Grova partiklar (PM10)

Kalla: SCBs statistikdatabas

Industrin ar den sektor som har de nast storsta utslappen av kviaveoxider.
Sektorn svarar for 22 procent av de totala utslappen, varav ungefir hilften
kommer fran forbranning inom industrin och den andra hilften fran industri-
ella processer. Utslappen fran forbranning har halverats och utslippen fran
industrins processer har minskat med 30 procent sedan 1990. Kviveoxid-
avgiften dr den framsta orsaken till att utslappen nu ar lagre. 2016 stod
papper- och massaindustrins sodapannor for 74 procent av processutslappen.

Industrin bidrar med 16 procent av utslappen av utslappen av flyktiga
organiska dmnen. Raffinaderierna dr den storsta industriella utslappskallan.
Utslappen av flyktiga organiska dmnen fran raffinaderier har minskat med
63 procent sedan 1990.

Sedan 1990 har utslappen av fina partiklar (PM2,5) fran industrin minskat
med 77 procent. Framfor allt har utslippsminskningar fran industriprocesserna
for tillverkning av papper och massa bidragit. 2016 stod industrin fér nastan
en fjardedel av de totala svenska utslappen av fina partiklar (PM2,5).
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Industrin 4r en betydande utslappskalla av grova partiklar (PM10), och
man svarar for 16 procent av Sveriges totala utslapp. Av industrins utslapp
kommer en tredjedel fran pappers- och massaindustrin samt fran tryckerier.
Striktare regler for industriutslapp, samt det faktum att basta tillgangliga
teknik har anvints, har minskat utslappen med tre fjardedelar sedan 1990.

1.5.5 Utslapp fran sjofarten

Den regionala uppfoljningen visar att i kustndra kommuner ar inte bara vig-
trafik utan ocksa utslapp fran sjofarten av betydelse for de uppmatta halterna
av kvivedioxid.

Utslipp fran fartyg i Ostersjon har rapporterats vara cirka 342 000 ton kvive-
oxid och cirka 10 000 ton fina partiklar (PM2,5) for 2015. Utslappen av
kvaveoxider har 6kat med 5,6 procent jamfort med 2014, vilket framst beror
pa okat transportarbete. Men utslippen verkar vara oforandrade om man
ser pa hela perioden, 2006-2015.°! Utslappsstatistiken for 2015 baseras pa
over 1,65 miljarder positionsrapporter, AIS-meddelanden, som skickades av
21 616 olika fartyg. De flesta positionsrapporter hirror fran den sydvastra
delen av Ostersjon nira de danska och de sodra svenska sjpomradena.®?

Utslidppen av fina partiklar (PM2,5) fran Ostersjon har minskat gradvis
sedan 2006, framfor allt pa grund av skarpta utslappskrav for svaveloxider
i Ostersjons SECA%-omrade. Fran och med 2015 fick marina brinslen i
SECA-omraden maximalt innehdlla 0,1 procent svavel eller mindre. Detta
har dven bidragit till minskade utslapp av fina partiklar (PM2,5), med

36 procent. Minskningen av partikelutslapp ar inte lika stor som for svavel-
oxid (88 procent), eftersom merparten av de partiklar som slapps ut i
omradet utgors av komponenter som inte innehaller svavel.

91 Emissions from Baltic Sea shipping in 2015. Maritime Working Group, Tallinn, Estonia, 6-8 Septem-
ber 2016. Baltic Marine Environment Protection Commission. MARITIME 16-2016, 4-2

92 Beraknade mangder av utslapp ar baserat pa AlS-positionsrapporter fran fartyg som mottas fran mark-
bundna basstationer i Ostersjélanderna och samlades till den regionala HELCOM AlS-dataservern.
Som ett led i det globala sjosakerhetssystemet krévs nu att fartyg éver 300 GT sander sina positioner
med hjalp av det automatiska identifieringssystemet. AIS &r ett system for kollisionsavvikelse for
fartyg. Den ska anvandas med kartor, kikare, radar och tvavagsradio for att identifiera fartyg och deras
avsedda kurs.

93 Utslappskontrollomrade (Emission Control Area, ECA) ar ett omrade till sjéss dar man beslutat om
obligatoriska metoder for att minska fartygsgenererade luftutslapp av kvaveoxid, svaveloxid och
partiklar. Ostersjén, Nordsjon och engelska kanalen &r ett svavelkontrollomrade (SECA).
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Figur 12. Sasongsvariationer av utsldpp fran fartyg i Ostersjon 2006-2015
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Figuren visar att utslappen av fina partiklar (PM2,5) minskade rejalt efter inférandet av
skarpta regler for svaveloxidutslapp 2015. Kvaveoxidutslappen har daremot varit oférandrade
sett dver hela perioden.

1.5.6 Utslapp fran flygplatser

Flera studier visar att marknara utslapp av fina och grova partiklar (PM2,5
och PM10), kvdaveoxider samt flyktiga organiska damnen fran flygplatser dels
paverkar luftkvaliteten i niromradet dels kan vara av regional betydelse

for luftkvaliteten.®*% Studier har visat att den storsta delen av utslippen av
kvaveoxider fran flygplan sker vid start (cirka 20 procent) samt vid klattring
till hogre hojd under utflygningen (cirka 50 procent).%

I Danmark har utsldppen pa flygplatser kartlagts for att utvardera luft-
fororeningarna pa flygplatsen och konsekvenser for arbetarnas hilsa.
Kartlaggningen visade att det dr sarskilt de ultrafina partiklarna (PM1) fran
flygbrinsle som ar sarskilt problematiska.®’

De storre svenska flygplasterna overvakar halter av kviaveoxider innanfor
flygplatsomradet — mitstationerna ar placerade dar manga av passagerarna
vistas. Kravet om miljorapportering for flygplatserna omfattar dock inte
kartlaggning av flygplatsernas bidrag till halter av luftféroreningar i bostads-
ndra omraden. Halterna av fina partiklar (PM2,5) 6vervakas inte vid ndgon
flygplats sedan 2016, medan enstaka flygplaster 6vervakar halterna av grova

94 Se genomgang i Yang, X., et al., Characterization of aircraft emissions and air quality impacts of an
international airport, J. Environ. Sci. (2018), https://doi.org/10.1016/j.jes.2018.01.007

95 http://www.environmental-protection.org.uk/policy-areas/air-quality/air-pollution-and-transport/avia-
tion-pollution/

96 Yang, X., et al., Characterization of aircraft emissions and air quality impacts of an international air-
port, J. Environ. Sci. (2018), https://doi.org/10.1016/j.jes.2018.01.007

97 AIR POLLUTION IN AIRPORTS. Ultrafine particles, solutions and successful cooperation.The Danish
Ecocouncil. March 2012.
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partiklar (PM10).9¢ Arlanda har haft viss 6vervakning av halterna av fina
partiklar (PM2,5) fram till 2015. Miljorapporten 2017 for Arlanda visade
overskridanden av preciseringens dygnsmedelvirde for grova partiklar
(PM10) vid huvudingédngen till Terminal 4.°° Den hogsta dygnsmedelhalten
uppmittes till 56 mikrogram per kubikmeter under ett dygn i februari.
Februari var dven den manad som hade det hogsta manadsmedelvardet
(25,2 mikrogram per kubikmeter).

Eftersom det saknas matdata for att kunna jamfora gillande riktvarden
for marknira ozon till miljokvalitetsmalet Frisk luft (avseende timmed-
elviarde respektive attatimmarsmedelvarde), har istillet jamforelse gjorts
mot det tidigare generationsmalet. Det tidigare generationsmalet for
markndra ozon innebar att ozonhalten inte bor 6verstiga 50 mikrogram
per kubikmeter i medelvarde under sommarhalvaret (april-oktober) 2020.
Medelhalten for sommarhalvaret pa Stockholm Arlanda har varit hogre
an det tidigare generationsmalet varje ar de senaste aren — medelhalten
under 2017 var 56 mikrogram per kubikmeter. P4 Bromma flygplats mits
halter av flyktiga organiska kolviten och kvaveoxider pa flygplatsomradet.
Inga 6verskridanden dr redovisade for dessa amnen.!®

1.6 Miljbarbete

1.6.1 Milj6ézoner for latta och tunga fordon
101

Trafikforordningen!®? ger kommuner mojlighet att inrdtta miljozoner. Mil-
jozoner dr ett effektivt sitt att utestinga dldre fordon, som ofta star for de
storsta utsldppen, i sarskilt fororeningskansliga miljoer. Reglerna har fram
till 2018 varit inriktade pa enbart tung trafik (miljézon 1). Reglerna finns
inforde i atta stider for tunga fordon!%?, Regelverket omfattar dven en skirp-
ning av vilken avgasklass som kan kora i miljozon for tunga fordon fran och

med 2017 (euro 5), samt ytterligare en skarpning fran och med 2021 (euro 6).

De av regeringen nyligen beslutade dndringarna i trafikférordningen betyder
att fran 1 januari 2020 far kommuner dven mojlighet att infora miljozoner
for latta fordon (miljozon 2 och 3).1% Inférande av miljozon 2 ger mojlighet
att utestanga bensin- och dieselbilar i avgasklass euro 4 och ildre samt fran
2022 aven dieselbilar i avgasklass euro 5. I miljozon 3 stills hogst krav,

och det betyder att endast utslappsfria fordon och gasdrivna fordon tillats i
omradet.

98 www.swedavia.se

99 Miljérapport Arlanda 2017. Swedavia. https://www.swedavia.se/contentassets/3ccdbeee-
926149979calc7a96d7fba72/miljorapport-2017.pdf

100 Miljérapport Bromma 2017. Swedavia. https://www.swedavia.se/globalassets/bma/miljo/miljoerap-
port-bromma-2017.pdf

101 Trafikférordning 1998:1276

102 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Miljozoner/

103 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/08/forordningsandringar-om-miljozoner/
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Det ar annu bara Stockholm som planerar att anvianda sig av de nya miljo-
zonerna, i vilken utstrackning ar dock inte bestamt.

1.6.2 Omstallning till en fossilfri transportsektor

Energimyndigheten fick 2016 i uppdrag av regeringen att samordna omstall-
ningen till en fossilfri transportsektor. Omstallning kan, utover att ge mindre
utslapp av vaxthusgaser, ocksa bidra till ett hallbart samhalle och en god
luftkvalitet.

Energimyndighetens uppdrag omfattade att ta fram en strategisk plan for
omstillningen, att samordna arbetet for omstallning, att fora dialog med
relevanta aktorer och aktorsgrupper samt att verka for synergier med andra
nationella satsningar. Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen och Trafikanalys pekades ut som myndigheter som skulle bidra till
arbetet. Den strategiska planen'%* Nationell strategi for att stilla om till en
fossilfri transportsektor 6verlamnades till regeringen varen 2017.

Myndigheterna formulerade ocksa ett antal grundlaggande principer som de
anser bor gilla i omstillningsarbetet, och kom 6verens om att omstallningen
till fossilfrihet behover sta pa tre ben:
e Ett mer transporteffektivt samhalle.

e Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster.

e Hogre andel fornybara drivmedel.

Med ett transporteffektivt samhalle menas ett samhalle dir trafikarbetet med
energiintensiva trafikslag sisom personbil, lastbil och flyg minskar. Detta
kan ske bade genom overflyttning till mer energieffektiva fairdmedel och
trafikslag samt genom att transporter effektiviseras, kortas eller ersitts helt.
Effektivisering av transporter kan ske genom exempelvis okad fyllnads- och
belaggningsgrad i gods- och personfordon. Transporter kan kortas genom
exempelvis en mer tit och funktionsblandad bebyggelse. Ersittning av
transporter kan ske via bland annat resfria moten eller forandrade arbetssatt
och konsumtionsval. I och mellan stader och titorter ar en 6verflyttning till
andra alternativ dn personbil och lastbil enklare dn pa landsbygden dar bilen
ar fortsatt viktig. I arbetet med den strategiska planen for omstallningen

till en fossilfri transportsektor togs ocksd en underlagsrapport fram for
sjofart.] rapporten redovisas ett antal forslag pa styrmedel och atgirder for
hur utslippen av viaxthusgaser fran sjofart kan minska. Flera av forslagen
kan ocksa bidra till minskade utslapp av luftfororeningar fran sjofart. De
tva forslag som tydligast tar hansyn till luftkvaliteten i hamnar och kustnira
stader ar:

e att forlanga skattenedsittningen for landansluten el i hamn efter 2020

104 http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/fossilfria-transporter/nationell-strategi-for-att-stal-
la-om-till-en-fossilfri-transportsektor/
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samt

e att infora skattenedséttning for dels landansluten el i hamn for fartyg med
bruttodriktighet under 400 dels for laddning av batterier for eldrivna
fartyg samt for direktoverford el till lindragna elfirjor.

Underlagsrapporten for luftfart innehaller framst styrmedel och atgarder for
att framja fornybart flygbransle (biodrivmedel).

1.6.3 Omstéllning mot ett minskat trafikarbete

Regeringen har i ar beslutat om ett nytt etappmal i miljomalssystemet:
Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025, uttryckt som personkilometer, i riktning mot att
pa sikt fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Malet ar tankt att stimulera till ett storre anvandande av alternativa trans-
portmedel med mindre eller inga utslapp, for att pa lingre sikt kunna ge en
forbattrad luftkvalitet i stiderna. For att kunna folja utvecklingen och se
effekter av styrmedel pa etappmalet har en ny indikator for resvanor tagits
fram i miljomalssystemet baserat pa Trafikanalys resvaneundersokning.

Ett arbete med omstillning av samhillet mot ett effektivare transportsystem
och minskat trafikarbete pagar och ir finansierat av medel for klimat-
atgidrder.!°% 1% Men dnnu saknas en analys om omfattningen av atgirder som
genomfors, samt vilket bidrag det ger till lagre halter av luftféroreningar.

Det saknas dven grundliaggande uppgifter pa regional niva for hur mycket av
statliga infrastrukturmedel som gar till respektive firdmedel: vag, jarnvag,
kollektivtrafik och cykel. Darmed ar det svart att fa en bild av i vilken grad
det sker en omstillning mot minskat trafikarbete.

1.6.4 Nya krav till palitliga utslappstester for fordon samt forstarkt tillsyn

Miljoklasser anvinds for att stilla krav pa fordons utslapp. De anger hogsta
tillitna utslapp av en rad olika luftféroreningar for bilar, lastbilar och bussar.
De utslapp som regleras genom miljoklassificeringen av bilar!®” ar for
bensindrivna fordon kolmonoxid (CO), kolviaten (HC) samt kviveoxider
(NOx). For dieseldrivna fordon regleras ocksa fina partiklar (PM2,5).

Personbilar och litta transportfordon som siljs nya i Sverige maste klara
kraven for Euro 6. For nya tunga fordon giller Euro VI. Utslappen mits i
standardiserade provmetoder i samband med typgodkiannande av fordonet/

105 Regional miljéomalsrapport

106 https://trafikverket.ineko.se/Files/svSE/26970/Ineko.Product.RelatedFiles/2017_126_nationellt_
cykelbokslut_2016.pdf , sid 18.

107 Tunga fordons euroklasser markeras med romerska siffror medan latta fordons euroklasser markeras
med numeriska siffror.
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motorn.'%8 I teorin kan verklig korning ge bade hogre och lagre utslapp bero-
ende pa korstil, trafikforhallanden, hur fordonen underhalls etc. Men det har
varit kiant lange att utslippen i verklig korning ar storre 4n vad som uppmits
under testcykeln.1%

12015 uppmarksammade amerikanska EPA'9 att en biltillverkare manipule-
rade sina fordon for att klara av testcykeln. Handelsen fick stort genomslag
och benamndes diesel-gate. En uppskattning ar att 6vertradelsen leder till

5 000 fortida dodsfall i Europa jamfort med ifall utslippen hade stamt 6ver-

ens med avgaskraven.!!!

Pa bakgrund av diesel-gate reviderades 2016 Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/46/EG . Direktivet innehaller sikerhets- och miljokrav som
motorfordon maste folja innan de slapps ut pA EU-marknaden, och flera av
bestimmelserna skirptes. Revisionen ledde till en ny typgodkidnnandelagstiftning
(RDE, Real Driving Emissions) med nya testcykler som bygger pa mer verk-
lighetstrogna testcykler samt matning i verklig trafik. Med start i september
2017 kommer det nya regelverket gélla for alla nya bilmodeller, och fran

och med september 2019 kommer den gilla for alla nya bilar.'*? I samband
med att den nya lagstiftningen infors hojdes gransviardena, det vill siga de
nya kravnivaderna ar mildare an tidigare. De nya utslippstesterna kommer att
sakerstilla mer palitliga resultat. Det leder till att utslipp av kvdaveoxider och
fina partiklar (PM2,5) kommer att matas mer tillforlitligt och under riktiga
korforhillanden (RDE-test).!13

Ytterligare nya bestimmelser rostades genom 19 april 2018 i parlamentet.
Bestaimmelserna ska oka och forstarka tillsynen av att fordon uppfyller miljo-
kraven, vilket kommer leda till mindre utslipp av skadliga bilavgaser. De

nya reglerna blir obligatoriska for alla nya fordonsmodeller fran och med den
1 september 2020.

1.6.5 Nya ekonomiska styrmedel och omstéllning till eldrivna fordon

I juli 2016 inforde regeringen en premie for att skynda pa elektrifieringen
av transportsektorn och bidra till en hallbar stadsmiljo (elbusspremien).
I december 2017 andrades regelverket for att gora det mojligt for fler att
ansoka och pa det sitter 6ka antalet elbussar i trafik!*. 2018 forlangdes
elbusspremien med 100 miljoner kronor per ar for perioden 2019-2023.

108 For personbilar, minibussar och latta fordon anges utslappen i g/km blandad kérning for fordonet.
For tunga fordon anges utslappen i g/kWh fér motorn d.v.s. utslappet anges fér motorn och ar inte
kopplat till det fordon motorn ar installerad i.

109 Cycle Beating and the EU Test Cycle for Cars, European Federation for Transport and Environment.
T&E 98/3. 1998.

110 VW Notice of Violation, Clean Air Act. US Environmental Protection Agency. 18 Sept 2015

111 Impact of excess NOx emissions from diesel cars on air quality, public health and eutrophication in
Europe. Johnson et al 2017

112 http://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive/environment-protection/emissions_en

113 Detta test kompletterar ett nytt, mer realistiskt laboratorietestférfarande (WLTP-test).

114 Férordning om &ndring i férordningen (2016:836) om elbusspremie; utfardad den 21 december
2017.SFS 2017:1341
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Elbusspremien ger stod till bussar som helt eller delvis drivs pa el, samt
bussar vars el kommer fran en brinslecell. Premien riktas till trafikforetag,
den regionala kollektivtrafikmyndigheten eller den som de regionala kollek-
tivtrafikmyndigheterna har 6verlimnat befogenhet dt. Premien ticker en del
av merkostnaden for elbussar i forhallande till konventionella bussar.

Regeringen inforde hosten 2017 en elfordonspremie som innebar att pri-
vatpersoner kan soka bidrag for elcyklar och elmopeder, och starten for
ansokningar skedde i februari 2018.

Med syfte att bygga ut infrastrukturen for elfordon i Sverige driver Trafik-
verket en innovationsupphandling av tekniker for elvagar, med stod av
Vinnova och Energimyndigheten. De ser dven behov att se éver den natio-
nella transportplanen for infrastruktur for att se hur den kan innehalla en
planering for utbyggnad och finansiering av elvigar.

1.6.6 Nya krav till arbetsmaskiner

Sedan 1997 har det funnits EU-gemensamma krav for utslapp av luftforo-
reningar (partiklar, kviaveoxider, kolmonoxid och kolviten) fran motorer

i arbetsmaskiner som siljs pa den europeiska marknaden (direktiv 97/68/
EC samt 2000/25/EG och dess tillaggsdirektiv).!'> EU:s regelverk innebar
inforande av successivt strangare krav, dels for nya typgodkannanden, dels
for nya motorer. Steg I, IL, III, IV och V star for nivaer pa avgaskrav med
gransviarden och provbetingelser. Kraven giller nar motorn sitts pa markna-
den, siljs eller registreras. Hosten 2016 tradde en ny EU-forordning i kraft
(2016/1628) med nya krav (steg V), som forutom skarpta krav dven innebar
att vissa tidigare oreglerade motorer inkluderas samt stiller krav pa partikel-
massa.

Naturvardsverket lamnade i april 2018 ett uppdrag till regeringen med

bland annat forslag till atgarder for att minska utslapp fran arbetsmaskiner i
riktning mot att nd miljokvalitetsmalen Frisk luft och Begransad klimatpaver-
kan.''® Naturvardsverket foreslar dar ett nytt register for arbetsmaskiner som
ska kunna anvindas for miljostyrning. Med ett register kan arbetsmaskiner
inkluderas i regelverket om milj6zoner sa att krav kan stillas pd mindre
utslipp inom stadskidrnor dar miljézoner inrittats. Ett register underlattar
aven mojligheterna dels att stalla krav i upphandlingar dels att folja upp sina
stallda krav. Naturvardsverket foreslar dven att skattereduktionen for diesel
fasas ut, till 2025 for skogsbruk och gruvdrift samt till 2030 f6r jordbruk och
vattenbruk.

115 2002/88/EC, 2004/26/EC, 2006/105/EC, 2010/26/EU, 2011/88/EU och 2012/46/EU
116 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6826-4.pdf
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1.6.7 Nytt avgiftssystem och nya utslappskrav till fartyg

Nya avgiftssystem for farleder och lotsning tradde i kraft 1 januari 2018.
Till skillnad fran tidigare avgiftssystem, som differentierades utifran utslapp
av kviveoxider, har syftet med de nya farledsavgifterna varit att i storre
utstrackning ta hansyn till fartygens totala miljopaverkan. Detta sker genom
att avgiften differentieras utifran ett antal miljopaverkande parametrar med
tyngdpunkt pa att sarskilt minska utslappen av kviveoxider, koldioxid och
partiklar. Det nya avgiftssystemets utformning innebar att vissa fartyg far
betala avsevirt hogre avgifter jamfort med tidigare avgiftssystem, men sam-
tidigt ges fler fartyg ekonomiska incitament att vidta fler och i vissa fall
mindre kostsamma miljoforbattrande atgarder.

2016 beslutade den internationella sjofartsorganisationen IMO att utse
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen till kontrollomraden for kvive-
oxider (NECA, NOx Emission Control Area). Det nya regelverket kommer
fran och med 2021 att stdlla krav pa 80 procents lagre utslapp fran nya
fartyg jamfort med dagens griansviarden. Dock ar livslingden for fartyg
normalt 25 ar eller mer, s betydelsen for miljokvalitetsmalet kommer san-
nolikt att bli ringa och forst ha betydelse nir en storre andel av flottan har
bytts ut. Sedan 2015 ar samma geografiska omrade svavelkontrollomrade
(SECA-omrade) dar 0,1 procent svavel ar hogsta tillatna halt i fartygs-
bransle.!” For mer information om SECA och NECA, se den fordjupade
utvirderingen av miljokvalitetsmalet Bara Naturlig Forsurning.

1.6.8 Nya krav for smaskalig vedeldning

Kraven pa maximala utslapp fran fastbranslepannor och rumsvarmare har
dndrats, och lagbundna krav pi minimal verkningsgrad har inforts. Andring-
arna har skett i Boverkets byggregler (BBR), vilket betyder att de andrade
kraven aktualiseras nar byggherren vidtar en byggatgard sasom installation

i befintlig byggnad. Fran den 1 juli 2018 tillimpas de dndrade reglerna vid
byggatgird med fastbrianslepanna. Fran den 1 januari 2019 tillimpas and-
rade regler vid installationer av kaminer och vedspisar, som eldas med pellets
och ved. Andringarna innebir att kraven i BBR nirmar sig EU:s ekodesign-
krav. Det ar positivt, men utbytestakten av traditionell eldningsutrustning
bedéms vara lag, och livslingden fér vedpannor dr lang (cirka 30 &r).

Vigledningsbroschyren Tand i toppen, som distribuerades till svenska kom-
muner under vintern 2017/2018, kan ge en viss effekt pa utslapp fran gamla
pannor. Kampanjen har dven en webbplats som riktar sig till allmdnheten.!'8

Regeringen har gett Naturvardsverket och andra berorda myndigheter i upp-

drag att klarlagga hur stora utslippsminskningar fran smaskalig vedeldning

117 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/andrade-krav-for-vedspis-
ar-kaminer-och-pannor/

118 http://www.naturvardsverket.se/vedeldning Digital version av broschyren: http://www.naturvardsver-
ket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/forbranning/tand-i-toppen-broschyr-tryck.pdf
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som kravs for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft ska nas.

I arbetet ingar ocksa att kartlagga och analysera utslapp fran smaskalig
vedeldning efter samrdd med SMHI.'" Sarskilt fokus ska ldggas pa utslapp
av bens(a)pyren, fina partiklar (PM2,5) och sot.

Inom ramen for detta uppdrag ska Naturvardsverket dven limna forslag till
ett nytt etappmal for att minska paverkan pa luftkvalitet av smaskalig ved-
eldning. Aven méjligheten att med ekonomiska styrmedel minska paverkan
pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning ska utredas av Naturvardsverket

i samarbete med Energimyndigheten. Uppdraget ska redovisas senast den
15 februari 2019.120

1.6.9 Nya krav pa stora och medelstora forbranningsanlaggningar

I november 2015 antogs EU:s direktiv for medelstora forbranningsanlagg-
ningar (MCP-direktivet). Forbranningsanldggningar som omfattas av direk-
tivet ar enskilda pannor, motorer och gasturbiner, i vilka det inte forbranns
avfallsklassat brinsle och som har en installerad effekt mellan 1 och

50 megawatt.

Naturvardsverket redovisade ett forslag till ny forordning om medelstora
forbranningsanlaggningar i april 2017!2! tillsammans med en kartliggning
och utviardering av svenska anlaggningar. Regeringen fattade beslut om ny
forordning (SFS 2018:471) om medelstora forbranningsanliaggningar i
april 2018. Luftféroreningar som begrinsas av direktivet ar svaveldioxid,
kvaveoxider och stoft.

Enligt den utvirdering som utférdes av Naturvardsverket klarar idag svenska
anldggningar kraven for svaveldioxid och kviaveoxider men kan behova
genomfora atgarder for att klara kraven pa utslappsnivaer for stoft. Kraven
for nya anldggningar tradde ikraft 20 december 2018, och kraven for befint-
liga anlaggningar trader ikraft 2025 for de storre anldaggningarna (5-50 MW)
samt 2030 for de mindre anldggningarna (1-5 MW).

Reviderade BAT-slutsatser med tillhérande BREF-dokument!'?* for stora
forbranningsanligg offentliggjordes den 17 augusti 2017 i EUT (Europeiska
unionens officiella tidning). Fran och med verksamhetsaret 2018 4r svenska
verksamhetsutovare palagda att redogora for hur dessa slutsatser foljs eller
planeras att foljas till Naturvardsverket.'?* Kraven i BAT-slutsatserna ska

119 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Naturvardsverket. 20 dec 2016. 1:12.
M2016/02982/S(delvis), M2016/02923/S, M2016/02948/Mm m.fl. Se bilaga 1. http://www.
naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/regleringsbrev-2017.pdf

120 Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling. 12 April 2018. Skr. 2017:
18/230. https://www.regeringen.se/497 1fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383
/171823000webb.pdf

121 Genomférande av MCP-direktivet” Naturvardsverket, 2017, rapport 6765

122 Verksamheter ska enligt Miljcbalken tillampa basta mojliga teknik (BAT) for att minska miljopaver-
kan, som beslutas i EU, och beskrivs i BAT-referensdokument (BREF).

123 Promemoria. Forslag till &ndring i industriutslappsférordningen (2013:250) med anledning av
beslutade BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar (2017/75/EU). Dnr. NV-08001-17
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uppfyllas inom fyra ar efter det att slutsatserna ar publicerade. Dokumenten
innehaller beskrivning av tekniker for att minska bildningen av kvaveoxid
samt reducera utslapp av grova partiklar (PM10)). Cirka 200 svenska stora
forbranningsanldggningar omfattas av de reviderade BAT-slutsatserna.

Naturvardsverket bedomer att vissa BAT-slutsatser kan leda till behov av
forandrade kontroller och matningar eller dtgarder for utslippsbegransning,
men som helhet kommer de beslutade BAT-slutsatserna endast att ha en
begransad effekt for svenska anlidggningar vad giller utslapp.

1.6.10 Krav till Luftvardsprogram i Takdirektivet

EU:s direktiv om nationella utslappstak for luftfororeningar, daven kallat
takdirektivet, antogs 2001 och reviderades i 2016. Som del i det svenska
genomforandet utfirdades en forordning 31 maj 2018 (Luftvardsforordning
2018:740).

Ett nytt element i det reviderade takdirektivet 4r att samtliga medlemsliander
ska ta fram, anta och genomféra si kallade nationella luftvardsprogram som
redovisar hur man planerar att fullfolja sina ataganden. Det forsta nationella
programmet ska rapporteras in till EU senast 1 april 2019 och sedan ska
detta uppdateras och revideras minst vart fjarde ar framover. Det dr Natur-
vardsverkets som ansvarar for att ta fram underlag till nationellt luftvards-
program for Sverige. Underlag till det forsta programmet redovisades till
miljo- och energidepartementet 1 februari 2018.

Jamfort med den senaste prognosen till 2030'2* uppskattar Naturvardsverket
att Sverige klarar de nya forpliktelserna i takdirektivet for 2020. Sverige
behover dock fa till stand ytterligare utslappsminskningar, framfor allt for
kvaveoxider och ammoniak, for att kunna uppfylla taken for 2030 i det
reviderade direktivet.

Regeringen beslutade 2018 om ett nytt etappmal for luftfororeningar: utslapp
av kviveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska amnen, ammoniak och fina
partiklar (PM2,5) ska senast 2025 motsvara de reduktionsnivaer for 2025
som framgar av takdirektivet.!?’

1.6.11 Utvecklingen i internationella processer och styrmedel

Luftvardsfragan har de senaste aren kommit att bli alltmer global och manga
internationella organisationer sisom WMO, WHO, Arktiska Radet, OECD,
UNEP och CCAC har fragan hogt upp pa sina agendor fér de kommande
aren. I december 2017 antog FN:s miljoforsamling en resolution om luftfor-
oreningar och vikten av att minska dess negativa effekter i ett globalt per-

124 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Luft-
vardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/Sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-Nec2/

125 (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direk-
tiv 2003/35/EG och om upphéavande av direktiv 2001/81/EG)
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spektiv. Internationellt samarbete diskuterades dven under den internationella
workshopen Saltsjobaden VI, for vilken Sverige stod som vird i mars 2018.
Workshopen samlade cirka 200 experter och forskare fran 35 linder och fem
kontinenter samt representanter for mer dn 20 internationella organisationer
for att dra upp riktlinjer och rekommendationer for det framtida luftarbetet.'?®

FN:s luftvardskonvention (CLRTAP) har sedan slutet av 1970-talet styrt
arbetet med att minska luftburna utslapp i ett samarbete mellan europeiska
linder, Kanada och USA. Goteborgsprotokollet staller krav pa lindernas
utslapp av svavel- och kviveoxider, ammoniak, flyktiga organiska amnen och
partiklar. For miljokvalitetsmalet Frisk luft har protokollet framst betydelse
for de langdistanstransporterade luftfororeningarna. Protokollet ger darmed

battre forutsattningar att nd preciseringarna for fraimst marknara ozon och
fina partiklar (PM2,5).

Goteborgsprotokollet reviderades 2012, och i det nya protokollet aliggs
Sverige att fram till 2020 minska utslippen med 36 procent for kvaveoxider
och med 19 procent for fina partiklar (PM2,5), jamfort med utslippsnivderna
2005. Revideringen trader i kraft da 2/3 av parterna till det ursprungliga
protokollet har ratificerat. Enligt EU-kommissionens tolkning av Lissabon-
fordraget ska medlemslanderna synkronisera sin ratificeringsprocess med EU,
vilket tyvarr medfort forseningar. Protokollet vantas trada ikraft under 2018.

Varje partsland ska, nar man vidtar atgarder for att minska utslappen av fina
partiklar (PM2,5), sa langt man finner det limpligt, fokusera pa de killor
som dr kdnda for att slippa ut stora mangder sot (black carbon). Eftersom
utslappsprognoserna visar att Sverige klarar sitt dtagande for fina partiklar
(PM2,5) till badde 2020 och 2030 har emellertid inga ytterligare dtgarder
beslutats, och ingen speciell hansyn har tagits till killor som slapper ut stora
mangder black carbon i Sverige. De storsta kadllorna ar smaskalig vedeldning,
arbetsmaskiner och vigtransporter. Flera killor saknar emellertid underlag
for att storleken pa utslappen ska kunna faststillas.'?” I det reviderade pro-
tokollet ska darfor varje partsland dven rapportera emissionsinventeringar,
prognoser samt bakgrundsinformation (Informative Inventory Report) for
fina partiklar (PM2,5). Motsvarande information ska dven upprittas for
black carbon i den man partslandet finner det mojligt.

126 http://saltsjobaden6.ivl.se/
127 Maas R, Grennfelt P (eds.), 2016. Towards Cleaner Air — CLRTAP Scientific Assessment Report
2016. www.unece.org/environmentalpolicy/conventions/envclrtapwelcome/publications.html)
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1.7 Centrala problem och utmaningar

1.7.1 Luftproblem i stora och mellanstora stader

En stor del av befolkningen bor idag i mellanstora och stora stader. Det ar ocksa
har befolkningstillvaxten ar storst, och fler och fler blir darfor idag exponerade
for hoga halter av luftfororeningar. Utslapp fran trafiken i stiderna, smaskalig
vedeldning i stader och mindre titorter samt langtransporterade luftféroreningar
ar de viktigaste orsakerna till att miljokvalitetsmalets preciseringar overskrids.

Exponeringen av svensk befolkning for kvdavedioxid och partiklar i utom-
husluft ar berdknad for aren 2005, 2010 och 2015. Berdkningarna visar
sammantaget att den skadliga exponeringen for luftfororeningar har okat i
befolkningen (Tabell §).

Tabell 5. Berdknad exponering av svensk befolkning for kvavedioxid och partiklar i utomhusluft
2005, 2010 och 2015.

2005 2010 2015
Befolkningsantal 8899 724 9 546 546 9839 105
Det befolkningsviktade NO, 6.3 6.2 6.4
medelvardet for expone-
ring av kvavedioxid och PMyo 13 12 12.5
partiklar (ug/m3) PM, . 9.8 8.6 8.3
Procentandel av befolk- NO, (20 pg/m?) 2,3 % 2,7 % 2.9%
ningen som &r exponerad o o
for halter som overstiger T Muo (15 1g/m?) 38% 25% 22%
miljémalets preciseringar. PM, (10 pg/m?) 49% 28% 23%
Procentandel av befolk- NO, (40 pg/m?) 0% 0% 0%
ningen som &r exponerad o o
for halter som overstiger T Muo (40 Hg/m?) 0.4% 0.3% 0.3%
miljokvalitetsnormerna i PM, (25 pg/m?) 0% 0.6% 0.6%

Luftkvalitetsférordningen

Andelen av befolkningen som exponeras for halter som 6Gverstiger precise-
ringarna for kvadioxid har okat fran 2005 till 2015 (se tabell 5). Samtidigt
har ny kunskap visat att kvavedioxid dr skadligare an man tidigare vetat.
Utslappen av kvaveoxider har mer dn halverats under perioden 1990-2016,
men halterna ligger fortfarande langt 6ver miljokvalitetsmadlets preciseringar
for kvavedioxid i mellanstora stader och stora stader. Den storsta utslapps-
minskningen har skett inom transportsektorn (se figur 10), men inrikest-
ransporter dr fortfarande en stor kalla till de hilsoproblem kvavedioxid
exponeringen orsakar.

Utslappen av fina partiklar (PM2,5) har ocksa minskat betydligt under
perioden 1990-2016. Halterna av fina partiklar (PM2,5) ligger under
miljokvalitetsmalets preciseringar i alla stider utom Malmo (se figur 2). For
fina partiklar (PM2,5) minskade bade den totala exponeringen och andelen
som exponeras for halter som ligger over riktviardena i preciseringarna fran
2010 till 2015 (se tabell 5). Men exponeringen for fina partiklar (PM2,5)
orsakar dnda 3 600 for tidigt doda per ar, vilket dr i samma storleksordning
som for kviavedioxid.
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Ny kunskap visar att partikelsammansattningen ar av betydelse fér hilso-
effekterna och att lokala utslapp ar av storre betydelse dn vad som tidigare
antagits. Forklaringen kan vara en storre andel av sot och skadliga parti-
kelbundna dmnen, sasom PAH, i lokala utslapp. WHO rekommenderar att
partikelhalterna reduceras sa langt som mojligt da det inte har kunnat fast-
stillas ndgra sidkra nivaer for exponeringen for fina partiklar (PM2,5). Men
en forsvarande omstiandighet ar att det kommunala arbetet med att reducera
halterna av fina partiklar (PM2,5) ar mer beroende av miljokvalitetsnor-
merna for fina partiklar (PM2,5). Nar miljokvalitetsnormerna inte 6verskrids
fattas ett incitament for att genomfora ytterligare atgarder eller en fortsatt
uppfoljning genom 6vervakning av halter.

Aven om halten av grova partiklar (PM10) har minskat patagligt i de flesta
stader, overskrids fortfarande preciseringen for grova partiklar (PM10) i
gatumiljo (se figur 4). Det galler bade i storstiderna och i ett antal medelstora
stader. Samtidigt okar det befolkningsviktade medelvardet nagot for grova
partiklar (PM10), medan andelen av befolkningen som blir exponerade

for halter som overskrider preciseringarna minskar (se tabell 5). De hoga
halterna orsakas framst av vagslitage och anviandning av dubbdack. De
totala utslappen fran inrikes transporter har legat pa ungefar samma niva
under hela perioden 1990-2016 (se figur 5), trots att utslippen fran slitage
av dick, vigar och bromsar 6kat med 28 procent sedan 1990. Okningen
hianger samman med att trafiken 6kat under samma period. Att de samlade
utslippen dnda inte visar en okning forklaras av att forbrukning av branslen
i viagtrafiken har minskat med 80 procent sedan 1990. Minskningen beror pa
hardare krav pa avgasrening for fordon.

Luftovervakningen i Sverige visar att halterna fér marknira ozon i gatumiljo
ligger langt Over preciseringarna, med varierande trender for olika platser.'?
De senaste mitningarna, fran 2016, visar att halterna av marknira ozon har
okat i flera stader, och i mdnga stader 6verskrider viardena dven miljokvali-
tetsnormen for ozon (se figur 7). For marknira ozon har WHO, som ett matt
for manniskors exponering, tagit fram en indikator som kallas SOMO35.
SOMO35 anger arssumman for varje dygns hogsta glidande attatimmars-
medelhalt 6verstigande gransen for hdlsorelevant ozonkoncentration (70
mikrogram per kubikmeter). Indikatorn 6verskrids generellt i hela landet.
Men mellandrsvariationen ar relativt stor, och det finns en tendens till en
ndgot lagre belastning under de senaste dren. Indikatorn SOMO3S5 ar ocksa,
som forvintat, generellt sett nagot lagre inne i titorterna dn pa landsbygden.

1.7.2 Hoga halter av ozon i alla regioner

Arsmedelvirden for ozon bade regional och urban bakgrundsluft visar ingen
klar trend i Sverige. Utsldppen av flyktiga organiska dmnen har minskat med

128 Trendanalys av haltdata (dnr: NV-01521-17)
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61 procent inom EU-28 under perioden 2000-2015.'?° Utslappsminskningen
aterspeglas dock inte i de svenska arsmedelvardena for marknara ozon, som
har varit i princip oférandrade mellan 2000 och 2015, bade urbant och

regionalt.!3

Medelbelastningen av ozon i regional bakgrund rapporteras 6ka 6ver hela
det norra halvklotet, vilket ar relaterat till okade globala utslapp av ozon-
bildande 2zmnen som exempelvis metan, kolmonoxid, kviavedioxid och
flyktiga organiska dmnen.

Figur 13 visar exponeringen av marknira ozon i olika delar av Sverige 2016.
Belastningen dr hog i hela landet.

Figur 13. Exponeringen av marknara ozon 6ver Sverige 2016.
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Figuren visar exponering av marknara ozon 6ver Sverige, uttryckt som de antal dagar som
WHO:s riktvarde for halsa (70 mikrogram ozon per kubikmeter) dverskrids. Kalla: SMHI

1.7.3 Skaderisken for vaxtligheten i Sverige dr underskattad

Virdet for ozonindex (AOT40) skiljer sig mycket mellan olika mitstationer.
P4 en del platser dr trenden minskande med upp till 12 procent, medan tren-
den pa andra platser ir oférandrad 6ver tid."3! Ozonindex ar generellt hogre
i sodra Sverige 4n i norra Sverige, och preciseringens malvarde overskrids i
stora delar av sodra Sverige. Med det nuvarande mattet, AOT40, under-
skattas dock skaderisken for vaxtlighet i Sverige.

129 European Union emission inventory report 1990-2015 under the UNECE Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution (LRTAP). EEA 2017.

130 Nationell luftévervakning, IVL Rapport C224, 2016.

131 Trendanalys av haltdata (dnr:NV-01521-17)
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For att en negativ paverkan ska uppsta mdaste ozon tas upp av vaxterna
genom klyvoppningarna pd bladen. AOT40 inférdes under 1990-talet som
ett matt pa ozonets skadliga verkan. AOT40 definieras som det sammanlagda
overskridandet av halten 40 ppb (parts per billion) ozon i den luft som omger
vaxterna under en specificerad tidsperiod. Senare ars forskning har visat att
ett index som istillet baseras pa den biologiska mekanismen, det vill siga
upptag av ozon via viaxternas klyvoppningar, sa kallat ozonflux (Phytotoxic
Ozone Dose, POD), ar ett battre matt for att bedoma skador av ozon pa
vaxter.'® POD beskriver upptaget av ozon genom vixternas klyvoppningar,
och anses vara ett mer exakt matt pa vaxternas exponering for skadliga
halter av ozon, eftersom gasutbytet med omgivningen genom viaxternas
klyvoppningar varierar med siasong, ljusinstralning, temperatur, fuktighet

och vixtslag. Ozonflux beskriver ett sikrare samband mellan exponering och
effekter jamfort med det tidigare mattet AOT40, som beskriver halten ozon i
luften som omger viaxterna. Nya artspecifika POD-baserade index finns fram-
tagna for Sverige, och en ny skadekostnadsanalys kommer tas fram i 2019.
Med det nya mattet kommer skadekostnadsanalysen resultera i hogre totala
kostnader, da skaderisken i Sverige var underskattad med AOT40.

Ny forskning visar att risken fér ozonskador kan 6ka pa grund av 6kande
ozonhalter och hogre temperaturer i ett framtida klimat. For jordbruks-
grodor ar den storsta effekten att vaxterna aldras i fortid, vilket ger mindre
skordar av samre kvalitet. Ozon-molekylen ar ostabil, och dess reaktioner
med andra dmnen i luft paverkas av temperatur, fuktighet och luftstrommar.
Klimatforandringarna kan darfor paverka bildandet av ozon, dess sprid-
ningsmonster, fordelning och halter samt upptag av ozon genom vixternas
klyvoppningar. Koldioxid kan exempelvis minska upptaget av ozon genom
klyvoppningarna, men storleken pa effekten dr dnnu oklar.!33

Exponeringen av ozon pa Sveriges jordbruksgrodor visas i figur 14. Den
hogsta exponeringen finns i sodra Sverige, sarskilt i Skdane och langs
Gotalands kuster. De mest exponerade omrdadena overensstimmer med
viktiga jordbruksdistrikt.!3*

132 Forslag pa metodik for berakning av preciseringar for vaxtlighet i Sverige baserat pa ozonflux.
Per Erik Karlsson och Hakan Pleijel. IVL, Svenska Miljéinstitutet. Rapport U5909. 2018.

133 Klingberg et al. 2016. Ozone risk for vegetation in the future climate of Europe based on stomatal
ozone uptake calculations. Journal Tellus A: Dynamic Meteorology and Oceanography Volume 63,
2011 —Issue 1

134 Klingberg, J., Karlsson, P.E., Pihl Karlsson, G., Hu, Y., Chen, D. and Pleijel, H. 2012. Variation in
ozone exposure in the landscape of southern Sweden with consideration of topography and coastal
climate. Atmospheric Environment 47, 252-260.
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Figur 14. Ozonexponering av jordbruksgrodor i Sverige 2014
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70.0

millimol per kvadratmeter

Figuren visar ozonexponering av jordbruksgrédor i Sverige 2014. Exponeringen ar beraknad
med EMEP-modellen, med en generell parametrisering for jordbruksgrédor (POD3GEN-CR).13%

135 Gauss m. fl., 2016. Transboundary air pollution by main pollutants (S, N, 03) and PM in 2014
Sweden. MSC-W Data Note 1/2016.
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2 Analys av forutsattningar
att na malet och orsaker
till situationen for malet

2.1 Effekter av styrmedel och atgarder pa
milj6tillstandet

Inforandet av miljoklasser for fordon syns tydligt i utslappsstatistiken. Miljo-
klasserna har varit viktiga for en stabil nedatgdende trend i halter av kvave-
dioxid och fina partiklar (PM2,5), saval i regional och urban bakgrundsluft
som i gatumiljo. Miljoklasserna har drivit den tekniska utvecklingen av
fordon, och tillsammans med siankta luftféroreningsutslapp hos nya fordon
genom en effektivare avgasrening, fort till en 6kad andel fordon med lagre
utslapp av luftfororeningar pa vagar och gator.'*® Men teknikutvecklingen
har tyvirr inte gett sa stor utslippsminskning som forvantat, eftersom trafi-
karbetet samtidigt har okat.

P4 lokal niva har sarskilt inférande av miljozoner for tunga fordon och
trangselskatt haft betydelse for att fa ner halterna av kviavedioxid och fina
partiklar (PM2,5), enligt regional uppfoljning av miljokvalitetsmalet Frisk
luft. Slutsatsen stods ocksd av utvarderingar som gjorts.'>” Nar det galler
grova partiklar (PM10) har dubbdicksférbud och dammbindning pd viren
varit effektiva for att fa ned halterna i gatumiljo."3® Hornsgatan i Stockholm
ar ett bra exempel, dir man ocksa tydligt kan se en nedgéang i halterna efter
att atgarderna infordes.!'?’

Trangselskatten har ocksa bidragit till en nedgang i de skadliga lufthalterna,
men inte i samma utstrackning. Detsamma galler forkortad dubbdacks-
sasong, farre antal tillitna dubb per dack samt intensivare och battre

136 Miljémalsberedningen SOU2016-47. Luften i Stockholm, /:\rsrapport 2017. SLB-analys, 2018 Krecl,
et. Al. 2017. Trends in black carbon and size-resolved particle number concentrations and vehicle
emission factors under real-world conditions. Atmospheric Environment 165 (2017) 155e168

137 Utvardering av miljézon i Goteborg. Trafikkontoret i Géteborg 2006. Miljézoner i framtiden — analys
av miljézoner som omfattar latta motorfordon. 2015. Koucky & Partners AB i samarbete med IVL
Svenska Miljinstitutet pa uppdrag av Trafikanalys. (innehaller ocksa en analys av miljozoner med
tunga fordon). Luftkvaliteten i Goteborg efter inférandet av tréangselskatten — utvardering av janu-
ari-juni 2013. Vastsvenska paketet. Oktober 2013.

138 Luften i Stockholm, Arsrapport 2017. SLB-analys, 2018 (Har analyseras situation mot MKN.)
VTLs och SLBs analys av driftatgarder mot PM10 i stockholm, 2015, 2016 och 2017.

139 Vad dubbdacksforbudet pad Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten Christer Johansson, Michael
Norman, Lars Burman MILJOFORVALTNINGEN | STOCKHOLM, JUNI 2011.
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planerad varrengoring av viagarna.'*® De beskrivna lokala atgarderna har
varit effektiva dar de har inforts, men atgirderna har inte inforts i den
utstrackning som behovs och miljokvalitetsmalets preciseringar for partiklar,
kviavedioxid och ozon 6verskrids alltjamt i alla storstider och méanga mel-
lanstora stader.

For marknira ozon ar luftkemin komplicerad. Halterna beror av klimatolo-
giska forhallanden, intransport samt halterna av flyktiga organiska amnen
och kviveoxider. Det dr darfor svdrare att utvirdera olika atgarder och
styrmedel, nir det giller effekten pa halter av ozon i gatumiljo.

For intransport av luftfororeningar har FN:s luftvardskonvention och EU:s
takdirektiv varit viktiga styrmedel som har haft betydelse. Minskade utslapp pa
den europeiska kontinenten har gjort att nivderna under ozonepisoderna ocksa
visar en minskande trend. Men for marknara ozon ar ocksa de generellt hoga
regionala halterna av betydelse for de skador man kan se pa skog och jord-
brukets grodor och hir kan man inte se nagon klar trend.

2.1.1 Har kommunerna de verktyg de behdver?

De nationella regelverken ger kommunerna mojlighet att begriansa trafik

och vedeldning i belastade omraden. Kommunerna kan, i sitt planarbete

som regleras av plan- och byggnadslagen (PBL), besluta om vilka omraden
som ska omfattas av miljozoner, gagator, dubbdacksforbud eller forbud mot
vedeldning. Miljomalsrapporten for regionerna, visar att flera kommuner har
infort miljozoner for tung transport och dven gagator. Ett fatal kommuner
har dubbdacksforbud pa de mest trafikerade gatorna i storre stader. Omraden
med vedeldningsférbud har inte blivit infért i ndgon kommun.

I plan- och bygglagen stills krav om att ta hansyn till luftkvaliteten i plan-
processen. Eftersom kommuner numera har mojlighet att med hjilp av
modelleringsverktyg fa en oversikt 6ver luftfororeningarnas spridning, halter
och fordelning, kan de ocksa i hogre grad dn forut ta hdansyn till luftforore-
ningar i sin stadsplanering. Kunskap om luftkvaliteten inom olika omraden i
kommunen ger ett bittre underlag for att exempelvis ta beslut om satsningar
pa kollektivtrafik och nya cykelbanor, eller for att stdlla krav pa nybyggnatio-
ner och placering av skolor och sjukhem. Det kan ocksa pa sikt motverka att
gaturum stangs in till foljd av fortatning, och darmed undviks problem med
ackumulering av luftfororeningar i gaturummen.

140 Anvandning av dubbdack i Stockholms innerstad ar 2016/2017. Dubbdécksandelar réaknade pa
rullande trafik. SLB 2017-4. Forkortad dubbdackssasong TSFS 2009:19/TSFS 2009:90 Farre antal
tillatna dubb per dack TSFS 2009:19/TSFS 2009:90
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I planlaggningsprocessen for vagar pa lokal och regional niva utfors berak-
ningar for kvdavedioxid och grova partiklar (PM10) for olika scenarier. De
olika alternativen jamfors med avseende pa halter i luften, uppskattat antal
boende och kinsliga miljoer sdvil langs planerade strackningar som liangs
befintlig vig samt andra eventuella viagliankar och gator som berors.

Manga kommuner genomfér drligen matningar av luftfororeningar i enlighet
med kraven i luftkvalitetsforordningen (2010:477), och far dirmed fram
haltdata som kan anvindas i deras arbete med luftkvalitet. Nar miljokvalitets-
normerna overskrids maste kommunerna etablera atgardsprogram for att
forbdttra situationen i utsatta omraden.

Men hittills har luftarbetet i kommunerna inte varit tillrackligt for att klara
miljokvalitetsmaélet for Frisk luft och det ar inte bara storstiderna som har
luftkvalitetsproblem. I mdnga kommuner 6verskrids dven miljokvalitets-
normerna for luftkvaliteten. Beroende pa bland annat lokal trafiksituation,
gaturummens utformning, topografi, vaderforhdllanden och lage i landet
kan dven mindre tatorter ha dalig luft. Exempelvis overskreds miljokvalitets-
normen for kvavedioxid 2016 i Stockholm, Goteborg, Sollentuna, Mdélndal,
Umeid och Ornskoldsvik.'!

Miljomalsberedningen visade i sitt betinkande En klimat- och luftvards-

142 att det i systemet med uppfoljning av miljokvalitets-

strategi for Sverige
normer i kommuner rader dels en otydlig ansvarsfordelning dels en avsaknad
av sanktionsmojligheter. Dessutom finns kompetens- och resursbrist hos vissa
kommuner. Manga av de dtgardsprogram som tagits fram for att dtgarda
problemet brister i utformning, genomforande och uppfoljning. Enligt
Miljomalsberedningens analys har ett drygt tiotal kommuner svarigheter att
klara miljokvalitetsnormer for luft. Beredningen foreslog darfor att en over-

syn och forbittring av systemet skulle goras.

Regeringens strategi for levande stider!** omfattar flera styrmedel och atgirder,

bland annat ska orsakerna till bristerna i systemet med miljokvalitetsnormer
och atgiardsprogram for luft utredas och forbattringsforslag tas fram.!*
Regeringen avser darfor att ge Statskontoret i uppdrag att analysera ansvars-
fordelningen mellan statliga myndigheter och kommuner. Naturvardsverket
far i uppdrag att analysera hur dtgardsarbetet kan forbattras. I uppdraget ska
ingd att redovisa vilka hinder och mojligheter det finns for kommunerna att
klara miljokvalitetsnormerna. Ytterligare atgarder kommer dock att kravas
for att arbetet inte avstannar nar miljokvalitetsnormerna nas, och det ar

oklart om detta kommer att vara en del av uppdraget.

141 Skr. 2017/18:230
142 SOU 2016:47

143 Skr. 2017/18:230
144 Skr. 2017/18:230

57



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6861
Frisk luft

2.1.2 Betydelsen av klimatatgérder

Utslapp av luftfororeningar och vaxthusgaser hiarror ofta fran samma kallor.
Darfor finns en rad styrmedel, vars framsta syfte dr att reducera utslippen av
vixthusgaser, som ocksd indirekt bidrar till att minska utslippen av
luftfororeningar. Miljomalsberedningen145 beskrev i sitt betankande 2015
att koldioxidskatten, formansbeskattning av personbilar samt EU:s system
for handel med utsldppsritter dr sidana atgirder. Aven energiskatten och
systemet med elcertifikat lyftes fram — energiskatten eftersom den indirekt
leder till minskade utslapp av luftféroreningar genom en minskad energian-
vandning, elcertifikaten eftersom syftet ar att stodja den fornybara elproduk-
tionen. Den nationella strategin for att stilla om till en fossilfri transport-
sektor kommer ocksa att innebiara positiva effekter for miljokvalitetsmalet
Frisk luft.

Men resultatet av de fa utredningar som ar gjorda visar att en del av klimat-
atgiarderna ar positiva for luftkvaliteten, medan andra klimatatgarder istallet
leder till en forsamrad luftkvalitet.'*® 147 IVL:s utvardering av Miljomals-
beredningens klimatstrategi slar fast att prognosen fram mot 2030 beror av
i vilken grad klimatpolitiken genomfors, och att resultatet kommer kunna
innebdra en halvering av framst kviaveoxidutslappen, medan utslappen av
flyktiga organiska dmnen istillet kan komma att 6ka kraftigt. Vidare dras
slutsatsen att en eventuell 6vergang till biobranslen i alla sektorer och en
Okad anviandning av bensindrivna hybridfordon, riskerar att orsaka konflik-
ter mellan klimatpolitik och luftféroreningspolitik i Sverige.'*$ Det kommer
vara avgorande om omstillningen till ett fossilfritt samhalle tar hansyn till
luftkvaliteten, och att omstillningen gors pa ett satt som tar tillvara bade
behovet for verkningsfulla klimatatgarder och en forbattrad eller atminstone
ofordndrad luftkvalitet.

145 Miljéomalsberedningens betédnkande: En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, 2015. SOU
2016:47

146 Naturvardsverkets utvardering av atgarder i 2017 finansierade av Klimatklivet. Dnr?

147 Astrom, Stefan. 2018. Potentiell paverkan pa luftfororeningsutslapp av Miljomalsberedningens
klimatstrategi. IVL-rapport. Nr C 270. Jan 2018.

148 Astrom, Stefan. 2018. Potentiell paverkan pa luftféroreningsutslapp av Miljsmalsberedningens
klimatstrategi. IVL-rapport. Nr C 270. Jan 2018.
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2.2 Ovrig paverkan

2.2.1 Befolknings6kning

SCB:s prognos over befolkningsvixten i Sverige fran 2017 visar att Sveriges
befolkning kommer att 6ka med drygt en miljon fram till 2030.*° Majori-
teten av denna okning forvantas hamna i storstiderna och deras fororter.!°
For att mota den 6kade befolkningen i stiderna har fortatning blivit en stark
trend.'St 152 Befolkningstillviaxten i redan befolkningstita omraden kommer
stdlla stora krav pa en genomtinkt och héllbar stadsutveckling diar boende-,
arbetsplats-, miljo-, trafik- och transportfragor integreras i den langsiktiga
stadsplaneringen.

Enligt den senaste markanviandningsinventeringen 2010 tog titorterna endast
upp cirka 1,3 procent av Sveriges yta, vilket ger en genomsnittlig befolkning-
stathet pa drygt 1 500 invanare per kvadratkilometer i vara tatorter. Om den
forviantade befolkningsokningen i stiderna sker genom fortatning av befintlig
tatortsyta stiger siffran till cirka 1 800 invanare per kvadratkilometer.'s

I storstaderna ar tdatheten idag generellt hogre, med kommunerna Sundbyberg
och Stockholm i topp med dryga 5 000 invanare per kvadratkilometer.'>*

[ vissa stadsdelar i vara storsta stader kan titheten nd upp till cirka 20

000 invanare per kvadratkilometer. Detta dr dock fortfarande relativt glest
jamfort med andra stader i Europa,'®® dar flera storre stadsdelar i till exempel
Barcelona och Paris har en befolkningstathet pa runt 50 000 invanare per
kvadratkilometer — i mindre delar av dessa kan det till och med vara upp mot

100 000 invanare per kvadratkilometer.

2.2.2 Fortatning som strategi

For att hantera den snabba befolkningsokningen och 6kade globala urba-
niseringen rekommenderar FN, i sin strategi for hallbar stadsutveckling, att
stiderna fortdtas.’”® Det motiveras dels av att miljo- och klimatpaverkan
minskar vid hogre tathet, men dven av att det underlattar for att skapa en vl
fungerande service och sociala funktioner. Luftkvalitet nimns kort i strategin

149 SCB, 2017b: Nu vantas befolkningen 6ka snabbt; https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/
manniskorna-i-sverige/framtidens-befolkning/.

150 SCB, 2015a: Sveriges befolkning 6kar — men inte i hela landet, https://www.scb.se/sv_/Hitta-statis-
tik/Artiklar/Sveriges-befolkning-okar--men-inte-i-hela-landet/.

151 SKL, 2015: Fortatning av stader, trender och utmaningar. Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting.

152 Boverket, 2016: Ratt tatt—en idéskrift om fértatning av stader och orter. Karlskrona: Boverket.

153 IVL, 2018: Hallbar stadsutveckling - god luftkvalitet i framtidens tata och grona stader? Rapport
Nr U5958, Maj 2018. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

154 SCB, 2017a: Antal invanare per kvadratkilometer, 31 december 2017; https://www.scb.se/hit-
ta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/
tabell-och-diagram/topplistor-kommuner/antal-invanare-per-kvadratkilometer/.

155 Eurostat 2016: Urban Europe — statistics on cities, towns and suburbs — life in cities.
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-01-16-691

156 UN Habitat, 2014: A new strategy of sustainable neighbourhood planning: Five principles.

Nairobi, Kenya: United Nations Human Settlements Programme.
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— i samband med diskussion om fordelar med gangstrak — men anges inte
som en viktig faktor for hallbar stadsutveckling. En hog urban tithet fore-
sprakas dven av FN:s klimatpanel, IPCC, med argumentet att hogre urban
tathet ger minskade utslapp av vaxthusgaser.'’

Utformning av bebyggelse, vegetation och andra objekt i ndromradet kan ha stor inver-
kan p& ventilationen av luft i ett omrade. Aven objekt som till exempel trad och annan
vegetation paverkar luftflodet. Med den 6kade aktivitet som fortatningen innebar tillats
ett okat utslapp av luftféroreningar, och om bebyggelse och vegetation placeras sa att
det hindrar ventilation och utspadning av luftféroreningarna, blir konsekvensen en
férsamrad luftkvalitet.

Studier visar att risken ar stor att en tatare bebyggelsestruktur minskar omblandningen
av luften i markniva och darmed begransar ventilering och utspadning av lokalt genere-
rade utslapp fran till exempel trafik, med forhojda féroreningshalter som resultat.
Studier visar ocksa att det finns stora méjligheter att minimera negativa effekter av
fortatad bebyggelse genom optimering av utformning, struktur och placering med
avseende pa radande vindriktning

Aven stadsvegetation kan paverka strémningsmonster med risk fér minskad ombland-
ning och utspadning av féroreningar som f6ljd. Men pa samma satt som bebyggelse kan
vegetation ocksa anpassas for att minimera den negativa effekten pa luftstromningen.

Men bade bebyggelse och vegetation kan anvandas med syftet att férhindra spridning
fran fororeningskalla till platser dar manniskor vistas, forutsatt att dessa faktorer
inkluderas i planeringsarbetet. En ytterligare positiv effekt av stadsvegetation ar att luft-
fororeningar kan fastna pa vegetationens lovverk, vilket kan ge en direkt renande effekt
pa luften. Dock ar denna process mycket komplex, och det ar svart att bedéma hur stor
den renande effekten ar i praktiken.

(IVL, 2018: Hallbar stadsutveckling - god luftkvalitet i framtidens tata och grona stader? Rapport Nr
U5958, Maj 2018. Pa uppdrag av Naturvardsverket.)

Aven till exempel Sveriges kommuner och landsting samt Boverket har i
publikationer framhallit nyttan med, och dven givit reckommendationer for
en hdllbar fortatning av stider.!®® 15° Rekommendationerna fran Sveriges
kommuner och landsting och Boverket foljer i stort FN:s rekommendationer,
men ldgger storre vikt vid till exempel nyttan med att fa ner trafikarbetet och
gynna alternativa transportmetoder. Vikten av vegetation och tillgang till
gronytor ges ocksa storre tyngd. Aven i dessa skrifter nimns endast kort att
forbattrad luftkvalitet blir en konsekvens av goda trafiklosningar och okad
gronyta, men luftkvalitet nimns inte som en viktig faktor i sig i planering

av den héllbara staden. De manga fordelarna med tdta och grona stader
beskrivs alltsa fran manga hall och anses ge hallbara stader, men i bakgrunds-
underlaget som rekommendationerna baseras pa ar konsekvenserna for
luftkvaliteten inte utredd!°.

157 IPCC, 2014 Fifth Assessment Report: Climate Change 2014.

158 Boverket, 2016: Ratt tatt—en idéskrift om fortatning av stader och orter. Karlskrona: Boverket.

159 SKL, 2015: Fortatning av stader, trender och utmaningar. Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting.

160 IVL, 2018: Hallbar stadsutveckling - god luftkvalitet i framtidens tata och gréna stader?
Rapport Nr U5958, Maj 2018. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

60




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6861
Frisk luft

I framtidens fortatade blandstader dar malet ofta dven att ha en relativt hog
andel arbetstillfallen inom omradet samt att skapa sa attraktiva stadsdelar att
manniskor utifran lockas dit. Detta kan medfora att ett betydligt storre antal
manniskor exponeras for fororeningshalterna, vilket ytterligare styrker vikten
av god luftkvalitet i dessa omrdden. I den 6nskvirda tata blandstad som
beskrivs i foregdende stycke dr risken stor att 6kningen i utslipp kopplade till
den hogre andelen manniskor och okad aktivitet, tillsammans med den mins-
kade ventilationen i tita och grona stadsrum, ger forsimrad luftkvalitet som
resultat. Det ar darfor viktigt att konsekvensen for luftkvaliteten i ett omrade
ar med i bedomningen av hur vi ska utforma vara nya hallbara stader.'®!

2.2.3 Sankta bullerkrav ger ocksa daliga luftmiljoer

Nyligen dndrade riktvarden for buller ger 6kade mojligheter att bygga pa
redan fororenade platser. 2015 tridde en ny forordning om trafikbuller vid
bostader i kraft, vilket innebar sinkta krav ur bullerhdnsyn.!®? Detta gjordes
bland annat for att utoka mojligheterna att fortata stader, manga omraden
som tidigare haft for hoga bullernivaer for att kunna bebyggas blev byggbara
ur bullersynpunkt. Ofta ar detta trafikutsatta omraden dar luftkvaliteten
redan innan nybyggnation och fortitning ar problematisk. Forandringen i
bullerférordningen medforde darmed 6kade krav pd inkludering av luft-
kvalitetsaspekten i stadsutveckling. Eftersom exponering for bade buller och
dalig luftkvalitet kan kopplas till betydande negativa halsoeffekter'®* bor
invdnarnas halsa darfor tillskrivas stor vikt vid planeringen av fortitning i
dessa omraden. Det ar dven risk for att dalig luftkvalitet och for hoga buller-
nivder forstiarker varandras negativa halsoeffekter.

2.2.4 Okat trafikarbete

Trafikarbete definieras som antalet fordon multiplicerat med den stracka i
kilometer varje fordon forflyttas. Aven om kérstrickan per bil minskar gene-
rellt i Sverige sa okar antalet bilar, vilket innebar att det totala trafikarbetet
okar. Okningen i trafikarbetet for personbilar har varit sirskilt kraftig de
senaste fem aren (se figur 15).1¢*

Trafikarbetet for ldtta lastbilar (vikt under 3,5 ton) har okat kraftigt under
hela 2000-talet. Fran 2000 har trafikarbetet férdubblats (se figur 16). For
tunga lastbilar har det skett en omfordelning, som innebir att antalet last-
bilar i storlekar mellan 3,5 ton och 26 ton har halverats medan lastbilar som
vager 6ver 26 ton har mer dn fordubblats.

161 IVL, 2018: Hallbar stadsutveckling - god luftkvalitet i framtidens tata och gréna stader? Rapport Nr
U5958, Maj 2018. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

162 SFS 2015:216

163 EEA 2016; Tétreault et al. 2013

164 www.trafa.se
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Figur 15. Trafikarbetet per ar for olika fordonsslag 2000-2017
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Kalla: Trafikanalys
Figur 16. Forandringar av trafikarbete for olika fordonsslag 2000-2017
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Figuren visar forandringar av trafikarbetet for olika fordonsslag i procent jamfort med startaret
2000. Kalla: Trafikanalys
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Flygtrafiken har visat en starkt 6kande trend sedan 1999. Mellan 1977 och
2017 har antalet landningar i Sverige okat, for utrikestrafik med 236 procent
och for inrikestrafik med 60 procent. Under samma period har antalet
utrikespassagerare okat med 557 procent, medan antalet inrikespassagerare
har 6kat med 285 procent (se figur 17).1° Utvecklingen i antal landningar ar
saledes inte fullt lika stark som utvecklingen i antal passagerare. Det faktum
att antal passagerare stiger snabbare dn antal landningar kan tyda pa att flyg-
planen far en allt storre transportkapacitet och/eller att kabinfaktorn okar.6¢
Okat antal landningar och 6kat antal passagerare innebir en 6kad aktivitet

pa svenska flygplatser, med 6kade utslapp till de lokala omgivningarna som

foljd.

Under 2017 uppgick det totala antalet passagerare pa svenska flygplatser
med linjefart och/eller chartertrafik till 38,8 miljoner, varav 7,9 miljoner
inrikes och 30,9 miljoner utrikes. Det kan jamforas med varldsluftfartens

3 796 miljoner passagerare 2016. Jimfort med aret innan okade antalet
inrikes passagerare med tre procent och antalet utrikes passagerare steg med
atta procent till en ny toppnotering. Det var dttonde aret i rad med okande
antal passagerare i utrikes linjefart och charter.

Under 2017 uppgick antalet landningar pa svenska flygplatser med linje- och/
eller chartertrafik (inklusive taxi- och 6vrig flygverksamhet) till totalt nastan
369 000. Antalet landningar for linjefart och/eller chartertrafik var nastan
130 000 inrikes och knappt 137 000 utrikes. Jamfort med dret innan ar det
okningar med en procent inrikes respektive sex procent utrikes.

165 Luftfart 2017, Statistik 2018:8. Trafikanalys.
166 Luftfart 2017, Statistik 2018:8. Trafikanalys.
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Figur 17. Landningar och passagerare pa svenska flygplatser med linje- och/eller chartertrafik
1977-2017
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Figuren visar en indexerad utveckling av antal landningar och passagerare pa svenska
flygplatser med linje- och/eller chartertrafik. Statistiken baseras pa bade ankommande och
avresande passagerare i utrikes trafik, men endast pa antal avresande passagerare i inrikes
trafik for att undvika dubbelrakning av inrikes passagerare. Kéalla: Trafikanalys

2.2.5 Okad andel av biodrivmedel och biobrinslen

For att klara klimatmalen maste samhallet stilla om till en 6kad andel av
biodrivmedel. I den strategiska planen for omstillningen till en fossilfri
transportsektor efterstravas en hogre andel av fornybara drivmedel i trans-
portsektorn. Samtidigt pekar myndigheterna bakom planen pd att det i

dag finns otydligheter kring hur de transportpolitiska malen ska tolkas och
implementeras, och att det maste tydliggoras hur klimatmalen ska avvigas
mot andra samhillsmal. De skriver vidare att infrastrukturplaneringen bor
efterstriava atgdarder som ger positiva effekter for flera mal. For miljokvalitets-
malet Frisk luft kommer ett sidant fortydligande att vara avgorande for om
malet kan nas till 2030. Arbetet med att genomfora planen kommer att ske
minst fram till 2019.

Reduktionsplikt for drivmedel infordes fran och med 1 juli 2018. Alla
drivmedelsleverantor ska minska vaxthusgasutslippen fran bensin och diesel
med 40 procent till 2030, genom att gradvis 6ka inblandningen av biodriv-
medel. Styrmedlet gynnar drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna
och har laga vaxthusgasutslapp. I hdllbarhetskriterierna beaktas dock inte
utslippen av luftfororeningar.
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Hallbarhetslagen dr en implementering av EU:s fornybartdirektiv i svensk
lagstiftning. I lagen, som ror anviandning av biodrivmedel och flytande
biobrinslen, finns hallbarhetskriterierna narmare beskrivna.'®”-'8 Kriterierna
har som dndamal att styra marknaden och den tekniska utvecklingen mot
anvindande av biodrivmedel med mindre utslipp av vaxthusgaser, samtidigt
som produktionen av fornybara brinslen inte forstor omraden med hoga
biologiska varden. I hdllbarhetslagen finns en rapporteringsplikt som bygger
pa befintlig rapportering reglerad i drivmedelslagen.

Regeringen har infort en skyldighet for den som tillhandahaller gasformiga
och flytande drivmedel att informera konsumenter om drivmedlets miljo-
paverkan. Konsumentinformationen kommer att baseras pa de uppgifter som
drivmedelsleverantorer arligen rapporterar in till Energimyndigheten enligt
drivmedelslagen. Skyldigheten att informera konsumenterna ska dven galla
den som tillhandahaller ett flytande eller gasformigt drivmedel och samtidigt
tillhandahaller el som drivmedel. Bestimmelser om miljéinformation har
forts in i drivmedelslagen (2011:319) och trader i kraft den 1 januari 2019.
Hur konsumentinformationen ska tillhandahallas och vad den ska innehalla
kommer att regleras i en ny foreskrift. Men miljomarkningen av drivmedel
ska folja kriterierna for hallbara biodrivmedel och kommer darmed inte
omfatta utslapp med betydelse for luftkvaliteten

2.2.6 Hur stort ar problemet med utslapp av skadliga luftfororeningar fran
biodrivmedel och biobrédnslen?

IVL har tagit fram emissionsfaktorer for att kunna jaimfora effekten pa
luftkvaliteten av olika klimatatgirder.!®® Faktorerna beskriver utslipp av
skadliga luftfororeningar och vixthusgaser fran bade fossila drivmedel och
biodrivmedel. Emissionsfaktorerna ar framtagna for jamforelse av atgarder
som innebdar brinslebyten inom industrin och transportsektorn.

Faktorerna skiljer sig mellan olika sektorer och dndras beroende pa vilket
branslebyte som gors och inom vilken sektor som dtgirden genomférs.
Osikerheterna i emissionsfaktorerna varierar, for koldioxid ar de generellt
laga i och med att utslappen baseras pa kolinnehallet i branslet, medan
osdkerheten for 6vriga dmnen ar storre.!’°

Branslebyte, fran fossila drivmedel till biodrivmedel, innebar lagre utslapp av
vaxthusgaser, men inte alltid att utslappen av andra luftféroreningar minskar.
Vissa biobrinslen innebar att utslippen av luftféroreningar rentav 6kar.

167 Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Svensk
forfattningssamling 2010:598 t.o.m. SFS 2017:1216

168 Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénsle. Version 2, 2011. Energimyndigheten.

169 Naturvardsverket dnr NV-02475-18

170 Naturvardsverket dnr NV-02475-18
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Ser man pa det samlade utsldppet av luftféroreningar ar ett branslebyte fran
bensin till alla andra branslekategorier — ocksa till vanlig diesel — att foredra
ur halsosynpunkt. Detta beror pa de hoga utslappen av flyktiga organiska
amnen fran bensin. Men ser man pa de samlade utslippen av kviveoxider,
kvavedioxid och fina partiklar (PM2,5) ar utslappen fran diesel och biodiesel
hogre dn for bensin.

Figur 18 visar hur emissionsfaktorerna varierar for olika brianslen for
arbetsmaskiner. Figuren visar bland annat att utslapp av kviveoxider okar
vid ett branslebyte fran bensin till biodiesel och etanol.

Figur 18. Emissionsfaktorer for olika brénslen for arbetsmaskiner
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Emissionsfaktorerna inkluderar endast direkta utslapp fran férbranning av brénslet. Utslapp
fran till exempel produktion av bréansle och transport ar inte medraknade. For utslapp av
andra luftféroreningar an vaxthusgaser ar emissionsfaktorerna lika fér biodiesel och diesel,
eftersom de antas vara kemiskt lika'’!. Kalla: Naturvardsverket

171 Naturvardsverket dnr NV-02475-18

66



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6861
Frisk luft

Figur 19. Utslapp av kvaveoxider for olika miljoklasser av bensin- och dieselbilar
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Figuren visar skillnaderna i utslapp av kvaveoxider for olika miljéklasser enligt Euro-systemet.
Utslappen ar angivna i gram per kilometer kérstracka. Kalla: ICCT (International Council on
Clean Transportation)

Figur 19 visar skillnaderna i utslapp av kvaveoxider for olika miljoklasser
enligt Euro-systemet for personbilar. Generellt dr utslippen av luftférore-
ningar betydligt storre for diesel dn for bensin, och skillnaderna blir 4n storre
niar RDE-standarder jamfors. Eftersom diesel och biodiesel antas ha relativt
lika utslapp av andra luftféroreningar dn vixthusgaser, forvintas resultatet
vara detsamma om man jamfor bensindrivna bilar och bilar med biodiesel
(HVO) som drivmedel.

Emissionsfaktorerna for industri och transport skiljer sig at for olika luft-
fororeningar. Ett bidragande skal ar att fasta anlaggningar har effektivare
reningsanlidggningar. For en industri ar inte storlek och vikt pa renings-
utrustning lika avgorande som pa ett transportfordon. Krav pa rening stills
aven i verksamheternas tillstdnd och foljs upp av tillsynsmyndigheten.
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Utslapp av stoft fran mellanstora forbranningsanliaggningar ar betydligt
storre vid anvindande av biomassa jamfort med olja (se figur 20). Vid en
omstillning dr det darfor viktigt att utslippen renas. Textilfilter bedoms vara
den teknologi som ger bist resultat.

Figur 20. Jamforelse av utslapp av stoft vid forbranning av olja respektive biomassa med olika
reningstekniker
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Figuren visar utslappen av stoft fran industriell férbranning, dels med olja som bransle dels

med biomassa som bransle och olika typer av reningsteknik. Utsldppen av stoft anges i
milligram per kubikmeter. Kalla: Naturvardsverket172.

En omstillning fran oljepannor till vedeldade pannor utan ackumulatortank
skulle 6ka partikelutslappen fran 0,7 kilo per ar till mellan 10 och 200 kilo
per ar (se figur 21). Siffrorna togs fram 2007, och skulle beh6va uppdateras,
men anses dnda ge en riktig bild av storleksforhallandena i utslapp fran olika
smaskaliga forbranningsanliaggningar.'”

172 Genomférande av MCP-direktivet. Forslag till svenskt genomférande av direktiv 2015/2193/EU om
begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar fran medelstora Férbranningsanlaggningar.
Naturvardsverket rapport 6765, April 2017.

173 Emissionsfaktorer och verkningsgrader hamtat fran Todorovi J m fl (2007), Naturvardsverket: Syntes
och analys av emissionsfaktorer for smaskalig biobransleférbranning, projekt Dnr 230-3580-05Me
och Dnr 230-3581-05.
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Figur 21. Jamforelse av utslapp av partiklar fran olika typer av smaskalig férbranning

Oljepanna Pellets Vedpanna Vedpanna Lokaleldstad
ackumulatortank

Figuren jamfor de ungefarliga utslappen av partiklar fran oljepanna med utslédppen av
partiklar fran olika typer av smaskalig forbranning. Utslappen anges i kilo per ar. Utslapps-
nivaerna ar beraknade utifran ett energibehov pa 20 000 kWh per ar, samt medianvarden av
emissionsfaktorer for de olika grupperna av varmepannor och lokaleldstader. Utslappen fran
de enskilda pannorna eller lokaleldstdderna kan darfér vara bade hogre och lagre an dessa
varden — beroende av hur de &r utformade, anvands och eldas. Kalla: Naturvardsverket174

2.3 Osakerheter

Mainga nya styrmedel har dnnu inte utformats, beslutats eller vunnit laga
kraft i alla led, och flera viktiga styrmedelsforslag ar under utformning.

Det dr darfor annu inte mojligt att bedoma effekten av dessa pa miljo-
kvalitetsmalet friskluft. Det dr sarskilt stora osidkerheter knutna till mojlig-
heterna for att kunna nd miljokvalitetsmalets preciseringar for ozon. Det ar
svart att forutsaga effekten av de styrmedel och atgarder som kommer att
genomforas i Sverige i transportsektorn. Ozon har en komplicerad luftkemi
och halterna beror av forekomsten av andra luftféroreningar i avgaserna fran
fordon. I tilligg finns det inga styrmedel eller atgarder som har som direkt
andamal att fa ner utslippen av ozonbildande amne. Revisionen av Gote-
borgsprotokollen och takdirektivet bedoms inte heller vara tillrackligt ambi-
tiosa for att leda till en tillracklig minskning av utslippen av ozonbildande
amnen i Europa. Samtidigt 6kar intransporten av ozon till den nordliga
halvkulan.

174 Emissionsfaktorer och verkningsgrader hamtat fran Todorovi J m fl (2007), Naturvardsverket: Syntes
och analys av emissionsfaktorer for smaskalig biobransleférbranning, projekt Dnr 230-3580-05Me
och Dnr 230-3581-05.
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De under aret beslutade atgardsprogrammen syftar i forsta hand till att
klara miljokvalitetsnormerna, men ar samtidigt viktiga for att mojliggora att
miljokvalitetsmalet kan nas i de aktuella stiderna. Ett flertal av atgdardspro-
grammen har visat sig brista i utformning, genomférande och uppféljning,
och har darfor inte rackt for att komma till ratta med de hoga halterna av
luftféroreningar i staderna.

Till detta tillkommer att de utvarderingstrosklar som faststalls inom systemet
med miljokvalitetsnormer oftast ligger langt 6ver miljokvalitetsmalets pre-
ciseringar. Det finns dessutom inga krav pa kommunerna att mita halterna
av luftféroreningar, nar miljokvalitetsnormerna dr uppfyllda. Som en kon-
sekvens saknas ofta underlag for att kunna bedoma om miljokvalitetsmalet
klaras i kommunen.

For grova partiklar 4ar det endast inférande av dubbdackforbud, som har
visat sig vara effektivt for att reducera halterna i gatumiljo. Men ytterst fa
kommuner har anvint sig av denna atgard. Det ar osiakert om flera kommu-
nerkommer infora dubbdicksforbud. Manga av de kommuner som har valt
att inte infora forbudet, uppger en forsamrad trafiksikerhet som orsak.

Inforande av ekodesignkrav for pannor och kaminer spelar langsiktigt en
stor roll for att minska utslappen fran vedeldning. Men eftersom omsittnings-
takten dr mycket langsam, ar det osdkert nir de nya reglerna far effekt, och
angeldget att oka utbytestakten av utrustning som inte uppfyller kraven.

Aven om de idag befintliga planerna pa och besluten om styrmedel och
atgarder fullfors, kommer utvecklingen med vixande stader och en okad
anviandning av biodrivmedel betyda fler utmaningar framover. Trender i
samhillsutvecklingen drar at olika hall och det ar det idag osidkert i vilken
grad luftkvaliteten kommer att tas med i besluten som gors for framtiden.
Teknisk utveckling av bilparken, val av biodrivmedel, hur stader fortitas och
utvecklingen av transportsystemen i samhallet kommer vara avgorande for
om miljokvalitetsmalet kan uppnds inom en generation.
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2.4 Sammanfattande tabell dver miljdarbetets

genomfdrande

Tabell 6 sammanfattar analysen av miljoarbetet och tydliggor eventuellt
genomforandeunderskott, det vill siga var i kedjan brister finns.

Tabell 6. Férutsattningar och orsaker till situationen for miljokvalitetsmalet

Tabellen sammanfattar analysen av miljdarbetet och tydliggér eventuellt genomférandeunder-
skott, dvs. var i kedjan brister finns. Om genomférandet eller effekten av styrmedel &r tillrack-
lig for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt anges det i tabellen med ett "X".

Styrmedel

Precisering eller
uppfoljningsmatt

Styrmedel Inférande Forvalt- Effekt i Miljo-

planeras  nings- sam- effekt,
atgiarder  hillet, forandrat
genom- forandrad  miljo-
fors aktivitet  tillstand

Miljozoner for
tunga fordon

Milj6zoner for
latta fordon

Nya krav till
arbetsmaski-
ner

Miljoklas-
sificering

av fordon i
Euro-klasser

RDE-certifie-
ring av fordon
+ forstarkt
regelverk

Bensen
Formaldehyd

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvavedioxid
Ozonbildande
amnen
Bensen
Formaldehyd

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvavedioxid
Ozonbildande
amnen
Bensen
Formaldehyd

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvévedioxid
Ozonbildande
amnen
Bensen
Formaldehyd

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvavedioxid
Ozonbildande
amnen
Bensen
Formaldehyd
Fina partiklar
(PM2,5)
Kvavedioxid

Ozonbildande
amnen

X X X
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Nytt etappmal
fér resvanor

Elbusspre-
mie, Elcykel
och -moped
premie

Nya avgifts-
system for
farleder och
lotsning

NECA
SECA

Nya utslapp-
skrav till fast-
brénslepannor
och rums-
varmare

Ekonomiska
styrmedel for
smaskalig
vedeldning

MCP-férord-
ningen

Reviderad BAT
for LCP

Luftvards-
programmet

Reviderat
Takdirektiv

Reviderat
Goteborgs-
protokoll

MKN och
atgardspro-
grammen
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Bensen
Formaldehyd

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvavedioxid

Ozonbildande
amnen

Bensen
Formaldehyd

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvavedioxid

Ozonbildande
amnen

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvaveoxid

Kvéveoxid
Fina partiklar
(PM2,5)
Bensen
Bens(a)pyren
Fina partiklar
(PM2,5)
Bensen
Bens(a)pyren

Fina partiklar
(PM2,5)

Stoft (TSP)
Kvaveoxider

Stoft (TSP)
Kvaveoxider

Kvaveoxider

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvaveoxider

Ozonbildande
amnen

Fina partiklar
(PM2,5)

Kvaveoxider

Ozonbildande
amnen

alla

Frisk luft
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3 Beddmning av om malet nas

3.1 Det centrala i beddmningen
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Tabell 7. Det centrala i bedéomning av om miljokvalitetsmalet nas

Centrala Riktvirden Medel-  Aktuell Radig- Malupp- Styr- Beddm- Bedém-
uppfolj- (pug/m3 varde/ situation  het fyllelse  medlens ning av ning
ningsmatt  luft) virde 2020 effekt atgirder- som
nas effekt helhet

Bensen <1 ar nara Ja 5 5 5 5
Bens(a) <0,0001 ar Overskrids Ja 1 1
pyren
1-3 <0,2 ar nara Ja 5 5 5 5
Butadien
Formalde- <10 timme nara Ja 5 5 5 5
hyd
Fina <10 ar Overskrids Delvis 1 3 3 2
partiklar
(PM2,5)

<25 dygn
Grova <15 ar Overskrids Ja 2 3 3 2
partiklar
(PM10)

<30 dygn
Marknara <70 8-timme o&verskrids Nej 2 2 2 2
ozon

<80 timme
Ozonindex <10000  AOT40  o&verskrids Nej 2 2 2 2

index

Kvéave- <20 ar overskrids Ja 2 3 3 2
dioxid

<60 timme**
Korrosion  <6,5 m?3 ar oséakert Ja 1 1 1 1

Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran uppféljning och analys. Ett
mal bedéms som mojligt att na om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om tillrackliga
atgarder blir genomférda for att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt
anges pa en fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut till-
rackliga. 1 anger att kunskapen é&r bristfallig.

* under en timme i perioden april-september
** (98-percentilen)

I tabell 7 sammanfattas bedomningen for de tio preciseringarna under miljo-
kvalitetsmalet Frisk luft. En ndirmare beskrivning av den bedémning som dr
gjord ges i avsnitten 3.1.1-3.1.7.
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3.1.1 Bensen, 1,3-butadien och formaldehyd

Halterna for 1,3-butadien och formaldehyd ligger som regel under precise-
ringarna for miljokvalitetsmalet Frisk luft i gatumiljé och urban bakgrund.
Vid personburna mitningar ligger halterna hogre och nira preciseringarnas
riktvarden.

For bensen visar de stationdra matningarna att halterna varierar fran ar till
ar, med sma overskridanden for vissa ar. De personburna mitningarna visar
en liknande trend.

Preciseringarna for bensen, 1,3-butadien och formaldehyd anses darfor
kunna uppnas med befintliga nya styrmedel och atgirder.

3.1.2 Bens(a)pyren

Kartlaggningen av halterna av bens(a)pyren i gatumiljo ar bristfillig, men det
datamaterial som finns till hands visar att riktvirdena sannolikt 6verskrids i
gatumiljo i tatorter med mycket smaskalig vedeldning.

De nya kraven for smaskalig vedeldning kommer inte att leda till att riktvar-
dena kan uppfyllas till 2020 — utbytestakten av dldre installationer ar ldg och
kraven giller bara fullt ut for nya installationer. De nya kraven kan emeller-
tid ge en viss effekt pa halterna av bens(a)pyren, bensen och fina partiklar
(PM2,5) till 2030. Hur stor effekten blir beror av utbytesgraden av gamla
pannor, da de nya kraven i sin helhet endast giller nya pannor.

En stor andel av installerade vedpannor i svenska hushall bedoms inte
uppfylla kraven i Boverkets byggregler (BBR). Detta anses bero dels pa lag
utbytestakt av det befintliga bestandet dels pa att begagnatmarknaden for
vedpannor ar relativt stor. Prognosen fram till 2025 férvantas vara att antalet
vedpannor har minskat, samtidigt som antalet lokaleldstader har 6kat.}”5176
Andelen eldningsutrustning som inte uppfyller BBR tros da ha minskat nagot.
Pa bakgrund av detta, samt att livslingden for traditionell eldningsutrustning
berdknas till 30 ar, bedoms befintliga styrmedel inte vara tillrackliga for att
kunna uppna riktviardena for bens(a)pyren fore 2030. Men om effekten av
styrmedlen ska kunna utvirderas till fullo behovs en battre kartliggning av
halterna i bostadsomraden med mycket vedeldning.

3.1.3 Fina partiklar (PM2,5)

Riktvirdena for dygnsmedelhalter av fina partiklar (PM2,5) 6verskrids i
sodra Sverige. De hogre halterna i Malmo och i de sodra delarna av landet
antas vara ett resultat av luftféroreningar som transporteras till Sverige
fran 6vriga Europa och Oresundsregionen. D4 de minskade halterna av fina
partiklar (PM2,5) har stannat av inom EU, kan det darfor bidra till att den

175 Energimyndigheten (2015). Energistatistik for smahus 2014. ES 2015:06.
176 Boverket (2016). Smaskalig vedeldning. Aterrapporteringskrav om tidigarelaggande av ekodesign.
Rapport 2016:6.
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observerade minskningen i Sverige ocksa avstannar. Det reviderade tak-
direktivet trader i kraft under 2018, och varje partsland ska rapportera in sitt
nationella luftvardsprogram till EU senast 1 april 2019. Atgirder och styr-
medel bedoms darfor inte kunna vara pa plats i partslinderna i tid sa att de
kan ge effekt pa intransporten av fina partiklar (PM2,5) till Sverige till 2020.

Naturvardsverkets bedomning av kommissionens forslag till nytt takdirektiv
infor forhandlingarna'’’ var att ambitionsnivan for utslappsbegransningarna
for Europas lander, inklusive Sverige, fram till 2030 ar for lagt stallda for att
Sverige ska kunna uppna de luftrelaterade miljokvalitetsmalen. Naturvards-
verkets bedomning kvarstar, eftersom resultatet av foérhandlingarna blev ett
svagare direktiv an EU-kommissionens ursprungliga forslag. Det reviderade
takdirektivet bedoms darmed inte vara tillrackligt for att ge den utslapps-
minskning som krédvs for att kunna uppfylla preciseringen for fina partiklar
(PM2,5).

De nya BAT-slutsatserna for stora forbranningsanlaggningar kommer dven
bidra till att utslippen i Europa minskar fram till 2030, och diarmed dven

den langviga transporten av fororeningar till Sverige!’®. Kraven i BAT-slut-
satserna ska uppfyllas inom fyra ar efter det att slutsatserna ar publicerade.
De reviderade BAT-slutsatserna for stora forbranningsanlidggningar kommer
emellertid ha mindre effekt pa utslapp fran svensk industri, eftersom de redan
uppfyller skrivningarna i de tillhérande BREF-dokumenten.!”®

Naturvardsverkets utslappsprognos 2017 visar att Sverige kommer att klara
takdirektivets utslippstak for fina partiklar (PM2,5) till 2020, vilket innebar
en minskning pa 19 procent jamfoért med basaret 2005. Styrmedel for att fa
ner utslipp av fina partiklar (PM2,5) fran forbranningsprocesser, bade fran
industri, avfall och uppvarmning ar beslutade genom MCP-férordningen. De
nya kraven i MCP-forordningen kommer inte att ha nagon storre betydelse
forran de trader i kraft for befintliga anldggningar, vilket sker forst 2025 for
storre anldggningar (5-50 MW) och 2030 f6r mindre anldggningar

(1-5 MW).

Enligt den senaste kartlaggningen och uppskattningen finns omkring 2 000
medelstora forbranningsanlaggningar i Sverige. Jamfort med dagens utslapp
fran dessa anldggningar kan de nya utslippskraven for stoft bidra till att
utslippen minskar med upp till 2/3 fram till 2030. Eftersom en stor andel
av dessa anldggningar bestar av fjarrvarmeanliaggningar, som oftast finns i
tatbebyggda miljoer, kan detta bidra positivt till den lokala luftkvaliteten.

Ytterligare atgarder for att minska utsldppen fran trafiken kommer dock
att behovas for att klara miljokvalitetsmalets precisering for dygnsmedel-

177 Skrivelse "Underlag infor férhandlingarna om oversyn av EU:s luftvardspolitik” dnr. NV-10577-11

178 Promemoria. Forslag till &ndring i industriutslappsférordningen (2013:250) med anledning av
beslutade BAT-slutsatser for stora férbranningsanlaggningar (2017/75/EU). Dnr. NV-08001-17

179 Promemoria. Forslag till &ndring i industriutslappsférordningen (2013:250) med anledning av
beslutade BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar (2017/75/EU). Dnr. NV-08001-17
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virdet for partikelhalter i luft (PM2,5) i gatumiljo. Befintliga styrmedel for
smaskalig vedeldning forvintas inte kunna leda till att preciseringarna for
fina partiklar (PM2,5) kan uppnas innan 2020, av samma skal som angavs
i avsnitt 3.1.2 om bens(a)pyren. Ej heller befintliga styrmedel for utslapp av
fordonsavgaser. Se vidare avsnitt 3.1.6.

3.1.4 Grova partiklar (PM10)

Bade dygns- och arsmedelvirde i preciseringen for grova partiklar (PM10)
overskrids. En detaljstudie av trenderna i Sveriges storstader visar dock att
halterna grova partiklar (PM10) minskar svagt i Stockholm och 6kar svagt

i Goteborg. I Malmé finns ingen tydlig trend. Atgirder for att minska behov
och anvindning av dubbdick anses vara den mest effektiva atgiarden for att
kunna na miljokvalitetsmalets precisering, men dubbdickférbud har bara
inforts i nagra fa kommuner. Preciseringen kommer darfor inte kunna nas till
2020. Huruvida preciseringen nas till 2030 beror pa om fler kommuner infor
dubbdickforbud eller om andra atgirder vidtas som minskar dubbdacksan-
vandningen.

3.1.5 Marknéara ozon

Halterna av ozon Overskrider miljokvalitetsmalets preciseringar i alla regio-
ner, bade i urban miljo och pa landsbygden. De viktigaste killorna till ozon
ar utslapp av ozonbildande dmnen, exempelvis flyktiga organiska dmnen.
Vildigt fa beslutade styrmedel och atgarder har som syfte att fa ner utslippen
av dessa dmnen.

Nya landspecifika tak for flyktiga organiska amnen i EU:s reviderade takdi-
rektiv dr positivt for utvecklingen, men inte tillrdckliga for att preciseringarna
for ozon ska kunna uppnas (se dven kapitel 4). Ytterligare internationella
insatser kravs darfor for att fa ned medelbelastningen av ozon i regional
bakgrund. Halterna 6kar over hela det norra halvklotet, pa grund av 6kade
emissioner globalt av ozonbildande amnen, sisom metan, kolmonoxid, kva-
vedioxid och flyktiga organiska amnen.

3.1.6 Kvavedioxid

Bedomningen for kvavedioxid i 2015 ars fordjupade utvardering av Frisk
luft kvarstar. Halterna av kvivedioxid har minskat i Sverige sedan borjan

av 1980-talet, framst till foljd av skdrpta avgaskrav pa motorfordon. Hoga
halter av kvavedioxid dr dock fortfarande ett problem i minga svenska
tatorter, och minskningen gar nu ldngsamt till f6ljd av den 6kande trafik-
mangden och den 6kade andelen dieselfordon. Trots minskningarna i utslapp
kommer miljokvalitetsmalets preciseringar darfor att 6verskridas i mellan-
stora och stora stader i Sverige 2020.

76



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6861
Frisk luft

Nya miljozoner for litta fordon forvintas driva en utveckling i riktning mot
en nyare bilpark och ldagre utslapp fran trafiken i gatumiljo fram mot 2030,
men om detta verkligen sker beror mycket av om kommunerna anvinder
milj6zonerna som en mojlighet att reglera halterna i belastade omraden. Ett
nytt bonus malus-system, som resulterar i hogre skatt pa dieselbilar, forvan-
tas ocksd ha en viss betydelse for att halterna av kvdvedioxid pa sikt minskar.
Samtidigt kommer den 6kade fortatningen av mellanstora och stora stader,
tillsammans med ett okande trafikarbete, att kunna forvarra luftkvaliteten

i gatumiljo. Inforande av miljozoner samt en fysisk stadsplanering som tar
hansyn till luftkvaliteten i gatumiljo ar darfor avgorande for utfallet.

3.1.7 Korrosion

Den stora variationen ar fran ar gor det svart att ange en tydlig trend. Det

ar osannolikt att preciseringen 6,5 mikrometer per ar kan nas till 2020 med
nuvarande langtidstrender for kviaveoxider, ozon, grova partiklar (PM10) och
svaveldioxid.

For Sverige som helhet ar det sannolikt att preciseringen for korrosion forst
kan nas efter 2030. Detta forutsdtter dock att utslappen av kviaveoxider,
svaveloxider och ozonbildande dmnen fortsitter att minska. Till detta
tillkommer att en 6kad nederbord okar korrosionen pa kalksten, vilket kan
spela roll i ett forandrat klimat.

3.2 Andra aspekter av malet

Aven om miljokvalitetsmalets preciseringar uppfylls for fina partiklar
(PM2,5) i stora delar av landet, berdknas de uppmatta halterna leda till cirka
3 600 fortida dodsfall arligen i Sverige!®°. Det har lange varit kant att det inte
finns ndgra sikra nivder, och utslappsreducerande atgarder rekommenderas
dven vid laga exponeringsnivaer (se avsnitt 1.7.1).

3.3 Beddmning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmalet 4r inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

180 Gustafsson, M. et al (2014) Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and
estimated health impacts in Sweden 2010. IVL Report B2197. <nya uppdaterade kommer senare |
juni>
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3.4 Gradering av maluppfyllelse

Miljokvalitetsmalets preciseringar ar direkt uppfoljbara matt pa tillstandet i
miljon och dr valda for att ticka upp olika aspekter av miljokvalitetsmalet.
Alla preciseringar bor darfor uppnas for att nd malet.

For bensen, 1,3-butadien och formaldehyd ligger halterna nara riktviardena i
preciseringarna for miljokvalitetsmalet. Preciseringarna for dessa tre luftforo-
reningar bedoms darfor kunna nas med befintliga styrmedel och atgarder.
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4 Prognos for utvecklingen
av miljotillstandet

Utvecklingen i miljon ar positiv. Slutsatsen fran den fordjupade utvarde-
ringen 1 2015 kvarstar, da de viktigaste styrmedlen forst beslutades under
2017 och inte forvintas att kunna ha en sddan effekt pa miljotillstandet att
preciseringarna kommer att uppnas till 2020. I den forra fordjupade utvar-
deringen 2015 bedomdes att miljokvalitetsmalets preciseringar for bensen,
1,3-butadien och formaldehyd skulle kunna uppnas. Trenden efter 2015 visar
att detta fortsatt 4r sannolikt. Ovriga preciseringar inom miljokvalitetsmalet
antas emellertid inte kunna nas till 2020.

4.1 Utveckling av miljotillstandet pa langre
sikt (2030/2050)

Inom Naturvardsverkets forskningsprogram CLEO har scenarier och
trender for utslapp, halter och deposition av luftféroreningar tagits fram.!8!
Historiska uppskattningar och prognoser for framtida utslapp och halter av
luftfororeningar samlades i ett scenario kallat CLEO Eurobase. Scenariot
bygger dels pa europeiska scenarier beraknade utifrdn EU:s planerade luft-
vardsprogram (emissioner i tidsperioden 20035 till 2030) dels pa resultat fran
europeiska forskningsprogram (emissioner i tidsperioderna 1960-2000 och

2035-2050).

4.1.1 Modellerad framtida utveckling vad géller ozonhalter

Langtransporterade ozonbildande amnen och ozon har stor betydelse for

de okande bakgrundshalterna av ozon i Sverige. Utslapp av ozonbildande
amnen inom Europa berdknas, enligt CLEO Eurobase-scenariot, minska
kraftigt fran 2000 till 2030, for att sedan plana ut. De landbaserade utslap-
pen, som dominerar i modellomradet, forviantas minska mycket kraftigare
an utslapp fran sjofart, som rentav okar for vissa amnen i detta scenario.
Men resultatet av forhandlingarna kring takdirektivet blev mindre ambitiost
an det underlag till takdirektiv som prognosen byggde pa. Slutsatserna av
forskningsprogrammet CLEO gillande forutsattningarna for att kunna
uppnd miljokvalitetsmalets preciseringar fér marknira ozon under 2000-talet
bedoms darfor att vara oforandrade.

Resultaten under CLEO samt uppmaitta virden 2015-2018 visar att de hog-
sta topparna av halter av marknira ozon har minskat, medan medelvardet
i bakgrundsnivierna har 6kat i Sverige. Den historiska trenden visar att det

181 CLEO, 2014. Klimatférandringen och miljomalen. Rapport till Naturvardsverket infér Férdjupad
Utvérdering 2015. NV-02567-15.
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glidande, maximala 8-timmars medelvardet, samt det glidande, maximala
1-timmes medelvardet minskar signifikant vid ozonutsatta platser i sodra
Sverige, medan den framtagna prognosen visar att precisering for marknira
ozon dnd4 inte kommer att uppnds.'®? Riktvirdet, for det maximala
8-timmars medelvirdet (70 mikrogram per kubikmeter), kommer att 6ver-
skridas dven efter 2050. Antalet dagar per ar nir det glidande, maximala
8-timmars medelhalten 6verskrider 70 mikrogram per kubikmeter 6kar

signifikant i sodra Sverige, och tendensen dr densamma for norra Sverige.!83

Malvirdet for ozonexponering baserat pA AOT40 kommer att uppnds

med bred marginal 6ver hela Sverige samt i storre delen av Europa. Men
denna prognos ar osiker da IVL:s utvardering av Miljomalsberedningens
klimatstrategi slar fast att prognosen fram mot 2030 4r beroende av i vilken
grad klimatpolitiken genomférs, och att resultatet kommer kunna vara en
kraftig 6kning av utslappen av flyktiga organiska amnen. Nar det giller
ozonexponering som istillet baseras pa ozonflux (se avsnitt 6.6), kommer det
malviarde som anges inom LRTAP-konventionen sannolikt inte att nds under
innevarande sekel.!$

4.1.2 Modellerade framtida halter av fina partiklar (PM2,5)

Inom forskningsprogrammet CLEO visar den framtagna prognosen en tydlig
minskning av fina partiklar (PM2,5) i hela Sverige fram till 2030. Trenden
for halterna antas sedan plana ut till 2050. De minskade halterna ar baserade
pa EU:s planerade luftvardsprogram och togs fram som ett underlag till
forhandlingarna av ett nytt reviderat takdirektiv.

[ jamforelse med aktuella halter av fina partiklar (PM2,5) i bakgrundsluft ar
minskningarna betydande, speciellt i sodra Sverige. I Skdne ar minskningen
omkring 2 mikrogram per kubikmeter och i hela Gotaland och delar av
Svealand hogre 4n 1 mikrogram per kubikmeter. Minskningen i norra Sverige
ar mindre 4n 0.5 mikrogram per kubikmeter. Preciseringen for fina partiklar
(PM2,5) skulle darfor kunna uppnas till 2030. Revideringen av takdirektivet
blev emellertid inte sd ambitios som forutsattes i prognosen.8®

Slutsatsen inom CLEO var att hdlsovinsterna anda ar osakra, da de olika
partikelkomponenterna har olika hilsopaverkan. En framtida partikel-
sammansattning skulle till exempel kunna ha en storre andel sot och/eller

182 CLEO, 2014. Klimatférandringen och miljémalen. Rapport till Naturvardsverket infér Férdjupad
Utvérdering 2015. NV-02567-15.

183 CLEO, 2014. Klimatférandringen och miljémalen. Rapport till Naturvardsverket infér Férdjupad
Utvardering 2015. NV-02567-15.

184 CLEO, 2014. Klimatférandringen och miljomalen. Rapport till Naturvardsverket infor Fordjupad
Utvérdering 2015. NV-02567-15.

185 En nylig framtagen utslappsprognos for fina partiklar (PM2,5) baserad pa Sveriges rapportering av
utslapp till FNs luftvardskonvention fram till 2017 visar en motsvarande kraftig minskning i svenska
utslépp fram till 2030, som beréknad i CLEO. Prognosen for Sveriges utslapp &r dock inte beroende
av andringarna i Sveriges nya utslappstak, da de kommer vara méjliga att uppna utan nagra extra
insatser efter att Takdirektivet var fardigférhandlat.
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organiska partiklar och en ldgre andel lattlosliga enkla salter, och dirmed ha
en annan hidlsopdverkan dn dagens partiklar.!®® Littlosliga enkla salter, som
ammoniumsulfater och nitrat, paverkar hilsan i mindre grad dn for exempel-
vis partikelbundna organiska @amnen, som polyaromatiska kolviten och
bensen med cancerogena effekter.

Aven om preciseringen for fina partiklar (PM2,5) kommer att kunna
uppfyllas i framtiden, kravs mer kunskap for att den 6éverordnade mal-
formuleringen — om en luft som inte ar skadlig for manniskors hilsa — ska
uppnads. Preciseringarna kommer behova uppdateras for att ta vara pa
den kunskap som finns om betydelsen av partikelsammansittningen for
hilsoriskbedomningen av partikelhalter.

4.1.3 Prognos for framtida halter av grova partiklar (PM10)

Inga nya styrmedel eller dtgarder ar beslutade med effekt pa halterna av
grova partiklar (PM10) sedan den forra fordjupade utredningen 2015.
Mojligheterna att infoéra dubbdéacksforbud i kommunerna utnyttjas inte i den
grad som kravs. Prognosen ar darfor oférandrad. Problemet att nivderna i
preciseringarna overskrids for grova partiklar (PM10) i stora och mellanstora
stider, kommer att kvarstd dven efter 2020, savida inte ytterligare dtgarder
vidtas for att minska dubbdicksanviandningen.

4.1.4 Utslappsprognoser for kvaveoxider

Forskningsprogrammet CLEQO visar att utslippen av kviveoxider i Europa
kommer att minska fram till 2030 men Oka darefter, samt att sjofartens
utslapp okar under hela perioden. Takdirektivet blev mindre ambitiost 4n
vad som antogs for prognoserna i CLEO, 6kningen i utsldpp efter 2030

kan darfor bli storre an berdknad. En nylig framtagen prognos for de
svenska utslippen av kviveoxider, baserad pa rapporterade utslapp till FN:s
luftvardskonvention, visar pd en fortsatt minskning efter 2030.!8” Denna
prognos ar dock bara en extrapolering av tidigare trend — och bygger inte pa
en mer djupgdende analys.

Strangare miljoklasser for fordon tillsammans med inférande av miljozoner
for latta och tunga fordon kommer att leda till mindre utslapp av kvave-
dioxid i gatumiljo. Det ar emellertid osdkert i vilken grad nya miljézoner
kommer att inforas i kommunerna. Nya styrmedel och atgiarder dr under
utveckling, genom framtagande av luftvardsprogrammet for att klara nya
utslippstak for kvaveoxid under takdirektivet. Detta kommer ocksa att ha
betydelse for om miljokvalitetsmalets preciseringar for kvavedioxid kan nas
till 2030. Det dr dock for tidigt att bedoma huruvida luftvardsprogrammet

186 CLEO, 2014. Klimatférandringen och miljomalen. Rapport till Naturvardsverket infor Fordjupad
Utvardering 2015. NV-02567-15.

187 Naturvardsverkets utslappsprognoser baserade pa trend i rapporterade utslapp till FNs luftvards-
konvention, 2018.
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kommer att rdcka for att nd miljokvalitetsmalets preciseringar for halter av
kvavedioxid i gatumiljo. Till detta kommer osdkerheten runt utvecklingen av
stiderna och nya drivmedel (se kapitel 2).
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5 Beskrivning av behov
av insatser — vad kravs for
att malet ska nas

For att fraimja den positiva trenden mot allt ldgre halter av luftfororeningar
ar det viktigt att fler styrmedel och atgarder tas fram liksom att genom-
forande av existerande styrmedel och atgirder framjas.

Flera styrmedel for att reducera utslappen fran vedeldning ar planerade,
under utredning!8818 eller nyligen beslutade!®®!9!. Under arbetet med det
nationella luftvardsprogrammet utreds behov av styrmedel och atgarder
for att reducera utslippen av kvaveoxider med syfte att na de nya svenska
utslippstaken i det reviderade takdirektivet.!®?

Mainga av de styrmedel som dr framtagna i den nationella strategin for
omstallning till fossilfria transporter — sdsom transporteffektivitet, energi-
effektiva och fossilfria fordon och farkoster samt en hogre andel fornybara
drivmedel — kommer att vara positiva for miljokvalitetsmalet Frisk luft.
Nya miljoklasser for fordon och skirpt avgascertifiering inom EU ar styr-
medel som driver en teknologisk utveckling mot allt fler miljovanliga bilar
pa vdgarna, och har visat sig vara effektiva for att minska utslappen.

Utvecklingen av luftféroreningar i stiderna beror inte bara pa utslappen,
utan ocksa av hur stiderna utvecklas och fortitas. For att mota den 6kade
befolkningen i stider dr ocksa fortitning en stark trend.!?31%* Som ett resultat
av befolkningsokningen och den positiva tillvaxten i ekonomin i Sverige okar
dven fordonsflottan i storlek. For att luftkvaliteten inte ska forsimras utan
snarare forbattras till en niva dir preciseringarna uppfylls, krdvs fler lokala
atgarder i stiderna. Kommunernas mojligheter for att infora miljozoner for
bade latta och tunga fordon, lokala satsningar for att minska trafikarbetet,
avgasfria transporter, samt anviandande av dubbdacksférbud skulle kunna

188 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Naturvardsverket. 20 dec 2016. 1:12.
M2016/02982/S(delvis), M2016/02923/S, M2016/02948/Mm m.fl. Se bilaga 1. http://www.
naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/regleringsbrev-2017.pdf

189 Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling. 12 April 2018. Skr. 2017:
18/230. https://www.regeringen.se/497 1fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383
/171823000webb.pdf

190 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/andrade-krav-for-vedspis-
ar-kaminer-och-pannor/

191 http://www.naturvardsverket.se/vedeldning Digital version av broschyren: http://www.naturvardsver-
ket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/forbranning/tand-i-toppen-broschyr-tryck.pdf

192 Luftvardsférordning 2018:740, 31 maj 2018

193 SKL, 2015: Fértatning av stader, trender och utmaningar. Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting.

194 Boverket, 2016: Ratt tatt—en idéskrift om fortatning av stader och orter. Karlskrona: Boverket.
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vara slika atgarder, och har berdaknats kunna spara samhallet for betydande
kostnader.! 1%

Andra styrmedel som har som syfte att verka for en 6vergang till en fossilfri
fordonsflotta kan ocksa ge en forbattring av luftkvaliteten, men hur stor
nyttan blir beror pa vilken mix av alternativa drivmedel som ersitter de
fossila drivmedlen.!®’

Intransporten av luftféroreningar fran EU liksom medlemsliandernas kapaci-
tet att genomfora det reviderade takdirektivet, har stor betydelse for miljo-
situationen i Sverige. Sarskilt bekymmersamt 4dr den 6kande hemisfariska
transporten av ozon och ozonbildande dmnen till det norra halvklotet. Detta
kraver okade insatser i internationella och globala organ som FN:s luftvards-
konvention, Arktiska Radet, UNEP och CCAC. Men dven nationella insatser
kommer att behovas for att reducera halterna av marknira ozon i miljon.

5.1 Framja anvandningen av miljézoner och
forstarka luftarbetet i kommunerna

De nyligen beslutade regelverken som ger kommunerna mojlighet att infora
miljozoner for latta fordon bedoms vara ett effektivt styrmedel for att lokalt
sanka halterna av luftféroreningar, och dessa dar dirmed ett viktigt medel
for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft. Nya miljozoner for ldtta fordon
forvintas kunna driva en utveckling mot en nyare bilpark och ldgre halter
av fororeningar fran trafiken i gatumiljo. Samtidigt kommer den 6kade for-
tatningen av mellanstora och stora stiader, tillsammans med ett okande antal
bilar pa svenska vagar, kunna forvirra luftkvaliteten i gatumiljo.

For att erhalla en rittvis bild av luftkvaliteten kravs en samordnad mitning
och berikning. De styrmedlen som idag finns for att fa kommuner att genom-
fora dessa pa ett bra satt ar inte tillrackliga, och brister finns i hur underlag
tas fram.'?®1%° Okade insatser for att minska trafikarbetet och forstirka luft-
kvalitetsarbetet i planprocesserna ar darfor ocksd av storsta vikt. Idag finns
en handbok som syftar till att ge vdagledning vid tillimpning och kontroll av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft pa lokal niva. Flera kommuner har
emellertid efterfragat en mer detaljerad vigledning for hur luftkvalitets-
arbetet kan foljas upp. En sddan insats bor dven ta med arbetet for att uppna
miljokvalitetsmalet for Frisk luft. Men det saknas grundliaggande uppgifter

195 Miljdzoner i framtiden - analys av miljozoner som omfattar Iatta motorfordon. Koucky & Partners AB
i samarbete med IVL Svenska Miljéinstitutet pa uppdrag av Trafikanalys. 2015.

196 Malmkuvist et al. 2018. Estimated health benefits of exhaust free transport in the city of Malmo,
Southern Sweden. Environment International, Vol 118, Pages 78-85.

197 Hurkmanns et al. 2017. Fossilfri fordonsflotta i Stockholm — betydelse for luftkvalitet och hélsa.
SLB analys. SLB 2017:3

198 Miljémalsberedningen SOU 2016:47.

199 IVL, 2018: Hallbar stadsutveckling - god luftkvalitet i framtidens tata och gréna stader? Rapport Nr
U5958, Maj 2018. Pa uppdrag av Naturvardsverket.
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pa regional niva for hur mycket av statliga infrastrukturmedel som gar till
respektive fardmedel: vdg, jarnvag, kollektivtrafik och cykel.

For att framja inforande av lokala atgarder for en forbattrad luftkvalitet ar
det viktigt att stadsplaneringsatgarder anvands effektivt liksom att det finns
en tydlig kommunikation kring halterna av luftféroreningar och dess effekter
pa manniskors hilsa. Det finns dven ett behov av att battre kunna folja upp
hur de statliga infrastrukturmedlen anvands for att kunna bedoma vilka
forutsattningar som ar pa plats for att kunna na Frisk luft.

Naturvardsverkets forslag:

e Naturvardsverket bor darfor tillsammans med Boverket och andra rele-
vanta aktorer utveckla en detaljerad vigledning for hur och nar atgarder
behovs for att sikra god luftkvalitet i den fysiska planeringen av staderna.

e Trafikverket bor darfor tillsammans med andra myndigheter ta fram ett
underlag som visar infrastrukturplanernas medelsfordelning till dtgarder
som ger en omstallning till fossilfria och mer effektiva transporter (minskat
transportarbete, 6kad kollektivtrafik, gang och cykel) samtidigt som det
ger en forbattrad luftkvalitet. Underlaget bor tas fram vart fjarde ar och
redovisas bade nationellt och regionalt.

5.2 Okade insatser for att minska anvandande
av dubbdack

En studie fran 2011 visade att den enskilt effektivaste atgarden for att minska
partikelhalterna i ett gaturum ar att minska anviandandet av dubbdack.2%

De existerande dtgarderna, med dubbdicksforbud pa vissa gator i nagra
stader, har visat sig vara effektiva for att fa ner halterna lokalt vid matsta-
tionerna. Men det dr f4 kommuner som har infért dubbdicksférbud och
halterna overstiger fortfarande miljokvalitetsmalets preciseringar. Enligt
Trafikverkets miljorapport 2017 har anviandandet av dubbdick bara minskat
med 9 pro-cent mellan 2005 och 2017. Ytterligare atgarder och styrmedel

ar darfor pakravt om miljokvalitetsmalets precisering for grova partiklar
(PM10) ska kunna uppnas.

Den viktigaste orsaken till att kommunerna inte infor forbudet anges ofta

av hinsyn till trafiksikerheten. Ett mer flexibelt styrmedel, exempelvis
dubbdaicksavgift, kan darfor behova utredas. Det kommer i hogre grad att
styra dubbdédcksanvindandet till behovet utifran korsikerhet. Samtidigt som
det da i hogre grad uppfyller krav pa trafiksikerhet, ger det dven effekt pa
lufthalterna 6ver storre omraden i stiderna. I ett eventuellt underlag for nya

200 Omstedt, G., S. Andersson, L. Gidhagen, and L. Robertson, 2011: Evaluation of new model tools for
meeting the targets of the EU Air Quality Directive: a case study on the studded tyre use in Sweden.
International Journal of Environment and Pollution, 47, 79-96.
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styrmedel ar det viktigt att sarskilt se pa de olika kommunernas behov,
exempelvis l6sningar for pendeltrafiken, samt flera samverkande atgarder,
som en Okad satsning pa kollektivmedel.

Naturvardsverkets forslag:

* Naturvardsverket bor darfor tillsammans med relevanta aktorer utreda
vilka styrmedel som behovs for att miljokvalitetsmalets preciseringar for
grova partiklar (PM10) ska kunna uppnas.

5.3 Minska utslappen av flyktiga organiska
amnen

Ozon ir flyktigt och halterna i luft paverkas av temperatur, fuktighet, andringar

i luftstrommar samt narvaro av andra luftféroreningar. Klimatandringarna
paverkar intransporten av ozon och vixtlighetens kanslighet for ozonets
skadliga effekter. Intransporten av ozon och ozonbildande amnen ar stor och
internationella insatser dr avgorande for att Sverige ska kunna nd precisering-
arna for ozon. Samtidigt ar de totala nationella utslappen av ozonbildande
flyktiga organiska dmnen fortfarande stora, cirka 159 000 ton per ar, och
samhillskostnaderna hoga, 916 miljoner per dr — bada siffrorna avser 2014.
Miljoradsberedningens utvirdering av regeringens klimatstrategi visar pa att
flyktiga organiska dmnen kan komma att 6ka kraftigt.

Naturvardsverkets forslag:

e Naturvardsverket bor darfor tillsammans med relevanta aktorer utreda
vilka styrmedel som behovs for att miljokvalitetsmalets preciseringar for
ozon ska kunna uppnds. Utredningen bor dven omfatta underlag som kan
anvandas for forhandlingar i FNs luftvardskonvention.

5.4 Insatser for en utveckling mot biodrivmedel
som ocksa ar hallbara for luftkvaliteten

Flera styrmedel och atgarder ar beslutade for att stilla om till biodrivmedel
och uppna ett fossilfritt samhalle. Men ett 6kat anvindande av existerande
biodrivmedel kan i vissa fall leda till 6kade utslapp av luftfororeningar

(se avsnitten 2.2.5-2.2.6). Dessutom ar det viktigt att sikra att framtida
biodrivmedel inte ger en forsamrad luftkvalitet.

Det kommer alltsa vara av stor betydelse for miljokvalitetsmalet Frisk luft
vilka biodrivmedel som kommer att ersitta de fossila branslena i framtiden.
Det ar viktigt att omstdllningen genomfors pa ett satt som tar till vara bade
behovet for verkningsfulla klimatatgarder och en forbattrad eller atminstone
oforandrad luftkvalitet. Insatser for att styra utvecklingen mot biodrivmedel
som ocksd dr hallbara for luftkvaliteten behover darfor utredas nirmare.

En sddan utredning bor inkludera effekten av existerande styrmedel inom EU
och Sverige och behovet for nya.
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EUs hallbarhetskriterier for biodrivmedel dr ett viktigt styrmedel for
utvecklingen av drivmedel pa den framtida europeiska marknaden och i
Sverige. Hallbarhetskriterierna, i kombination med rapporteringsplikten i
héllbarhetslagen, gor den till ett brett styrmedel, eftersom den dven ar kopp-
lad till ekonomiska incitament och miljomarkning av drivmedel. Genom att
ocksa inkludera hiansyn till luftkvalitet i hallbarhetskriterierna, skulle valet
av biodrivmedel kunna styras inom varje sektor mot det drivmedel som ger
mest miljovinst och minst skadliga utslapp, ocksa med hinsyn till luftkvalitet.
Det kommer ocksa att underlatta for marknaden och konsumenter att kunna
vilja en investering som ocksa i framtiden kommer att vara hallbar for
miljon och ekonomin.

Miljomirkningen skulle kunna utvecklas vidare och kompletteras med
information om utslapp av kviaveoxider, flyktiga organiska amnen och fina
partiklar (PM2,5).

Naturvardsverkets forslag:

e Naturvardsverket bor darfor tillsammans med Energimyndigheten, andra
relevanta myndigheter och relevanta aktorer utreda vilka styrmedel som
behovs for att styra utvecklingen mot biodrivmedel som ocksa ar hallbara
for luftkvaliteten. Andra relevanta myndigheter kan vara Transportstyrel-
sen och Trafikverket, vars kunskaper om drivmedel, fordon och avgaser
ocksd kommer att behovas i utredningen.

5.5 Insatser for en hallbar luftkvalitet
for barn och unga

Barn och unga ir sarskilt kinsliga for verkningarna av luftfororeningar, och
det finns darfor behov av att sarskilt forbattra luftkvaliteten i utemiljoer dar
barn vistas. Beroende pa hur man loser behovet av fortatning i den fysiska
planeringen, kan en 6kad fortatning ocksa gora att dessa grupper blir mer
utsatta for hoga halter av luftféroreningar.

Sammantaget visar forskningen att barn som vaxer upp i omraden med hoga
halter av luftféroreningar loper en 6kad risk att fa luftvagsinfektioner, astma
och nedsatt lungfunktion, och dessutom kan dessa barn littare utveckla
allvarligare akommor som lung-, hjart- och karlsjukdomar senare i livet.?%!
Omraden med upprepade hoga halter av luftfororeningar ar darfor direkt
olampliga for exempelvis forskolor, idrottsplatser, lekplatser och skolor.

Det finns emellertid inte nagra specifika lagkrav pa att barns utemiljoer ska
planeras s att luften dr sd hilsosam som mojligt. Det finns darfor ett behov
att arbeta for att kommunernas planering battre sikerstiller att luftkvaliteten
i barns narmiljo starks.

201 Clear the air for children. The impact of air pollution on children. UNICEF October 2016
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I Boverkets allmdnna rdd?°? framhalls bland annat att denna typ av friytor
ska kdnnetecknas av god luftkvalitet. Eftersom barn ar sarskilt kidnsliga for
luftféroreningar, skulle utgangspunkten i planering och kontroll f6r omraden
dar de ofta vistas ute lampligen vara miljokvalitetsmalet Frisk luft. Miljo-
kvalitetsmalet ar skarpare d4n miljokvalitetsnormerna for luftfororeningar.
Miljokvalitetsnormerna ar gransvarden som syftar till ett absolut tak for att
undvika en oacceptabel niva av luftféroreningar, men ger inte det skydd som
behovs for att skydda barn mot skadliga effekter av luftfororeningar. Det ar
darfor viktigt att, vid planering av miljoer dar barn stadigvarande vistas, i
forsta hand utgd fran de nivaer som anges inom miljokvalitetsmalet, som tar
hansyn till risken for hilsoeffekter hos kinsliga grupper.

I Boverkets vigledning?®® understryks att luftkvaliteten i barns och ungas

inomhus- och utomhusmiljoer bor vara sa god som mojligt. Det framhalls att
dven nivder av kviveoxid och partiklar under miljokvalitetsnormerna kan ge
halsoeffekter och att det diarfor pa skolgardar och forskolegardar ar lampligt
att efterstrava sa laga halter av partiklar och kvivedioxid som mojligt. De
konkreta dtgarder som pekas ut for en battre luftkvalitet dr diremot relativt
opreciserade: minskad vagtrafik, att inte placera forskolor och skolor nara
stora vagar eller i tita trafikmiljoer och att vegetation kan rena luften fran
fororeningar.

Naturvardsverkets forslag:

e Naturvardsverket bor darfor tillsammans med Boverket och andra rele-
vanta myndigheter och aktorer utreda vilka styrmedel som behovs for
att skdrpa kraven for luftkvaliteten i omraden dir framfor allt barn och
unga men ocksa andra kinsliga grupper vistas regelbundet. Behov for en
sarskild viagledning om fysisk planering av skolor, férskolor och lekplatser,
med syfte att uppna battre luftkvalitet i barn och ungas utemiljo foreslas
att utredas, samt behovet for lagkrav.

5.6 Nya riktvarden fér ozonindex

I de nordiska linderna, med langa dagar under vixtsiasongen och ett relativt
fuktigt klimat, har man funnit negativa effekter av ozon pa vaxtligheten vid
lagre koncentrationer dn i sodra och centrala Europa. Det ar darfor angeldget
att anpassa preciseringen for ozon sa att den bittre aterspeglar sisongs-
variationen och klimatet i Sveriges miljo.

202 Allménna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor, skolor eller
liknande verksamhet. Boverket, 2015.

203 Ge plats for unga! En vagledning for planering, utformning och férvaltning av skolans och férskolans
utemilj6. Boverket, 2015.
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Kritiska nivaer for olika vaxtslag baserat pa ett nytt ozonindex, sa kallad
fluxrelaterad ozondos, har tagits fram av en arbetsgrupp inom FN:s luft-
vardskonvention LRTAP?%*, Inom arbetsgruppen har ett langsiktigt arbete lett
fram till en internationellt accepterad metodik for hur fluxrelaterad ozondos
(Phytotoxic Ozone Dose, POD) skall berdknas for olika vixtslag i olika delar
av Europa.?%%2% Expertgruppen har dven, baserat pa den nya metoden, tagit
fram kritiska nivder av ozon for de vaxtslag som ar karaktaristiska for olika
delar av Europa.

P4 uppdrag for Naturvardsverket har IVL tagit fram nya riktvarden for
ozonindex (POD-index) for svenska vixtslag.?’” POD-index baseras pa
vaxternas upptag av ozon genom klyvoppningarna, ozonflux, och beskriver
ett tydligare och sikrare samband mellan effekter och exponering an det
AOT40-index, som anvinds idag. Det nya POD-indexet tar aven hansyn till
den variation i upptag som beror av fuktighet och temperatur, och ar darfor
battre anpassat till svenska forhallanden.

For ozonets negativa produktionspaverkan pa olika vixtslag i Sverige
foreslar Naturvardsverket att de kritiska nivder som tagits fram under

FNs luftvardskonvention, anvinds som riktvarden i preciseringen for ozon-
index under miljokvalitetsmalet Frisk luft. De kritiska nivaerna (angivelser
i millimol per kvadratmeter bladyta) ar:

e Gran: 9,2

e Bjork: 5,2

e vete, 1,3

® potatis, 3,8

Dessa nya riktvarden baserade pa POD-index bor ersitta nuvarande
riktvarde baserat pa AOT40-index, och gilla for alla vaxtzoner i Sverige.
En ndrmare beskrivning av det nya berdkningsmattet for ozonindex finns i
avsnitt 1.7.2.

En ny skadekostnadsanalys kommer att goras, efter att det nya ozonindexet
ar genomfort i MATCH?%8, en modell som anvinds for att bland annat
berdkna transport och nedfall av ozon lokalt i Sverige.

204 ICP Vegetation, https://icpvegetation.ceh.ac.uk

205 Karlsson, P.E., Sabine Braun, Hakan Pleijel, Jenny Klingberg,, Aslég Dahl, Géran Wallin, Magnuz
Engardt, Kjell Bolmgren, Anne Tolvanen. 2017. In ICP Vegetation (2017). Scientific Background
Document B of Chapter 3 of ‘Manual on methodologies and criteria for modelling and mapping
critical loads and levels of air pollution effects, risks and trends’, UNECE Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution.

206 Mills m. fl., 2017. ICP Vegetation 2017. Scientific Background Document B of Chapter 3 of ‘Manu-
al on methodologies and criteria for modelling and mapping critical loads and levels of air pollution
effects, risks and trends’, UNECE Convention on Long-range Transboundary Air Pollution.

207 Forslag pa metodik for berdkning av preciseringar for vaxtlighet i Sverige baserat pa ozonflux. Per
Erik Karlsson och Hakan Pleijel. IVL, Svenska Miljoinstitutet. Rapport U5909. 2018.

208 https://www.smhi.se/forskning/forskningsomraden/luftmiljo/spridningsmodellen-match-1.601
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Naturvardsverkets forslag:
e Naturvardsverket avser att limna ett forslag till regeringen om att forandra
riktvardena i preciseringen for ozonindex.

5.7 Framja elektrifierade flygtransporter

Kartlaggningar visar att bidraget fran flygplatser till halterna av luftforore-
ningar i bostadsomraden nira flygplatser kan vara betydande. Bade flygtrafi-
ken, transportbilar och arbetsmaskiner pa flygplatsen, samt fordonstrafik till
och fran omradet bidrar till luftféroreningarna.

For att reducera utsliapp fran flygplatser behovs insatser som framjar dels
overgangen till elektrifierad transittrafik till och fran flygplatserna dels en
overgang till elektrifierade transporter och arbetsmaskiner inom flygplatsen.
Andrade bullerregler kan dven leda till att omriden som ligger nira flyg-
platser och tidigare inte kunde bebyggas nu kan fortatas, vilket okar dessa
problem.

Insatser for att fraimja 6vergangen till ett elektrifierat regionalt flygtrafiknat
skulle kunna 16sa bade buller- och luftkvalitetsproblematik runt flygplatser

i framtiden. Samtidigt skulle detta kunna gynna dven andra miljokvalitets-
mal. Det pagar flera satsningar med en elektrifiering av flygverksamheten, for
att minska verksamhetens klimatpdverkan. Att kunna elektrifiera langdistans-
plan bedoms ligga langt fram i tiden, medan utvecklingen av elektriska kort-
distansplan ligger narmare i tid. Kommersiella flygningar med passagerarflyg
upp till 70 passagerare pa kortare avstand, anser foretag som Airbus, Boeing
och Siemens vara tekniskt mojligt inom tio dr, medan elektriska passagerar-
flygplan kan vara tillgangliga pa marknaden redan 2030.2%

Statsdgda norska Avinor har som ldngsiktigt mal att borja fasa in elektriska
flygplan under perioden 2030-2035 i sin regionala flygplansflotta. Avinor
och Norwegian Air Sports Association, tillsammans med Widerge och SAS,
har etablerat ett langsiktigt utvecklingsprojekt for elektriska flygplan. Norge
ska etableras som en testarena, och ett innovationscenter for utveckling av
elektriska flygplan kommer att upprattas.?!©

Naturvardsverkets forslag:

e Luftfartsverket bor tillsammans med relevanta aktorer utreda mojlig-
heterna for att kunna ta i bruk elektrifierade transportmedel och arbets-
maskiner pa svenska flygplatser, samt elbussar for transitttrafiken till och
fran flygplatserna.

e Relevanta myndigheter bor folja utvecklingsarbetet med elflygpan narmare
och, om den teknologiska utvecklingen av flygplanen tillater, ta initiativ till

209 http://docplayer.me/58179411-Avinor-og-norsk-luftfart-2017.html
210 http://docplayer.me/58179411-Avinor-og-norsk-luftfart-2017.html
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att tillsammans med relevanta aktorer utreda mojligheterna for att ta
i bruk elflygplan for regionala flygningar i Sverige.

5.8 Insatser kopplade till det internationella
milj6arbetet

2016 lanserade FN:s luftvardskonvention en vetenskaplig rapport om de
resultat som dstadkommits i det internationella luftvardsarbetet under de
senaste decennierna. Rapporten analyserade ocksa vilka som ar dagens stora
utmaningar och hur dessa kan tacklas. Rapporten ligger nu till grund for
arbetet med konventionens langsiktiga strategi som ska galla mellan 2020
och 2030. I december 2017 antog FN:s miljoforsamling en resolution om
luftfororeningar, som framholl vikten av att minska dess negativa effekter

i ett globalt perspektiv.

Nedan foljer forslag till viktiga omraden dar Sverige bor agera pa det interna-

tionella planet for att uppna miljokvalitetsmalet Frisk luft:

e Sverige bor fortsatt vara ett foregangsland gallande utslappsminskningar
och agera aktivt inom EU och FN:s luftvardskonvention for att framtida
direktiv och protokoll ytterligare ska skiarpa kraven pa utslappsminsk-
ningar av luftféroreningar.

e Sverige bor aktivt arbeta for att luftkvalitetsdirektivet revideras mot
bakgrund av ny forskning om halsoeffekter och ekosystemeffekter samt
de behov for att anvianda modellering som ett tillagg till luftkvalitets-
overvakningen.

* Sverige bor verka for att fler lander ratificerar Goteborgsprotokollet under
luftvardskonventionen for att minska belastningen av kviaveoxider, flyktiga
organiska dmnen och partiklar fran narliggande linder.

e Sverige bor verka for att krav pa minskade utslapp av partiklar, flyktiga
organiska damnen och kviveoxider fran sjofart infors vid nasta uppdatering
av Goteborgsprotokollet.

e Sverige bor verka for att krav pa minskade utslapp av metan (for dess
ozonbildande egenskaper) infors vid nidsta uppdatering av Goéteborgs-
protokollet.

e Sverige bor fortsatt vara en aktiv part i luftvardskonventionen och dess
grupper for att bidra till kunskapsutveckling och utbyte samt for att
paverka framtida prioriteringar.

* Sverige bor verka for internationella workshops dar luftfororeningar
diskuteras, sasom Saltsjobaden IV, diar rekommendationer och riktlinjer
for framtida luftarbete diskuteras.

e Sverige bor delta aktivt i arbetet inom Nordiska ministerradet for att de
nordiska landerna ska fortsitta att bidra med gemensamt kunskapsunder-
lag och inspel till de internationella processerna.
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5.9 Behov for utredningar och underlag, med
syfte att sakerstalla en god luftkvalitet

Miljoarbetet for att na miljokvalitetsmalet Frisk luft behover utvecklas inom

flera omraden och ny kunskap tas fram. Utifran underlaget i denna utvirde-

ringen har foljande framkommit:

® Det finns behov att ta fram ett underlag for att forstarka kopplingen
mellan miljokvalitetsnormerna och preciseringarna under miljokvalitets-
madlet Frisk luft.

Kopplingen mellan miljokvalitetsnormerna och preciseringarna under
miljokvalitetsmalet Frisk luft behover forstarkas. Bade for att fa bukt med
halterna i de mest fororenade omradena, samt dven for att minska den
allmanna exponeringen och uppna miljokvalitetsmalet. En annan viktig
koppling mellan miljokvalitetsnormerna och miljokvalitetsmalet ar vilka
krav som stalls pa kontroll av luftkvaliteten. De utviarderingstrosklar som
faststalls inom systemet for miljokvalitetsnormer ligger oftast relativt
langt 6ver miljokvalitetsmalets preciseringar. Detta gor att det i manga
kommuner inte finns krav pa att mita halterna av luftféroreningar.

Som konsekvens saknas ofta underlag for att effektivt kunna folja upp
miljokvalitetsmalet i ett flertal tatorter i Sverige och for fler av amnena

i preciseringarna. Forslaget stimmer 6verens med problemanalysen i
Miljomalsberedningen®!!. Analysen lyfte fram behovet av en Oversyn av
vilka fororeningar och haltnivaer som regleras i normerna, samt att dessa
behover vara aktuella utifran senaste vetenskapliga ron och darmed inrik-
tade mot de storsta problemen for manniskors hilsa.

Det behovs mer kunskap om bidraget fran sjofart och luftfart till uppmadtta
halter av luftfororeningar i regional bakgrund och urban miljé.

Utsldpp av partiklar fran sjofart ar betydande och uppges som en viktig
kalla till luftfororeningar i kustnidra stader. Lokala utslapp fran flygplatser
till niromradena ar for daligt kartlagt.

Det behovs mer kunskap om maojliga malkonflikter och synergier med
andra miljomal.

Det dr viktigt att kartligga synergier och malkonflikter, sarskilt med
hansyn pa klimatatgiarder och dtgarder for hdllbara stader, for att battre
kunna styra mot att dessa miljomal uppfylls samtidigt som luftkvaliteten
inte forsamras.

211 Miljomalsberedningen SOU 2016:47.
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® P4 langre sikt finns ett behov for att se Gver preciseringarna.

Trots att preciseringarna for fina partiklar (PM2,5) inte 6verskrids, ir
samhallskostnaderna for halsorelaterade effekter betydande och pa samma
nivd som for kviavedioxid. Nuvarande precisering foljer det rekommen-
derade riktvardet som ar framtaget av WHO, men WHO har samtidigt
gjort klart att det inte finns nagra sikra nivaer for halsoeffekterna av fina
partiklar (PM2,5). WHO rekommenderar darfor ytterligare atgarder for
att reducera halterna, aven sedan riktvirdet ir uppndtt. Det pagir mycket
forskning om halsoeffekterna av luftfororeningar. I den nyligen upp-
daterade luftexponeringsstudien uppdaterades dosrespons-sammanhanget
for kvavedioxid, med resultat att hilsoeffekterna i Sverige visat sig vara
storre an tidigare forutsatt. WHO startade ett arbete med att revidera

sina rekommenderade riktvirden for bland annat kviavedioxid, ozon och
partiklar under 2016. Arbetet pagar fortfarande.

5.10 Behov for forskningsinsatser som
underlag for framtida atgardsstrategier

® Det finns behov av att infora mer specifika mdtt for exponering och en
hogre geografisk upplosning inom epidemiologi samt i halsobedomningar
av partikelexponering.

Resultat, baserat pa studier av bakgrundsexponering, visar att lang-
transporterade sulfatrika partiklar ar dominerande for de halsoeffekter i
Sverige som orsakas av luftfororeningar. Flera hilsovetenskapliga studier,
dadribland epidemiologiska studier med en finare rumslig upplosning,
indikerar emellertid att lokalt emitterade avgaspartiklar ar mer skadliga
for hadlsan an andra partiklar.

e En 6versyn av ny kunskap om sambandet mellan utslappskallor, lang-
transporterade och lokala bidrag, partikelsammansdttning och hdlso-
effekter behover goras.

Flera forskningsresultat framhaver att partikelsammansittningen ar av
storre betydelse for hilsoeffekterna dn koncentrationen av partiklar i
luft. Resultaten indikerar att det sarskilt dr det organiska innehadllet i fina
partiklar och i sot (black carbon) som orsakar de allvarligaste hilso-
effekterna, samt att lokalt bidrag till partikelhalter har storre betydelse dn
vad som tidigare antagits.

® Hur forekomsten av olika polyaromatiska kolviten (PAH) i stadsluft dr
forknippat med halsoeffekter bebover utredas narmare.

Uppmatta halter av flera PAH-amnen i gatumiljo visar att de vid sidan av
bens(a)pyren, ir relevanta vid en riskbedomning av luftféroreningar i
staderna. PAH-amnen forekommer bade i gasform och bundna till par-
tiklar och de forekommer dven i sot. Ett underlag baserat pa ny forskning
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behover tas fram, med syfte att senare eventuellt kunna ta fram nya
riktvarden. I arbetet bor ocksa ingd att utreda vilka PAH-amnen som bor
iakttas, samt hur samverkande blandningseffekter ska hanteras. Fokus i
arbetet bor vara att skydda hilsan for kidnsliga grupper i befolkningen.
Forskningsresultaten ska sedan anviandas som ett underlag inom WHO:s
pagdende arbete med PAH.?"

212 Proposed scope of work of the TFH Working Group on Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (PAHSs)
for the biennium 2018-2019. 21st meeting of the Joint Convention/WHO Task Force on the Health
Aspects of Long-range Transboundary Air Pollution, Bonn, Germany 16-17 May 2018. Working
paper 7.
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