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Forord

Sedan 1990-talet har regelverket for bekdmpningsmedel genomgatt stora
forandringar bade nar det galler godkdnnande av bekdmpningsmedel och
bestammelser som reglerar anvandningen. Forandringarna har inneburit en
utfasning av en rad bekdampningsmedel med oldmpliga egenskaper men dven
att hanteringen av bekdmpningsmedel forbattrats. Godkdnnandeprocessen har
ocksa forandrats. Idag ar kravet pa underlagsdata for att ett &mne ska god-
kannas for anvandning betydligt mer omfattande an tidigare. Manga av de
amnen som har visat sig utgora en risk f6r manniskors hilsa eller miljon ar inte
langre godkinda eller sa har doser och anvandningsomraden begransats.

Emellertid visar undersokningar att det dven idag forekommer rester av
bekdmpningsmedel i bade grund- och ytvatten. For grundvatten ror det sig
huvudsakligen om &ldre, idag forbjudna, &mnen men ifrdga om ytvatten
domineras fynden av godkinda viaxtskyddsmedel med en huvudsaklig
anvandning inom jordbruket. Att fynden i grundvatten fortfarande domineras
av rester av gamla totalbekdmpningsmedel som varit férbjudna sedan flera
decennier visar pa vikten att strava mot en hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel da effekterna i miljon annars kan bli bade allvarliga och
langvariga. Av sarskild vikt ar att riskbedoma och vid behov begriansa
anvandningen av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden.

Anviandningen av bekdampningsmedel inom ett vattenskyddsomrade regleras
i dag bade genom lokala vattenskyddsforeskrifter som inrattats med stod av 7
kap. 22 § miljobalken och — nar det giller bekdmpningsmedel som utgor vaxt-
skyddsmedel — genom den generella tillstandsplikten for alla vattenskydds-
omraden i 6 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning
och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel. Syftet med tillstandsplikten ar att
bibehalla ett ravatten fritt frdin bekdmpningsmedelsrester och diarigenom sakra
vattenresurser for framtida generationer.

Eftersom Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har ett delvis
overlappande viagledningsansvar nar det giller anviandning av bekdmpnings-
medel inom vattenskyddsomraden har myndigheterna tagit fram denna vig-
ledning tillsammans.

Innehéllet i denna vagledning ersétter Naturvardsverkets allménna rad (NFS
2000:7) for tillstdndsprovning enligt 14 § SNFS 1997:2 rérande anviandning av
kemiska bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomrade, samt i relevanta delar
Naturvardsverkets allménna rad (97:3) om tillimpning av Naturvardsverkets
foreskrifter om spridning av kemiska bekdmpningsmedel, vilka bada har
upphort att gilla den 1 november 2015.

Lena Callermo Bjorn Sjoberg

Avdelningschef Avdelningschef
Naturvardsverket Havs- och vattenmyndigheten
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Sammanfattning

Den har viagledningen kan anvindas av savil tillsynsmyndigheter som verk-
samhetsutovare nar det giller ansokan om anviandning av bekdmpningsmedel
inom vattenskyddsomraden. Vagledningen behandlar savil tillstindsprévning
enligt vattenskyddsforeskrifter som faststillts med stod av 7 kap. 22 § miljobal-
ken som enligt 6 kap. Naturvdrdsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om sprid-
ning och viss 6vrig hantering av véxtskyddsmedel.

Vagledningen har avgransats till att gilla tillstindsprévning av kemiska vaxt-
skyddsmedel med tyngdpunkt pa sddana fragestillningar som uppkommer i
lantbrukets hantering av viixtskyddsmedel. Aven anvindning av kemiska vixt-
skyddsmedel inom annan verksamhet hanteras emellertid i viss utstrackning i
vagledningen.

Det overgripande syftet med denna végledning ar att bibehalla en god réavat-
tenkvalitet fritt fran bekampningsmedelsrester i vara vattentikter. Vagledning-
en syftar dessutom ocksa till att skapa forutsiattningar for en enklare och mer
enhetlig hantering av tillstdndsansokningar for anvindning av bekdmpnings-
medel i vattenskyddsomraden.

Inledningsvis i vigledningen ges en allmén orientering av regelverken betraf-
fande vattenskyddsomraden samt regler for anvindning av bekdampningsme-
del. Déarefter 1amnas vigledning om handlaggningen av tillstindsarenden fran
det att en ansOkan inkommer till det att beslut fattas. Viktiga delar i handlagg-
ningen av tillstdndsdrenden som belyses i denna vigledning ar vilka uppgifter
en ansokan om tillstdnd bor innehalla, riskbedomningen som ska goras av
myndigheten, samt vad beslut i ett tillstindsarende bor innehalla och hur det
bor utformas.



Begreppsforklaringar

Avrinningsomrade den totala land- och vattenytan uppstroms en viss punkt
ien sjo, ett vattendrag eller ett havsomrade mot vilken all avrinning sker. Om
enbart landytan avses kallas detta i stillet tillrinningsomrade. Avrinningsom-
radet till ett ytvatten avgriansas av héjdryggar (vattendelare), dir avrinning fran
nederbord och smiltvatten rinner &t olika hall. Tillrinningsomradet till ett
grundvattenmagasin avgransas i stillet av grundvattendelaren.
Bekimpningsmedel kan antingen vara ett vaxtskyddsmedel eller en bio-
cidprodukt.

Bekampningstroskel avser den mingd skadegorare per enhet (t.ex. stra, planta
eller yta) som kravs, for att en bekampning skall vara ekonomiskt befogad. An-
vandningen av bekdmpningstrosklar ar ocksa en viktig del i en behovsanpassad
bekdmpningsstrategi i syfte att inte 6veranvianda kemiska bekdmpningsmedel
samt att bekdmpa i forebyggande syfte. Bekampningstrosklar finns dock inte for
alla skadegorare. Mer information finner du pa Jordbruksverkets hemsida.
Biocidprodukt ir en produkt avsedd att forstora, oskadliggora, hindra, for-
hindra verkningarna av eller pa annat sitt kontrollera skadliga organismer pa
annat sitt 4n genom enbart fysisk eller mekanisk inverkan. ! Exempel pa bio-
cidprodukter ar traskyddsmedel, myggmedel, rattbekimpningsmedel och bat-
bottenfarger.

Dosnyckel ger en mojlighet att anpassa dosen vid bekampning av olika ska-
degorare utifran de aktuella forutsattningarna pa den plats dar bekdmpning
sker. Anvindningen av dosnycklar dr en viktig del i en behovsanpassad be-
kampningsstrategi for att inte anvinda en hogre dos med vixtskyddsmedel dn
vad situationen kraver. Dosnycklar finns inte for alla typer av vaxtskyddsmedel.
Mer information finner du pa Jordbruksverkets hemsida.

Vaxtskyddsmedel, som kan vara kemiska eller biologiska, anvinds i huvud-
sak for att skydda véxter och vaxtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och
tradgardsbruk. Skyddet kan vara mot skadedjur, svampangrepp eller mot kon-
kurrerande vixter.

' Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter.
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Myndigheter och
deras ansvarsomraden

Nar det géller bekimpningsmedel ar det flera centrala myndigheter som delar
pa ansvaret att ge tillsynsvigledning. Den operativa tillsynen utévas i huvudsak
av kommunerna. Nedan f6ljer en kortfattad beskrivning av respektive myndig-
hets huvudsakliga ansvar. Forteckning i bokstavsordning.

Arbetsmiljoverket beslutar om foreskrifter for sdkerhet och arbetsmiljé vid hantering och
anvandning av kemiska bekampningsmedel. Arbetsmiljoverket haller ocksa regelbundet
kurser for verksamhetsutovare.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar sedan den 1 juli 2011 f6r samordningen av
vattenarbetet (hav och sétvatten) och for den langsiktiga planeringen av havsmiljén. Myn-
digheten har det centrala vagledningsansvaret for arbetet med att inratta och férvalta vat-
tenskyddsomraden med tillhérande féreskrifter enligt 7 kap. miljobalken. Myndigheten ar
ocksa tillsynsvagledande myndighet for fragor som ror vattenskyddsomraden och for skyd-
det av grundvatten.

Jordbruksverket ansvarar for utbildning och tillstandsgivning som kravs for yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel. Jordbruksverket ansvarar @ven for tillsynsvagledning for
anvandning av vaxtskyddsmedel inom jordbruks- och tradgardsnaringen.

Jordbruksverket beslutar om foreskrifter som rér behoérighet att anvanda vaxtskyddsmedel,
integrerat vaxtskydd, krav pa dokumentation (sprutjournal) samt obligatoriska funktionstest
av sprututrustning.

Inom Jordbruksverkets organisation finns regionala vaxtskyddscentraler som férser radgivare
och odlare med kunskapsunderlag och rad for att behovsanpassa och minska riskerna med
kemisk bekdmpning.

Jordbruksverket deltar i projekt som Greppa naringen och Sakert vaxtskydd som syftar till
att genom informationsspridning och radgivning minska forekomsten av rester av vaxt-
skyddsmedel i miljon.

Kemikalieinspektionen provar ansokningar om tillstand att fa salja och anvanda be-
kampningsmedel, s.k. produktgodkannande enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden. | samband
med ett produktgodkdnnande meddelas de villkor som ska galla vid medlets anvandning.
Alla godkéanda bekampningsmedel finns inférda i en databas kallad bekdmpningsmedels-
registret.

Kemikalieinspektionen ansvarar fér operativ tillsyn av primarleverantérer av bekdmpnings-
medel samt tillsynsvagledning mot landets kommuner nar det galler kontroll av distributérer
av bekampningsmedel.

Kemikalieinspektionen ansvarar for att informera, stdédja och samverka med foretag, myn-
digheter och andra berérda om bekampningsmedel. Myndigheten sammanstaller arlig sta-
tistik 6ver forsalda kvantiteter av bekampningsmedel.

Kommunerna ansvarar huvudsakligen for tillsynen éver anvéandningen av bekédmpnings-
medel. Kommunen far inratta vattenskyddsomraden och meddela foreskrifter for dessa med
stdd av 7 kap. 21 och 22 §§ miljébalken samt meddela dispens och préva ansékningar om
tillstand fran sadana vattenskyddsforeskrifter. Dessutom &r den kommunala ndmnd som
fullgér kommunens uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet prévningsmyndighet for
ansokningar om tillstand enligt 6 kap. 1 § NFS 2015:2. Kommunen ar aven tillsynsmyndig-
het dver de vattenskyddsomraden som kommunen har inrattat samt éver de vattenskydds-
omraden dar lansstyrelsen har éverlatit den operativa tillsynen till kommunen. Den operativa
tillsynen utférs av miljé- och halsoskyddsnamnden eller motsvarande, i respektive kommun.
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Livsmedelsverket bedriver ett vervakningsprogram av rester av bekdmpningsmedel i
mat. Livsmedelsverket utfardar ocksa foreskrifter vad géller krav pa produktion och tillhan-
dahallande av dricksvatten. | Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvat-
ten finns krav att producenter och tillhandahallare av dricksvatten ska undersoka forekoms-
ten av bekdmpningsmedel. | féreskrifterna finns ocksa gransvarden for forekomst av be-
kampningsmedel i fardigt dricksvatten. Gransvardet fér enskilda bekampningsmedel ar 0,1
Mg/l och for totalhalt 0,5 ug/l. For vissa amnen tillampas gransvardet 0,030 ug/I (aldrin, di-
eldrin, heptaklor och heptaklorepoxid).

Lansstyrelserna utbildar lantbrukare, yrkesmassiga odlare av tradgardsgrédor med flera i
anvandning av vaxtskyddsmedel och utfardar kunskapsbevis respektive tillstand att anvanda
vaxtskyddsmedel klass 2L och 1L. Lansstyrelsen far inratta vattenskyddsomraden och meddela
foreskrifter for dessa med stéd av 7 kap. 21 och 22 §§ miljébalken samt meddela dispens och
préva ansokningar om tillstand fran sadana vattenforeskrifter. Lansstyrelsen ar aven tillsynsmyn-
dighet for de vattenskyddsomraden som lansstyrelsen har inrattat och ansvarar ocksa for till-
synsvagledningen at de kommuner som utdvar operativ tillsyn.

Naturvardsverket utfardar foreskrifter om spridning av vaxtskyddsmedel i den yttre miljon
och har ett vagledande ansvar for tillsyn enligt miljobalken. Enligt milj6tillsynsférordningen
(2011:13) har Naturvardsverket tillsynsvagledningsansvar for all annan anvandning av vaxt-
skyddsmedel &n den inom jordbruket och tradgardsomradet. Det innebar ett tillsynsvagle-
dande ansvar for den anvandning av vaxtskyddsmedel som sker pa till exempel golfbanor,
banvallar och i hemtradgardar.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning for fragor som rér skogsbruket samt beslu-
tar om foreskrifter om tilldmpningen av vissa bestdmmelser i bekdmpningsmedelsférord-
ningen om anvandning av vaxtskyddsmedel inom skogsbruket.
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Syfte och malgrupp

Denna vigledning syftar till att:

¢ Dbidra till ett effektivt skydd av vattentdkter

e beskriva regelverket med krav pa tillstandsplikt for anvindning av be-
kdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden

e Dbidra till en enklare och enhetlig handldggning av tillstindsansokningar,
samt

o ge exempel pé villkor som kan krévas for att tillstdnd ska kunna ges.

Malgrupp for vagledningen ar i forsta hand de myndigheter som provar ansokan
om tillstdnd for anvindning av bekdmpningsmedel men ocksa andra berérda nar
det giller anvindning av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden.

Avgransningar

Denna vigledning behandlar tillstindsprévning av kemiska vaxtskyddsmedel,
med tyngdpunkt pd sddana fragestillningar som uppkommer i lantbrukets
hantering av vixtskyddsmedel. Fragestéllningar som rér anvandning av biolo-
giska vixtskyddsmedel eller biocidprodukter berdrs inte narmare.

Nar det géller hantering av biocidprodukter hanvisas till de generella be-
stimmelser som giller for biocidprodukter daribland Naturvardsverkets fore-
skrifter (NFS 2015:3) om spridning av vissa biocidprodukter och Naturvards-
verkets viagledning till dessa foreskrifter.

Vigledningen behandlar inte heller handlaggning av ansékan om dispens
fran vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. 22 § andra stycket miljobalken.

Vattenskyddsomraden

I 7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken finns bestammelser om inrdttande av vatten-
skyddsomréde. Enligt 7 kap. 21 § miljobalken far ett mark- eller vattenomrade
av lansstyrelsen eller kommunen férklaras som vattenskyddsomrade till skydd
for en grund- eller ytvattentillging som utnyttjas eller kan antas komma att
utnyttjas for vattentdkt. Av 7 kap. 22 § miljobalken framgar att lansstyrelse
eller kommun ska meddela sddana féreskrifter om inskriankningar i ritten att
forfoga over fastigheter som behovs for att tillgodose syftet med omrédet.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken far de inskrankningar som meddelas inom
omradet inte ga langre dn vad som behdvs for att uppna syftet med omra-
desskyddet. De inskrankningar som meddelas inom ett vattenskyddsomrade
sker i regel i form av forbud eller krav pa sarskilt tillstand.

Enligt forarbetena till nu aktuella bestammelser bor vattenskyddsomradet
med tillhorande bestaimmelser vara s langtgaende att rdvattnet efter ett nor-
malt reningsforfarande kan anviandas for sitt andamaél (prop. 1997/98:45 I1s. 93
f). Det innebar att halterna av bekdmpningsmedelsrester i ravattnet ska héllas
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ndra noll si att det inte ska behova installeras sirskilda reningssteg i vattenver-
ket for att avskilja bekdampningsmedelrester vid produktion av dricksvatten.

Gransvardet for enskilda bekdmpningsmedel i dricksvatten ar 0,10 pg/l och
for totalhalt 0,50 pg/l. For vissa &mnen tillampas gransvardet 0,030 pg/1 (ald-
rin, dieldrin, heptaklor och heptaklorepoxid ). Gransviardena aterfinns i Livs-
medelverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

Gransvardena for bekdmpningsmedel i dricksvatten bygger inte pa hélsorisk
utan baseras pa uppfattningen att rester av bekampningsmedel inte dr acceptabla
i dricksvatten. Halten faststélldes inom EU redan 1980 och baserades pa vilka
halter som laboratorierna da klarade att analysera2. Darefter har emellertid ana-
lystekniken utvecklats mycket och detektionsgranserna for de flesta substanser
har sinkts avsevart. Livsmedelsverket gor dock bedomningen att de angivna
gransvardena sdkerstéller en god sakerhetsmarginal for ménniskans hilsa.

0,1 ug/l =1 g verksamt amne i 10 miljoner liter vatten

Vattenskyddsforeskrifter

Som framgar ovan &r utgangspunkten for bedomningen av behovet av in-
skrankningar alltsd vattentdktens behov av skydd. Detta behov konkretiseras
gentemot den enskilde vid utformningen av vattenskyddsforeskrifter.
Vattenskyddsforeskrifter innebar inskrankningar i markanvandning, d.v.s.
de kan utformas som forbud eller som krav pa sarskild tillstdndsplikt for vissa
typer av verksamheter eller atgarder.
Forbud kan vara ett alternativ om:

¢ Den sammantagna effekten fran anvindning av bekdimpningsmedel, t.ex.
till f6ljd av viss markanvandning inom ett omrade, blir oacceptabelt stor.

¢ Konsekvenserna av en verksamhet bedéms bli allvarliga och kunskapsla-
get inte medger att riskerna kan reduceras i tillracklig omfattning genom
att stilla krav pa skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt.

2 Radets direktiv (80/778/EEG) av den 15 juli 1980 om kvalitén pa vatten avsett att anvan-
das som dricksvatten, bilaga 1 avsnitt D, punkten 55.
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Stod for att infora forbud mot all anvéandning av vaxtskyddsmedel inom vissa
zoner inom ett vattenskyddsomrade kan t.ex. vara att:

En sa stor andel av tillrinningsomradet odlas konventionellt att den samman-
tagna diffusa belastningen pa vattentakten blir oacceptabel trots att hante-
ringen vid varje enskild brukningsenhet sker pa basta tankbara satt.

Riskerna for olyckor helt maste elimineras.

Ovanstaende forhallanden kan var for sig eller i kombination utgdra skal fér att inféra
zoner med férbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsforeskrifterna.
Genom ett sddant forbud &stadkoms en storre sakerhetsmarginal mot att vattentékten
ska paverkas av vaxtskyddsmedel.

Om riskerna ar sa stora att tillstdnd generellt inte bér Idmnas inom exempelvis primar
zon ska férbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel inféras i vattenskyddsforeskrifter-
na. Om krav pa tillstand galler dar omstandigheterna snarare motiverar ett férbud mot
anvandning av vaxtskyddsmedel, blir féliden att provningsmyndigheten maste préva
varje arende utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. For att avsla en ansékan om
tillstand kravs att riskbedomningen i det enskilda fallet kan ligga till grund for avslag. Att
avsla en ansokan med motiveringen att amnet aldrig far hanteras inom en skyddszon
bor aldrig bli aktuellt. | denna situation bor restriktionsnivan motivera ett forbud i stallet
for tillstandsplikt.

Att infora tillstandsplikt kan vara ett alternativ om det 4r mojligt att genom
villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt avsevart forbattra en hante-
ring eller minska de negativa effekterna av en verksambhet eller atgard.

I Naturvdardsverkets allmdnna rad NFS (2003:16) om vattenskyddsomra-
den och i Handbok om vattenskyddsomrade (2010:5) finns rekommendation-
er om att forbud bor foreskrivas for hantering av kemiska bekdmpningsmedel
inom primar skyddszon och att tillstdndsplikt bor foreskrivas for hantering av
kemiska bekdmpningsmedel inom sekundar skyddszon.

Exempel pa hur en vattenskyddsforeskrift som faststallts med stod av 7 kap.
22 § miljobalken kan vara utformad

Primar skyddszon
Spridning utomhus av kemiska bekdmpningsmedel ar férbjuden.

Sekundar skyddszon
Yrkesmassig hantering av kemiska bekampningsmedel far endast ske efter tillstand fran
den kommunala ndmnden.

Kommentar

Inom primér skyddszon i detta specifika vattenskyddsomrade rader férbud mot all an-
véndning av anvéndning av kemiska bekdmpningsmedel utomhus. Férbudet omfattar
sévél yrkesmdssig anvéndning som privata hushall.

Inom sekundér skyddszon har regleringen avgrénsats till krav pa tillstand som endast
omfattar yrkesmdéssig hantering av kemiska bekdmpningsmedel.
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I vattenskyddsomraden som har inréttats med stod av 7 kap. miljobalken eller
tidigare lagstiftning anvands ofta termen kemiska bekdmpningsmedel i vatten-
skyddsforeskrifterna. Vid tillstindsprovning med stod av vattenskyddsfore-
skrifter bor darfor kontrolleras hur tillstdndsplikten har avgransats i vatten-
skyddsforeskrifterna, dvs. vilka typer av bekimpningsmedel som omfattas av
tillstandsplikten.

Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma vilken myndighet som ska prova
eventuella tillstdnd enligt lokala vattenskyddsforeskrifter, da provningsmyn-
dighet kan var antingen kommun eller lansstyrelse.

Den generella tillstindsplikten i 6 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter
(NES 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av vdixtskyddsmedel,
géller enbart vaxtskyddsmedel. Detta skiljer sig fran vad som gillde enligt Na-
turvardsverkets numera upphavda foreskrifter SNFS 1997:2, som avsag an-
vandning av kemiska bekdampningsmedel.
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Regler for anvandning
av bekampningsmedel

Inom EU har det under senare tid skett ett antal forandringar inom bekamp-
ningsmedelsomradet.

Sedan juni 2011 giller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 om utslappande av vixtskyddsmedel pa marknaden (EU:s vaxt-
skyddsmedelsforordning). I september 2013 tradde Europaparlamentets och
radets féorordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéillande pa marknaden och
anviandning av biocidprodukter (EU:s biocid forordning), i kraft.

I Europaparlamentets och radets direktiv (2009/128/EG) om hallbar an-
viandning av bekdmpningsmedel (bekdampningsmedelsdirektivet) regleras an-
vandningen av bekdmpningsmedel. Direktivet som for narvarande endast ar
tillampligt pa vaxtskyddsmedel borjade gélla i november 2011.

Direktivet ar tankt att utgora ett komplement till EU:s vixtskyddsmedelsfor-
ordning. Ett viktigt syfte med direktivet ar att minska de risker och konsekven-
ser som anvandningen av bekdmpningsmedel innebar for méanniskors hilsa
och miljon. Direktivet syftar vidare till att undvika férorening av ytvatten och
grundvatten samt att begrdnsa anviandningen av bekdmpningsmedel i sarskilt
kinsliga milj6er.

Till f6ljd av det Andrade EG-regelverket pa bekampningsmedelsomradet an-
tog regeringen den 28 maj 2014 en ny forordning (2014:425) om bekamp-
ningsmedel (bekampningsmedelsférordningen), som borjade gilla den 15 juli
2014. I bekdmpningsmedelsférordningen samlas regler som rér anvandning av
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter, daribland bestimmelser som genomfor
bekdmpningsmedelsdirektivet i svensk ratt. Bestimmelserna i bekampnings-
medelsforordningen foljer den indelning som gjorts i EU-rétten innebarande
separata regler for vixtskyddsmedel respektive biocidprodukter.

Den generella tillstandsplikten inom vatten-
skyddsomraden

Naturvardsverket har i bekdmpningsmedelsforordningen getts bemyndigande
att bl.a. besluta om narmare foreskrifter om skyddsavstand och forsiktighets-
matt som vid hantering av viaxtskyddsmedel behovs for att skydda manniskors
hélsa och miljon.

Med stod av aktuella bemyndiganden meddelade Naturvardsverket den 11
juni 2015 foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss ovrig hantering av
vixtskyddsmedel. Foreskrifterna giller fran och med den 1 november 2015 och
ersitter tillsammans med foreskrifterna (NFS 2015:3) om spridning av vissa
biocidprodukter, tidigare gillande foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av
kemiska bekampningsmedel med dartill hérande vagledningar i form av de
allmdnna rdaden 97:3 och NFS 2000:7.

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2015:2 innehéller bl.a. bestimmelser om
tillstandsplikt vid yrkesmassig anvindning av vixtskyddsmedel inom vatten-
tiktzon samt primir och sekundéar skyddszon inom vattenskyddsomrade.
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6 kap. NFS 2015:2 Tillstand for anvandning i vattenskyddsomrade

1 § Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstdnd av den kommunala namnden yrkesmassigt

anvanda vaxtskyddsmedel utomhus inom de delar av ett vattenskyddsomrade som
betecknas som vattentaktzon, primar (inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon.
Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner galler férbudet mot anvandning
utan tillstand enligt forsta stycket inom hela vattenskyddsomradet.

2 § Bestdmmelsen i 1 § géller inte vid anvandning som har karaktér av punktbehandling
och som har en sadan begransad omfattning att manniskors halsa och miljon inte riske-

rar att skadas.

Bestammelsen i 1 § galler inte vattenskyddsomraden som har inrattats efter den 1 janu-

ari 2018 eller vattenskyddsomraden for vilka foreskrifter till skydd fér omradet har and-
rats efter den 1 januari 2018.
Enligt 2 kap. 36 § andra stycket férordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel galler
bestammelsen i 1 § inte for ett vattenskyddsomrade eller de delar av ett vattenskydds-
omrade som omfattas av foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 22 § miljdbalken
med férbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel.

Innebdrden av den generella tillstandsplikten

o En tillstdndsprovning innebar att forutsittningarna for att lamna till-
stand alltid ska bedomas fran fall till fall.

o Ett tillstdnd kan forenas med villkor om skyddsétgarder och forsiktig-
hetsmatt.

e Det forhéllandet att en bedomning alltid ska goras utifran omstandighet-
erna som foreligger i det enskilda fallet utesluter inte att det kan finnas
forsvarande omstandigheter som innebir att den kommunala namnden
generellt bor vara restriktiv med att 1amna tillstdnd. Detta géller t.ex. an-
vandning av vixtskyddmedel pa genomslappliga ytor. I dessa fall bor till-
stand endast lamnas i de fall d& villkor om skyddsatgarder eller forsiktig-
hetsmatt sidkerstéller att risk for skada pa miljon eller manniskor halsa

inte foreligger.

e Den generella tillstandsplikten for anvindning av vaxtskyddsmedel i vat-

tenskyddsomraden enligt NFS 2015:2 innebar ett forhéllandevis grovt
verktyg nir det giller bedomning av skyddsbehovet i enskilda vatten-

skyddsomréden. I vissa fall kan den generella tillstindsplikten utgora ett

for 1agt skydd inom vissa delar av vattenskyddsomraden och da bor

kommunen verka for att skyddsbehovet i stillet tillgodoses genom inf6-
rande av ett forbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskydds-

foreskrifterna.

e Det forhéllandet att en bedomning av skyddsbehovet bor goras pa lokal
niva ar ocksa en av anledningarna till att den generella tillstdndsplikten

avses att fasas ut fr.o.m. 2018.
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Den generella tillstandsplikten inom primar zon
Det generella kravet pa tillstand kan aldrig jamstallas med ett forbud inom vissa delar av
ett vattenskyddsomrade. Under vissa forutsattningar bor istéllet ett forbud mot spridning
av vaxtskyddsmedel inforas i vattenskyddsforeskrifterna. Detta kan exempelvis vara om
provningsmyndigheten kommer fram till att tillstand generellt inte bor Iamnas:
e Inom ett visst delomrade inom vattenskyddsomradet t.ex. primar zon eller,
e Om forutsattningarna ar sddana att kumulativa effekter av konventionell odling
beddms bli for stora alternativt svara att bedéma vid enskilda tillstandsprov-
ningar.

Forandringar i forhallande till tidigare regler

Bestdmmelserna om krav pa tillstind enligt 6 kap. NFS 2015:2 motsvarar till viss
del vad som tidigare géllde enligt 14 § SNFS 1997:2, dvs. att tillstdnd kravs for att
yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel inom ett vattenskyddsomrade. Det finns
dock nagra vasentliga skillnader som kan vara virda att lyfta fram sarskilt:

e Nuvarande bestimmelserna endast galler vaxtskyddsmedel och inte, som
tidigare, bekampningsmedel generellt.

¢ Den generella tillstandsplikten for anvandning av vaxtskyddsmedel i vat-
tenskyddsomraden enligt NFS 2015:2 inte géller i friga om vatten-
skyddsomréden som har inrattats efter den 1 januari 2018 eller i fraga
om vattenskyddsomraden for vilka skyddsforeskrifterna har dndrats efter
den 1 januari 2018. For vattenskyddsomraden som inréttas eller dndras
efter den 1 januari 2018 behover alltséd en bedomning pa lokal niva goras
huruvida behov av tillstdndsplikt for anvindning av vaxtskyddsmedel f6-
religger. Om slutsatsen da blir att anvindningen av viaxtskyddsmedel be-
hover provas i sarskild ordning sd méaste bestimmelser inféras i skydds-
foreskrifterna for det aktuella vattenskyddsomradet. Denna reglering ar i
linje med maélséttningen att anvindning av vaxtskyddsmedel pa sikt en-
dast bor regleras i vattenskyddsforeskrifter eftersom denna ordning leder
till ett mer Andamalsenligt och behovsanpassat skydd for de vattentikter
som utnyttjas eller kommer att utnyttjas for dricksvattenforsorjning.

¢ En tredje viktig skillnad ar att den generella tillstdndsplikten numera
endast giller inom primar (inre) och sekundar (yttre) zonen inom vatten-
skyddsomrédet och inte som tidigare i hela vattenskyddsomradet. Un-
dantag fran denna grundregel dr dock om vattenskyddsomradet enbart
bestar av en zon, da giller den generella tillstandsplikten hela vatten-
skyddsomrédet.
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Handlaggning av
tillstandsarenden

Regelverk

Som framgar ovan kan ett tillstandsarende initieras antingen med anledning av
bestammelser om tillstdndsplikt i vattenskyddsforeskrifter eller med anledning
av den generella tillstdndsplikten i 6 kap. 1 § NFS 2015:2. Nar en ansokan om
tillstind inkommer kan det vara lampligt att beakta foljande:

e Om ett tillstindsarende ska provas utifran bestimmelser i vattenskydds-
foreskrifter ar det viktigt att vid handldggningen utgé fran den avgréans-
ning som har gjorts i vattenskyddsforeskrifterna. Exempelvis kan till-
standsplikten enligt vattenskyddsforeskrifter omfatta alla typer av be-
kampningsmedel, d.v.s. bade vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Vi-
dare kan tillstdndsplikt enligt vattenskyddsforeskrifter gélla dven for icke
yrkesmassig anvandning eller inomhus, och géller da dven vid anviand-
ning i vaxthus. Det bor darfor alltid kontrolleras hur tillstandsplikten har
avgransats i vattenskyddsforeskrifterna.

¢ Ofta forekommer att tillstdndsplikten enligt vattenskyddsforeskrifter helt
eller delvis 6verlappar den generella tillstandsplikten enligt 6 kap. 1 § NFS
2015:2. I de fallen giller formellt att en tillstdndsansokan ska provas enligt
bada regelverken. Det ar i dessa lagen sarskilt viktigt att uppmarksamma
vilken myndighet som ar skyldig att prova tillstdnd enligt lokala vatten-
skyddsforeskrifter d& det ibland dr annan myndighet dn den kommunala
ndmnden. Eftersom béda regelverken géller parallellt sé kan det finnas till-
fallen da regelverken innebéar provningar hos olika myndigheter.

e Om det i vattenskyddsforeskrifter har inforts ett forbud mot anvandning
av vaxtskyddsmedel giller inte den generella tillstandsplikten i 6 kap. 1 §
NFS 2015:2. Det innebdr att det inte 4r mgjligt att med stod av NFS
2015:2 ansoka om tillstdnd for anvindning av vixtskyddsmedel i delar av
ett vattenskyddsomrade dar det rader forbud mot anvindning av be-
kampningsmedel, vilket ocksa framgar av 2 kap. 36 § andra stycket be-
kimpningsmedelsférordningen.

Myndighetens utredningsskyldighet

For att myndigheten ska kunna fatta ett vialgrundat beslut kréavs att verksam-
hetsutévaren redovisar tillrackliga uppgifter om hanteringen av vixtskyddsme-
del. Det ar alltid verksamhetsutGvarens ansvar att visa att anvindningen kan
ske utan risk for miljon, se 2 kap. 1 § miljobalken.

Den som ansvarar for att beslutsunderlaget blir tillrackligt omfattande ar
dock alltid myndigheten. Det dr alltsd myndigheten som har utredningsansva-
ret och ska se till att n6dvéandigt underlag lamnas in. Myndighetens utred-
ningsskyldighet stracker sig i regel langre nar det ar fraga om ett ingripande for
att skydda miljon eller méanniskors hélsa, exempelvis ett forelaggande om at-
garder. Men dven nar det géller tillstindsdarenden har myndigheten ansvaret
for att leda processen och att sikerstilla att ett tillrackligt underlag lamnas in.
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Om det i en tillstindsansokan saknas tillrackligt underlag kan myndigheten
fullgora detta ansvar t.ex. genom att foreligga om kompletteringar. Visst stod
for vad som ska ingé i en ansokan kan myndigheten finna i 23 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd och i 7 kap 1 § NFS 2015:2.

Uppgifter i ansdkan

En ansokan om tillstand for anviandning av vixtskyddsmedel i vattenskydds-
omrade bor minst innehélla de uppgifter som anges i 7 kap. § 11 NFS 2015:2.

7 kap. NFS 2015:2 Tillstand och anmilan

1 § En ansdkan om tillstdnd att anvanda vaxtskyddsmedel enligt 2 kap. 40 §
férordningen (2014:425) om bekampningsmedel eller en anmalan avseende
annan anvandning av vaxtskyddsmedel an anvandning pa skogsmark enligt
2 kap. 41 § férordningen (2014:425) om bekampningsmedel, ska innehalla

1. karta eller annan beskrivning av spridningsomradets lage och areal,

2. kontaktuppgifter till den som ska sprida vaxtskyddsmedel samt i forekommande

fall till den for vars rékning spridningen ska ske,

syftet med spridningen,

4. vaxtskyddsmedlets namn och registreringsnummer med upplysning om verk-
samt amne,

5. beskrivning av spridningsmetod,

dos som ska anvandas, och

7. beraknad tidpunkt eller tidsperiod for spridningen.

€

=2

For att kunna gora en tillrackligt val grundad riskbedomning kravs ofta ytterli-
gare underlag. Uppgifter som i normalfallet behovs for att prova en ansokan
om tillstand kan mot bakgrund av detta indelas enligt foljande:

Administrativa uppgifter

Uppgifter om platsen

Uppgifter om vixtskyddsmedlet och anvindningen
Underlag fran simulering i modellverktyg

Caw»

A. Administrativa uppgifter

Nedan anges vilka administrativa uppgifter som i regel behover lamnas i en
ansOkan om tillstdnd.
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Sokande

Uppgifter om
sokanden

Uppgifter om den
som avser att
genomfoéra sprid-
ningen

Det ar verksamhetsutévare som nyttjar marken dar man avser att sprida vaxt-
skyddsmedel som i regel bér anséka om tillstand. Vanligen ar detta ett lantbruks-
eller tradgardsféretag om anvandningen avser jordbruksmark. Den som brukar
jorden har normalt 6verblick och ansvar for hela driften och har darfor ocksa bast
kunskap om vaxtodlings-, jord- och markférhallanden samt férekomst av kansliga
omraden. Det ar aven ur ett radighetsperspektiv ofta lampligt att den som brukar
jorden ocksa ar den som ansoker om tillstand.

Uppgifter som behdver lamnas in ar kontaktuppgifter samt uppgifter om organi-
sationsnummer eller personnummer.

Det ar inte ovanligt att den som Idmnar in en ans6kan om tillstdnd ar nagon an-
nan an den som genomfor den praktiska spridningen. Enligt Statens jordbruks-
verks féreskrifter (SIVFS 2015:49) om dokumentationskrav for yrkesméssiga
anvéndare av véxtskyddsmedel ska den som yrkesmassigt anvander vaxt-
skyddsmedel dokumentera vem som sprider vaxtskyddsmedel pa en viss plats.
Om en anso6kan gors for flera ar, exempelvis for en hel vaxtfoljd, kan det vara
praktiskt svargenomférbart att redan vid ansokningstillfallet ange kontaktuppgifter
till den som ska genomféra spridningen vid varje enskilt tilifélle eftersom det kan
rora sig om flera olika utférare. | dessa fall bor det vara tillrackligt om sékanden
kan 1amna kontaktuppgifter till den som genomfért spridningen i efterhand pa
begéran fran myndigheten.

B. Uppgifter om platsen

For att kunna bedoma risken for oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel pa en
viss plats kravs uppgifter om de skiften pa vilka vixtskyddsmedel ska anvandas.
Nedan anges vilka uppgifter som i regel behover lamnas in for att en ansékan om
tillstdnd ska kunna behandlas. Vilka uppgifter som behévs i det enskilda fallet
kan variera och bestims av provningsmyndigheten efter en skilighetsavvigning.

Karta 6ver brukningsenhet-
en dar platsen for lagring av
vastskyddsmedlen och
plats for pafylining och
reng6ring markeras sarskilt

Karta éver aktuella skiften

Uppgifter om 6ppna vatten-
vagar

Draneringsforhallanden

Textur

Jordprofilens uppbyggnad

Det ar bra att ha uppgifter om platsen for lagring av medlen och hur de
lagras, t.ex. i last utrymme med mojlighet att torka upp ev. spill. Vidare
behovs uppgifter om plats for pafylining och rengéring som underlag for
beslut.

I 5 kap. 1 §i NFS 2015:2 framgar att vaxtskyddsmedel som anvands i
yrkesmassig spridning ska lagras i ett invallat utrymme eller invallad
behallare med mdjlighet till uppsamling av lackage eller spill. Bestam-
melser for pafylining och rengéring behandlas i 4 kap. i NFS 2015:2.

Aktuella skiften bor markeras pa karta och det bor anges inom vilken
skyddszon i vattenskyddsomradet som skiftena ar belagna.

Inom vattenskyddsomraden for ytvattentékter &r det viktigt att alla Sppna
vattenvagar sdsom diken och smabéckar finns med pa kartmaterialet. Aven
andra kansliga platser som enskilda brunnar bér markeras in pa kartan.

Draneringsforhallandena pa en viss plats har stor betydelse for hur
vaxtskyddsmedel kan spridas i miljon till grund- eller ytvatten.

Texturen anger storleksférdelningen av de enskilda jordpartiklarna i
jordprofilens olika delar. Texturen har betydelse for jordens egenskaper
nar det gallet struktur, specifik yta, plasticitet, kohesion m.m.

Jordprofilens uppbyggnad fran markytan ned till djupare jordlager ar av
avgorande betydelse for risken for oavsiktlig spridning av vaxtskydds-
medel. Det ar viktigt att komma ihag att resultaten fran eventuella verk-
tyg foér modellsimuleringar som t.ex. MACRO-DB (fér narmare beskriv-
ning av verktyget se senare avsnitt i vagledningen) aldrig kan bli battre
an det underlag som stoppas in i verktyget. Jordprofilen kan grovt delas
in i tre skikt som har betydelse for hur ett &mne rér sig genom marklag-
ren.

Modermaterialet, d.v.s. opaverkad mineraljord eller berggrund. Aterfinns
under alven och ligger sa djupt att den i stort &r sett opaverkad av biolo-
gisk aktivitet.

Alven aterfinns under matjorden och tjockleken varierar. Viss biologisk
aktivitet samt rétter och maskgangar forekommer i alven. Alven ater-
finns grovt sett pa nivan -30 cm till 2 m under markytan.

Matjordslagret, den brukade delen av jordprofilen med storst biologisk
aktivitet. Aterfinns fr&n markytan ned till cirka 25-30 cm.
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Uppgifter om moder- For att kunna gora tillférlitliga simuleringar i modellverktyg (t.ex.

materialet MACRO-DB) behdver man lagga in uppgifter om det ursprungliga mo-
dermaterialet. Enklast ar att mata in de uppgifter som aterfinns pa jord-
artskartor fran Sveriges geologiska undersékning (SGU) jordartskartor
och som kostnadsfritt kan laddas ned fran SGU:s hemsida. Man bor
dock observera att kartorna ar grova och att t.ex. isalvsavlagringar ofta
ar 6verdrivna i storlek jamfoért med verkligheten. Detta kan innebéara att
det sannolikt finns brukade skiften placerade pa omraden dar SGU:s
jordarter signalerar storre sarbarhet an vad som ar fallet i verkligheten.
Om det rader oenighet mellan myndighet och verksamhetsutévare om
sarbarheten pa en viss plats och verksamhetsutdvaren bedémer att
forutsattningarna ar mer gynnsamma an vad SGU:s jordartskartor
indikerar ar det verksamhetsutdvaren som ska visa vilka forutsattningar
som galler pa platsen genom en representativ jordprovtagning. Moder-
materialet far sedan analyseras genom ett lampligt antal jordprover pa
ett djup om 2 m under markytan. Vad som ar ett lampligt antal punkter
varierar mellan olika platser, huvudsaken ar att en representativ bild av
omradet ges. Det bor poangteras att modermaterialet inte forandras
over tid. Darfor behdver inte en jordprovtagning av modermaterialet
upprepas om den en gang genomforts.

Uppgifter om alven | de allra flesta fall &r alvens procentuella innehall av ler, silt och sand
densamma som i matjorden vilket gor att det racker med provtagning i
matjorden for att fa de uppgifter som behdvs for att géra simuleringar i
modellverktyg (t.ex. MACRO-DB). Om verksamhetsutévaren misstanker
att alvens textur skiljer sig fran matjordens pa ett for denne fordelaktigt
satt sa ar det upp till verksamhetsutdvaren att visa pa férhallandena
genom jordprovtagning. Proverna bor da valjas ut for att ge en repre-
sentativ bild av férutsattningarna pa platsen. Innehall av ler, silt och
sand forandras inte Gver tid sa en jordprovtagning behdver inte uppre-
pas om den en gang genomforts.

Uppgifter om matjordslagret  Uppgifter om matjordens procentuella innehall av ler, silt och sand
behdver tas fram liksom uppgift om mullhalt.
Innehall av ler, silt och sand forandras inte dver tid och darfér behdver
en sadan provtagning inte upprepas om den en gang genomforts.
Mullhalten i matjordslagret forandras beroende pa brukningsinriktning.
Provtagning av matjordslagrets mullhalt behéver darfér upprepas med
en viss regelbundenhet.
Matjordens mullhalt kontrolleras alltid nar lantbrukaren markkarterar. Ar
mullhalten kadnd kan vardet raknas om till procentandel organiskt kol.
Jordbruksverket har genom Markkarteringsradet gett ut rekommendat-
ioner for hur en markkartering bér genomféras med avseende pa regel-
bundenhet, lampligt antal prov/ytenhet samt vilka analyser som stan-
dardmassigt bor genomft')ras.3 Havs- och vattenmyndigheten och Na-
turvardsverket anser att det ar lampligt att dessa rekommendationer
foljs med avseende pa regelbundenhet och provtathet for kontroll av
mullhalten i matjordslagret.

C. Uppgifter om vaxtskyddsmedlet och anvandningen

For att kunna genomfora en bedomning av behovet av att anvanda vaxt-
skyddsmedel behovs uppgifter om anviandningen och val av vaxtskyddsmedel.
Vidare behovs uppgifter om hur verksamhetsutovaren har beaktat principerna
om integrerat vaxtskydd och produktvalsprincipen enligt vad som anges i 2
kap. 31—34 §§ bekdmpningsmedelsforordningen samt Jordbruksverkets fore-
skrifter och allmidnna rad (2014:42) om integrerat vaxtskydd. Nedan anges
vilka uppgifter som i regel behover anges om viaxtskyddsmedel och planerad
anvandning. Vilka uppgifter som behovs i det enskilda fallet kan variera och
bestams av provningsmyndigheten efter en skilighetsavvigning.

3 Markkarteringsradets rekommendationer fér Markkartering av akermark, Jordbruksin-
formation 19.
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Principerna om integre- |2 kap. 31 § bekampningsmedelsférordningen anges att principerna om

rat vaxtskydd och pro- integrerat vaxtskydd ska féljas vid anvandning av vaxtskyddsmedel. Jord-

duktvalsprincipen bruksverket har utfardat foreskrifter och allméanna rad (2014:42) som nar-
mare anger hur principerna om integrerat vaxtskydd ska tillampas.

Vidare finns i 2 kap. 33 och 34 §§ bekampningsmedelsférordningen be-
stdmmelser om metod- och produktval nar det galler vaxtskyddsmedel.

Foreskrifterna om integrerat vaxtskydd ska tillampas vid all yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel och innebar bl.a. att den som évervager
att anvanda vaxtskyddsmedel i férsta hand ska anvanda férebyggande
metoder for att halla tillbaka skadegorare, ogras och 6vrigt som kan moti-
vera en vaxtskyddsatgard. Vidare ska icke-kemiska bekdmpningsmetoder
alltid anvandas i forsta hand.

| ansékan bor anges pa vilket satt principerna om integrerat vaxtskydd har
beaktats. Ett satt att redovisa detta ar att beskriva den vaxtféljd som verk-
samhetsutdvaren planerar att anvanda sig av. Vidare bor i fdrekommande
fall framga hur den planerade anvandningen forhaller sig till kraven pa
metod- och produktval enligt bekampningsmedelsférordningen. Om flera
vaxtskyddsmedel finns tillgangliga fér samma anvandningsomrade och
syfte bor det av ansékan framga motiv till val av det eller de medel som
ansokan avser.

Vilket vaxtskyddsmedel  Vaxtskyddsmedlets namn och registreringsnummer bér anges med upplys-
som ska anvandas ning om verksamt amne. Kopia pa sékerhetsdatablad bor bifogas som
bilaga till ansokan.

Dos Vilken dos som anvands vid en behandling ar av stor betydelse for vilken
koncentration som kan uppkomma i grund- eller ytvatten.

Spridningsutrustning Det bor framga av ansokan vilken spridningsutrustning som avses att an-
vandas foér behandlingen.

Groda Den eller de grédor som bekdmpningen avser bor anges i ansdkan.
Frekvens for aterkom- Hur ofta ett omrade planeras att behandlas med ett vaxtskyddsmedel bor
mande behandlingar anges eftersom det har stor betydelse for vilken koncentration som kan

uppkomma i vattenresursen.

Kom ihag anvandarvillkoren

Vissa vaxtskyddsmedel ar foérknippade med sarskilda anvandarvillkor t.ex. krav pa att
inratta en obehandlad bevuxen skyddszon till skydd mot férorening genom ytavrinning
eller erosion. En annan typ av anvandarvillkor staller krav pa att sarskild avdriftsreduce-
rande utrustning ska anvandas vid spridning. Det finns &ven begransningar i antalet
behandlingar som far utféras per sasong for vissa medel.

Mer information om vilka vaxtskyddsmedel som &r godkanda i Sverige och de anvan-
darvillkor som galler fér dessa finns i Kemikalieinspektionens bekampningsmedelsregis-
ter. Anvandarvillkoren ska alltid féljas oavsett om anvandningen sker inom eller utom ett
vattenskyddsomrade. Kemikalieinspektionen ar den myndighet som kan svara pa fragor
om enskilda &mnens egenskaper och anvandarvillkor fér vaxtskyddsmedel.
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D. Underlag fran simulering i modellverktyg

Detta underlag blir framfor allt relevant nér det giller att bedoma en ansokan
om anvandning av vaxtskyddsmedel pa jordbruksmark och i tradgéardsodling.

Resultat fran modell- Ett flertal kommuner som valt att anvanda sig av verktyg for modellsimule-

simuleringar ringar (t.ex. MACRO-DB) i sin handlaggning valjer att begara in fardiga simu-
leringar fran sékanden. Detta ar i enlighet med kravet att det ar verksamhets-
utévaren som har bevisbdrdan att visa att verksamheten kan bedrivas utan
risk for paverkan pa vattentakten. | dessa fall maste dven de bakgrundsdata
som ligger till grund fér berakningarna alltid anges tillsammans med de far-
diga resultaten for att mojliggdra kontroller t.ex. genom stickprov.

Att tinka pa sarskilt!

Nar simuleringar gors i MACRO-DB fér en viss behandling pa en viss plats
ska tidpunkten for behandlingen anges med tva veckors precision. Resultatet
fran simuleringarna kan helt eller delvis ligga till grund for ett beslut om till-
stand fran den prévande myndigheten. Det ar viktigt att komma ihag att ett
tillstand baseras pa just de férutsattningar som anges i ansokan, exempelvis
angiven tidpunkt for behandling. Om s6kanden vill ha en storre flexibilitet,
t.ex. for att anpassa bekdmpningen utifran variationer i véxtsasongen bor
denne 6vervaga att i ansdkan redovisa simuleringar for flera tdnkbara be-
handlingstilifallen under sasong. Detta gor det mgjligt for den prévande myn-
digheten att meddela ett tillstdnd som galler for en langre period. Det finns
bade praktiska och miljomassiga fordelar med att skapa en storre flexibilitet i
detta avseende genom att under den period som tillstandet galler lata be-
kampningstrosklar och dosnycklar vara styrande for behandlingen i den man
sadana finns i det enskilda fallet.

Det ar skaligt att krava beslutsunderlag i form av simuleringar i MACRO-DB

I en dom fran mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs tingsratt har gjorts bedémning-
en att en kommunal namnd har haft fog for att krédva underlag i form av berakningar i
MACRO-DB vid anstkan om tillstand till yrkesmassig hantering av vaxtskyddsmedel
inom sekundar skyddszon (se mark- och miljddomstolens vid Vanersborg tingsratt dom
den 19 mars 2015 i mal nr M 768-14).

Riskbedomning

Utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden ar idag reglerad genom EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning (férordning nr 1107/2009 om utsldppande av vixt-
skyddsmedel pa marknaden). Kemikalieinspektionen godkéanner vilka produkter
som far anviandas i Sverige. Vid bedomning av risken for oavsiktlig spridning till
yt- och grundvatten simuleras ett antal olika rimliga "véarstafalls-scenarier”, d.v.s.
kombinationen av markforhallanden och klimat i scenarierna ska motsvara 9o:e
percentilen for svenska forhallanden. Detta innebar emellertid ocksa att det pa
10 % av arealen kan finnas en risk for lackage i hogre halter dn beraknat. I nula-
get finns inte kunskap eller metoder for att pa en generell niva kunna identifiera
de omraden dar risken for lackage ar forhojd. Det ar darfor motiverat med plats-
specifika riskbedomningar inom vattenskyddsomraden.

I Kemikalieinspektionens provning for utslappande pa marknaden sa jam-
fors de simulerade halterna for grundvatten med 0,1 ug/l, vilket motsvarar
gransvirdet for dricksvatten for enskilda &mnen i bekdmpningsmedel enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter. For ytvatten jamfors daremot halterna med ni-
vaer som inte bedoms ge nagon paverkan pa vattenlevande organismer. Dessa
nivéer kan variera kraftigt mellan olika verksamma dmnen och det kan fore-
komma att produkter godkianns som riskerar att 1acka ut i halter 6ver 0,10 pg/1
forutsatt att de inte ar sarskilt giftiga for vattenlevande organismer.
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Pa 1990-talet tog Kemikalieinspektionen fram en lista med lattrorliga mnen som
utgjorde extra stor risk for oavsiktlig spridning till grundvatten pa genomsléppliga
jordar. Bedomningen gjordes i férsta skedet genom att med den s.k. GUS-
metoden4 klassificera amnenas rorlighet baserat pa parametrarna halveringstid
samt forméga att binda till markpartiklar (adsorptionsférmaga). Listan visade bara
amnen som riskerade att lacka till grundvatten och togs bort 2011 pa grund av att
Kemikalieinspektionen inte hade majlighet att hélla den uppdaterad.

Risken for oavsiktlig spridning till omgivningen styrs av manga olika fak-
torer. Klimat- och markfoérhallanden pa den aktuella platsen ar av stor bety-
delse och kan inte omfattas av en generell lista. Dos och hur ofta vaxtskydds-
medlet anvinds dr ocksa avgorande for riskerna. Idag finns mojligheter att gora
mer detaljerade platsspecifika bedomningar av risken for oavsiktlig spridning
av ett vaxtskyddsmedel. I dessa bedomningar ar vaxtskyddsmedlens egenskap-
er en viktig faktor men dven andra faktorer har betydelse, sdsom geologisk och
hydrologisk information om platsen.

Begreppet kemikalieintensiv odling

I Naturvardsverkets allménna rad NFS 2000:7, som gillde fram till 1 november
2015, angavs att kemikalieintensiva grodor, dvs. sddana som behandlas med
kemiska vaxtskyddsmedel fler dn sex ganger under sin vixtperiod, alltid ar
olampliga att odla inom ett vattenskyddsomrade. Utifrdn den kunskap som
finns idag maste detta stillningstagande nyanseras. Unders6kningar visar att
det snarare ir den totala anvinda mingden vixtskyddsmedel som anvands
inom tillrinningsomréadet som styr risken for en paverkan pa ravattnet dn anta-
let behandlingar av enskilda grodor. En analys som SLU har gjort visar ett
samband mellan den totala méngden anvinda viaxtskyddsmedel i ett avrin-
ningsomrade och fyndfrekvensen 6ver 0,10 pg/li ytvattens. Vissa amnen stack
dock ut med hég fyndfrekvens trots mindre anvindning av viaxtskyddsmedel
(t.ex. bentazon) vilket visar att de inneboende egenskaperna ocksa har bety-
delse. Dock méste man alltid ta med i bedomningen att ett stort antal behand-
lingar 6kar risken for olyckor vid pafyllning, rengoring och transport. Bedom-
ningen huruvida en viss odlingsinriktning ar problematisk far darfor bedomas
fran fall till fall dar antalet tillfallen for behandling och hur stora arealer som
behandlas totalt ar faktorer att ta hansyn till.

Beskrivning av beslutstodet MACRO-DB

For att det ska vara mojligt att verkligen kunna bedoma den forhgjda risken for
oavsiktlig spridning av ett vixtskyddsmedel pa en viss plats ar det idag i princip
nodvandigt att gora modellberdkningar dar hansyn ocksa tas till geologiska och
hydrologiska forutsattningar pa den aktuella platsen. Detta kan ske med hjalp
av verktyg for modellsimuleringar. Ett vanligt forekommande verktyg ar be-

* Gustafson, D.1. (1989) Groundwater ubiquity scores: a simple method for assessing pesti-
cide leach ability, Environmental toxicology and chemistry, Vol. 8, pp. 339-357, 1989.

5 Boye, K., Gonczi, M. och Kreuger, J. 2013. Grddornas relativa bidrag till forekomst av
vaxtskyddsmedel i ytvatten — Resultat fran nationella miljoévervakningen av vaxtskydds-
medel 2002-2011. CKB rapport 2013:3. Sveriges lantbruksuniversitet.
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slutsstodet MACRO-DB. Modellen ar fraimst anpassad for simulering vid sprid-
ning av vaxtskyddsmedel pa jordbruksmark och i tridgardsodling.
Makromodellen ar en grundmodell som generaliserar kunskaper om de pro-
cesser som styr spridningen av kemiska bekdmpningsmedel i miljon. Utifran
makromodellen har olika riskbedomningsverktyg utvecklats bl.a. féljande:

¢ MACROInFOCUS som anvinds vid riskbedémning vid registrering av
kemiska bekdmpningsmedel i Sverige och inom EU.

¢ MACRO-DB som anvénds vid tillstdndsprovning och radgivning pa falt-
och gardsniva.

I dagsldaget ar MACRO-DB det enda verktyg for modellsimulering som kost-
nadsfritt kan anvandas av verksamhetsutovare och av landets kommuner for
att gora kvalificerade bedomningar av risken for oavsiktlig spridning av vaxt-
skyddsmedel pa en viss plats. Med tiden kan det tidnkas att fler verktyg kommer
att utvecklas. Eftersom det idag inte finns nagot annat lika tillgangligt verktyg
for att bedoma risken for oavsiktlig spridning dn att anvinda MACRO-DB fo-
kuserar vigledningen till stora delar pa vilka uppgifter som behover inhdmtas
for att berdkningar i MACRO-DB ska kunna genomforas eller granskas. De data
som modellen behover ar just de variabler som skiljer sig mellan olika platser
och som darmed avgor risken for oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel pa
en viss plats.

Mark- och miljodomstolen har bedémt att den riskbedomning som bygger pa
berdkningar i MACRO-DB &r godtagbar vid provning om tillstand till att anvianda
vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade, ( se dom fran mark- och milj6-
domstolens vid Vanersborgs tingsratt den 19 mars 2015 i mal nr M 768-14).

| domskalen uttalar domstolen bland annat féljande: "MACRO-DB simuleringsmodell
utgor ett verktyg for att underlatta arbetet med tillstdndsprovningar och for att minska
risken for lackage av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden under forutsattning
att utfallet av berakningarna kan hanteras pa ett skaligt och rattssakert satt.”

Simulering enligt MACRO-DB

MACRO-DB simulerar risken for oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel till
grundvatten och ytvatten. Simuleringar kan goras i tva steg, vilka 6versiktligt
beskrivs i texten nedan.

Atkomst till verktyget sker via hemsidan for KompetensCentrum for Ke-
miska Bekampningsmedel (CKB) hos SLU. Eftersom verktyget hela tiden ut-
vecklas hélls beskrivningen pa en oversiktlig niva. For ytterligare information
hénvisas till CKB:s hemsida dar det finns detaljerade anvisningar om verktyget
och hur det anvands.
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Steg 1

Steg 1 utgors av en snabb och enkel riskbedomning som motsvarar “varstafalls-
scenarier” och bygger pa resultaten fran ett stort antal simuleringar med
MACRO-DB som gjorts i forvag. Anvandaren anger produkt, dos, tidpunkt for
besprutning, hur ofta produkten anvinds (t.ex. varje ar, vartannat ar, vart
tredje o.s.v.) samt om spridning ska utforas vid ytvattentékt, grundvattentakt
eller om bada ar aktuella. Det finns ocksd majlighet att ta hansyn till utspad-
ning till f6]jd av hur stor andelen dkermark ar i tillrinningsomradet. Eftersom
steg 1 bestar av ett stort antal olika “varstafalls-scenarier” som multipliceras vid
simuleringen, utgor resultaten ett mycket starkt varsta fall, uppskattningsvis
med en sikerhetsmarginal pa > 99 %.

Ett besked fran simuleringarna ges omedelbart i form av korta textforkla-
ringar av resultatet fran simuleringarna.

Resultat efter berdakningar i MACRO-DB steg 1
Resultatet fran MACRO-DB Steg 1 visas som nagot av foljande alternativ:
1. Simuleringarna visar att risken for att produkten ska kunna transporteras till
grundvatten och/eller ytvatten i halter éver 0,1 pg/l ar férsumbar.
2. Resultaten fran simuleringarna visar att det skulle kunna finnas tillfallen da pro-
dukten kan transporteras till grundvatten och/eller ytvatten i halter dver 0,1 ug/l.
G4 vidare till Steg 2.
Kommentar
Det kan fortydligas att resultaten av simuleringen i steg 1 utgar fran ett gransvarde for
halter i grund- och ytvatten om 0,10 ug/l och innebar att en gransdragning i praktiken
sker vid halten 0,095 pg/l. | de fall resultaten 6verskrider 0,095 g/l fér nagon av de
jordar som simuleras, uppmanas anvandaren att ga vidare till steg 2.

Steg 2

Steg 2 genomgas alltsa om resultatet frén steg 1 visar att det skulle kunna fin-
nas tillfallen da vaxtskyddsmedlet kan transporteras till grund- och ytvatten i
halter som 6verskrider 0,095 ug/l. Steg 2 innebar mer realistiska simuleringar
med MACRO-DB under de forutsattningar som rader i aktuellt omrade baserat
pa tillganglig information om jordart, grodor etc.

Anviandaren av modellverktyget definierar en simulering genom att gora val
angaende jord (modermaterial, texturklass och mullhaltsklass), verksamt
amne, groda, klimatzon och besprutningar. Utifran de val som anvindaren gor
definieras en MACRO-simulering.

For bedomningen av risken for transport av vixtskyddsmedel till grundvat-
ten redovisas en medelkoncentration vid botten pa den simulerade profilen (2
m djup). Forluster till ytvatten simuleras som en medelkoncentration i drane-
ringsroret ut frdn akerkanten.

De simulerade koncentrationerna baseras pa antagandet att hela tillrin-
ningsomradet behandlas med viaxtskyddsmedlet pa det sidtt som har angivits i
MACRO-DB. Eftersom det ytterst séllan forekommer att en produkt anvands
pé hela arealen som drénerar till en vattentékt finns det mojlighet att gora en
enkel spaddningsberidkning dir hansyn tas till andel akermark i avrinningsom-
radet och behandlingsfrekvensen. Observera att ett vattenskyddsomrade ofta
ar mindre dn avrinningsomradet och att uppgifter om avrinningsomradet far
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tas fram i sarskild ordning. Resultatet som fas efter spadningsberdkningen ar
en simulerad medelkoncentration i vattentakten.

Eftersom berdkningen utgar fran att all akermark behandlas finns i regel en
sdkerhetsmarginal aven i detta resultat. Detta eftersom det inte ar sa vanligt att
all akermark behandlas med samma vixtskyddsmedel eller verksamma dmne.

Resultat efter berakningar i MACRO-DB steg 2
Resultatet fran MACRO-DB Steg 2 visas som nagot av foljande alternativ beroende pa
om det rér sig om en grundvatten- eller ytvattentakt.

1. 1 Exempel pa berdakningsresultat for grundvatten
Simulerad medelkoncentration fran jordprofilen (ug/l) : 0,097
Andel jordbruksmark i avrinningsomradet (%): 50
Behandlingsfrekvens: Vart 1 ar
Uppskattad medelkoncentration i grundvattenmagasinet (ug/l): 0,049

2. 2 Exempel pa berdkningsresultat for ytvatten
Simulerad medelkoncentration i draneringsvatten, faltkanten (ug/l): 0,0042
Andel jordbruksmark i avrinningsomradet (%): 75
Behandlingsfrekvens: Vart 3 ar
Uppskattad medelkoncentration i ytvatten (ug/l): 0,0011

Hur kan resultatet fran MACRO-DB anviandas?

Resultaten fran modellsimuleringar i MACRO-DB utgor inte ett fullstindigt
underlag vid bedémningen av en ansokan. Som framgar nedan finns det en rad
omstidndigheter som inte omfattas av modellsimuleringen. Vid en tillstdnds-
provning ar det darfor viktigt att gora en sammanvagd bedémning av allt rele-
vant underlag, varav resultaten frain MACRO-DB utgor en del.

Resultaten frin MACRO-DB utvisar risken for att en viss anvandning av
vaxtskyddsmedel ska féranleda oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel till
grund- och ytvatten angiven som halten pg/l. Som har redogjorts for ovan utgar
MACRO-DB fran ett gransvirde for halter i grund- och ytvatten om 0,10 ug/1.
Detta motsvarar gransvardet for dricksvatten for enskilda &mnen av bekamp-
ningsmedel enligt Livsmedelsverkets foreskrifter. Som ocksa har behandlats
ovan innefattar resultaten frain MACRO-DB en hog sikerhetsmarginal eftersom
det baseras pa antaganden utifran “varstafalls-scenarier”. I ménga fall utgor
resultaten frain MACRO-DB darfor en 6verskattning av riskerna. Den verkliga
koncentrationen som kan tdnkas uppkomma i vattentdkten kommer darfor
sannolikt i ménga fall att vara betydligt lagre an vad verktyget visar.

Vid tillstandsprovning ar det viktigt att beakta att halten 0,10 pug/1 betraf-
fande enskilda amnen av bekdmpningsmedel i dricksvatten som anges i Livs-
medelsverkets foreskrifter, utgor ett gransvarde.

Det bor naturligtvis papekas att gransvardet avser dricksvatten och inte réavat-
ten. Som vi inledningsvis beskrivit, under avsnittet Vattenskyddsomraden, sa
ar emellertid syftet med att inrétta ett vattenskyddsomréade och foreskriva om
vissa begransningar i markanvindningen att bibehélla en sa god ravattenkvali-
tet att det inte ska vara nodvindigt att installera nya och kostsamma bered-
ningssteg for att producera dricksvatten. For att uppna syftet med vatten-
skyddsomrédet ar det darfor relevant att beakta gransvirdet dven vid provning
av tillstand i enskilda drenden.
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Tillstdnd bor darfor inte lamnas om det finns risk att gransvardet 6verskrids.
Det dr vidare viktigt att beakta att det finns en malsittning att rester av be-
kampningsmedel i ravatten bor vara betydligt l4gre an s& och endast bor fore-
komma i halter nara noll.

Eftersom MACRO-DB utgér fran ett gransvarde for halter i grund- och ytvat-
ten om 0,10 pg/l och dessutom &r baserat pa antaganden i “varstafalls-
scenarier”, utgor resultaten en lamplig utgangspunkt for bedomningen om till-
stand till en ansokan bor lamnas eller inte. Det dr dock viktigt att ha i atanke att
det i det enskilda fallet kan finnas omstandigheter som péaverkar riskbedém-
ningen och som inte omfattas av modellsimuleringen i MACRO-DB.

Resultat fran MACRO-DB vid tillstandsprévning

Resultat fran steg 1

Naér resultatet fran simuleringarna i steg 1 visar att risken for att produkten ska kunna
transporteras till grundvatten och/eller ytvatten i halter éver 0,1 ug/l r férsumbar och det
inte finns nagra andra férsvarande omstandigheter bér tillstand kunna ges i kombination
med de villkor som behévs i det enskilda fallet.

Resultat fran steg 2

Om resultaten fran simuleringarna i steg 1 istéllet visar att det skulle kunna finnas till-
fallen da produkten kan transporteras till grundvatten och/eller ytvatten i halter éver 0,1
ug/l bér man ga vidare till steg 2 och géra berdkningar utifran de omsténdigheter som
foreligger pa platsen.

1. Exempel pa berakningsresultat for grundvatten — utfall under gransvardet
Simulerad medelkoncentration fran jordprofilen (ug/l): 0,097
Andel jordbruksmark i avrinningsomradet (%): 50
Behandlingsfrekvens: Vart 1 ar
Uppskattad medelkoncentration i grundvattenmagasinet (ug/l): 0,049
| detta fall bér tillstand kunna ges i kombination med de villkor som behévs i det
enskilda fallet. Detta under forutséttning att det inte finns andra férsvarande
omsténdigheter som talar emot att tillstand ska kunna ges.

2. Exempel pa berdkningsresultat for grundvatten — utfall 6ver gransvardet
Simulerad medelkoncentration fran jordprofilen (ug/l): 0,109
Andel jordbruksmark i avrinningsomradet (%): 100
Behandlingsfrekvens: Vart 1 ar
Uppskattad medelkoncentration i grundvattenmagasinet (pg/l): 0,109
| detta fall sa visar resultatet fran berdkningarna i steg 2 stéllet att anvandning-
en skulle resultera i en uppskattad medelkoncentration i grundvattentdkten pa
0,109 ug/l, dvs. 6ver gransvérdet. Tillstand bér inte medges till anvédndningen.

Rimlighetsbedomningar i enskilda fall

Det kan finnas omstandigheter som inte beaktas i modellsimuleringen i MACRO-DB som
utvisar att risken i sjalva verket ar betydligt lagre &n vad resultaten fran MACRO-DB
visar. | dessa fall bor prévningsmyndigheten gora en rimlighetsbeddomning av berak-
ningsresultat utifran évriga omstandigheter. Det kan t.ex. galla vissa fall av specialod-
lingar som bedrivs pa mycket sma arealer inom vattenskyddsomradet och dar utgangs-
punkten i berakningarna, dvs. att behandlingen sker pa hela andelen jordbruksmark
inom vattenskyddsomradet, far anses vara sa orealistisk att den inte bor tillampas.
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Faktorer som inte beaktas i modellsimuleringar med MACRO-DB

Berikningsresultaten som erhélls efter en MACRO-simulering maste dven be-
domas i forhallande till andra parametrar. Bland annat finns det en del faktorer
som inte inkluderas i modellen.

e MACRO-DB simulerar transport av bekdmpningsmedel fran normal an-
vandning och tar inte hansyn till felaktig anvdndning, t.ex. spill vid pafyll-
ning och rengoring av spruta eller olyckor. Kompletterande skyddsatgarder
maste darfor vidtas for att minimera risken for oavsiktlig spridning vid sa-
dan hantering.

¢ Spridningsvigarna vindavdrift, ytavrinning och erosion samt partikelbun-
den transport genom draneringsroren ar i dagsliget (version 4) inte inklu-
derade i verktyget. Detta har exempelvis betydelse for spridning till 6ppna
vattenvagar. Kompletterande skyddsatgiarder maste darfor vidtas for att
minimera risken for oavsiktlig spridning till foljd av detta. Nar det géller
riskbedomningen for grundvatten saknas det emellertid betydelse att par-
tikelbunden transport via draneringsror inte inkluderas i verktyget.

e MACRO-DB har utvecklats med antagandet att ingen nedbrytningsprodukt
kommer ldcka till grund- eller ytvatten i hogre koncentrationer 4n moder-
substansen. Om det verksamma dmnet har en halveringstid pa tva dagar el-
ler mindre sa simuleras en relevant metabolit istillet for modersubstansen.

e MACRO-DB tar inte hansyn till kumulativa effekter sdsom andra besprut-
ningsatgirder inom tillrinningsomradet. Det ar generellt svart att fullt ut ta
hansyn till kumulativa effekter vid riskbedomningar i det enskilda fallet. Om
en sa stor andel av tillrinningsomradet odlas konventionellt att det bedoms
svart att na en acceptabel riskminimering genom prévningar vid enskilda
brukningsenheter bor 6verviagas om forbud mot anvindning av vaxt-
skyddsmedel ska inforas (se under avsnittet Vattenskyddsforeskrifter).

Sarskilt om glyfosat

MACRO-DB kan idag inte anvéndas for att bedéma risken for spridning av glyfosat till
ytvatten. Det finns idag heller ingen annan metod for att modellera risken for hur detta
amne sprids till ytvatten. Daremot fungerar modellen pa ett tillforlitligt satt for att bedoma
risken for spridning av glyfosat till grundvatten.

Glyfosat ar idag det enskilda @mne som séaljs mest i Sverige. Glyfosat och dess nedbryt-
ningsprodukt AMPA ar amnen som uppmats i halter éver 0,10 ug/l i ytvatten. Det kan i
sammanhanget poangteras att fynd i koncentrationer éver 0,10 pg/l hittills endast gjorts i
mindre vattendrag i jordbruksintensiva omraden.

Oavsiktlig spridning till ytvatten sker framst genom snabba spridningsvagar sasom flo-
den i makroporer till draneringsroér, vindavdrift samt via erosion och ytavrinning. Natur-
liga skyddsmekanismer for ytvatten utgdrs framst av utspadning och omséattning, men
ocksa av nedbrytning och fastlaggning i sediment. For en ytvattentakt ar darfor avstan-
det mellan platsen for spridning av vaxtskyddsmedel och platsen for intag av ravatten av
stor betydelse for riskbilden.

Eftersom vi idag inte vet hur spridningen av glyfosat till ytvatten effektivt ska
kunna begransas bor forsiktighetsprincipen tillimpas vilket innebar att den till-
standsgivande myndigheten bor vara restriktiv med att medge tillstand till an-
vandning av glyfosat inom priméar skyddszon nar det galler vattenskyddsomraden
for ytvattentakter.
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Anvandning av vaxtskyddsmedel pa andra om-
raden an jordbruksmark och i tradgardsodling

Ett tillstindsédrende kan avse anviandning av vaxtskyddsmedel pd andra omra-
den dn jordbruksmark och i tradgardsodling. Det kan t.ex. gélla anvindning av
vaxtskyddsmedel pa industriomraden, banvallar, golfbanor etc.

Jordbruksverkets foreskrifter om integrerat vaxtskydd ska tillampas vid all yr-
kesmissig anvandning av vaxtskyddsmedel och giller darfor aven pa dessa omra-
den. Vidare ar det 4ven inom dessa omraden viktigt att sdkerstilla att det vixt-
skyddsmedel som verksamhetsutovaren avser att anvianda ocksa ar godkant for det
specifika anvindningsomradet. Verktyg for modellsimulering (t.ex. MACRO-DB)
ar ofta inte anpassade for anvindning av vaxtskyddsmedel pa andra omraden dn
jordbruksmark och i tradgérdsodling, varfor riskbedomning i regel far utga fran
annat underlag. De uppgifter som bor ingé i ansokan ar dock i huvudsak vad som
anges i punkterna A—C under rubriken "Uppgifter i ansokan” tidigare i vagledning-
en. Ytterligare vagledning for tillstdndsprovning av anvandning av vaxtskyddsme-
del pa andra omréden &n jordbruksmark och i tradgardsodling foljer nedan.

Golfbanor

I de fall osidkerhet rader huruvida bekampning pa golfbana inom vattenskydds-
omrade kan tdnkas ha negativ paverkan pa grund- eller ytvattentikt bor forsik-
tighetsprincipen tillimpas. Detta innebar att tillstind endast bor lamnas om
det férenas med villkor om skyddséatgarder och forsiktighetsmatt som férebyg-
ger risk for oavsiktlig spridning av vixtskyddsmedel.

Det bor vidare noteras att spridning av vaxtskyddsmedel pa golfbanor omfat-
tas av tillstandsplikt enligt 2 kap. 40 § punkt 5 bekdimpningsmedelsférordningen.

Fairway och ruff

Verktyg for modellsimulering (t.ex. MACRO-DB) kan anvindas for att bedoma
risken av oavsiktlig spridning fran fairway och ruff till grundvatten, ddremot
inte for bedomning av oavsiktlig spridning till ytvatten. Detta eftersom drane-
ringen ofta ser annorlunda ut pa golfbanor jamfért med jordbruksmark.

MACRO-DB vid bedomning av risker for oavsiktligt lackage vid golfbanor

Vid anvandning av MACRO-DB for bedémning av risken for oavsiktlig spridning av vaxt-
skyddsmedel fran fairway till grundvatten, anges grasvall som grdda och i dvrigt sker
samma tillvagagangssatt som for jordbruksmark.

Eftersom inget tillforlitligt verktyg finns for att simulera risken for oavsiktlig
spridning av vaxtskyddsmedel till ytvatten behover en bedomning goras fran
fall till fall. Det bor klarldggas hur draneringen pa platsen ser ut for att siker-
stilla att eventuell oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel inte har nagon be-
tydande paverkan pa narliggande ytvattentikt. PA manga golfbanor leds exem-
pelvis det dranerade vattnet bort till ndgon typ av bevattningsanlidggning.

Provningsmyndigheten bor vara restriktiv med att meddela tillstdnd for an-
vandning av glyfosat inom primar zon nar det giller vattenskyddsomraden for
ytvattentakt.
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Green och utslagsplats

Det finns inget tillforlitligt verktyg for att simulera risken for oavsiktlig sprid-
ning av vixtskyddsmedel till ytvatten vid anvindning av vixtskyddsmedel pa
greener och utslagsplatser. Vid bedomning av risken for spridning till ytvatten
ar draneringen pa platsen en omstindighet som har stor betydelse. Precis som
for fairway och ruff bor det klarlaggas hur drianeringen pa platsen ser ut for att
sakerstilla att eventuell oavsiktlig spridning av vixtskyddsmedel inte har na-
gon betydande paverkan pa narliggande ytvattentikt.

Det dr mojligt att anvianda verktyg for modellsimulering (t.ex. MACRO-DB)
for att bedoma risken for oavsiktlig spridning fran greener och utslagsplatser
till grundvatten aven om anviandningen sannolikt utgor en liten del av den to-
tala belastningen pa grundvattentikten da det ror sig om sma arealer som be-
handlas. Provningsmyndigheten har 4nda majlighet att efter en skélighetsav-
vagning begira in resultat fran modellsimuleringar som underlag for beslut.
Ovriga faktorer som inte beaktas i modellsimuleringar med MACRO-DB anges i
tidigare avsnitt i vigledningen.

MACRO-DB vid bedomning av risker for oavsiktligt lackage vid golfbanor
Oversta lagret (cirka 30 cm) pa en green &r ofta speciellt anlagd fér att snabbt dranera bort
vatten. Ange Grovkornig (klass 1) textur fér matjorden. Mullhalten bor méatas pa plats men
oftast ar den ganska lag pa greener. Fér modermaterial och textur fér alven anvands
samma tillvdgagangssatt som for jordbruksmark. Utslagsplatser behandlas antingen som
fairway eller green beroende pa om de bestar av konstruerad mark eller inte.

Vaxthus

Det forekommer att det i vattenskyddsforeskrifter stélls krav pa tillstadndsplikt
vid anviandning av viaxtskyddsmedel inom vaxthus.

For att meddela tillstdnd bor krav stéllas pa att den verksamhet som bedrivs
inom ett vixthus har ett slutet recirkulerande vattensystem. Ett alternativ till
ett recirkulerande system ar dock att anvanda ett system for att samla upp och
rena det vatten som innehaller vaxtskyddsmedel. Krav bor vidare stillas pa att
det system som anvands ses 6ver minst en gang per ar for att forebygga risken
for oavsiktlig spridning.

Se dven vad som anfors nedan betriaffande genomsléappliga ytor.

Ovrig mark

For nedanstaende omréaden bor langtgaende krav stéllas pa verksamhetsutova-
ren att visa att alla tdnkbara alternativ till att anvinda vaxtskyddsmedel, sasom
termisk eller fysisk behandling, ar orimliga. Detta innebir att verksamhetsut-
ovaren bor kunna redogora for vilka alternativa metoder som har 6vervigts och
motivera valet av kemisk bekampning. Detta bor framgé av de uppgifter om
vaxtskyddsmedlet och anvindningen som enligt vigledningen bor inga i en
ansokan. Bedomningen av nar alternativa metoder ar orimliga bor utga fran
vilken typ av yta som bekdmpningen ska utforas pa samt vilken typ av skade-
gorare som ska bekdmpas. Generellt finns det fler icke-kemiska metoder till-
gingliga for bekdmpning av ogris pa en grusyta dn for t.ex. bekdmpning av
svampangrepp i en griasmatta, vilket bor vigas in i bedémningen.
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Eventuella tillstdnd som meddelas bor vidare vara av engangskaraktir. Detta
innebadr att tillstdnd som l6per over flera ar inte bor medges samt att tillstdnden
bor begrinsas till att omfatta ett fatal behandlingar under en begransad tidspe-
riod. Om det ror sig om storre ytor som behandlas bor tillstind villkoras med
krav pa uppfoljning av omgivningspéverkan.

Generellt kan sdgas att nedbrytningstiden liksom risken for oavsiktlig sprid-
ning okar om ett medel anviands pa marker med andra egenskaper an biolog-
iskt aktiv jordbruksmark. Pa sddana ytor bor provningsmyndigheten darfor
vara restriktiv med att meddela tillstand.

Det bor vidare noteras att i frdga om yrkesmaissig anviandning av vaxt-
skyddsmedel vid planerings- och anldggningsarbeten kravs tillstand kravs en-
ligt 2 kap. 40 § punkt 6 bekdmpningsmedelsforordningen.

Industriomraden

Eftersom industriomraden ofta bestar av hardgjorda ytor dar risken &r stor for
ytavrinning till narliggande omréaden bor provningsmyndigheten vara restriktiv
med att meddela tillstdnd. Tillstdnd bor endast meddelas for anvindning av
vaxtskyddsmedel dar spridningens omfattning och valet av spridningsmetod
innebar lag risk for oavsiktlig spridning. Vidare bor tillstand forenas med vill-
kor om skyddsatgarder och forsiktighetsméatt som forebygger risk for oavsiktlig
spridning av viaxtskyddsmedel vid 6vrig hantering.

Det bor vidare noteras att spridning av vaxtskyddsmedel pa ytor av asfalt el-
ler betong eller andra hardgjorda material ar underkastad tillstandsplikt enligt
2 kap. 40 § punkt 8 bekdmpningsmedelsférordningen.

Genomsléppliga ytor

Nar det géller ansokan om spridning av vaxtskyddsmedel pa vigomraden,
grusytor och andra mycket genomsléappliga ytor bor provningsmyndigheten
vara restriktiv med att meddela tillstand. Tillstand bor endast meddelas for
anvandning av viaxtskyddsmedel dar spridningens omfattning och valet av
spridningsmetod innebar ldg risk for fororening. Vidare bor tillstdnd forenas
med villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som forebygger risk for
oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel vid 6vrig hantering.

Det bor vidare noteras att spridning av vixtskyddsmedel pa genomslappliga
ytor ar underkastad tillstandsplikt enligt 2 kap. 40 § punkt 7 bekimpningsme-
delsforordningen.

Banvallar

Aven nir det giller banvallar bor provningsmyndigheten vara restriktiv med att
meddela tillstind eftersom det har oftast handlar om mycket genomslappliga
ytor med mullfattig mark.

Tillstdnd bor endast meddelas for anvandning av viaxtskyddsmedel dér
spridningens omfattning och valet av spridningsmetod innebar 1ag risk for for-
orening. Langtgaende krav bor stillas pa verksamhetsutovaren att visa att alla
tankbara alternativa metoder for bekdmpning ar orimliga.

Skogsmark

Skogsmark ir inte séllan av genomsléapplig karaktar varfor provningsmyndig-
heten bor vara restriktiv med att meddela tillstdnd pa skogsmark inom vatten-
skyddsomréde.
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Beslut

En ansokan om tillstdnd ska som huvudregel avslutas med ett beslut om tillstand
eller med ett beslut om att avsla eller avvisa ansokan helt eller i vissa delar. Ett
beslut om tillstind kan forenas med villkor enligt 16 kap. 2 § miljobalken.

Av beslutet ska framga den rittsliga grunden for beslutet. Om tillstdndsplikt
géller saval enligt Naturvardsverkets foreskrifter som enligt vattenskyddsfore-
skrifter bor bagge bestimmelserna anges.

Det forekommer att prévningsmyndigheten blandar beslut om tillstdnd med
forelaggande om skyddsatgirder eller forbud mot att anvinda vissa vaxt-
skyddsmedel. Detta bor undvikas eftersom det latt blir otydligt vad som giller.

Om en ansokan inte kan beviljas i sin helhet bor tillstand ges for de vaxt-
skyddsmedel som kan godkdnnas och ansokan avslas for de viaxtskyddsmedel
som inte bedoms ldmpliga att hantera inom vattenskyddsomradet.

Beslut att lamna tillstand

Tillstandets langd

Av praktiska skél kan tillstdnd ges 6ver en langre tidsperiod till verksamhetsuto-
vare som dterkommande har behov av att anvinda viaxtskyddsmedel i sin verk-
samhet. En vaxtfoljdscykel kan vara en bra utgangspunkt for ett tillstands giltighet.

Villkor

Ett beslut om tillstdnd forenas i regel med relevanta villkor om skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt for anvindningen och 6vrig hantering. De allmédnna han-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken ar tillampliga vid bedomningen av vilka vill-
kor som behovs i det enskilda fallet. Detta innebéar aven att provningsmyndig-
heten ska gora en skilighetsbedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken s& att inte
orimliga krav stills. Villkor ska vara andamaélsenliga och proportionerliga nar
det géller att forebygga, hindra eller motverka att anvindningen av vaxt-
skyddsmedel paverkar vattentdkten negativt. Om det finns flera alternativa
skyddsatgiarder som uppfyller syftet att skydda vattentikten bor kraven som ar
minst ingripande for sokande viljas.

Sammanfattningsvis kan sigas att kraven pa hansyn ska vara miljomassigt
motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga. Det ar viktigt att villkoren ar
tydligt angivna och dven motiveras i beslutet.

En fastighetsédgare kan i vissa fall ha ratt till ersattning om villkor skulle
medfora att pdgdende markanvandning avsevirt forsvaras och det géller ett
beslut med stod av foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken. Detta framgar av
31 kap. 4 § punkt 5 miljobalken. Ansprak om sddan ersattning provas i sarskild
ordning, normalt av mark- och miljodomstol efter att talan vackts av den som
vill ha erséttning.

I avsnittet exempel pa villkor, nedan, beskrivs riskreducerande atgirder
samt forslag pa lampliga villkor som anknyter till dessa.
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Forslag pa beslutsmening nar tilistand ges:

Miljonamnden ger A.A. tillstand att anvanda/sprida/hantera vaxtskyddsmedel inom se-
kundar zon av XX vattenskyddsomrade pa fastigheten Y. Tillstandet galler fér nedansta-
ende vaxtskyddsmedel:

For tillstandet galler féljande villkor:
se vidare under avsnittet om exempel pa villkor nedan

a)
b)

Tillstandet ar tidsbegransat och galler till den [ange datum].

Lagstod: 6 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering
av vaxtskyddsmedel, 3 § vattenskyddsforeskrifter i beslut om vattenskyddsomrade for
XX:s vattentakt

Exempel pa villkor

Nedan f6ljer nagra exempel pa villkor som kan anvindas i beslut om tillstand.

Odlingstekniska férebyggande atgérder

Ett beslut om tillstdnd bor innefatta forebyggande odlingstekniska dtgarder och
icke kemiska bekdmpningsmetoder som framst syftar till att begrdnsa anvand-
ningen och 6vrig hantering (farre antal behandlingar och lagre doser). Krav bor
utformas sa att de sa langt som majligt 4r samstammiga med bestimmelserna i
2 kap. 31—34 §§ bekdmpningsmedelsférordningen samt Jordbruksverkets fore-
skrifter och allmidnna rad (2014:42) om integrerat vaxtskydd.

Villkor for att minimera anvandning av vaxtskyddsmedel
Bekampningstrosklar och dosnycklar ska styra omfattningen av vaxtskyddsmedelsan-
vandningen.

Utspédning, blandning och pafylining av véaxtskyddsmedel

En viktig riskreducerande &tgird ar att den som anvinder vaxtskyddsmedel
vidtar alla forsiktighetsmatt som ar mojliga vid hanteringen. Detta innefattar
att utspadning, blandning och pafyllning av viaxtskyddsmedel samt rengéring
av utrustning som anvinds for spridning av vaxtskyddsmedel sker pa sidkra
platser. Detta regleras till viss del i NFS 2015:2 och information om detta ingéar
i de obligatoriska behorighetsutbildningarna for anvindning av vaxtskyddsme-
del. Emellertid kan villkor for sddan hantering behova stillas inom vatten-
skyddsomréde bade for yt- och grundvattentakt.

Villkor for utspadning, blandning och pafyllning av vaxtskyddsmedel

Inom vattenskyddsomrade ska utspadning, blandning och pafyllning av vaxt-
skyddsmedel samt utvandig rengéring av utrustning som anvands for spridning av
vaxtskyddsmedel ske pa biobadd eller spol- eller gddselplatta kopplad till uppsam-
lingskarl eller flytgddselbehallare eller annan motsvarande saker plats.
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Vindavdrift

Av bestimmelserna i 3 kap. 2 § i NFS 2015:2 framgéar att den som yrkesmassigt
sprider viaxtskyddsmedel utomhus alltid ska bestimma och hélla skyddsav-
stand till vattentikter, sjoar och vattendrag och omgivande mark. Skyddsav-
stdnden ska anpassas efter omstandigheterna pa platsen for spridningen, var-
vid sarskild hansyn ska tas till ett antal parametrar for att begréansa risken for
vindavdrift.

Ett sdtt att ta hansyn till de parametrar som namns i 3 kap. 2 § i NFS 2015:2
och darigenom begriansa riskerna med vindavdrift vid spridning ar att folja
stegen i Hjdlpreda vid bestdmning av anpassade skyddsavstand fran kam-
panjen Sakert vaxtskydd. Hjdlpredan finns i tva versioner, en for anviandning
av lantbruksspruta med bom och en for anviandning av flaktspruta i fruktod-
ling. Vindavdrift ar en viktig spridningsvag framst till ytvatten.

Villkor for att forebygga vindavdrift

Ett anpassat skyddsavstand ska bestammas med hjalp av "Hjélpreda vid bestamning av
anpassade skyddsavstand” vid anvandning av lantbruksspruta med bom eller flaktspruta
i fruktodling.

Ytavrinning och erosion

Till ytvatten finns ytterligare spridningsvagar i form av ytavrinning och erosion. I
en kunskapssammanstillning fran SLU anges att trots begrinsat vetenskapligt
underlag ar bedomningen att endast en liten del av jordbruksmarken i Sverige
utsitts for ytavrinning i betydande omfattning under vixtsdsongen.® Svenska dker-
jordar bedoms ha lagre risk for ytavrinning och erosion &n dkermark i manga
andra lander i Europa, beroende pa mindre kraftig lutning, en mer valutvecklad
struktur och en hogre infiltrationskapacitet samt omfattande dranering. Detta
framgar ocksa av SLU:s granskning av det ytavrinningsscenario (R1) som Kemika-
lieinspektionen anvander vid registreringen av vaxtskyddsmedel.

I viss mén har risken for oavsiktlig spridning till f6]jd av ytavrinning och
erosion hanterats pa ett generellt plan. Det sker delvis i Naturvardsverkets f6-
reskrifter (NFS 2015:2) som innehéller krav pa skyddsavstand till kdnsliga mil-
joer, sasom diken, sjoar och vattendrag, vid anviandning av vaxtskyddsmedel.
Kemikalieinspektionen bedomer ocksa risken for ytavrinning och erosion vid
godkannande av nya vixtskyddsmedel. For vissa vixtskyddsmedel faststills
godkannandevillkor med sirskilda krav pa skyddsatgirder, t.ex. att inrdtta en
obehandlad bevuxen skyddszon pa 10 meter utmed alla vatten. Denna bedom-
ning handlar dock endast om risken for att verksamma d@mnen ska transporte-
ras till ytvatten i halter hogre dn vad som &r acceptabelt for paverkan pa vatten-
levande organismer. Halterna for vad som ar skadligt for vattenlevande organ-
ismer varierar mycket och kan for vissa amnen vara betydligt hogre dn 0,1 ug/1.

6 Boye, K., Jarvis, N., Moeys, J., Génczi, M. & Kreuger, J. 2012. Ytavrinning av vaxtskydds-
medel i Sverige och lampliga motatgarder — en kunskapssammanstalining med fokus pa
skyddszoner. CKB rapport 2012:1. Sveriges lantbruksuniversitet.
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Villkor for att forebygga ytavrinning och erosion

Spridning av vaxtskyddsmedel far inte ske vid nederbérd. Spridning av vaxtskyddsmedel
far inte heller ske om det finns risk fér omfattande nederbérd dagen efter spridning. Villkor
vid behov enligt ovan, tillsammans med regleringarna i NFS 2015:2 och anvandarvillkoren
for vissa vaxtskyddsmedel, bedéms vara tillrackliga for att skydda majoriteten av alla ytvat-
tentakter fran férorening av vaxtskyddsmedel via ytavrinning eller erosion.

Funktionstest av spridningsutrustning

Det ar viktigt att sprutan héalls i ett bra skick sa att den ger rétt dos. Att sprutan
fungerar korrekt ar vidare en forutsattning for att de sarskilda anvéandarvillkor
som finns for vissa vixtskyddsmedel ska vara mojliga att folja. Efter den 26
november 2016 ska alla sprutor som anvands yrkesmassigt for spridning av
vaxtskyddsmedel vara godkanda av Jordbruksverket. For att sprutan ska kunna
godkannas kravs det att den ar funktionstestad. Kravet pa obligatoriska funkt-
ionstest giller numera i hela EU. Sprutorna ska enligt reglerna funktionstestas
minst vart tredje ar.

Jordbruksverket ansvarar for att utarbeta regler och anvisningar for hur
funktionstesterna ska genomforas.

Funktionstester av spridningsutrustning

Det har varit vanligt forekommande att sarskilda krav stalls pa att genomféra funktions-
test av spridningsutrusning i tillstand for anvandning av vaxtskyddsmedel inom vatten-
skyddsomraden. Vanliga krav har varit att sprutan ska testas vartannat ar. Fran novem-
ber 2016 ar det obligatoriskt att genomféra regelbundna funktionstester.

Det finns darfor inte anledning att féreskriva om krav pa sarskilda funktionstester i till-
stand inom vattenskyddsomrade. Sokande kan dock med fordel informeras om kravet i
lagstiftningen.

Att hantera olycka

Hur man bor forfara vid olycka tas upp i behorighetsutbildningarna som regel-
bundet erbjuds. Dessutom har kampanjen Sakert viaxtskydd arbetat med att ta
fram rad och anvisningar for hur den enskilde ska agera vid olycka. Vidare fram-
gar av 9 kap. 1—4 §8 1 NFS 2015:2 vilka skyldigheter den som hanterar vaxt-
skyddsmedel har nar det géller att underriatta om fororeningar till f6ljd av olycka.

Inom vattenskyddsomrade bor sirskilda krav stéllas pa att det finns en fram-
tagen handlingsplan for hur en eventuell olycka ska hanteras.

Villkor om krav pa handlingsplan vid olycka
Handlingsplan ska finnas som klart beskriver hur man ska agera vid olyckor i samband
med spridning da vaxtskyddsmedel lackt ut eller kan befaras lacka ut.

Forvaring av véxtskyddsmedel nér de inte anvands

Det har varit vanligt med att stilla sirskilda krav pa uppmarkning, invallning
och skydd mot nederbord av vixtskyddsmedel nar de lagras inom vatten-
skyddsomréde. I 5 kap. 1 § i NFS 2015:2 finns numera sarskilda krav pa hur
vaxtskyddsmedel ska lagras nar de inte anvands.
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Forvaring av vaxtskyddsmedel nér de inte anvéands

Eftersom det numera finns ett krav om att vaxtskyddsmedel som anvands yrkesmassigt
ska lagras i ett invallat omrade eller invallad behallare med majlighet till uppsamling sa
finns det ingen anledning till att stalla ytterligare krav i villkor for beslut om tillstand for
anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade. S6kanden bor informeras
om detta krav i tillstandsbeslutet.

Uppféljining

Nir en ansokan om tillstdnd ldmnas in till prévningsmyndigheten handlar det
till stora delar om att gora en kvalificerad bedomning av hur verksamheten
kommer att bedrivas under den kommande tillstindsperioden. Vissa forutsitt-
ningar kan komma att andras under tillstdndsperioden och det kan t.ex. hinda
att ansokan om tillstand omfattar riskbedomningar av en rad viaxtskyddsmedel
som i slutdndan inte anvands i verksamheten eftersom det inte uppkommer
négot behov. Aven antalet behandlingar kommer sannolikt att variera mellan
aren. For att det ska vara mgjligt att gora en relevant uppfoljning av belast-
ningen pa vattentéakten ar det viktigt att fa en rattvisande bild av vilka amnen
som anvands inom vattenskyddsomradet, hur ofta de anvéinds och vid vilken
tidpunkt behandlingar genomfors. Det ar darfor rimligt att provningsmyndig-
heten stiller krav pa arlig uppfoljning och redovisning av hur bekdmpningen
genomforts inom verksamheten. Detta gors lampligen genom att regelméassigt
krava in kopior pa de uppgifter som den som sprider vixtskyddsmedel ska do-
kumentera enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49) om
dokumentationskrav for yrkesmissiga anvindare av viaxtskyddsmedel. Inne-
héllet i dokumentationen ar dven bra information infor tillsyn av verksamheten
och som underlag infor en ny tillstandsprévning.

Villkor om uppféljning

Kopia av den dokumentation som kravs enligt 2 kap. 56 § férordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49) om doku-
mentationskrav fér yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska arligen skickas in
till tillsynsmyndigheten. Dokumentationen ska vara tillsynsmyndigheten tillhanda senast
den [ange datum].

Beslut att avsla en ansokan

Tillstand ska inte lamnas om det saknas tillrackligt beslutsunderlag for att kunna
gora en bedomning av anviandningen och vilka villkor som kan behova foreskrivas.
Verksamhetsutovaren ska ges mojlighet att komplettera drendet med de
uppgifter eller den utredning som saknas och denne ska upplysas om att till-
stand inte kan ges om inte myndighetens begéran f6ljs. Om denna begiran inte
foljs kan arendet avslutas med ett beslut om att avsla eller avvisa ansokan.
I vissa fall kan det dven bli aktuellt att avsld en ansokan avseende anvindning
pa en viss plats eller anvindning av ett visst amne. Nar det géller bedomningen
huruvida tillstdnd bor lamnas till en ansokan eller om den helt eller delvis ska
avslas, se avsnittet Riskbedomning ovan. Det ar da viktigt att ett sddant beslut
om att avsla ans6kan noga motiveras och att verksamhetsutévaren informeras
om mgjligheten att 6verklaga.
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En fastighetsigare kan i vissa fall ha ratt till ersidttning om ett beslut innebar att
pagaende markanviandning avsevirt forsvaras och det géller ett beslut med stod
av foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken. Detta framgar av 31 kap. 4 § punkt
5 miljobalken. Ansprak om sadan ersittning provas i sarskild ordning, normalt
av mark- och miljodomstol efter att talan vackts av den som vill ha erséttning.

Forslag pa beslutsmening nar ansokan avslas:
Miljonamnden avslar ansékan om att anvanda/sprida/hantera vaxtskyddsmedel inom
primar zon av XX vattenskyddsomrade, nar det galler nedanstédende vaxtskyddsmedel:

Lagstdd: 6 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss évrig hantering
av vaxtskyddsmedel och 3 § vattenskyddsforeskrifter i beslut om vattenskyddsomrade
for XX:s vattentakt

Detta beslut kan éverklagas, se bilaga.

Att tanka pa

En anstkan kan avslutas med ett beslut som ger tillstand till vissa av de ansokta vaxt-
skyddsmedlen men avslag nar det galler andra. Det ar viktigt att beslutet formuleras sa
att myndighetens motiv i de olika delarna klart framgar. Vidare ska finnas anvisningar
om hur och inom vilken tid beslutet kan éverklagas.

Andring av tillstand

Det forekommer att en verksamhetsutovare aterkommer mitt under en od-
lingssdsong och begér en snabb dndring eller tillagg till ett meddelat tillstdnds-
beslut. Ofta dr det fragan om akuta behov av att bekdmpa skadedjur, svampan-
grepp eller konkurrerande vaxter med vixtskyddsmedel som inte omfattas av
det tillstdind man redan féatt.

Det finns inget alternativt provnings- eller anmaélningsforfarande i de gene-
rella foreskrifterna som skulle kunna tillimpas vid bradskande drenden. Detta
innebar att det formellt kravs en tillstdndsprovning dven av tillagg eller andra
andringar i ett tillstand.

Myndigheten har alltid ett krav pé sig att handldgga drenden sa skyndsamt
som mojligt, men det ar ocksa viktigt att den sokande har forstaelse for att det
kravs tillracklig tid for att myndigheten ska kunna utfora en réttssaker och kor-
rekt handlaggning innan beslut fattas.

Overklagande

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar om det har gatt aktuell per-
son emot, vilket framgar av 22 § forvaltningslagen (1986:223). Ett beslut om att
avsld en ansokan far alltsa 6verklagas av sokanden. Aven om tillstind limnas
kan de villkor myndigheten beslutar om innebara att verksamhetsutévaren ar
missnojd och vill 6verklaga i den delen.

Myndigheten ska alltid upplysa om hur beslutet kan 6verklagas.
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Tillstand till anvandning av
bekampningsmedel
inom vattenskyddsomraden

Vagledning for prévningen

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2015:2 innehaller bestammelser
som innebar att det &r forbjudet att utan tillstand fran den kommunala
namnden anvanda vaxtskyddsmedel inom vattentéktzon, priméar och
sekundar skyddszon inom vattenskyddsomrade. Tillstandsplikt fér an-
vandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden kan ocksa
gélla enligt lokala vattenskyddsforeskrifter som beslutats med stéd av
7 kap. miljébalken.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har darmed ett
gemensamt ansvar for vagledning i fragorna som ror tillstandsprévning
av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden. Myndigheterna har
darfor valt att utarbeta en gemensam vagledning for fragorna. Det ar
myndigheternas férhoppning att vagledningen ska bidra till att hand-
laggningen av tillstdndsansodkningar inom vattenskyddsomraden ska
forenklas och bli mer enhetlig dver landet.

Innehallet i denna vagledning ersatter Naturvardsverkets allmanna rad
(NFS 2000:7) for tillstandsprévning enligt 14 § SNFS 1997:2 rérande
anvandning av kemiska bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade,
samt i relevanta delar Naturvardsverkets allmanna rad (97:3) om tillamp-
ning av Naturvardsverkets féreskrifter om spridning av kemiska bekamp-
ningsmedel, vilka bada har upphort att galla den 1 november 2015.

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:7
ISBN 978-91-87967-15-3 (Havs- och vattenmyndigheten)
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