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Végledning om industriutslappsbestammelser

Forord

Naturvardsverket har tagit fram denna vigledning om industriutsldppsbestimmel-
ser, som ett stod for savil tillsyns- och provningsmyndigheter som verksamhetsut-
Ovare och andra yrkesverksamma med anknytning till omradet.

Denna végledning dr en reviderad version av Naturvardsverkets faktablad 8663
”Det svenska genomfGrandet av industriutslappsbestimmelser med anledning av
industriutsldppsdirektivet”, som publicerades i juni 2013. De avsnitt i faktabladet
som rorde stora forbranningsanldggningar, anliggningar som forbranner avfall och
anvéndning av organiska 16sningsmedel har lyfts ut och aterfinns nu i sérskilda
vigledningsdokument och vigledningstexter pa Naturvardsverkets webbplats”.
Aven fragan om statusrapport kopplad till nedldggning av verksamheter, har lyfts
ut och beskrivs nu i en separat viagledning (Naturvardsverket 2015a).

Vigledningen har remitterats till representanter for myndigheter och industriverk-
samheter under varen 2015. Manga synpunkter har inkommit, vilket &r mycket
vérdefullt d& de bidrar till en tydligare vdgledning. Remissynpunkter har i mojlig-
aste man beaktats.

Foreliggande rapport dr kompletterad med uppdaterad och férdjupad végledning
inom flera omraden. Férutom att de redan nimnda avsnitten har lyfts ut, dr forand-
ringarna jamfort med faktablad 8663 framst foljande:

e Fortydligad struktur och 6versyn av spréket for 6kad dversikt och ldsbarhet
av vigledningen.

e [ vissa fall har bilder/illustrationer lagts in for 6kad lasbarhet och forstielse
av vigledningen.

e Utvecklat avsnitt om begrepp och forklaringar dér sérskilt definitioner och
information om olika typer av BAT-slutsatser har kompletterats.

e Tydligare atskillnad mellan information om industriutslappsdirektivet
(IED)? och det svenska regelverket till f6ljd av genomforandet i Sverige.

e Avsnitt som inte giller specifikt for industriutslappsverksamheter sésom
exempelvis avsnitt om dndringar av miljofarlig verksamhet som fér goras
efter enbart anmélan, har lyfts ut.

e Skrivningar om avloppsvattenrening i reningsanldggning som ocksé be-
handlar avloppsvatten fran andra kéllor, har fortydligats.

o Ett nytt avsnitt om sarskilda tillimpningsfragor har lagts till.

e Ett nytt avsnitt om provning har lagts till.

e En bilaga med exempel pa BAT-slutsatser har lagts till.

1
www.naturvardsverket.se

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).
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1 Sammanfattning

Industriutslippsdirektivet (2010/75/EU)? borjade tillimpas den 7 januari 2013.
Direktivet 4r en omarbetning av IPPC-direktivet* och sex sektorsdirektiv. IPPC-
direktivet upphorde att géilla den 7 januari 2014. En av de viktigaste fordndringarna
ar att s k BAT-slutsatser far en mer framtrddande roll &n tidigare.

Industriutslappsdirektivets bestimmelser om BAT-slutsatser m.m. &r i svensk ratt
genomforda som generella foreskrifter i industriutslappsforordningen (2013:250).

Det finns olika typer av BAT-slutsatser. I industriutslédppsdirektivet dr det sérskilt
viktigt att sirskilja BAT-slutsatser med utslappsvirden (BAT Associated Emission
Levels, BAT-AEL:er) frén andra BAT-slutsatser, d.v.s. sddana utan utsldppsvér-
den.

En verksamhetsutovare méste f0lja BAT-slutsatser med utslippsvirden senast fyra
ar efter det att slutsatser for den huvudsakliga industriutslappsverksamheten offent-
liggjorts i EUT®. Utslappsnivierna anges oftast som ett intervall. Utsldppen far
maximalt uppga till det 6vre vérdet i intervallet. BAT-slutsatser med utsléppsvér-
den géller under normala driftforhallanden.

Vid den tidpunkten ska dven BAT-slutsatser utan utslippsvdrden foljas men krav-
nivan dr angiven pé ett mjukare sétt och kopplad till miljobalkens hénsynsregler. I
stillet for att gélla rakt av (vilket géller for slutsatser med utsldappsvérden) ska
verksamhetsutdvaren inom ramen for egenkontrollen, i sin miljérapport, ange hur
verksamheten forhaller sig till slutsatserna satta i relation till hinsynsreglernas
kravniva.

Det ér tillatet att anvidnda annan teknik dn vad som anges i slutsatserna, s lange
samma miljoskyddsnivé eller miljoprestanda uppnas.

Det finns mojlighet att ansdka om dispens fran eller s.k. alternativvdrde till slutsat-
ser med utsldppsvarden.

BAT-slutsatser (bade slutsatser med och utan utslédppsvérden) ska anvindas som
referens om det forekommer en tillstindsprovning. Ndgon omprdvning ér emeller-
tid inte nodvandig for att BAT-slutsatserna ska borja gélla for verksamheten.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder
for att forebygga och begransa féroreningar (kodifierad version).

° Europeiska unionens officiella tidning.
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Enligt direktivet avser BAT inte endast den teknik som anvénds, utan dven hur
anldggningen utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas. Samma grund-
laggande krav pa att skota sin utrustning foljer av miljobalkens hinsynsregler.

Miljobalkens allmédnna hénsynsregler samt bestimmelser om tillstdndsprovning har
inte dndrats med anledning av IED. Systemet med tillstindsprovning géiller precis
som tidigare och med samma kravnivaer som tidigare. BAT-slutsatserna dr genom-
forda som ett parallellt system till tillstindsprovningen, med generella foreskrifter
som uppdateras fortlopande med anledning av offentliggjorda slutsatser och som i
vissa avseenden bryter tillstinds rittskraft. Tanken &r alltsa att miljokrav pa
svenska industriutslappsverksamheter dven fortsittningsvis ska stillas framst med
stod av tillstandsprovning och villkor som géller for all drift, bade normal och
onormal.
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2 Summary

The Industrial Emissions Directive (IED) (2010/75/EU) entered into force on the
7th of January 2013. The directive is a rework of the IPPC Directive (2008/1/EG)
and six sector specific directives. The IPPC Directive expired on the 7th of January
2014. One of the most important changes is that so called BAT conclusions have a
more significant role than before.

The regulations of the IED on Best Available Technique (BAT) conclusions are
implemented in Swedish law by general binding rules, mainly in the Ordinance on
Industrial Emissions (2013:250).

There are different types of BAT conclusions. It is of special importance to distin-
guish BAT conclusions with associated emission levels (BAT AEL) from all other
BAT conclusions, i.e. such without associated emission levels.

Within four years of the publication in the EUT of decisions on BAT conclusions
relating to the main activity of an installation, the industrial operator is obliged to
follow given BAT conclusions with associated emission levels. The emission lev-
els are often given as a range of values. The emissions must not exceed the upper
value of the range. BAT AELs are valid for normal operating conditions.

At the same time, BAT conclusions without associated emission levels shall be
followed. The legal requirement in this case is formulated in an indirect way relat-
ed to the General Rules of Consideration in the Swedish Environmental Code.
Instead of the direct validity of BAT AEL'’s, the operator shall describe how the
BAT conclusions without associated emission levels are followed in relation to the
legal requirements of the General Rules of Consideration. This shall be done in the
annual Environmental Report.

It is allowed to use other techniques than those specified in the BAT conclusions as
long as the same level of environmental protection or environmental performance
is achieved.

There are possibilities for operators to apply for derogation from a specific BAT
AEL or to apply for a so called alternative emission limit value for a specific BAT
AEL.

BAT conclusions (both conclusions with and without emission values) shall be
used as references in licensing processes for setting permit conditions. However,
there is no need for a new licensing process in order to get BAT conclusions valid
for an industrial installation/operator in Sweden.

10
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According to IED, BAT does not only include the specific technology used but also
the way in which the installation is designed, built, maintained, operated and de-
commissioned. The same basic requirements to manage an installation are present
in the General Rules of Consideration in the Swedish Environmental Code.

The General Rules of Consideration and the provisions on the licensing process in
the Swedish Environmental Code are not changed due to the implementation of the
IED. The Swedish system for the licensing process is still valid with the same lev-
els of requirements as before. BAT conclusions are implemented as a parallel sys-
tem through general binding rules which are recurrently updated due to the publica-
tion of new BAT conclusions and do sometimes break the legal force of a permit.
However, the intention is that the environmental regulation of Swedish IED instal-
lations will still be enforced mainly through the licensing process and permit condi-
tions valid for all types of operation, both during normal operation and other than
normal operating conditions.

11
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3 Inledning

Vigledningen beskriver innehallet i industriutslappsdirektivet och de bestimmelser
som genomfor direktivet i svensk lagstiftning. Den innehaller dversiktlig men lik-
val fordjupad information om direktivet och de svenska industriutsldppsbestam-
melserna. I avsnitt 4 listas de svenska forfattningar som genomfor direktivet och i
avsnitt 5 forklaras centrala begrepp. Generell information om industriutsléppsdi-
rektivet finns 1 avsnitt 6. Det svenska regelverket till f6ljd av genomforandet av
direktivet i Sverige beskrivs i avsnitt 7 och framat. Killhénvisningar till rapporten
gors 1opande i fotnoter men har dven samlats i avsnitt 15.

Huvudsyftet med vigledningen &r att informera och vigleda om inneborden av de
bestammelser som foljer av genomforandet av industriutsléappsdirektivet i Sverige.

Denna végledningsrapport dr generell for samtliga industriutslappsverksamheter i
Sverige. Den utgdr en del av den végledning om industriutsldppsbestammelser som
finns samlad pa Naturvéardsverkets webbplats. Sammantaget bestar vagledningen
pa webbplatsen av ett antal webbsidor for specifika delar av industriutsléppsbe-
stimmelserna dér bl.a. vigledningstexter, publikationer samt inspelningar och
material fran utbildningar finns.

Mer branschspecifik vigledning ges i anslutning till offentliggérande av nya BAT-
slutsatser. Den kommer att ges lite olika utformning och omfattning beroende pa
bl.a. antal verksamheter inom respektive bransch i Sverige, miljopaverkan och
behov.

12
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4  Forfattningar som genomfor
IED och deras forkortningar

De forfattningar som genomfor industriutslappsdirektivet i Sverige har listats till-
sammans med de forkortningar som anvénds i vigledningen.

e Miljobalken (1998:808) (MB)

e Industriutsldppsforordningen (2013:250) (IUF)

e Miljoprévningsférordningen (2013:251) (MPF)

e Forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar

e Forordningen (2013:253) om forbrianning av avfall

e Forordningen (2013:254) om anvéndning av organiska 16sningsmedel

e Forordningen (2013:255) om produktion av titandioxid

o Miljétillsynsforordningen (2011:13)

e Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH)

e Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljo-
balken

e Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljorapport (miljorapp-
portsforeskrifterna)

13
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5 Begrepp och forklaringar

Begrepp

Anldggning

BAT

BAT-slutsats

BAT-
slutsatsdokument

BAT-AEPL

BAT-AEL

BAT-slutsats med
konsumtionsvirden

BAT-slutsats utan
miljoprestandanivéer

Forklaring

Definieras i IED som en fast, teknisk enhet inom vilken en
eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I eller del
1 i bilaga VII bedrivs, liksom all annan ddrmed forknippad
verksamhet pd samma plats som tekniskt sett &r knuten till
de verksamheter som anges i dessa bilagor och som kan
paverka utslapp och fororeningar (art. 3.3 IED).

Best Available Techniques, basta tillgdngliga teknik (art.
3.10 IED).

Slutsats om bista tillgéingliga teknik finns bdde med och
utan miljoprestandanivéer (varden).

Kommissionsbeslut med BAT-slutsatser (ingér som ett
kapitel i BREF och offentliggors i EUT).

BAT Associated Environmental Performance Level
(avsnitt 3.3 2012/119/EU®). Det samlade begreppet for
BAT-slutsatser med tillhérande miljoprestandanivaer (var-
den). Miljoprestandanivaer kan omfatta:

e Utsléppsnivaer (utsldppsvirden)

e Forbrukningsnivéer (konsumtionsvérden)

e Andra nivaer (t.ex reningseffektivitet)

BAT Associated Emission Level, en BAT-slutsats med
tillhorande utslédppsnivaer/utsldppsvirden, ofta angivna som
ett intervall (art 3.13 IED).

BAT AEPL med tillhorande forbrukningsnivéer (konsumt-
ionsvérden).

BAT-slutsats utan tillhérande miljoprestandanivaer (vér-
den) (avsnitt 3.3 2012/119/EU). T ex roérande kontroll,
materialhantering eller miljoledningssystem.

6 Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for de riktlinjer
om insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras kvalitets-
sakring som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.

14
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Bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken

BAT Reference Document, BAT-referensdokument i vilka
BAT-slutsatserna ar ett kapitel.

Europeiska unionens officiella tidning

Fm 2013:1 — Industriutsléappsforordning

Industrial Emissions Directive, Industriutslippsdirektivet’
SOU 2011:86 Bittre miljo — minskade utslapp

Prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp

Integrated Pollution Prevention and Control Directive,
direktivet for samordnade atgirder for att forebygga och
begriinsa fororeningar®.

Definieras i IED som ett direkt eller indirekt utslépp, fran
punktkallor eller diffusa kdllor inom anldggningen, av &m-

nen, vibrationer, virme eller buller till luft, vatten eller
mark (art. 3.4 IED).

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder
for att forebygga och begransa féroreningar (kodifierad version).

15
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6 Industriutslappsdirektivet

Detta avsnitt i vigledningen beskriver Industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU)°
(hérefter IED), dels bakgrunden till direktivet, dels vad som foreskrivs i direktivet.

6.1 Bakgrund

6.1.1 Allmént

IED borjade tilldimpas den 7 januari 2013. Det &r ett s.k. minimidirektiv, vilket
innebdr att medlemsldnderna har rétt att infora eller behdlla strangare, men inte
mildare, krav &n de som foljer av direktivet.

IED ér en omarbetning av IPPC-direktivet'® och sex sektorsdirektiv rérande stora
forbranningsanlaggningar (LCP), forbranning av avfall (WI), flyktiga organiska
foreningar (VOC) samt tre direktiv om tillverkning av titandioxid. De bestammel-
ser i IED som bygger pa IPPC-direktivet aterfinns i kapitel II. De som hérrdr fran
LCP-direktivet'" aterfinns i kapitel ITI, WI-direktivet'? i kapitel IV, VOC-
direktivet" i kapitel V och titandioxiddirektiven' i kapitel VL. I kapitel I och VII
finns allmédnna bestimmelser som géller samtliga verksamheter. IED:s uppbyggnad
beskrivs nirmare i avsnitt 6.2.

6.1.2 IPPC-direktivet

IPPC-direktivet introducerade det integrerade synséttet for hantering av miljopa-
verkan frén industrianlédggningar pa EU-niva. Synsittet innebér att alla miljoa-
spekter ska provas i ett ssmmanhang. Malet var att uppna en hog skyddsniva for
miljon som helhet och att motverka att fororeningar fors ver fran en del av miljon
till en annan.

En annan nyhet i IPPC-direktivet var att utsldppsgrénsvirden skulle bygga pa bésta
tillgéngliga teknik (BAT — Best Available Techniques). Denna princip innebar
anvindning av den etablerade teknik som &r mest effektiv for att uppné en hog
skyddsnivé for miljon som helhet och som kan tillimpas inom den berérda bran-

o Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder
for att forebygga och begransa féroreningar (kodifierad version).

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begransning av
utslapp till luften av vissa féroreningar fran stora forbranningsanlaggningar.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om férbranning av
avfall.

13 Radets direktiv 1999/13/EG av den 11 mars 1999 om begransning av utslapp av flyktiga organiska
féreningar férorsakade av anvandning av organiska I6sningsmedel i vissa verksamheter och anlagg-
ningar.

14 Bl.a. Radets direktiv 78/176/EEG av den 20 februari 1978 om avfall fran titandioxidindustrin.
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schen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sitt med beaktande av kostna-
der och nytta (prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp, IED-propositionen,
s. 21).

IPPC-direktivet upphorde att gélla den 7 januari 2014.

6.2 |ED:s tillampningsomrade

IED ér indelat i sju kapitel.

Kapitel 1 Allménna bestdmmelser

Kapitel I Bestdammelser for verksamheter som anges i bilaga I till direktivet
Kapitel IIl  Sérskilda bestammelser for forbranningsanlaggningar

Kapitel [V Sérskilda bestimmelser for avfallsforbrannings- och samforbrin-
ningsanldggningar

Kapitel V. Sérskilda bestimmelser for anléifgningar och verksamheter som
anvénder organiska l16sningsmedel

Kapitel VI Sérskilda bestimmelser for anlédggningar som producerar titanoxid
Kapitel VII Kommitté, dvergangsbestimmelser och slutbestimmelser

IED:s kapitel II omfattar de verksamheter med hog fororeningspotential som tidi-
gare foll under IPPC-direktivet, och som anges i bilaga I till direktivet. De verk-
samheter som berdrs dr industrier inom energisektorn, metall- och mineralindustri,
kemisk industri, avfallshantering, massa- och pappersindustri, livsmedelsindustri,
stora anldggningar med djurhallande verksamhet, m.m. Endast de verksamheter
som omfattas av direktivets kapitel II och bilaga I omfattas av BAT-slutsatser.

Bestdmmelserna i kapitel I1I-VI &r minimikrav som géller for fyra olika verksam-
hetstyper. De verksamheter som omfattas av kapitel IIl och VI omfattas dven av
kapitel I och dirmed dven av BAT-slutsatser. De flesta av verksamheterna som
omfattas av kapitel IV och en del av de som omfattas av kapitel V omfattas samti-
digt av kapitel II. Att vissa verksamheter omfattas av krav i flera kapitel har att
gora med att det ror sig om olika typer av krav men dven historiska skél spelar in.

6.3 NyheterilED

En av de viktigaste forandringarna i IED ar att BAT-slutsatserna far en mer fram-
skjuten roll &n i IPPC-direktivet. Vidare innehaller direktivet krav pa ndgon typ av
fornyad bedomning av industrianldggningar inom fyra ar efter det att slutsatser for
respektive anldggnings huvudsakliga verksamhet har offentliggjorts.

Forandringarna innebér en uppstramning av reglerna jamfort med vad som géllde
enligt IPPC-direktivet. Enligt Kommissionen &r anledningen till foréndringarna att
det har funnits brister i hur IPPC- och sektorsdirektiven har foljts (prop.
2012/13:35 s. 23).
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Med anledning av detta har man ocksa formaliserat processen kring hur BAT-
slutsatser tas fram, den s.k. Sevilla-processen. Det kapitel i BREF-dokumentet som
innehéller BAT-slutsatser beslutas av Kommissionen efter omrdstning av med-
lemsstaterna. Dérefter oversitts det till samtliga medlemssprak och offentliggdrs i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

Teknisk arbetsgrupp
(TWG) aktiveras och
paborjar revideringen

Avslutande mote i
TWG

Kommissionen

beslutar om
BAT-slutsatser

i Datainsamling i enligt Art. 75
i pabdrias
Sevilla-processen
Kick-Off Slutligt utkast av
mote for i BREF-dokument
Utkast av

TWG i  med BAT-slutsatser
BREF-dokument | behandlas i ED:s

skickas till TWG

3 o o Art. 13 forum
for kommentarer
— synpunkter

fran arbetsgrupp
inhamtas

Figur 1. Processen att ta fram BAT-slutsatser

Mer information om hur processen att ta fram BAT-slutsatser gar till finns pa Na-
turvardsverkets hemsida. '

Jamfort med IPPC-direktivet har tva branscher tillkommit, ndmligen impregnering
av tril och tillverkning av triskivor. Aven reningsverk som renar avloppsvatten frin
en verksamhet som omfattas av kapitel II och bilaga I, utanfor anldggningsomrédet,
och som inte omfattas av avloppsdirektivet, har tillkommit. Dessutom har juste-
ringar gjorts i frdga om vissa definitioner av verksamheter. Detta innebir mindre
utdkningar av tillimpningsomradet for kapitel I[I/bilaga I jamfort med IPPC-
direktivet.

Ytterligare nyheter i IED éar forstarkt egenkontroll, tillsyn och rapportering till
Kommissionen samt krav pa vidtagande av atgérder vid nedldggning av verksam-
het, kopplade till en statusrapport. I 6vrigt innehaller IED motsvarande bestimmel-
ser som fanns i [IPPC-direktivet med det integrerade synséttet som utgdngspunkt for
miljofarlig verksamhet.

15 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--
IED/BREF-processen/
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6.4 BREF-dokument

For uttolkningen av BAT tar EU fram sérskilda tolkningsdokument, s.k. BREF-
dokument (BAT-referensdokument). Det finns bade vertikala (branschspecifika)
och horisontella (branschgemensamma) BREF-dokument. Vertikala BREF-
dokument géller for en viss industrisektor, t.ex. jarn- och stéltillverkning, medan
horisontella géller sektorsévergripande fragor avseende samtliga berdrda industri-
sektorer, t.ex. energifrgor, lagring eller kylsystem.

I BREF-dokumenten redovisas vad som anses vara basta tillgdngliga teknik, bl.a. 1
form av s.k. BAT-slutsatser. BREF-dokumenten ar omfattande dokument pa eng-
elska men kapitlet med BAT-slutsatser ges ut dven pa svenska. I friga om de
BREF-dokument som gavs ut under [IPPC-direktivet &r sammanfattningen (Execu-
tive Summary), som innehaller de viktigaste BAT-slutsatserna, 6versatt till
svenska.

BREF-dokumenten finns att himta pa Europeiska IPPC-byrans hemsida.'®

6.5 BAT-slutsatser

6.5.1 Allmant

Det finns drygt 30 BREF-dokument framtagna under IPPC-direktivet. Dessa revi-
deras nu under IED och BAT-slutsatser beslutas. Kommissionen strévar efter att
uppdatera varje BAT-slutsatsdokument senast atta ar efter det att det forra offent-
liggjordes. Tanken é&r alltsa att i genomsnitt fyra nya BAT-slutsatsdokument ska
beslutas per ar.

En verksamhetsutdvare kan behdva beakta flera BAT-slutsatsdokument. Detta
beror pa att en verksamhetsutdvare kan bedriva flera olika typer av verksamheter
som omfattas av IED. I sa fall skiljer man mellan anldggningens huvudsakliga
verksamhet och sidoverksamhet(-er). Dessutom berors néstan alla verksamheter
som omfattas av kapitel II och bilaga I IED av horisontella BAT-slutsatser.

Med begreppet “techniques” i BAT avses inte enbart anvénd teknik, utan &dven det
sdtt pa vilket en anldggning utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas (art.
3.10 a IED).

BAT-slutsatser ér ofta formulerade som att en viss teknik &r BAT. Vad giller de
tekniker som anges i BAT-slutsatser, bade sddana med och utan utsldppsvarden,
framgér dock av direktivets art. 15.2 att bésta tillgdngliga teknik inte dr knuten till

16 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/ under fliken Reference Documents
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nagon specifik teknik eller teknologi (se dven art. 14.5 andra stycket). I enlighet
med detta har det, i de BAT-slutsatsdokument som hittills offentliggjorts under
IED, angetts ungefar foljande under rubriken ”Tillimpningsomrade”: ”Det dr inget
krav att anvénda de tekniker som beskrivs i dessa BAT-slutsatser. Beskrivningen
av tekniker dr inte heller fullstindig. Andra tekniker kan anvéndas om de ger &t-
minstone samma miljoprestanda/miljoskyddsniva.” Specifika tekniker ska séledes
inte ses som foreskrivande (se dven avsnitt 8.3.2).

Det finns olika typer av BAT-slutsatser. Det dr sérskilt viktigt att sérskilja BAT-
slutsatser med utsléppsnivéer (utslappsvarden) (BAT Associated Emission Levels,
BAT-AEL:er) fran alla andra BAT-slutsatser, d.v.s de utan utslappsvarden. Se
avsnitt 6.5.2 respektive 6.5.3.

BAT-slutsatser har av Kommissionen delats in i BAT-slutsatser med tillhdrande
miljoprestandanivaer (virden) (BAT Associated Environmental Performance Le-
vel, BAT-AEPL:er) och BAT-slutsatser utan tillhérande miljoprestandanivéer.
Miljoprestandanivéer i BAT-AEPL:er kan exempelvis omfatta utslédppsnivaer (ut-
slappsviarden) eller forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden). Se avsnitt 5. BAT-
slutsatser utan tillhorande miljoprestandanivéer kan handla om krav pa exempelvis
kontroll, materialhantering eller miljéledningssystem.

6.5.2 Slutsatser med utslappsvarden

De slutsatser som innehdller utslédppsvarden (BAT-AEL:er) har i direktivet fatt en
sarstéllning pa sa sitt att de maste foljas senast fyra ar efter det att slutsatser for
anlidggningens huvudsakliga verksamhet har offentliggjorts, om inte dispens har
beviljats (art. 15.3, 15.4 och 21.3). Dessutom ska de anvidndas som referens vid
faststéllande av tillstandsvillkor (art. 14.3).

Utslappsvarden anges oftast som ett intervall. Den nedre nivan i intervallet indike-
rar vad de bésta verksamheterna i branschen klarar av. Den 6vre nivan markerar
gransen for vad som kan tillatas enligt [ED, d.v.s. storre utslapp ér inte tillaitna om
inte dispens har beviljats '’

Det ar vanligt med fotnoter som komplement till utsldppsvérden. Det finns fotnoter
med olika innebord. En del preciserar vilka anldggningar som forvéntas klara vil-
ken del av intervallet. Andra medger hogre utslapp for vissa typer av anldggningar.

BAT-AEL:er giller under normala driftférhallanden. Vad som avses med normala
driftforhédllanden &r inte definierat. Daremot framgar av direktivets art. 14.1 f) att
med motsatsen, d.v.s. onormala driftsforhallanden, avses t.ex. arbete med igangsit-

17 Se s. 20 i Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for
de riktlinjer om insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras
kvalitetssakring som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
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tande och urdrifttagning, lackor, storningar i driften, tillfdlliga avbrott och den
slutliga nedlaggningen av verksamheten. Vad som avses med onormala driftforhal-
landen beskrivs ndrmare under avsnitt 8.3.8.

6.5.3 Slutsatser utan utslappsvirden

Aven slutsatser utan utsldppsvirden ska enligt art. 14.3 IED anviindas som referens
vid faststéllande av tillstdndsvillkor.

Aven slutsatser utan utslippsvirden kan vara forenade med virden (siffror). Det ror
sig da exempelvis om forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden). Konsumtionsvéar-
den kan exempelvis avse anviindning av energi och vatten. Aven om virdena anges
pa samma sétt som i slutsatser med utslappsvarden, t.ex. 100—400 kWh/ton pro-
dukt, &r det i dessa fall inte frdga om utslappsvérden.

6.5.4 BAT-slutsatser ska ligga till grund for tillstandsvillkor
Bade slutsatser med och slutsatser utan utslappsvéarden ska enligt direktivet ligga
till grund for faststdllande av tillstdndsvillkor (art. 14.3). Detta géller direkt efter
det att slutsatserna har offentliggjorts.

Under en dvergéngsperiod (tills de ersétts av slutsatser beslutade under IED) ska
dven BAT-slutsatser enligt IPPC-BREF:ar tillimpas vid tillstindsprovning. Liksom
tidigare behdver emellertid inte sidana BAT-slutsatser med utsldppsvarden foljas,
pa det sétt som géller for BAT-slutsatser beslutade under IED (art. 13.7). IED for-
dndrar alltsé inte statusen for BAT-slutsatser antagna under IPPC.

6.5.5 Genomforandet av BAT-slutsatser

Alla typer av BAT-slutsatser (slutsatser med respektive utan utslappsvérden samt
slutsatser enligt IPPC-BREF:ar) genomfors i svensk rétt genom generella foreskrif-
ter i industriutslappsforordningen (2013:250), IUF (se vidare avsnitt 7).

Exempelvis offentliggjordes BAT-slutsatser for jarn- och stltillverkning, beslutade
under IED, den 8 mars 2012. De ska alltsa tillimpas av verksamhetsutovare som
har detta som sin huvudsakliga verksamhet senast den 8 mars 2016. Redan innan
det datumet ska de dock anvéndas som referens vid eventuell tillstindsprévning.

6.5.6 Utformning av BAT-slutsatser

Tanken &r att de olika BREF-dokumenten respektive de olika BAT-slutsatserna ska
ha ungefar samma utformning. Till hjilp vid utformningen (i den s.k. Sevilla-
processen) finns ett beslut frin Kommissionen'®, som ger riktlinjer bl.a. for inne-
hall och omfattning. Hittills har offentliggjorda slutsatser dock lite varierad ut-

18 Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for de riktlinjer
om insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras kvalitets-
sakring som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
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formning. Detta kan bl.a. bero pa olika forfattares tycke och smak och det kan inte
uteslutas att sdédant kommer att ge avtryck dven i framtiden.

BAT-slutsatserna ligger som en bilaga till sjdlva beslutet. De inleds normalt med
bestimmelser om Tillimpningsomrade (Scope), dér det preciseras vilka verksam-
heter i direktivets bilaga I som berérs, samt vilka andra BAT-slutsatsdokument som
kan vara relevanta for dessa verksamhetsutdvare. Darefter foljer ett avsnitt med
Allméinna dverviganden.

Dérefter foljer vanligtvis avsnitt om Medelvardesperioder och Referensforhallan-
den samt Definitioner (ordningsfoljden kan variera), och slutligen BAT-
slutsatserna. Slutsatserna inleds med allménna sddana (vanligtvis utan utslappsvér-
den) och 6vergar sedan till mer specifika, t.ex. for olika processer (bade med och
utan utsliappsvérden). I ett BAT-slutsatsdokument &r samtliga BAT-slutsatser num-
rerade.

Exempel pa utformning av olika BAT-slutsatser finns i en bilaga sist i vigledning-
en.
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7 Det svenska genomforandet

Detta och alla foljande avsnitt i viagledningen beskriver det svenska genomforandet
av IED. Inledningsvis beskrivs forhallandet mellan BAT-slutsatserna och miljobal-
ken (1998:808), MB, med bl.a. dess hiansynsregler och verksamheters miljobalks-
tillstand.

7.1  Generella foreskrifter

Naér ett direktiv har genomforts i nationell rdtt dr det de nationella bestimmelserna
som ska tillaimpas. Direktivet anvénds da framst som tolkningshjilp, om det finns
utrymme for ndgon tolkning, t.ex. ska begrepp tolkas i ljuset av det bakomliggande
direktivet (se t.ex. avsnitt 8.2 om anldggningsbegreppet).

Direktivet har som huvudspar att genomforandet ska bygga pa tillstindsprovning
av berorda verksamheter. Dock anges att generella foreskrifter far anvéndas vid
genomforandet (art. 6 och 17). I Sverige har IED genomforts i form av generella
foreskrifter. Det svenska genomforandet bygger alltsé inte pa direktivets huvudspar
— provning. Det kan darfor leda till missforstdnd att enbart ldsa regelverket i direk-
tivet.

Regleringen av det som foljer av direktivets kapitel II genomfors huvudsakligen
genom industriutslappsfoérordningen (2013:250), [UF. Genom dessa bestimmelser
gors BAT-slutsatserna gillande for berdrda verksamheter utan att nagon tillstdnds-
provning utfors.

Enligt forarbetena till de &ndringar 1 miljobalken som gjordes med anledning av
IED (prop. 2012/13:35 s. 30) syftar dndringarna till att s 14ngt som mdjligt minska
behovet av individuell omprévning av tillstand. Tanken ar alltsd att BAT-
slutsatserna och verksamheternas miljotillstand ska gélla parallellt och samman-
blandas sa lite som mojligt.

7.2 Den svenska kravnivan ar inte andrad

Miljobalkens hiansynsregler har inte dndrats genom industriutslappsbestimmelser-
na. Det svenska systemet for provning av miljofarlig verksamhet bygger pa till-
standsprévning dar fragan om kravniva i tillstandsvillkoren tar sin utgdngspunkt i
hénsynsreglerna (bl.a. 2 kap. 3 § MB). Efter ansdkan av verksamhetsutdvaren och
skriftviaxling med berdrda parter och remissinstanser, gor tillstandsmyndigheten en
avvagning enligt 2 kap. 7 § MB.

12 kap. 3 § MB anvénds begreppet biasta mojliga teknik (BMT). Begreppet kan

jdmforas med vad som enligt den tidigare miljoskyddslagen uttrycktes som tekniskt
mdjligt. I IED-propositionen anfors, med hanvisning till uttalanden i férarbetena
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till miljobalken, att basta mojliga teknik &r tdnkt att vara striktare 4n basta tillgdng-
liga teknik (prop. 2012/13:35, s. 17).

I IED-propositionen anfors (s. 34) att genom att behalla de allmédnna hénsynsreg-
lernas uppbyggnad motverkas farhadgorna om att [ED kommer att medfora en for-
svagning av de krav som stélls pa verksamheter i Sverige.

7.3 BAT-slutsatserna och BMT

Som anges 1 avsnitt 7.1 dr tanken att BAT-slutsatserna och verksamheternas miljo-
tillstdnd ska gélla parallellt och sammanblandas sa lite som mdjligt. BAT-
slutsatserna paverkar dock en miljoprévning bl.a. genom 2 kap. 3 § MB. Vid till-
lampningen av vad som ér att betrakta som BMT enligt 2 kap. 3 § MB bor all till-
ginglig kunskap beaktas. En sddan kélla till kunskap &r bl.a. den nedre nivén i
intervallet for utslépp reglerat i en BAT-AEL. (Intervallen i BAT-slutsatser besk-
rivs ndrmare i avsnitt 8.3.1). Denna niva motsvarar vad som infor beslutandet av
BAT-slutsatserna har bedomts att béttre anldggningar, huvudsakligen inom EU,
klarar vid normal drift. De nedre nivaerna kan alltsd anvidndas som ett underlag,
bland andra, for beddmning av vad som ér att anse som BMT.

Man bor ha i atanke att BAT-slutsatser avspeglar vad som anségs vara bésta till-
géingliga teknik vid tidpunkten for beslutande av slutsatserna. BMT avser vad som
vid varje aktuell tidpunkt dr basta mojliga teknik. Man kan sidga att BAT-slutsatser
”aldras” allt eftersom tiden gér.

I enlighet med praxis kan dven &nnu icke beslutade och offentliggjorda BAT-
slutsatser utgdra underlag vid beddmningen av vad som utgdér BMT (se bl.a.
MOD:s dom den 28 februari 2014 i mal M 4407-13).

BAT-AEL:er avser enskilda parametrar. Vid en beddmning av vad som utgdér BMT
finns ddremot mojlighet att géra en sammantagen bedomning av miljopaverkan
fran olika utslapp. Darmed finns det mojlighet att viga olika typer av utsldpp mot
varandra.

7.4  Foreskrifterna i IUF galler parallellt med
villkoren

Kravet pa att innehalla BAT-slutsatser med utsldppsviarden (BAT-AEL:er) giller
under normala driftforhéllanden. BAT-AEL:er anger inte vad som far sldppas ut
ndr driften &r annat &n normal. BAT-AEL:er reglerar alltsé inte vilken total miljo-
paverkan som kan tilldtas. Vanligen ar det just vid onormala driftférhallanden som
storre utslidpp sker. Man kan séga att BAT-slutsatserna snarast syftar till en slags
kontroll av att den installerade tekniken (inklusive hur den underhalls, drivs, 0.s.v.)
under normala driftforhéallanden faktiskt lever upp till den grundldggande skyldig-
heten i IED att anvinda bésta tillgdngliga teknik (BAT).
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De krav som BAT-slutsatserna stéller ar alltsd inte korrelerade till den miljopaver-
kan som enligt miljobalkens hénsynsregler anses som rimlig. Det &r med andra ord
fradga om tva olika system med krav pa verksamhetsutévarna. En verksamhets till-
standsvillkor ska enligt praxis reglera det totala utsléppet fran all typ av drift, me-
dan BAT-slutsatserna (inklusive BAT-AEL:erna) snarare syftar till en kontroll av
teknik. I linje med detta innebér det svenska genomforandet av IED att 2 och

9 kap. MB har kompletterats pa sé sétt att BAT-slutsatserna huvudsakligen géller
parallellt med de krav som faststills vid tillstdndsprovning. Verksamhetsutdvaren
méste alltsé folja bade villkoren i sitt tillstand och de krav som f6ljer av IUF (se 1
kap. 12 § IUF).

En verksamhetsutdvare méste dirmed kontrollera och i miljérapporten redovisa hur
bade tillstandsvillkor och BAT-slutsatser uppfylls'®. En méjlighet att undvika kra-
vet att redovisa uppfyllelse av bade tillstdndsvillkor och BAT-slutsats, &r att ansoka
om och beviljas ett alternativvdarde med samma lydelse som tillstandsvillkoret, en
dispens eller ett anpassat villkor, se mer om detta i avsnitt 8.4, 8.5 och 11.2.

Forbranningsanldggningar och anldggningar som anvander organiska 16sningsme-
del maste dessutom kontrollera och redovisa hur minimikraven enligt forbrannings-
forordningarna respektive 16sningsmedelsforordningen uppfylls®.

Eftersom BAT-slutsatserna alltsd géller parallellt med miljotillstdndet foranleder de
inte ndgot krav pd omprovning av tillstdnd for att slutsatserna ska bli tillampliga
gentemot verksamhetsutdvaren. Nar en tillstindsprovning énda foranleds (av helt
andra skal, eller av att verksamheten behdver dndras for att uppfylla slutsatserna)
méste tillstindsmyndigheten Overviga om den enligt hdnsynsreglernas kravnivé

(2 kap. 3 och 7 §§ MB) ska besluta om strangare begransningsvarden dn de ut-
slappsvirden som anges i BAT-slutsatserna (se tidigare avsnitt 7.3). Enligt IED-
propositionen (s. 32) garanteras pa s sétt att miljoskyddsnivan inte sdnks vid ge-
nomforandet av direktivet (se d&ven vad som sédgs i avsnitt 6.1.1 angdende att IED ar
ett minimidirektiv).

7.5 BAT-slutsatser och tillstands rattskraft

Bestimmelserna i IUF som handlar om kravniva m.m. till f61jd av BAT-slutsatser
ar meddelade med stod av 9 kap. 5 § MB (i fraga om djurhéllande verksamheter
12 kap. 10 §). I den man bestammelser meddelade med stod av 9 kap. 5 § MB stél-
ler strangare krav p& en verksambhet bryter de enligt 24 kap. 1 § MB ett miljobalks-
tillstands réttskraft.

19 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport.

2 Forordningen (2013:252) om stora férbranningsanlaggningar, férordningen (2013:253) om forbran-
ning av avfall och férordningen (2013:254) om anvandning av organiska Idsningsmedel.
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BAT-AEL:er giller, enligt 1 kap. 8 § IUF, for beroérda verksamheter direkt sa som
de uttrycks i BAT-slutsatsdokumentet, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 8.3. Detta
géller oavsett vad som anges i ett befintligt tillstand for verksamheten. I den man
BAT-AEL:er leder till stringare krav pa verksamheten bryter de séledes, enligt
24 kap. 1 § MB, tillstdnds rattskraft.

Slutsatser utan utslédppsvérden kan dock, pé grund av sin konstruktion, endast bryta
ett tillstands réttskraft i den man tillsynsmyndigheten har initierat en prévning
enligt 26 kap. 2 § andra stycket MB (omprdovning) (Fm 2013:1 s. 29). Anledningen
till detta &r att slutsatser utan utslappsvérden, enligt 1 kap. 10 § IUF, inte ska till-
lampas direkt, utan hinsyn ska istéllet tas till dem vid en beddmning av om kravet
pa bista majliga teknik i 2 kap. 3 § MB uppfylls. BAT-slutsatser utan utsldppsvir-
den ska séledes tillimpas i den mén det &r rimligt.
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8 Industriutslappsforordningen
(IUF) — grundlaggande krav

I IUF genomf6rs huvudsakligen de delar av IED som omfattar kapitel II i direktivet
(for viagledning generellt om direktivet, se avsnitt 6). Den svenska forordningen har
getts ut tillsammans med férordningsmotiv (Fm 2013:1 - Industriutslappsbestdm-
melser).

8.1  Definition av industriutslappsverksam-
het

Vilka verksamheter som ar industriutsldppsverksamheter framgar av 1 kap. 2 §
IUF. I bestimmelsen anges att industriutslappsverksamheter dr verksamheter som
ar tillstdndspliktiga enligt uppraknade bestimmelser i miljoprovningsférordningen
(2013:251), MPF.

Bendmningen industriutsldppsverksamhet dr forbehéllen de verksamheter som
omfattas av IED:s kapitel II/bilaga I. Det &r dessa verksamheter som omfattas av
BAT-slutsatser. Att verksamheter som omfattas av 6vriga kapitel i direktivet dven
kan omfattas av kapitel [I/bilaga I och alltsé vara industriutsldppsverksamheter
framgar i avsnitt 6.2.

Kapitel II IED géller for de verksamheter som listas i bilaga I (art. 10). Fér manga
av verksamheterna i bilaga I IED anges kriterier i form av troskelvarden for kapa-
citet. Vid genomforandet av direktivet i MPF har regeringen valt att tolka begrep-
pet kapacitet pé s sétt att det &ven inkluderar en juridisk aspekt, ndmligen att till-
standet 1 sig ger en begransning av verksamhetens kapacitet. Det har gjorts for att
undvika ett orimligt resultat (en verksamhets tekniska kapacitet kan ju vara dygnet-
runt-drift dret om).

Det ar den produktionsvolym, kapacitet eller motsvarande som en verksamhet har
tillstdnd for som avgor om en verksamhet &dr en industriutslappsverksamhet, inte
den faktiska produktionen. Har en verksamhet tillstind enligt ndgon av de MPF-
bestdammelser som rdknas upp i 1 kap. 2 § IUF, ar verksamheten en industriut-
slappsverksamhet. Det kan alltsé inte, enligt Naturvardsverkets bedomning, variera
frén dag till dag, beroende pa storleken pa den verksamhet som faktiskt bedrivs.

I praktiken ar det verksamhetsutovaren som i miljérapporten ska redovisa verk-
samhetskoder enligt bestimmelserna i MPF (vilka 1 kap. 2 § IUF hénvisar till), i
forekommande fall bdde for huvud- och sidoverksamheter. Dessa verksamhetsko-
der granskas sedan av tillsynsmyndigheten. Vid tillstandsprovning anges ofta till-
lampliga verksamhetskoder i tillstdndet.
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8.2 Anlaggningsbegreppet

8.21 Verksamhet/anldggning

MB och férordningar under MB utgar till stor del fran begreppet verksamhet. Det
giéller dven for bestimmelserna i IUF. Enligt 9 kap. 1 § MB avses med miljofarlig
verksamhet bl.a. anvéindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som
genom utslépp eller andra emissioner kan medfora oldgenhet fér omgivningen.
Enligt praxis ar det en forutsittning for att en anldggning ska anses foreligga att
nagon atgérd av teknisk natur har vidtagits for att mojliggéra den avsedda verk-
samheten (se bl.a. MOD 2004:59, Stena Fragmentering).

Enligt praxis ska bedomningen av vad som ska inga i tillstandsprovningen av en
verksamhet normalt utga fran om det foreligger ett sadant tekniskt och miljomass-
igt samband mellan delverksamheterna att det inte 4&r mojligt att prova dem separat
och genomfora en meningsfull villkorsprévning. (Se bl.a. MOD 2006:54, Boliden
Hétjarnsmagasinet och MOD 2007:50, Citybanan I).

IED utgér ddremot fran begreppet anldggning (t.ex. art. 11, 14 och 21.3). Enligt art.
3.3 1 IED definieras begreppet anldggning som en fast teknisk enhet inom vilken
en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I eller del 1 i bilaga VII bed-
rivs, liksom all annan dédrmed férknippad verksamhet pa samma plats som tekniskt
sett &r knuten till de verksamheter som anges i dessa bilagor och som kan péverka
utslépp och fororeningar”. (Del 1 i bilaga VII anger vilka verksamheter som omfat-
tas av kapitel V (VOCQC)).

Enligt Naturvardsverkets tolkning av definitionen i IED ska bedémningen av vilka
delverksamheter som omfattas av en anldggning utga fran om det mellan delverk-
samheterna finns ett tekniskt och miljomaéssigt samband, vad géller utsldapp och
fororeningar.

Som anges ovan utgar dven beddmningen enligt svensk rétt avseende vad som ska
omfattas av ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet, fran vilket tekniskt och miljo-
massigt samband som foreligger mellan delverksamheterna. Det bor séledes kunna
dras vissa paralleller mellan denna bedomning och bedémningen av vad som om-
fattas av en anldggning i enlighet med definitionen i IED.

8.2.2 Nar anldaggningsbegreppet far betydelse

Nér en bestimmelse i nationell rétt faller tillbaka pé ett EU-rattsligt begrepp, och
det finns ett visst tolkningsutrymme, ska bestimmelsen tolkas i enlighet med det
eller de direktiv som ligger bakom. Detta eftersom ett begrepp kan ha definierats pa
olika sétt i olika direktiv.

Vid tillampningen av IUF kan det uppsté fragestallningar dér det blir nddvéndigt

att tolka begrepp i1 IUF utifran direktivets definition av anldggningsbegreppet for
att fi ledning. En sddan fragestéllning ar vad som &r en anldggnings huvud- respek-
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tive sidoverksamhet, vilket bl.a. har betydelse for vid vilken tidpunkt BAT-
slutsatser ska bdrja tillimpas (se mer om detta i avsnitt 8.3.5). En annan fragestall-
ning ar huruvida en statusrapport ska ges in till tillstindsmyndigheten (enligt 1 kap.
24 § forsta stycket 1 IUF) i samband med en tillstdndsansdkan som avser en icke-
industriutsldppsverksamhet pa en anlédggning dér det finns en industriutslappsverk-
samhet. [ den sista fragan hanvisas dven till Naturvardsverkets viagledning om sta-
tusrapporter (Naturvardsverket 2015a, avsnitt 8.2).

Aven i friga om i vilken utstrickning slutsatser utan utslédppsvérden och horison-
tella BAT-slutsatser ska tillimpas pa verksamheten/anldggningen ar anlaggnings-
begreppet avgoérande. Om det pa en anlaggning (i enlighet med definitionen i art.
3.3 IED, se avsnitt 8.2.1, déir delverksamheterna saledes har ett tekniskt och miljo-
massigt samband) t.ex. bedrivs bade sagverks- (icke-industriutslappsverksamhet)
och impregneringsverksamhet (industriutslappsverksamhet) — ska BAT-
slutsatserna da tillimpas pa hela anldggningen eller endast pa industriutsléappsverk-
samheten? Naturvardsverkets tolkning &r att man, for att inte underimplementera
direktivet (bl.a. art. 11, 14 och 15), méaste ha som utgéngspunkt att BAT-
slutsatserna ska tillimpas pa hela anldggningen. Sedan kan t.ex. vad som anges 1
BAT-slutsatserna innebéra att de har en snédvare rdckvidd i det enskilda fallet.

8.2.3 Anlaggningsbegreppet och verksamhetsutévaransvaret

I svensk rétt har praxis utvecklats kring vem som &r att anse som verksamhets-
utovare. Den som har faktisk och rittslig mojlighet att vidta atgérder mot oldgen-
heter brukar anses som verksamhetsutovare (se bl.a. MOD 2005:64, SITA).

Forhallandet mellan IED:s anldggningsbegrepp och vem som enligt svensk ratt ar
att anse som verksamhetsutovare kan forvéntas utvecklas i rittspraxis under kom-
mande &r. Som anges i avsnitt 8.2.2 dr Naturvardsverkets tolkning att man, for att
inte underimplementera direktivet, nir det har bedomts vad som omfattas av en
anliaggning enligt IED, maste ha hela anlédggningen som utgangspunkt vid bedom-
ningen av vilka BAT-slutsatser som ska foljas. Dérefter far det fran fall till fall
avgoras vem eller vilka som har faktisk och rattslig mojlighet att vidta atgérder och
dérmed har verksamhetsutovaransvar.

8.3  Nar och pa vilket satt ska BAT-
slutsatser foljas?

I IUF finns bestimmelser om nér och pa vilket sitt BAT-slutsatserna ska foljas.
Bl.a. kommer offentliggjorda BAT-slutsatsdokument fortlopande att tas in som nya
paragrafer i 2 kap. IUF, under relevant rubrik. Datum for offentliggdrande anges,
vilka verksamheter som berdrs och de slutsatser som innehaller utslappsvérden
(BAT-AEL:er) listas.
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Vigledning kring tillampningen av respektive BAT-slutsatsdokument ges inte i
denna vigledning, utan separat, branschvis. Omfattningen p& den branschspecifika
vagledningen kommer att variera utifran behov.

8.3.1 Utslappsvarden som begransningsvarden - BAT-slutsatser
med utslappsvarden

Av 1 kap. 8 § IUF foljer att slutsatser med utslappsvarden (BAT-AEL:er) giller
som begrinsningsvirden under normala driftférhallanden for verksamheter vars
huvudsakliga industriutsldppsverksamhet omfattas av slutsatserna, fran den dag
som intriffar fyra ar efter slutsatsernas offentliggorande. Aven horisontella slutsat-
ser samt sidoslutsatser (slutsatser som omfattar sidoverksamhet) ska f6ljas fran
denna tidpunkt. Det géller forutsatt att de har offentliggjorts senast samma dag som
huvudslutsatserna (slutsatserna som omfattar den huvudsakliga industriutsléapps-
verksamheten).

I bestimmelserna i 2 kap. IUF som anger offentliggjorda BAT-slutsatser listas
vilka utslédppsvérden som slutsatserna innehaller. De utsléppsvérden angivna i
BAT-slutsatser som 2 kap IUF hénvisar till, giller som begransningsvérden.

Innebdrden av bestdmmelsen 1 1 kap. 8 § IUF ér att en industriutslédppsverksamhet
som berors av en BAT-AEL, under normala driftférhallanden maste klara de ut-
slappsvarden som anges 1 slutsatsen senast fyra ar efter offentliggdrandet. Nagon
tillstindsprovning &r alltsé inte nddvandig for att utsldppsvardena ska bli tillamp-
liga.

Slutsatser med utslappsvarden (BAT-AEL:er) anges ofta som intervall. Det 6vre
vérdet i intervallet dr det varde som enligt 1 kap. 8 § IUF inte far 6verskridas. Det
nedre virdet kan anvéndas som underlag vid beddmning av vad som enligt svensk
ratt ar att anse som BMT (se avsnitt 7.3).

Normalt anges inledningsvis exempel pé tekniker som anses motsvara BAT. Enligt
vad som har angetts i avsnitt 6.5.1 &r teknikerna inte foreskrivande, utan ska ses
som végledande (se dven avsnitt 8.3.2 ). Dérefter anges ofta i en tabell vilka ut-
slappsvarden som motsvarar BAT. Det dr i dessa fall tabellens innehéll som anger
BAT-AEL:er.

Det #r vanligt med fotnoter till BAT-AEL-tabeller. Aven en fotnot utgor en del av
BAT-AEL:en. Det behovs alltsa inte ett beviljat alternativvarde eller en beviljad
dispens for att f4 folja det som anges i fotnoten. En forutsattning dr dock att de
kriterier som anges i fotnoten uppfylls i verksamheten.
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8.3.2 Andra forsiktighetsmatt - BAT-slutsatser utan utslappsvar-
den

Av 1 kap. 10 § IUF foljer att slutsatser utan utslappsvarden kopplas till bestimmel-
sen om BMT i 2 kap. 3 § MB pé sa sitt att hansyn ska tas till sddana slutsatser nér
det bedoms om en verksamhet lever upp till kravet i 2 kap. 3 § MB.

Kravnivéan i 1 kap. 10 § IUF innebdr att vid bedomning enligt hdnsynsreglerna av
om de forsiktighetsmatt som vidtas vid verksamheten ér tillrdckliga, ska hdnsyn
dven tas till den miljoskyddsnivé/miljoprestanda som slutsatsernas beskrivningar
syftar till (Fm 2013:1 s. 28-29). En végledning kan hér vara vad som sdgs om ”Till-
lamplighet” (Applicability) i anslutning till respektive slutsats.

Verksamhetsutovaren ska utféra denna beddmning inom ramen for sin egenkon-
troll och redovisa den i sin miljérapport?’. Verksamhetsutévarens redovisning
granskas av tillsynsmyndigheten. Senast fyra ar efter det att slutsatser for huvud-
verksamheten offentliggjordes ska verksamheten bedrivas pa ett sitt som stimmer
Overens med kravnivan enligt 1 kap. 10 § IUF.

Som ndmnts tidigare foljer bade av direktivet (art. 15.2) och hittills offentliggjorda
slutsatser att de tekniker som anges i BAT-slutsatser inte &r foreskrivande. Formu-
leringen av slutsatser utan utsldppsvirden kan vara sédan att det ser ut som att de ar
foreskrivande och man kan fa intrycket att det &r ett absolut krav att folja dem.
Oavsett vilka ”skall-krav”” som anges i slutsatser utan utsldppsvéirden giller den
kravniva som foljer av 1 kap. 10 § TUF, d.v.s. hinsyn ska tas till dem. Aven den
inledande, teknikbeskrivande delen av en BAT-AEL behandlas enligt 1 kap. 10 §
IUF pa samma sitt som en slutsats utan utslappsvérde. Det kan vara viktigt att ha i
atanke att teknikbeskrivningar i en BAT-AEL é&r kopplade till, och ddrmed kan
kontrolleras med hjélp av, utsldppsvérdena i densamma medan slutsatser utan ut-
slappsvirden méaste bedomas fristdende.

8.3.3 Utslappspunkt

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket IUF giller att ett utslappsvarde for utslépp av foro-
renande dmnen i BAT-slutsatser (BAT-AEL:er) ska, om inte annat sags i slutsat-
serna, avse den punkt dir utsldppet ldmnar anldggningen utan hiansyn till eventuell
spadning. En motsvarande bestimmelse avseende tillstdndsvillkor finnsi 11 b §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH).

8.34 Gemensam reningsanlaggning

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket IUF giller i friga om avloppsvatten som renas i ett
reningsverk som ocksa behandlar avloppsvatten fran andra killor, att den rening

2 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport.

31



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6702
Végledning om industriutslappsbestammelser

som sker i reningsverket far tillimpas 1 stillet for det som ségs i slutsatsen, om
detta inte medfor en hogre fororeningsbelastning pa miljon.

Naturvérdsverket tolkar detta som att, i de fall andra stycket i bestimmelsen till-
lampas, méste inte uppmatta utslédppsvérden fran industriutsldppsverksamheten vid
den punkt dér avloppsvattnet lamnar anldggningen (jamfor avsnitt 8.3.3) uppfylla
BAT-AEL. Istéllet ar det utslédppet efter att det genomgatt rening i den gemen-
samma reningsanlaggningen (ett externt industriavloppsreningsverk eller ett kom-
munalt avloppsreningsverk), som ska uppfylla BAT-AEL. Hur stort utsléppet blir
frén anldggningen méaste dé berdknas. Vid berdkningen bor man, enligt Natur-
vardsverket, utgé fran det utslapp som anldggningen har tillfort den gemensamma
reningsanldggningen och sedan anvidnda reningsgraden for respektive parameter i
reningsanldggningen, for att berdkna utsldppet som hiarstammar frén industriut-
slappsverksamheten.

Avloppsvatten som tillférs en gemensam reningsanldggning kan vara av olika ka-
raktar och renas i olika utstrickning. Om sédana forhéllanden &r patagliga och det
ar osdkert om BAT-AEL uppfylls, far detta undersdkas och 19sas i det enskilda
fallet.

I férordningsmotiven (s. 54) anfors att det ar viktigt att den som bedriver industri-
utsléappsverksamheten kan visa att de atgiarder som har vidtagits i friga om att an-
lita ett externt reningsverk kan anses tillrackliga for att sdkerstélla att den 10sningen
inte innebér en storre fororeningsbelastning 4n om reningen hade skett inom ramen
for den egna verksamheten. Om tillsynsmyndigheten finner att den externt anlitade
reningen inte dr tillracklig, kan det bli aktuellt att forelagga industriutslappsverk-
samheten att vidta atgérder for att astadkomma béttre rening.

8.3.5 Tidpunkt da BAT-slutsatser ska tillampas

Vid tidpunkten fyra ar efter det att BAT-slutsatser for den huvudsakliga industriut-
slappsverksamheten offentliggjordes ska de foljas. Inte bara de BAT-slutsatserna
utan dven slutsatser avseende sidoverksamhet och horisontella slutsatser som har
offentliggjorts senast samma dag som slutsatserna for huvudverksamheten, ska
foljas fran och med den tidpunkten.
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Figur 2. Tidpunkter d&a BAT-slutsatser ska foljas.

Det ar foljaktligen vid en och samma tidpunkt som en verksamhetsutovare ska

borja tillimpa nya BAT-slutsatser, savida inte en tillstdndsprévning blir aktuell
eftersom BAT-slutsatser da ska tillimpas som referens redan efter offentliggo-

rande.

Enligt direktivet (inledande beaktandesats 13) bor Kommissionen striva efter att
uppdatera BREF-dokumenten senast tta ar efter det att den foregaende versionen
offentliggjordes.

8.3.6 Bedémning inom fyra ar

Sammanfattningsvis kan noteras att direktivets krav pd fornyad bedomning inom
fyra ér (art. 21.3) dr genomfort genom foreskrifter som ska foljas senast fyra ar
efter att BAT-slutsatser for anldggningens huvudsakliga industriutsléppsverksam-
het offentliggjorts. Verksamhetsutovaren ska utféra bedomning av om foreskrifter-
na foljs inom ramen for sin egenkontroll (se avsnitt 10).

Det finns i Sverige inte ndgot krav pa ny provning av verksamheter till foljd av
offentliggérande av BAT-slutsatser. En ny provning av en verksamhet kan dock
komma till stdnd som foljd av nya BAT-slutsatser antingen om verksamhetsutdva-
ren bedomer det som nédvéandigt att dndra sin verksamhet for att uppfylla slutsat-
serna eller om tillsynsmyndigheten goér den bedomningen och meddelar ett foreldg-
gande eller initierar en omprévning. En tillstindsprévning kan naturligtvis dven
aktualiseras av skél som inte har med IED att gora.
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8.3.7 Huvudverksamhet/sidoverksamhet

Industriutslappsverksamheter dr de som ridknas upp i 1 kap. 2 § IUF. I paragrafen
anges dven att med huvudverksamhet avses den huvudsakliga industriutslappsverk-
samhet som bedrivs pa en anldggning, och med sidoverksamhet avses en industri-
utslappsverksamhet som bedrivs pa en anldggning men som inte dr den huvudsak-
liga industriutslédppsverksamheten pé anldggningen. I férordningsmotiven (s. 20)
utvecklas begreppet huvudverksamhet med att det dr den storsta eller mest domine-
rande av flera bedrivna industriutsldppsverksamheter.

Begreppen utvecklas vidare i forordningsmotiven (s. 20). Dar anges:
"Huvudverksamheten” behover inte vara det som i praktiken dr huvud-
verksamheten pd en anldggning. I forordningen har ordet huvudverksam-
het endast betydelse i fraga om verksamheter som dr industriutslippverk-
samheter. Exempelvis kan det pa ett stort sagverk ocksd bedrivas en rela-
tivt sett liten trdimpregneringsverksamhet. Sagverksverksamheten omfat-
tas inte av industriutsldippsdirektivet men det gor trdimpregneringsverk-
samheten (jfr. punkt 6.10 i bilaga 1 till direktivet). Om trdimpregnerings-
verksamheten dr den enda industriutsldppsverksamheten som bedrivs pd
sdgverket, sa dr trdimpregneringsverksamheten huvudverksamhet i for-
ordningens mening, inte sagverksverksamheten. Om trdimpregnerings-
verksamheten dr den storsta eller mest dominerande verksamheten bland
alla industriutsldppsverksamheter som bedrivs pad sdgverket, sd dr trdim-
pregneringsverksamheten huvudverksamhet i forordningens mening. De
andra industriutslappsverksamheterna pd sagverket dr i ett sadant fall si-
doverksamheter.”

Den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten ar alltsa ett begrepp som avser tva
eller flera industriutsldppsverksamheters inbordes forhallanden. Den huvudsakliga
industriutsldppsverksamheten kan ddrmed vara nagonting annat &n den stdrsta och
mest dominerande av anldggningens alla verksamheter. Nér det bara finns en indu-
striutsldppsverksamhet utgdr den givetvis anldggningens huvudsakliga industriut-
slappsverksamhet.

Kommissionen har tagit fram en vigledning (FAQ) med vissa kriterier for bedom-
ningen av vad som utgor den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten. Vigled-
ningen finns pa kommissionens hemsida.?” Naturvardsverket anser, med utgéngs-
punkt i vad som anges i férordningsmotiven samt Kommissionens végledning, att
foljande kriterier kan anvéndas vid bedomning av vad som utgdr den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten (bland flera industriutslappsverksamheter):
e [ forsta hand det huvudsakliga syftet med de produkter som tillverkas eller

de processer som bedrivs.
e [ andra hand miljopéverkan av de verksamheter som bedrivs.
e [tredje hand vad som anges i BAT-slutsatser.

= http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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Fran och med vilken tidpunkt en verksamhet omfattas av kraven i foljande be-
stammelser i IUF beror pé vilken verksamhet som utgér den huvudsakliga industri-
utslappsverksamheten, eller, som den bendmns i IUF, huvudverksamheten:

e 1 kap. 8 § om utslappsvirden som begrénsningsvérden,

e 1 kap. 10 § om andra forsiktighetsmatt,

e 1 kap. 22 § om periodiska kontroller, och

e 1 kap. 24 § om statusrapporter.

8.3.8 Onormala driftférhallanden

Slutsatser med utslappsvarden (BAT-AEL:er) giller under normala driftforhallan-
den (art. 15.3 och 1 kap. 8 § IUF). Tanken ér att en verksamhetsutdvare, genom att
visa att BAT-AEL klaras vid normal drift, visar att det grundldggande kravet pa att
anvénda BAT uppfylls. BAT-slutsatser utan utsldppsvérden ér ddremot inte be-
gransade till att gélla under normala driftférhallanden.

Nir det géller uppfyllande av de krav i IUF som avser BAT-AEL (1 kap. 8 §) be-
hover en verksamhetsutdvare alltsé inte beakta utslappsvérden (och, vid produkt-
ionsrelaterade virden, inte heller produktionsméngder) fran tidsperioder med
onormala driftférhallanden. Utslapp och/eller produktion under dessa tidsperioder
ska foljaktligen inte rdknas med vid kontroll av om en BAT-AEL innehalls.

Figur 3. Onormala driftférhallanden, har askadliggjort med ett haveri.

Exempel pa onormala driftforhéllanden &r enligt art. 14.1 f)
e [gingsittande och urdrifttagning

e Lickor

e Storningar i driften

o Tillfalliga avbrott

e Nedldggning av verksamheten

Négon specifik ledning utdver detta ges inte i direktivet. Sarskilt svart att avgransa
ar enligt Naturvardsverkets uppfattning vad som avses med storningar i driften.
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Av art. 3.10 IED f6ljer att BAT inte endast avser den teknik som anvénds, utan
dven hur anlédggningen utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas. Samma
grundldggande krav pa att skéta sin utrustning féljer av miljobalkens hansynsreg-
ler. En driftstorning som beror pa olémpligt eller felaktigt handhavande, eller bris-
tande forebyggande underhall, kan dérfor inte automatiskt anses vara onormal drift.
En situation kan darfér bedomas olika — normal eller onormal — beroende pa
bakomliggande orsaker och verksamhetsutdvarens agerande. En beddmning av om
det anses vara fradga om onormal drift bor ske utifran de specifika forutsittningarna
i det enskilda fallet. For beddmning av en viss situation kan det &ven ha betydelse
vilken medelvardesperiod som tillimpas for respektive utslapp. For kontroll vid
onormala driftférhéllanden, se avsnitt 10.1.2.

I normal drift ingér enligt Naturvardsverkets uppfattning de normala utsldappsvari-
ationer som foljer av variationer i processer, produkter, reningsanldggningarnas
drift, arstid, m.m.

Ytterligare védgledning kring vad som kan anses utgora onormala driftférhéllanden
kan finnas i branschvégledning med anledning av offentliggjorda BAT-slutsatser.

8.4  Alternativvarden

8.4.1 Lagstod och bakgrund

Av 1 kap. 15 § IUF foljer att i det enskilda fallet far beslutas att en verksamhet i
stéllet for att folja ett begransningsvarde enligt 1 kap. 8 § IUF (d.v.s. en BAT-AEL)
ska folja ett begransningsvéarde som bestims med hénsyn till andra tidsperioder
eller andra referensforhéllanden (alternativvirde). Beslutet far dock inte innebédra
att verksamheten medf6r hogre utslappsnivaer under normala driftforhallanden dn
om verksamheten hade foljt BAT-AEL.

Mojligheten med alternativvarden har att géra med de olika system for kontroll
som forekommer i EU:s medlemsstater och som kan komma till uttryck i BAT-
slutsatsernas utsldppsviarden. Medan det svenska systemet bygger pa egenkontroll
och tillstdindsmyndigheterna ofta beslutar om tillstandsvillkor baserade pa langtids-
vérden (t.ex. manadsmedelvarden, ofta kombinerade med ett villkor om maximalt
utslépp per ar), bygger andra system pa myndighetskontroll med inspektioner, och
darfor anger BAT-slutsatserna ofta korttidsvarden (t.ex. dygnsmedelvarden som
halter).

8.4.2 Syftet med alternativvarden

For verksamhetsutovaren innebér beviljade alternativvarden en mojlighet att fa
folja begriansningsvarden som stimmer 6verens med tillstandsvillkoren eller som
t.ex. dr anpassade till den utsléppskontroll som redan sker (Fm 2013:1, s. 36).

Som beskrivits i avsnitt 7 innebédr det svenska genomforandet av IED att systemet
med tillstaindsprovning kompletteras med generella foreskrifter som for verksam-
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hetsutdvaren huvudsakligen géller parallellt med tillstdndsvillkoren. Verksamhets-
utdvaren maste alltsd kontrollera och rapportera hur bada dessa uppsittningar krav
uppfylls. Genom att ansdka om alternativvarde till en slutsats med utsldppsvarde
ges verksamhetsutdvaren en mdjlighet att slippa dubbelkontrollera ett utsldapp. Om
ansokan géller ett alternativvidrde med samma innebord som det aktuella tillstdnds-
villkoret, och ansdkan beviljas, racker det darefter att alternativvérdet kontrolleras
och rapporteras.

Det ska dock paminnas om att det svenska genomforandet med parallella system
syftar till att i s& stor utstrackning som mojligt halla tillstinden separata fran BAT-
slutsatserna. Enligt forarbetena till de dndringar i miljobalken som gjordes med
anledning av [ED (prop. 2012/13:35, s. 30) syftar &ndringarna till att s l&ngt som
mdjligt minska behovet av individuell omprévning av tillstand. Ju mer tillstand och
BAT-slutsatser vévs ihop, desto storre kommer behovet av omprovning att bli nir
sedan nya slutsatser ersitter de gamla. Regeringen har gjort den bedémningen att
det finns en risk for att provningssystemet inte kan hantera den belastning som
individuella tillstdndsprovningar skulle medfora och att detta dven fér konsekven-
ser for andra tillstindsdrenden (prop. 2012/13:35, s. 31). Naturvardsverket menar
att tillstdindsmyndigheten, for att undvika att BAT-slutsatser vivs samman med
tillstandsvillkor, bor inta en forsiktig attityd till att ta in alternativvérden i tillstand.

8.4.3 Proévning av alternativvarden

En ansokan om alternativvirde ska goras hos miljoprovningsdelegationen (MPD).
For det fall en tillstandsprovning pagar far dock tillstandsmyndigheten (mark- och
miljodomstolen eller MPD) enligt 19 kap. 3 § och 21 kap. 3 § MB samtidigt prova
frdgan om alternativvérde.

Om en fraga rérande alternativvirde provas av tillstandsmyndigheten i samband
med tillstandsprovning, efter yrkande fran sokanden, bor det anges uttryckligen i
tillstindsdomen eller -beslutet att det ror sig om ett alternativvérde. Det &r nddvan-
digt for en korrekt tillsyn.

Att ett alternativvirde inte fir innebéra hogre utsldppsnivéer under normala drift-
forhéllanden &dn vad BAT-AEL innebér, kommenteras i forordningsmotiven (s. 37-
38) med att miljoprovningsdelegationen endast bor godta alternativvérden dér det
“med tillrdckligt hog grad av sékerhet” gar att bedoma detta. Beddmningen kan
vara svar och ofta fyller BAT-slutsatser och miljobalksvillkor funktioner som
kompletterar varandra (se mer om detta nedan i avsnitt 11.1 och 11.2). En illustrat-
ion av detta ar att en produktionsrelaterad BAT-AEL (t.ex. uttryckt som kg/ton
produkt), enligt Naturvardsverkets uppfattning, inte rakt av kan erséittas av ett al-
ternativvérde uttryckt som totalt tillaten miljopéverkan (t.ex. uttryckt som ton/ar).
En verksamhets produktion kan under ett &r ligga pa en ldgre niva an den till-
standsgivna och trots ett mycket hogt produktionsrelaterat utslédpp kan verksamhet-
en da dnda klara totalkravet, som dock satts med en annan produktionsniva i
atanke.
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En fraga som kan uppkomma i alternativvirdesprovningen ér om det kan finnas
utrymme for alternativvarden som anger langre perioder for medelvéardesbildning
dn vad som anges i en BAT-AEL. Detta eftersom 1 kap. 15 § IUF anger att ett
alternativvirde inte far innebéra att verksamheten tillats hogre utslappsnivaer under
normala driftforhallanden &n om BAT-AEL f6ljts. Med en ldngre tidsperiod for
medelvirdesbildning kan storre utslédppsfluktuationer jémnas ut. Enligt Natur-
vardsverkets uppfattning ar det generellt sett svart att sékerstdlla att ett alternativ-
vérde, som anger en lidngre tidsperiod &n vad som anges i en BAT-AEL, inte leder
till hdgre utslappsnivaer.

Fyra ar efter det att nya slutsatser offentliggjorts, upphor beviljade alternativvéirden
for de gamla slutsatserna att gilla. Detta dr inte reglerat sarskilt, men f6ljer av sy-
stemets uppbyggnad. Vid denna tidpunkt, eller tidigare om alternativviarden tidsbe-
grinsats, ska begransningsvirden enligt 1 kap. 8 § IUF (d.v.s. BAT-AEL) foljas.

8.4.4 Underlag for provning av alternativvarde

Enligt Naturvéardsverkets uppfattning forutsétter en alternativvéirdesprovning ett
yrkande fran s6kandens sida. Det har inte inforts ndgon bestimmelse om vilka krav
som kan stillas pa det underlag som i samband med yrkandet ges in till provnings-
myndigheten. En ansdkan om alternativvirde i forhallande till en viss BAT-slutsats
(BAT-AEL) bor dock, enligt Naturvardsverkets uppfattning, innehélla ett atergi-
vande av den aktuella slutsatsen (inklusive nummer), hur verksamhetens utslépp
forhaller sig till den, vilken annan tidsperiod och/eller vilket referensforhéllande
som yrkas i stillet samt skédlen for det. Dessutom bor sokanden redogora for sin
bedomning av att ett uppfyllande av alternativvirdet inte medfoér hdgre utslappsni-
vaer under normal drift, &n om den aktuella slutsatsen foljts.

Vid handldggningen av ett alternativvarde bor provningsmyndigheten dven begéra
tillsynsmyndighetens beddmning av frdgan.

8.45 Ansdkan om alternativvarde kravs vanligtvis inte for mat-
ning
Maitmetod och métfrekvens ar i hittills offentliggjorda slutsatser vanligtvis regle-
rade i slutsatser utan utsldppsvarden, medan den tidsperiod 6ver vilken medelvar-
desbildningen ska goras anges i BAT-AEL:er. Naturvardsverkets beddmning &r att
frigan om métmetod och mitfrekvens da vanligen kan avgoras av tillsynsmyndig-
heten (t.ex. vid granskning av miljérapporten). Ansdkan om alternativviarde behovs
i normalfallet inte avseende médtmetod och métfrekvens. Utformingen av BAT-
slutsatser nér det géller midtmetod och mitfrekvens kan variera. Som ndmnts i av-
snitt 6.5.6 &r tanken att BAT-slutsatser for olika branscher ska ha ungefdr samma
utformning. Det kan dock inte uteslutas att exempelvis olika forfattare eller en
vidareutveckling av processen att ta fram BAT-slutsatser, kommer att leda till vari-
ationer dven i framtiden.
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Da det ror sig om en bedomning av slutsatser utan utslappsvérden ska tillsynsmyn-
digheten anvénda kravnivén enligt 1 kap. 10 § IUF, d.v.s. de ska beaktas inom
ramen for bedomningen av om verksamheten uppfyller kravet pd BMT (se avsnitt
8.3.2).

For att en matmetod ska kunna ersitta en metod som anges i en slutsats kravs alltsa
att samma information kan fas med den ersittande mitmetoden.

Den beddomning som ska goras nér det géller mitfrekvens blir t.ex. vilka avvikelser
fran kontinuerliga, eller 6ver matperioden jamnt fordelade, métningar (eller prov-
tagningar) som kan godtas. Nagonstans gar griansen for hur mycket man kan justera
miétfrekvensen innan ”god sed” kring hur man pavisar att ett virde for en viss tids-
period innehalls eller 6vertrads. Bedomningen hidnger ndra samman med hur stora
fluktuationer som kan forvintas. Narmare bestimmelser finns i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2000:15) om genomforande av métningar och provtagningar i
vissa verksamheter, och allménna rad till dessa foreskrifter. Narmare bestimmelser
(minimikrav) om métning for stora forbranningsanldggningar och anlédggningar
som forbranner avfall finns ocksé i forbrianningsforordningarna®.

8.5 Dispenser

8.5.1 Lagstod och bakgrund

Av 1 kap. 16 § 1 IUF foljer att i det enskilda fallet, far dispens ges fran skyldighet-
en att folja ett begransningsvérde enligt 1 kap. 8 §, om det med hinsyn till var an-
laggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
miljonyttan av att folja begransningsvardet. Det ar alltsa endast dessa tre skil som
far beaktas vid beddmningen av om det finns grund for dispens.

Dispensen ska, enligt punkten 2 i bestimmelsen, forenas med ett villkor om att i
stéllet folja ett mindre strangt begransningsvérde. Det &r alltsé inte mojligt att ge-
nom dispensen ldamna fragan om utsldppsniva helt 6ppen. Bestaimmelsen i 1 kap. 16
§ genomfor art. 15.4 1 IED dér det uttryckligen anges att en dispens endast far ges
om en bedomning visar att ett uppfyllande av utsldppsvirdet i BAT-AEL skulle
leda till orimligt hoga kostnader jamfort med miljovinsterna (till foljd av ndgot av
de tre uppriaknade skélen for dispens). Det ar darfor Naturvardsverkets uppfattning
att det begriansningsvirde som blir en foljd av en dispensprovning inte bor vara mer
tillitande &n den niva dir det inte ldngre leder till orimligt hoga kostnader i forhal-
lande till miljonyttan.

= Forordningen (2013:252) om stora férbranningsanlaggningar och foérordningen (2013:253) om for-
branning av avfall.
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En ans6ékan om dispens ska goras hos miljoprovningsdelegationen (MPD). For det
fall en tillstdndsprovning pagar far dock tillstindsmyndigheten (mark- och miljo-
domstolen eller MPD) enligt 19 kap. 3 § och 21 kap. 3 § MB samtidigt prova fra-
gan om dispens.

P& samma sétt som i fradga om alternativvdrden och anpassade villkor (se avsnitt 8.4
respektive 11.2) &r det Naturvardsverkets uppfattning att om en dispens provas i
samband med en tillstdndsprovning bor det anges uttryckligen i tillstdindsdomen
eller beslutet att det ror sig om en dispens fran en BAT-AEL. Det ér nodvéndigt for
en korrekt tillsyn.

8.5.2 Skal for dispens

Resultatet av den skilighetsbedomning som ska ske enligt 1 kap. 16 § 1 IUF bor
enligt férordningsmotiven (s. 39) i huvudsak dverensstimma med vad som skulle
bli resultatet av en tillampning av 2 kap. 7 § MB. Till skillnad fran 2 kap. 7 § MB,
ar det vid tillimpning av 1 kap. 16 § IUF dock endast de tre skilen som anges i
bestammelsen som far beaktas i skdlighetsavvagningen. Det ska alltsa vara fraga
om orimliga kostnader i forhallande till miljonyttan till f6ljd av minst ett av de tre
skél som anges. Mojligheterna till dispens enligt IUF &r foljaktligen mer begréin-
sade dn de undantag fran kravet pA BMT som kan ges enligt 2 kap. 7 § MB.

En anldggnings geografiska beldgenhet ticker in mer regionala forhéllanden 4n vad
”de lokala miljoforhéllandena” gor. En anldggning i t.ex. Norrbotten har dels de
lokala miljoférhallandena i sin absoluta nirhet, dels de mer regionala p.g.a. sin
geografiska beldgenhet i Norrbotten och kanske vid Bottenviken. I forordningsmo-
tiven (s. 38-39) anges foljande:

“Med lokala miljéforhallanden kan exempelvis menas att olika recipienter

dr olika kinsliga for utsldpp av ndrsalter. Var anldggningen som verk-

samheten bedrivs pa ligger geografiskt kan ocksad ha betydelse for vissa

krav. Som exempel kan ndmnas att krav pd tdackning av flytgédsel- och

urinbehdllare endast gdller i Gotaland och Svealands sldttbygder. Det dr

tinkbart att vissa krav i slutsatser om bdsta tillgdngliga teknik pa samma

sdtt endast dr miljomdssigt relevanta i vissa delar av Europa eller vissa

delar av Sverige. Ett exempel pd ndr anldggningens tekniska egenskaper

kan medfora orimligt héga kostnader i forhdllande till miljonyttan dr om

anldggningen inte har plats for viss reningsutrustning och det pd platsen

inte gdr att utvidga anldggningen.”

Den allménna bestimmelsen i 2 kap. 1 § MB om att verksamhetsutdvaren har be-
visbordan for att de krav som foljer av de allménna hiansynsreglerna foljs géller

dven vid ansokan om dispens. Det &r alltsa verksamhetsutovaren som ska visa att
forutséttningar for dispens foreligger.

For fotnoter till BAT-AEL géller att fotnoterna ar en del av BAT-AEL:en. Det

krévs inte dispens for att folja en sidan men forutsdttningarna som anges i fotnoten
ska vara uppfyllda, se avsnitt 8.3.1.
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8.5.3 Underlag for provning av dispens

Enligt Naturvardsverkets uppfattning forutsétter en dispensprovning ett yrkande
fran sdkandens sida. Det har inte inforts ndgon bestimmelse om vilka krav som kan
stdllas pa det underlag som i samband med yrkandet ges in till prévningsmyndig-
heten. En ans6kan om dispens fran en viss BAT-slutsats (BAT-AEL) bor, enligt
Naturvérdsverkets uppfattning, innehélla ett atergivande av den aktuella slutsatsen
(inklusive nummer), hur verksamhetens utslapp forhaller sig till BAT-slutsatsen
uttryckt pd samma sétt som i slutsatsen (samma tidsperiod, etc.), samt vad som
yrkas i stéllet. Dessutom krévs en beskrivning av de dispensskil som &beropas och
vad en rimlighetsavvigning enligt 1 kap. 16 § 1 (i likhet med en avvigning enligt

2 kap. 7 § MB) enligt sokanden resulterar i.

For att mojliggora en bedémning av om dispensskal foreligger bor ansdkan inne-
halla en redogorelse dels av de dtgiarder som vidtagits for att minska utslappen, dels
av mojliga atgirder for att uppfylla BAT-AEL:en samt varfor dessa atgérder be-
doms orimliga med hénsyn till kostnaden for och effekten av dem. Kostnaderna
samt minskningen av miljopaverkan for det fall BAT-slutsatsen uppfylls jamfort
med det fall som dispensansokan avser, bor redovisas. Redovisningen behover vara
transparent, sd att t.ex. berdkningssétt (inklusive rdnta och avskrivningstid), kost-
nader (kapitalkostnader, drift- och underhallskostnader, etc.) och miljonytta for
relevanta parametrar framgar. Ansokan bor dven innehélla en beskrivning av vilken
miljopéverkan respektive alternativ leder till, med hénsyn till de utslédpp som alter-
nativen ger upphov till och deras inverkan p& mdjligheterna att uppfylla befintliga
miljokvalitetsnormer.

Det ar Naturvardsverkets uppfattning att miljoprovningsdelegationen bor begéra
tillsynsmyndighetens bedomning av fragan vid handlaggningen av en dispens.

8.5.4 Nar upphor dispensen?

En dispens upphor enligt 1 kap. 17 § IUF att gélla nér det begransningsvirde som
dispensen avser har ersatts med nya slutsatser om bésta tillgdngliga teknik. Vad
som avses maste enligt Naturvardsverkets uppfattning vara fyra ar efter offentlig-
gorandet av nya BAT-slutsatser som ersétter begransningsvardet, d.v.s. nér nya
BAT-slutsatser ska foljas enligt 1 kap. 8 § IUF.

8.5.5 Tidsbegransade dispenser

11 kap. 18 § IUF finns foljande bestimmelse om tidsbegransade dispenser: ”Mil-
joprovningsdelegationen fér i det enskilda fallet bestimma att en dispens ska gélla
for en kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om forutséittningarna for dispens
enligt 16 § endast finns under den tid som behovs for att anpassa anldggningen till
slutsatser med utsldppsvirden.” P4 samma sétt som anges i avsnitt 8.5.1 och 8.5.2
giller att det ska vara fraga om orimliga kostnader i forhallande till miljonyttan till
foljd av minst ett av de tre skdl som anges i 1 kap. 16 § 1 IUF for att dispens ska
kunna komma i fraga.
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I férordningsmotiven anfors foljande (s. 40):

“Av 8 § foljer att utsldppsvdrden i huvudslutsatser och tilldmpliga sido-
slutsatser ska foljas fyra dar efter slutsatsernas offentliggérande. Det kan
dock finnas flera skdl for en ldngre tidsperiod. Det dr mojligt att t.ex. in-
vesteringscykler och anldggningens tekniska egenskaper gor att kostna-
derna for att anpassa verksamheten inom fyra dr dr oproportionerliga i
forhdllande till miljonyttan, men att bedomningen gérs att kostnaderna,
med hénsyn tagen till grundskdlen i 1 kap. 16 § IUF, inte dr oproportion-
erliga om tidsgrdnsen i stdllet sdtts till exempelvis sju dr.”

Vidare anfors i forordningsmotiven (s. 40) att en ldngre tidsperiod (an fyra ar efter
offentliggdrande) kan behdvas om verksamhetsutdvaren behdver ansdka om dnd-
ringstillstand eller nytt tillstdnd for att anpassa verksamheten sa att utslappsvérden i
slutsatser kan foljas, men tillstandsprocessen inte hinner avslutas innan fyraarspe-
riodens utgéng. Vad som avses bor enligt Naturvardsverkets tolkning vara att till-
standsprocessen inte hinner avslutas i s& god tid att den nodvéndiga atgirden hinner
tas i drift fore fyradrsperiodens utgéng.

Innebdrden av bestdmmelsen ér alltsd att dispensen kan tidsbegrinsas for den tid
som behdvs for att anpassa anldggningen till slutsatsernas utslédppsvirden. En dis-
pens kan ocksé ges for att en ansdkan om dndring av det tillstand som géller for
verksamheten ska hinna provas, om en provning dr nédvéndig for att kunna an-
passa anldggningen till BAT-slutsatsernas utsldppsvarden.
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9  Sarskilda tillampningsfragor
9.1 Dubbla varden i BAT-AEL:er

Det forekommer att slutsatser med utsldppsviarden (BAT-AEL:er) anges i olika
enheter (t.ex. bade som koncentration och som utslappsmangd relativt produktion-
en). Det forekommer dven att BAT-AEL:er anges bade som korttids- och 1dngtids-
vérde, t.ex. bade som dygnsmedelviarde och som drsmedelvarde.

Om det anges sarskilt i BAT-slutsatsdokumentet (t.ex. under Allmédnna dverviagan-
den) att viardena ska ses som likvérdiga alternativ, géller detta. En verksamhetsuto-
vare behover i sa fall endast visa att ett av virdena uppfylls. I annat fall, d.v.s. om
det i BAT-slutsatsdokumentet inte sérskilt anges att det &r tillrdckligt att uppfylla
ett av virdena, maste bada virdena, t.ex. angivna i olika enheter eller som bade
korttids- och langtidsvérde, uppfyllas.

9.2 Om verksamheten inte traffas av nagra
BAT-AEL:er

Det kan finnas exempel p& verksamheter som ér industriutsldppsverksamheter och
formellt sett omfattas av ett BAT-slutsatsdokument, men som inte har nagra pro-
cesser som triaffas av BAT-AEL:er.

Kravet att uppfylla BAT-AEL:er géller endast de enskilda slutsatser som ar till-
lampliga pa industriutsldppsverksamheten (Fm 2013:1, s. 25-26). Diremot faller
inte 6vriga skyldigheter i IUF bort bara for att processerna inte tréffas av nagra
BAT-AEL:er. En industriutslédppsverksamhet ska alltsa dnda redovisa i sin miljo-
rapport hur verksamheten forhaller sig till BAT-slutsatser utan utslédppsvérden 1
BAT-slutsatsdokumentet. Dessutom kan det vara s att andra BAT-
slutsatsdokument é&r tillimpliga pé verksamheten (t.ex. slutsatser om avfallsbehand-
ling och/eller slutsatser i horisontella BREF:ar). Aven de mer generella skyldighet-
erna i IUF avseende statusrapport, periodiska kontroller m.m. dr tillimpliga.

9.3 Om verksamheten ligger nere eller har
avslutats

I samband med att IED genomfordes i svensk ratt inférdes ocksa en mojlighet for
verksamhetsutdvaren att ansdka om upphévande av tillstdnd, antingen med anled-
ning av att tillstdndsplikten for verksamheten har upphort, eller for att verksamhet-
en i sig slutligt har upphort (24 kap. 8 § 1 MB). Det ar Naturvardsverkets uppfatt-
ning att sa ldnge en industriutsldppsverksamhet har ett tillstdnd géller tillampliga
bestammelser i IUF, oavsett om verksamheten ligger nere eller har avslutats. Dess-
utom géller skyldigheten att limna miljorapport i enlighet med Naturvérdsverkets
foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport (miljorapportsforeskrifterna) (26 kap.
20 § forsta stycket MB).
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9.4 BAT-slutsatser som ska borja tillampas
under ett [dpande verksamhetsar

Det ar snarare regel d4n undantag att BAT-slutsatser ska borja tillampas under ett
l6pande verksambhetsar, till skillnad frén vid ett arsskifte. En fraga &r hur BAT-
AEL:er som dr angivna som arsmedelvarden ska hanteras under det forsta, icke
fullstdndiga, kalenderéret da de ska borja foljas.

For att uppfylla bestimmelsen i 1 kap. 8 § IUF om ndr BAT-AEL:er ska f6ljas ar
det, enligt Naturvardsverkets uppfattning, inte mojligt att bortse frdn denna period
och borja rikna fr.o.m. det forsta hela kalenderéret. I stéllet bor, enligt verkets
uppfattning, virdena beréknas pa foljande sétt:

For det forsta aret d& BAT-AEL:er ska foljas kan verksamhetsutdvaren vélja mel-
lan att redovisa:
o ett delarsmedelvirde for manaderna efter det datum da BAT-slutsatserna
ska f6ljas, eller
e ett &rsmedelvirde som avser det forsta kalenderaret och sdledes inkluderar
dven méanaderna innan BAT-slutsatserna ska foljas.

Om nagot av dessa medelvarden uppfyller BAT-AEL som arsmedelvirde, kan det
anses att BAT-AEL for det forsta ofullstindiga kalenderaret ar uppfyllt.

Om inget av dessa medelvirden uppfyller BAT-AEL bor foljande tillimpas:

e Ett forsta drsmedelvérde berdknas for ett “brutet” heldr. Om slutsatserna
t.ex. ska foljas senast den 1 oktober Ar 1, beriknas detta virde for ména-
derna oktober Ar 1 — september Ar 2. Rapportering av detta brutna drsme-
delvirde bor kunna géras i miljorapporten for Ar 2, som inges senast 31
mars Ar 3.

For éret efter berdknas virdet pé vanligt sétt, d.v.s. for hela verksamhetsaret
(januari — december Ar 2), och direfter som vanligt per verksamhetsar.
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10 Egenkontroll och tillsyn

Detta avsnitt beskriver dels verksamhetsutdvares egenkontroll och miljorapporte-
ring avseende industriutsléppsbestimmelserna, dels tillsynsmyndigheternas till-
synsansvar over industriutslappsverksamheter.

10.1 Egenkontroll och tillsyn nar BAT-
slutsatser har offentliggjorts

10.1.1 Verksamhetsutévarens bedémning

Nér BAT-slutsatser har offentliggjorts bor verksamhetsutdvaren ga igenom slutsat-
serna och bedéma hur dessa uppfylls. Detta &r en del av egenkontrollen (26 kap.
19 § MB och foérordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll,
egenkontrollforordningen).

Verksamhetsutdvaren bor bedoma foljande:

e Klarar verksamheten relevanta BAT-AEL:er under normal drift?

e Vilken typ av medelvirde foreskrivs i respektive BAT-AEL? Gors mét-
ningar for motsvarande tidsperiod/tas motsvarande medelvirde fram?

e Lever verksamheten upp till kravet p& BMT i 2 kap. 3 och 7 §§ MB (hén-
synsreglerna) med hénsyn tagen till BAT-slutsatser utan utsldappsvarden
och de delar av BAT-AEL:er som inte &r foreskrivande?

e Vilka kompletterande atgérder kan behévas for att uppfylla BAT-
slutsatserna?

e Ricker det med att anmaéla séddana atgarder eller maste de tillstindsprovas?

e Maste det sokas nagon dispens och/eller alternativvirde?

e Om en tillstdindsprovning ar pa gang, kan sddana eventuella dispen-
ser/alternativvirden hanteras béttre i den processen édn genom en separat
ansdkan hos MPD?

e Ska statusrapport ges in? (Se mer om detta i den sérskilda vigledningen
om statusrapporter.)

e Hur ofta ska periodiska kontroller utféras?

Darefter bor en kontakt tas med tillsynsmyndigheten for avstimning i vilken man
man &r dverens. En formell redovisningsskyldighet for detta finns i 4 a § miljérapp-
portsforeskrifterna (se avsnitt 10.4). Det kan dock vara lampligt att dven inled-
ningsvis ta en mer informell kontakt for avstimning. Aven fortldpande bor en kon-
takt uppritthéllas s att industriutsléppsbestimmelsernas krav kan uppfyllas i tid.

Om verksamhetsutovaren inte ar ndjd med tillsynsmyndighetens stillningstagande
finns mojlighet att begéra ett skriftligt, verklagbart beslut.
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10.1.2 Kontroll vid onormala driftforhallanden

Som beskrivits bl.a. i avsnitt 8.3.8 géller BAT-AEL:er under normala driftférhal-
landen. Virden som hanfor sig till onormala driftférhallanden far alltsa rdknas bort.
For att kunna pavisa vilka virden som hanfor sig till onormala driftférhéllanden
kravs det enligt Naturvardsverkets uppfattning en redovisning av under vilka tids-
perioder under &ret man anser sig ha haft onormala driftférhallanden, vad dessa har
bestatt av och berott pa, samt vad som har gjorts for att forebygga att samma drift-
forhallanden uppstar igen.

Enligt Naturvéardsverkets uppfattning &r det tillrickligt att sammanstéllningen ar
tillbakasyftande, d.v.s. ndgon sammanstéllning dver generellt beskrivna situationer
som kan komma att klassas som onormala driftférhallanden ar inte nédvandig.

Mittillfallen bor dokumenteras och vara majliga att kontrollera genom négon typ
av hiandelselogg, som visar om begransningsvarden uppfylls eller 6verskrids och
beskriver eventuella avvikande driftsforhallanden. Verksamhetsutdvarens underlag
ska vara tillrdckligt for att mojliggéra en bedomning av tillsynsmyndigheten.

Ett grundldggande krav for att fa rakna bort ett vérde till f6ljd av onormal drift bér,
enligt Naturvardsverkets uppfattning, vara att de forsiktighetsméatt som foljer av
tillstindsvillkor eller av miljobalkens hansynsregler har vidtagits for att forebygga
och forhindra utsléapp.

Utslappsdata
Handelselogg
« Igangsattning och

urdrifttagning i Forsiktighetsmatt Ja Onormal drift -

« Lackor : - "
— enligt MB hansyns- — Varden som kan
= Stoérningar i driften < -

raknas bort

regler har vidtagits

« Tillfélliga avbrott

Figur 4. Onormala driftférhallanden — varden som far réaknas bort

Verksamhetsutdvaren har en allmén skyldighet enligt 6 § andra stycket egenkon-
trollférordningen, att underrétta tillsynsmyndigheten om det intréffar en driftstor-
ning eller liknande héndelse som kan leda till oldgenheter for médnniskors hélsa
eller miljon.

I'1 kap. 9 § IUF har det inforts en bestimmelse som darutdver foreskriver att om en
BAT-AEL inte foljs ska verksamhetsutdvaren omedelbart informera tillsynsmyn-
digheten. Dessutom ska dtgarder vidtas sa att BAT-AEL:en f6ljs. Informations-
skyldigheten géller alltsa, till skillnad mot bestimmelsen i 6 § egenkontrollférord-
ningen, oavsett om dvertrédelsen kan leda till ndgon olégenhet eller inte samt med
kravet att det ska ske omedelbart.
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10.1.3  Tillsynsmyndighetens atgarder om BAT-slutsatser inte upp-
fylls

Eftersom BAT-AEL:er bryter ett tillstands réttskraft kan tillsynsmyndigheten alltid,

med stod av 26 kap. 9 § MB, foreldgga en verksamhetsutdvare att folja de begrans-

ningar och vidta de forsiktighetsmatt som bedoms nédvéndiga for att en tillimplig

BAT-AEL ska uppfyllas.

For BAT-slutsatser utan utsldppsvéarden kan tillsynsmyndigheten foreldgga verk-
samhetsutdvaren att vidta nodvéndiga forsiktighetsmatt vad géller fradgor som inte
ar reglerade inom ramen for ett géllande tillstand. Tillsynsmyndigheten é&r, vad
géller fragor som omfattas av ett gillande tillstand, hinvisad till att initiera en om-
provning av det géllande tillstdndet.

10.2 Periodiska kontroller

En verksamhetsutovare som bedriver en industriutslappsverksamhet ska enligt 1
kap. 21 § IUF utfora periodiska kontroller av mark och grundvatten. Kontrollerna
ska avse de &mnen som forekommer i verksamheten och som riskerar att medfora
en fororeningsskada inom anldggningens omrade.

Kontrollerna ska enligt 1 kap. 22 § IUF genomforas forsta gangen senast fyra ar
efter det att slutsatser for anldggningens huvudsakliga industriutsldppsverksamhet
offentliggjordes forsta gdngen. Denna tidpunkt stimmer verens med tidpunkten
for krav pa upprittande av statusrapport. Darefter ska som huvudregel kontrollerna
genomforas minst en géng vart femte ar av grundvatten och minst en gang vart
tionde ar av mark. Kontrollerna far ske mer sillan om en systematisk beddmning
av fororeningsrisken visar att kontroller inte behdvs eller att kontroller kan genom-
foras med andra tidsintervall.

Bestdmmelser om att verksamhetsutdvaren ska utfora riskbedomningar finns i 6 §
forsta stycket egenkontrollférordningen. Bedomningen kan landa i att det inte fore-
ligger ndgon risk for fororening och da behdver kontrollerna inte utforas alls. Al-
ternativt landar bedémningen i att kontrollerna kan utforas med andra tidsinterval-
ler &n enligt huvudregeln. Riskbedomningen kan naturligtvis ocksé resultera i att
kontrollerna ska utforas enligt huvudregeln.

Ytterligare bestimmelser om verksamhetsutdvarens egenkontroll finns i egenkon-
trollférordningen. I forordningsmotiven (till [UF) (s. 42) ndmns att verksamhetsut-
Ovaren bl.a. ska uppritta rutiner for att fortlopande kontrollera att drifts- och kon-
trollfunktioner hélls i gott skick och systematiskt undersdka och bedéma riskerna
med verksamheten frén hilso- och miljosynpunkt, liksom ocksé forteckna de ke-
miska produkter samt biotekniska organismer som hanteras inom verksamheten
och som kan innebéra risker frén hilso- och miljosynpunkt.
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Mer information finns i Naturvardsverkets handbok (2001:3) om egenkontroll.
Dessutom har Miljosamverkan Sverige tagit fram sérskilda vigledningsdokument
kring egenkontroll och kontrollprogram?*.

10.3 Miljotillsynsforordningen

Miljotillsynsforordningen (2011:13) har kompletterats med en bestdmmelse om att
tillsynsmyndigheten ska genomféra och dokumentera regelbundna tillsynsbesok pa
industriutslappsverksamheterna (1 kap. 10 a §).

Besoken ska goras minst en gang per ar om verksamheten innebar betydande risker
for miljon och minst vart tredje ar for 6vriga verksamheter. Besoken ska redovisas
skriftligen och redovisningen ska lamnas till verksamhetsutdvaren senast tvd ma-
nader efter tillsynsbesoket. Om det vid besoket konstateras ett allvarligt fall av
bristande efterlevnad av tillstdndsvillkoren eller bestimmelserna i IUF, ska ett nytt
tillsynsbesok goras inom sex méanader.

Tillsynsmyndigheten bor, i enlighet med detta, utdver vad som anges i listan for
verksamhetsutdvare i avsnitt 10.1.1, bedoma f6ljande:

o Tillsynsfrekvens — minst en gang om éaret eller vart tredje ar?

e Uppfdljningsbesok vid allvarligt fall av bristande efterlevnad?

e Vilken omfattning ska den skriftliga redovisningen ha?

Ett sétt att dela in industriutsldppsverksamheterna i olika kategorier for tillsynsfre-
kvens utifran miljorisk, ar att anvidnda sig av den redan etablerade indelningen 1 A-
och B-verksamheter (enligt MPF). Aren efter det att BAT-slutsatser for en viss
bransch har offentliggjorts, bor dock, enligt Naturvardsverkets uppfattning, samt-
liga verksamheter som omfattas av huvudslutsatser fa arliga tillsynsbesok.

Miljosamverkan Sverige har tagit fram ett antal vigledningsdokument och mallar
for tillsyn av industriutsldppsverksamheter?.

10.4 Miljorapportering

10.4.1 Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport
Miljorapportsforeskrifterna reglerar vad som ska inga i den &rliga miljorapporten.

4 a § reglerar vad en industriutsldppsverksamhet, utdver vad som i dvrigt foljer av
foreskrifterna, ska rapportera fr.o.m. det att tillaimpliga BAT-slutsatser har offent-
liggjorts.

x4 http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/iuv/egenkontroll/Pages/default.aspx

2 http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/iuv/Pages/default.aspx
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Av forordningsmotiven (s. 29) framgar att verksamhetsutdvarens redovisning i
miljorapporten bor vara utgdngspunkten for tillsynsmyndighetens bedomning en-
ligt 1 kap. 10 § IUF. Dessutom syftar rapporteringen till att fi verksamhetsutovaren
och tillsynsmyndigheten foreberedda i god tid innan slutsatserna ska bdrja tillim-
pas samt att, nér slutsatserna sedan ska tillimpas, f& information om hur verksam-
hetens miljopaverkan forhaller sig till kraven enligt slutsatserna.

Nérmare véagledning om miljérapporteringen ges i Véigledning om Naturvardsver-
kets foreskrifter om miljorapport (Naturvardsverket 2015b).

10.4.2  Forsta redovisningen i den arliga miljorapporten

4 a § tredje stycket a) och b) i miljorapportsforeskrifterna innehéller bestimmelser
om den forsta redovisningen i den arliga miljorapporten efter att BAT-slutsatser
offentliggjorts.

I punkten a) anges att skyldigheten att rapportera intréder for det verksamhetsér
som intréiffar dret efter det att slutsatser om bésta tillgidngliga teknik for huvudverk-
samheten har offentliggjorts. For varje slutsats som ér tillimplig pa verksamheten
ska da redovisas en beddmning av hur verksamheten uppfyller den.

I punkten b) anges att om verksamheten inte bedoms uppfylla en sadan enskild
slutsats om bésta tillgdngliga teknik som &syftas i a), ska dven redovisas vilka at-
géirder som planeras for att uppfylla den, samt en bedémning av huruvida atgirder-
na kommer att foranleda krav pa provning eller anmilan. Aven planerade ansdk-
ningar om alternativvirden respektive dispenser fran begrinsningsvérden ska redo-
visas.

Rapporteringsskyldigheten intrader ndr slutsatser for verksamhetens huvudsakliga
industriutslappsverksamhet har offentliggjorts, men avser samtliga slutsatser som
ar tillampliga pé& verksamheten, d.v.s. dven sddana tidigare offentliggjorda slutsat-
ser som enligt [UF ska borja tillimpas for verksamheten vid samma tidpunkt.

10.4.3 Pafoljande redovisningar under fyraarsperioden

Péfoljande tva ér ska, enligt 4 a § tredje stycket c¢) miljorapportsforeskrifterna,
redovisas hur arbetet med att uppfylla kraven enligt slutsatserna har fortskridit.

10.4.4 Redovisningar fran och med aret efter det att fyraarspe-
rioden har passerat

Nér sedan fyra ar har gatt sedan slutsatserna offentliggjordes ska, enligt 4 a § tredje
stycket d) miljorapportsforeskrifterna, arligen redovisas hur slutsatserna, satta i
relation till eventuella meddelade dispenser, uppfylls. I den mén alternativvirde har
beviljats behover endast visas att alternativvardet uppfylls.
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11  Provning

11.1  Utformning av tillstandsvillkor

11.1.1 Hur bor tillstandsmyndigheten forhalla sig till de parallella
systemen?

Kraven i IUF géller parallellt med tillstandsvillkor. Samtidigt ska BAT-slutsatser
anvindas som referens vid tillstdndsprovning (1 kap. 13 § IUF), se dven av-
snitt 11.2.

IED och det svenska genomforandet genom bestdammelser i IUF ger mojligheter till
omvandling av BAT-slutsatser till tillstindsvillkor genom anpassade villkor, alter-
nativvirden och dispenser. I den man verksamhetsutdvaren framstéiller saidana
yrkanden, ir tillstdndsmyndigheten alltsa skyldig att prova dem. Som beskrivits
tidigare (bl.a. i avsnitt 8.4.2) syftar emellertid det svenska genomforandet med
parallella system till att i s& stor utstrdckning som mojligt hélla tillstinden separata
fran BAT-slutsatserna. Enligt IED-propositionen syftar dndringarna till att s& langt
som mdjligt minska behovet av individuell omprovning av tillstand. (prop.
2012/13:35, s. 30-31). Naturvéardsverket menar att detta utgor skal for att till-
stindsmyndigheten bor inta en forsiktig attityd till att ta in anpassade villkor, alter-
nativvérden och dispenser i tillstand.

11.1.2  Villkor enligt miljobalken ska omfatta all drift

Sasom praxis enligt miljobalken har kommit att utvecklas omfattar tillstandsvillkor
all drift. Tillstdindsmyndigheterna beslutar alltsd normalt om villkor som, till skill-
nad fran BAT-AEL, inkluderar onormala driftsférhéllanden, t.ex. totalt utslapp i
ton per é&r, ofta i kombination med villkor for kortare tidsperioder. IUF utgér fran
forutsittningen att denna praxis kommer att besta. Nagon ny bestimmelse direkt
motsvarande den i direktivets art. 14.1 £)?® har inte behovt inforas, istillet ska
andra forhallanden dn normal drift regleras genom miljobalkstillstand.

For att uppfylla kraven i miljobalkens hinsynsregler dr det enligt Naturvardsver-
kets uppfattning nédvandigt med nagon form av tak for vad som totalt far sldppas
ut frén verksamheten. Enligt vad som anfors 1 avsnitt 7.4, ger inte BAT-slutsatserna
nagot sadant tak, eftersom de endast reglerar det utslapp som sker under normala
driftforhéllanden.

Om det skulle forekomma att en tillstdndsmyndighet beslutar ett tillstdndsvillkor
som anger kravniva i direkt enlighet med en BAT-AEL (och alltsé endast géller
under normala driftférhéllanden) krévs i sa fall att det samtidigt foreskrivs hur

% Enligt art. 14.1 f) ska medlemsstaterna sakerstalla att tillstandet omfattar atgarder som rér andra
forhallanden @n normala driftférhallanden, t.ex. arbete med igangsattande och urdrifttagning, lackor,
storningar i driften, tillfalliga avbrott och den slutliga nedlaggningen av verksamheten.
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mycket onormal drift som kan tillatas for att finga upp hur stora utslapp som kan
godtas. Detta for att miljobalkens (hidnsynsreglernas) krav ska uppfyllas.

Det ér dven nddvéndigt att villkoret i sddana fall anger vad som utgdr onormal
drift. Annars dr det inte mojligt att sékerstélla att utslédppet under normala driftfor-
hallanden inte dr hogre dn vad som anges i BAT-AEL (enligt kravet i art. 15.3).
Detta krévs, enligt Naturvardsverkets uppfattning, dven enligt miljobalken (hén-
synsreglerna).

Slutligen krdvs dven att villkoret anger vilka krav som i stéllet giller under sddana
(onormala ) forhéllanden (i enlighet med art. 14.1 f) och hénsynsreglerna). Villkor
som anger kravniva helt enligt en BAT-AEL kan, om de utformas enligt vad som
anges ovan, foreskrivas med stod av 22 kap. 25 § forsta stycket 6 MB (se vidare i
avsnitt 11.2).

I detta sammanhang kan dven ndmnas att den nu relativt etablerade praxis som
tillstdndsmyndigheterna foljer nér de foreskriver villkor som inte behdver innehal-
las under samtliga métperioder, t.ex. villkor som ska klaras tio méanader av tolv,
hirstammar frén dvergingen fran grins- och riktvirden till begrinsningsvérden (se
t.ex. MOD 2012:10, Outokumpu, och MOD 2012:21, Obbola pappersbruk). Enligt
Naturvardsverkets uppfattning ér syftet att bygga in en flexibilitet i villkor som
anger begransningsvirden. Denna villkorsform innebér inte ett métt p& vad som
kan rdknas bort som onormal drift.

11.2 Anpassade villkor

11.2.1 Vad innebar anpassade villkor?

Av 1 kap. 13 § IUF foljer att BAT-slutsatser ska anviandas som referens vid till-
standsprovning. Det géller samtliga slutsatser som enligt 2 kap. IUF ar tillampliga
pa verksamheten (bade for huvud- och sidoverksamhet). Overgéngsvis giller det
dven slutsatser utan utsldppsvarden i IPPC-BREF:ar, till dess de ersitts av BAT-
slutsatser enligt IED.

Bestdmmelsen knyter an till 22 kap. 25 § forsta stycket 6 a MB som anger att ett
tillstdnd 1 forekommande fall ska innehélla de villkor om utslépp, begransningsvér-
den och bista mojliga teknik som behovs for att anpassa tillimpningen av fore-
skrifter om foresiktighetsmatt.

Inneborden av 1 kap. 13 § IUF &r f6ljande: Genom att tas in i IUF blir BAT-
slutsatserna generella foreskrifter. Foreskrifterna kan dock behdva preciseras for att
kunna tilldmpas pa en viss verksambhet, d.v.s. tillstindsmyndigheten ska (i fore-
kommande fall” enligt 22 kap. 25 § MB) anvéinda BAT-slutsatserna som referens
vid tillstindsprovning. Anpassningen ska ske genom att tillstdindsmyndigheten i en
tillstindsdom eller -beslut, tar in de tillstandsvillkor som myndigheten anser be-
hovs med anledning av BAT-slutsatser.
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Enligt 1 kap. 14 § IUF fér ett anpassat villkor tillimpas i stéllet for den BAT-
slutsats som anpassningen avser. En forutsédttning for det &r att det framgar av till-
standsvillkoret att det &r en anpassning av slutsatsen. Tillstindsmyndigheten maste
alltsa ange uttryckligen att det 4r fraga om ett anpassat villkor.

11.2.2 Provning av anpassade villkor

Enligt Naturvardsverkets uppfattning innebér inte ’ska” i 1 kap. 13 § andra me-
ningen IUF att en anpassning alltid méste goras (for det fall relevanta BAT-
slutsatser foreligger). I stillet bor bestimmelsen forstds som att nar en anpassning
faktiskt gors (1 forekommande fall” enligt 22 kap. 25 § MB) ska BAT-slutsatser
anvindas som referens.

Samtliga tillimpliga slutsatser ska alltsa anvdndas som referens men det &r inte
nagot krav pa att en anpassning faktiskt gors. Det innebar dven att tillstindsmyn-
digheten, for en parameter som omfattas av en BAT-AEL, har mojlighet att i vanlig
ordning foreskriva kompletterande miljobalksvillkor (t.ex. ett villkor om totalt
tillatet utslapp per ar). I IED-propositionen (s. 32 och 34) uttrycks att eftersom
hinsynsreglerna inte dndras och tillstdindsmyndigheten vid en tillstindsprovning
alltsé kan besluta om stringare begransningsvirden én de som framgar av BAT-
slutsatserna, garanteras att miljoskyddsnivan inte sinks pd grund av IED.

I férordningsmotiven (s. 33) anges att om tillstindsmyndigheten finner att nagot
utslappsvarde (BAT-AEL) i slutsatserna inte behdver anpassas, ar det naturligtvis
inte nddvéndigt att upprepa utsldppsvirdet som ett villkor i tillstdndet. Utan en
uttrycklig anpassning i tillstandet dr ndmligen utsléppsvardet ett bindande begrans-
ningsvarde direkt till f6ljd av 1 kap. 8 § IUF.

Enligt Naturvérdsverkets uppfattning bor en anpassning goras endast i den mén en
sddan, enligt tillstindsmyndighetens beddmning, fyller en verklig funktion. I annat
fall bor de parallella systemen med tillstdndsvillkor och BAT-slutsatser hallas sepa-
rata i s stor utstrackning som mojligt.

11.2.3 Kravniva

Kravnivén enligt 1 kap. 13 § IUF ér att slutsatserna ska anvéndas som referens vid
provning av tillstdndsvillkor.

Vad giller slutsatser med utsldppsvarden (BAT-AEL) maste ett anpassat villkor ge
minst samma miljoskydd som slutsatsen. Om hdgre utslappsnivéer tillats under
normala driftférhallanden &n vad som foreskrivs i slutsatsen kravs det en dispens
(Fm 2013:1 s. 33). Vid bestimmande av den slutliga kravnivén i anpassade villkor
avseende BAT-AEL ska dven, precis som i fraga om &vriga miljobalksvillkor, bl.a.
2 kap. 3 § MB, och dess krav pa BMT tillaimpas.
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Vad giller slutsatser utan utsldppsvarden framgar av forordningsmotiven (s. 33) att
samma beddmning ska goras som géller enligt 1 kap. 10 § IUF, d.v.s. kravnivén
”anvinda som referens” (1 kap. 13 § IUF) motsvarar, precis som ’hédnsyn tas”

(1 kap. 10 § IUF), kraven enligt miljobalkens hinsynsregler.

11.2.4  Provning under fyraarsperioden

Att BAT-slutsatser ska anviandas som referens vid tillstandsprovning géller direkt
efter det att slutsatserna har offentliggjorts. Nédgon fyradrsperiod efter BAT-
slutsatsernas offentliggérande ska alltsa inte invéntas.

Det ér tydligt att en provning avseende anpassade villkor kan komma att goras fore
utgéngen av fyradrsperioden. Av forordningsmotiven (s. 32) framgar att 4ven kra-
ven 1 BAT-slutsatserna dirigenom kan komma att gélla tidigare &n fyra ar efter
offentliggdrandet. Det anfors att de krav som foljer av BAT-slutsatser kan komma
att gilla tidigare, d.v.s. som ett resultat av en tillstdndsprovning som t.ex. verksam-
hetsutovaren ansdkt om och dar provningsmyndigheten anpassat slutsatserna till
tillstandsvillkor.

Slutsatser som for en anlaggning utgor sidoslutsatser, och som offentliggdrs forst
efter huvudslutsatserna, ska enligt 1 kap. 8 och 10 §§ IUF boérja tillampas forst fyra
ar efter det att huvudslutsatser offentliggors nésta gang, se avsnitt 8.3.5.

Bestdmmelsen i 1 kap. 13 § IUF gor emellertid inte nagon skillnad pa huvud- och
sidoslutsatser. Bada dessa typer av slutsatser ska anvindas som referens sé snart de
ar offentliggjorda (och ér inforda i 2 kap. IUF). Om sidoslutsatser tas in i ett till-
stand genom anpassade villkor kan det alltsé vara sa att sidoslutsatserna ska borja
tillimpas langt tidigare &n vad som annars hade gillt.

11.2.5 Nya BAT-slutsatser under pagaende tillstandsprovning

Om nya slutsatser offentliggors efter det att tillstandsansdkan lamnats in ska till-
standsmyndigheten anvénda dven dessa som referens. Kompletteringar kan da bli
nodvéndiga. I férordningsmotiven (s. 34-35) anges att en rimlig tolkning av direk-
tivet dr att hdnsyn inte behover tas till sddana slutsatser som har offentliggjorts
efter det att mélet eller drendet kungjorts enligt 22 kap. 3 § MB.

I fraga om provotider ges emellertid ingen ledning ifrdga om det &r den ursprung-
liga kungorelsen av mélet eller kungorelsen av provotidsredovisningen som avses.
Naturvérdsverkets uppfattning &r att det dr den senare kungorelsen som avses. Det
kan visserligen innebdéra att delar av en utfoérd provotidsutredning blir inaktuell
med anledning av nyligen offentliggjorda BAT-slutsatser. Provotider ar emellertid
inte beaktade i direktivet, och en motsatt tolkning skulle kunna leda till en fordr6;j-
ning av slutsatsernas genomslag som inte har stod i direktivet. En forldngd provotid
kan i sddana fall bli n6dvéndig.
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11.3 Forhallandet mellan anpassade villkor
och alternativvarden

Enligt Naturvardsverkets uppfattning innebér ett anpassat villkor och ett alternativ-
varde ungefar samma sak. Bada ror sig om justeringar av tidsperioder och referens-
forhallanden inom ramen for vad en BAT-slutsats anger. Att det i svensk rétt har
kommit att inf6ras tva olika bestimmelser har enligt Naturvardsverkets tolkning
framst att géra med att bestimmelserna riktar sig till olika mottagare. Bestimmel-
sen om anpassade villkor (1 kap. 13 § IUF) véander sig, genom kopplingen till 22
kap. 25 § MB om vad en dom ska innehalla, till tillstaindsmyndigheten, medan
bestimmelsen om alternativvérden (1 kap. 15 § IUF) ger verksamhetsutovaren en
mdjlighet att framstélla yrkande om alternativvérde.

En annan skillnad &r att anpassade villkor kan foreskrivas av tillstindsmyndigheten
(mark- och miljodomstol eller MPD), medan ansdkan om alternativvirden i forsta
hand gors hos MPD. Som framgér i avsnitt 8.4.3 kan dock &ven ett alternativvirde,
i samband med t.ex. en tillstindsprévning, prévas av mark- och miljodomstol (21
kap. 3 § MB).

Ytterligare skillnader dr att bestimmelserna hérrér fran olika delar av direktivet
(bestimmelsen om anpassade villkor genomfor art. 14.3 och 13.7, medan bestim-
melsen om alternativvirden genomfor art. 15.3 b)), samt att anpassning kan goras
av bade BAT-AEL:er och av slutsatser utan utslédppsvirden, medan alternativvirde
bara kan ges i forhéllande till en BAT-AEL.

11.4 Underlag for tillstandsprovning av indu-
striutslappsverksamhet

En ansdkan om tillstand for en industriutsldppsverksamhet bor innehalla en ge-
nomgang av relevanta BAT-slutsatser som underlag for provningsprocessen. Det
finns inte ndgot sddant krav i miljobalken (22 kap. 1 §) men det rekommenderas i
forordningsmotiven (s. 34). Underlaget utgor ett referensmaterial for provnings-
myndigheten.

Vid tillstdndsprévning av en industriutslappsverksamhet bor sokanden i sitt un-

derlag bl.a. besvara foljande fragor:

e [ever verksamheten upp till miljobalkens hiansynsregler?

e Klarar verksamheten relevanta BAT-AEL:er under normal drift? I annat
fall kravs dispens, efter sirskild ansokan (anges i domen, under sérskild
rubrik).

e Vilka BAT-AEL-kompletterande villkor, t.ex. om totalt tillaten miljopé-
verkan, behdver foreskrivas enligt miljobalkens hiansynsregler?

e Foranleder ndgon av BAT-AEL:erna anpassning/alternativvérde? (anges i
domen, under sérskild rubrik).
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o Lever verksamheten upp till kravet pd BMT i 2 kap. 3 och 7 §§ MB med
hénsyn tagen dven till relevanta slutsatser utan utsléppsvéirden? Verksam-
hetsutdvaren bor redogora for vilken bedomning som har gjorts med an-
ledning av miljérapporten. Aven tillsynsmyndigheten bor tillfragas om
detta.

o Vilka kompletterande villkor till slutsatserna utan utsldppsviarden, t.ex. om
skyddsatgirder, behover foreskrivas enligt miljobalkens hiansynsregler?

Se dven den sirskilda vagledningen om statusrapporter (Naturvardsverket 2015a).
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12 Informationsskyldighet

Naturvardsverket, och i fraga om djurhéllande verksamheter, Statens jordbruks-
verk, har 1 IUF fatt ett omfattande ansvar for att halla information knuten till IED
tillgdnglig for andra berérda myndigheter och allmédnheten.

Enligt 1 kap. 27 § IUF ska verken, pa lampligt sétt géra information tillginglig om
innebdrden och utvecklingen av bésta tillgdngliga teknik. Sddan information l1dggs
fortlopande ut pa Naturvérdsverkets webbplats. Dér laggs dven ut tillstindsdomar
och -beslut som fr.o.m. den 7 januari 2013 har getts till en industriutslappsverk-
samhet (inklusive omprovade tillstdnd och dndrade tillstandsvillkor), dispensbeslut
samt uppgifter om éterstillandeétgirder som verksamhetsutdvare har vidtagit enligt
10 kap. 5 a § MB.

For att underlétta denna uppgift har i [UF tagits in bestimmelser om att en till-

stindsmyndighet som beslutar i ett tillstindsmal eller -drende av en industriut-

slappsverksamhet, ndr domen eller beslutet enligt 11 § FMH skickas till Natur-
vérdsverket, sérskilt ska uppmérksamma verket pé att den/det ror en industriut-
slappsverksamhet (1 kap. 29 § IUF).

Dessutom ska tillsynsmyndigheten ldmna uppgifter till Naturvardsverket om atgér-
der enligt 10 kap. 5 a § MB, om Naturvardsverket begér det (1 kap. 30 § IUF).

Vad giller offentliggjorda BAT-slutsatser ska Naturvéardsverket och i fraga om
djurhallande verksamheter Statens jordbruksverk, informera berdrda tillsynsmyn-
digheter om detta (2 kap. 1 § IUF). Det kommer att rora sig om riktade elektroniska
utskick till berdrda tillsynsmyndigheter, sé att inte samtliga landets tillsynsmyndig-
heter belastas av utskick.

Nér tillsynsmyndigheten har blivit informerad ska myndigheten genast informera
de verksamhetsutovare som omfattas av en BAT-slutsats (2 kap. 2 § IUF). Miljo6-
samverkan Sverige har tagit fram en mall for sadana informationsskrivelser®”.

Regleringen av informationsskyldigheten innebar en omfattande hantering av hand-
lingar som pa ett visst angivet sitt ska skickas t.ex. frén den beslutande myndighet-
en till en annan myndighet som har pekats ut som ansvarig for viss informationsat-
gérd. Naturvardsverket har under hosten 2014 startat ett samverkansprogram om
miljoinformationsforsorjning. Programmet riktar sig till de myndigheter som har en
utpekad roll inom IED. En av malsittningarna &r att bygga upp ett system som inte
kréver att handlingar skickas mellan myndigheter for att information ska né ut.

27 http://www.miljosamverkansverige.se/miljosamverkansverige/Sv/iuv/info-vu/Pages/default.aspx
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13 Straffsanktionering av IUF

De krav direktivet stéller i friga om sanktioner &r att de ska vara effektiva, proport-
ionella och avskriackande (art. 79). Nagot uttryckligt krav pa straffsanktionering
finns dock inte.

I'1 kap. 34 § IUF anges att bestimmelser om straff finns i 29 kap. MB.

Av 29 kap. 8 § forsta stycket 4 MB foljer att till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar
doms den som, med uppsat eller av oaktsamhet, bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmétt vid miljofarlig verksamhet som regeringen har meddelat med stod av

9 kap. 5 § MB.

129 kap. 1 § MB regleras vad som utgor miljobrott (att med uppsét eller oaktsam-
het t.ex. orsaka att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett imne som pa visst angi-
vet sitt kan pdverka ménniskors hélsa, djur, véaxter eller miljon). Om en gérning
som dr straffbelagd enligt 29 kap. 8 § samtidigt utgdr miljobrott ska ansvar istillet
domas ut for miljobrott.

Det framgar av 1 kap. 1 § IUF vilka bestimmelser i forordningen som meddelats
med stod av 9 kap. 5 § MB (1 kap. 8-18 §§ och 2 kap. 3 §). De bestimmelser som
raknas upp i paragrafen och som foreskriver krav pa forsiktighetsmatt for verksam-
hetsutdvare omfattas saledes av straffsanktioneringen i 29 kap. 8 § forsta stycket 4
MB.

Bestdmmelsen i 1 kap. 8 § IUF som anger att BAT-AEL:er ska gélla som begréns-
ningsvarden dr en av bestimmelserna som antagits med stéd av 9 kap. 5 § MB och
en Overtriddelse av bestimmelsen dr ddrmed straffsanktionerad.

Det rader viss osdkerhet kring vilken betydelse bestimmelsen i 1 kap. 9 § IUF ska
ges 1 forhallande till straffsanktioneringen av bestimmelsen i 1 kap. 8 § IUF. Enligt
1 kap. 9 § IUF ska, om ett begransningsviarde som avses i 1 kap. 8 § (d.v.s. en
BAT-AEL) inte foljs, verksamhetsutdvaren omedelbart informera tillsynsmyndig-
heten och vidta de atgiarder som behovs for att verksamheten aterigen ska bedrivas
sd att begransningsvirdet foljs.

Den del av bestimmelsen som avser information till tillsynsmyndigheten pdminner
mycket om kravet i 6 § egenkontrollférordningen. I 1 kap. 9 § IUF stills emellertid
strdngare krav 4n i egenkontrollforordningen. Dels genom att informationsskyldig-
heten giller oavsett om en oldgenhet kan uppkomma, dels genom att det foreskrivs
att tillsynsmyndigheten ska informeras omedelbart.

Det har framforts synpunkter pa att bestimmelsen i 1 kap. 9 § IUF ska fungera som
ett ”forsta dtgirdssteg” innan en straffsanktionerad handling anses foreligga. Det

57



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6702
Végledning om industriutslappsbestammelser

skulle innebéra att konstruktionen har stora likheter med de av Mark- och miljoo-
verdomstolen utmonstrade riktvirdena (se bl.a. MOD 2009:2, Kalmar Industries,
och MOD 2009:9, Vixjd Energi).

Naturvardsverket bedomer att det i nuldget ar osdkert vilken betydelse 1 kap. 9 §
IUF kommer att ges vid provning av en dvertradelse av begransningsvarden enligt
1 kap. 8 § IUF.

Tillsynsmyndigheten ska enligt 26 kap. 2 § forsta stycket MB anméla Gvertrddelser

av bestammelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken
till polis- eller aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
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14 Andringar i miljobalken

Nedan listas de dndringar i miljobalken som har gjorts som en del av genomfGran-
det av industriutslédppsbestdmmelserna:

e 22 kap.1 § forsta stycket 2 och 7;
En tillstdndsansdkan ska innehalla uppgift om vilka atgarder som behdvs
dels for att forebygga uppkomsten av avfall, dels (nytt:) for forberedelse
for dteranvandning, materialdtervinning och annan atervinning av det av-
fall som anldggningen ger upphov till, samt dven en statusrapport.

e 22 kap. 25 § forsta stycket;
En tillstandsdom ska i férekommande fall innehalla de villkor om utslapp,
begransningsvarden och bésta majliga teknik som behdvs for att anpassa
tillimpningen av foreskrifter om BAT-slutsatser (d.v.s. tillstdindsmyndig-
heten ska anvinda BAT-slutsatserna som referens).

e 10 kap. 21 §;
Bemyndigande for regeringen och mojlighet till subdelegation i fraga om
skyldighet att upprétta statusrapport.

e 10kap.5ag;
Krav pé aterstillande vid nedldggning.

o 24kap.1§;
Aven foreskrifter meddelade med stod av 12 kap. 10 § bryter tillstinds
rattskraft.

e 24kap.8§;
Tillstdindshavaren far mdjlighet att ansoka om tillstdnds upphédvande.
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Bilaga — Exempel pa BAT-slutsatser

I denna bilaga visas exempel fran tre BAT-slutsatsdokument beslutade under [IED
for olika branscher. De &r beslutade olika ar och listade i den ordning de ar publice-
rade. Exemplen innehaller BAT-slutsatser med olika utformning. Hér finns bade
BAT-slutsatser med utslédppsvéirden och BAT-slutsatser ufan utslidppvirden éter-
givna.

Samtliga BAT-slutsatser i ett BAT-slutsatsdokument anges med ett specifikt num-
mer. | en numrerad BAT-slutsats kan det finnas bade bindande utsléppsvérden och
andra slutsatser som inte ar foreskrivande. Exempel pé icke foreskrivande slutsat-
ser &r tekniska 16sningar.

Exempel BAT-slutsats géllande jarn- och staltillverkning

Foljande exempel pd BAT-slutsats &r himtat ur dokumentet BAT-slutsatser gil-
lande jirn- och staltillverkning®, publicerat i EUT den 8 mars 2012. BAT 34 4r en
av de BAT-slutsatser i detta dokument som innehaller bindande utslappsvarden.
Inledningsvis i slutsatsen anges éven icke foreskrivande tekniker.

34 BAT ar att minska utslappen av svaveloxider (SOy), vateklorid (HCl) och fluorvate (HF) frdn rokgaserna frin
torknings- och forvirmningsbandet genom att anvinda en eller en kombination av foljande tekniker

L. vétavskiljare,
1. halvtorr absorption med péfoljande stoftavskiljningssystem.

BAT-relaterade utslappsnivder, faststallda som dagliga medelvarden, for dessa foreningar ar foljande

— svaveloxider (SOy) <30 - 50 mg/Nm*
— fluorvite (HF) <1 - 3 mg/Nm’
— Xlorvate (HCT) <1 - 3 mg/Nm’

3 Kommissionens genomférandebeslut (2012/135/EU) av den 28 februari 2012 om faststallande av
BAT-slutsatser gallande jarn- och staltillverkning, i enlighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2010/75/EU om industriutslapp
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Exempel BAT-slutsats géllande produktion av cement, kalk och
magnesiumoxid

Detta exempel pa BAT-slutsats dr hdimtat ur dokumentet BAT-slutsatser géllande
produktion av cement, kalk och magnesiumoxid®®, publicerat i EUT den

9 april 2013. BAT 20 &r en av de BAT-slutsatser i detta dokument som innehaller
bindande utslédppsvirden. Inledningsvis i slutsatsen anges dven icke foreskrivande
tekniker.

20.  MNar SNCR anvinds ar BAT att uppni effektiv NO,-reducering, samtidigt som ammoniakslippen hills pi si lig nivi
som majligr genom att foljande teknik anvinds:

Teknik
A Tillimpa en lamplig och effektiv NO,-reducering tillsammans med en stabil driftprocess.
B Tillimpa en god stokiometrisk fordelning av ammeniak for att uppna hogsta effektivitet for NO_-reducering och
reducering av NHy-slip.
C Hillutslippen av NH;-slip (till félid av oreagerad ammoniak) frin rékgaserna =3 liga som méjligt med beaktande
av korrelationen mellan NOx-minskningseffektivitet och NHy-slip.

Tillimplighet

SNCR ir allmint tillimplig pi roterugnar for cement. Insprutningszonen varierar med ugnsprocesstypen. | linga vit- och
torrprocessugnar kan det vara svirt att uppnd den ritta temperaturen och retentionstiden som behovs. Se ocksd BAT 19.

BAT-relaterade utslippsnivier

Se tabell 3.

Tabell 3

BAT-relaterade weskippsnivier for NH;-slip i rékgaserna nir SNCR tillimpas.

. . BAT-AEL
Parameter Enhet (dygnzmedelvirde)
NH, slip mg/Nm® =30 - 50 (1)

() Ammoniak-slip beror pd den initiala NO_-nivin och pd NO -minskningssffaktiviteten. For Lepol och linga roterugnar kan nivin vara
anmu higre.

2 Kommissionens genomférandebeslut (2013/163/EU) av den 26 mars 2013 om faststallande av BAT-
slutsatser gallande produktion av cement, kalk och magnesiumoxid, i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
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Exempel BAT-slutsatser for raffinering av olja och gas

Foljande tva exempel pd BAT-slutsatser dr hamtade ur dokumentet BAT-slutsatser
for raffinering av olja och gas’, publicerat i EUT den 28 oktober 2014. BAT 2 om

energieffektivitet dr en av de allmidnna BAT-slutsatserna utan utslappsvéarden i
detta dokument.

BAT 2. BAT for atr anvinda energin pd etr effelktivt sitr ar art anvanda en limplig kombination av de tekmiker
zom anges nedan.

Teknile

Beskrivning

i) Konstruktionstekniker

3} Pinchanalys Metod som bypger pd en systemarisk berikming av rermodynamizka
mil far att minimera energiforbrukningen i processer. Anvands som et
verktyg for arr bedéma systemens totala design

b}  Virmeintegraring Genom virmeintegrering av processystem kan en betydande andel av

den wvirme zom krivs i olika processer tillhandahillaz genom varme-
vixling mellan strémmar zom ska virmas och strommar zom ska kylaz

c)

Virme- och enerpidtervin-
ning

Anvindning av energidtervinningsenheter, tax
— spillvirmepannor

— expandrar|energidtervinning i FCC-enheten
— anvindning av spillvirme far fijirrvirme

i) Tekniker far processtyrning och w

nderhall

a)

Processoptimering

Automarizk kontrollerad forbrinning for azm sinka brinsleforbruk-
ningen per ton behandlad rivara, ofta kombinerat med wvirmeinteg-

rering for farbittrad ugnseffektivitet

bj

Hantering och minzkning

av angfarbrukning

Systemnatizk kartliggming av drineringsventilzystem for att minska
angfarbrukningen och optimera dnganvindningen

c)

Jamforelze av energianvind-
ning

Delgande i ranknings- och jimfarelseverkzamheter for ait hela tiden
farbdmra verkzamheten genom kunzkap om bista praxis

iii)  Energieffektiva produktionsrekniker

a)

Anvindning av kraftvirme

Syztem konstruerat for samproduktion av virme (tex. inga) och al frin
samma brinsle

b}

Integrerad forgazning med
kombinerad cykel (1GCC)

Taknik vars syfte ir att producera dnga, virgas (n3r zd dnzkas) och el
frin et antal olika brinzleryper (cex. rung eldningzolja eller koks) med
en hiég verkningzgrad

30 Kommissionens genomférandebeslut (2014/738/EU) av den 9 oktober 2014 om faststallande av

BAT-slutsatser for raffinering av olja och gas, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2010/75/EU om industriutslapp
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BAT 8 ér en av de BAT-slutsatser i dokumentet for raffinering av olja och gas som
innehéller bindande utslappsvérden.

BAT 8. For att forebygga och minska utslippen av ammoniak (NH;) till luft vid anvindning av selektiv katalytisk
reduktion (SCR) eller selektiv icke-katalytisk reduktion (SNCR) dr BAT att uppritthalla limpliga driftsforhallanden
for SCR- eller SNCR-reningssystemen for gaser, med malsittningen att begrinsa utslippen av oférbrukad NH,.

Utsldppsnivaer som motsvarar BAT: Se tabell 2.
Tabell 2

BATAEL for utslipp av ammoniak (NH,) till luft frin en férbriinnings- eller processenhet diir SCR- eller
SNCR-tekniker anviinds

BAT-AEL
Parameter (médnadsmedelvarde)
mg/Nm®
Ammoniak, uttryckt som NH, <5=15() ()

(!) Intervallets ovre del ar for hogre inloppskoncentrationer av NO,, hogre reduktionshastighet for NO, och #ldrande
katalysator.
() Intervallets nedre del galler vid anvandning av SCR-teknik.
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Industriutslappsdirektivets (IED) bestaimmelser om
BAT-slutsatser dr i svensk ratt genomforda som gene-
rella foreskrifter i industriutslappsforordningen (2013:250).
Miljobalkens allmdnna hinsynsregler samt bestimmelser om
tillstdindsprovning har inte dndrats med anledning av IED.
BAT-slutsatserna ar genomforda som ett parallellt system till
tillstdindsprovningen.

Det finns olika typer av BAT-slutsatser. Det ar sarskilt
viktigt att sarskilja BAT-slutsatser med utslappsvarden fran
andra BAT-slutsatser, d.v.s. sdidana utan utslappsvarden. En
verksamhetsutovare maste folja BAT-slutsatser med utslapps-
viarden senast fyra ar efter det att slutsatser for den huvudsak-

liga industriutsldappsverksamheten har offentliggjorts.
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