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Fdrord

Det finns ett stort behov av kunskap om hur vindkraft paverkar manniskor
och landskap, marin milj6, faglar, fladdermoss och andra daggdjur. I tidigare
studier av vindkraftsanldaggningars miljopaverkan har det saknats en helhets-
bild av de samlade effekterna. Det har varit en brist vid planeringen av nya
vindkraftsetableringar.

Kunskapsprogrammet Vindval 4r ett samarbete mellan Energimyndigheten
och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och sprida vetenskapligt base-
rade fakta om vindkraftens effekter pd manniska, natur och miljo. Vindvals
nuvarande mandat stracker sig fram till juli 2013. Programmet omfattar
omkring 30 enskilda projekt och fyra si kallade syntesarbeten. I syntes-
arbetena sammanstiller och bedomer experter de samlade forskningsresultaten
och erfarenheterna av vindkraftens effekter nationellt samt internationellt
inom fyra olika omrdden — manniskor, faglar och fladdermoss, marint liv samt
landlevande diggdjur. Resultaten ska ge underlag f6r miljokonsekvensbeskriv-
ningar samt planerings- och tillstindsprocesser i samband med etablering av
vindkraftsanldggningar. For att sikra kvaliteten pa redovisade rapporter stéller
Vindval hoga krav vid vetenskaplig granskning av forskningsansokningar och
forskningsresultat, samt vid beslut om att godkidnna rapportering och publice-
ring av projektens resultat.

Den har rapporten har huvudsakligen skrivits av Leif Haggstrom,
Kulturmiljé Halland, med bidrag av Maja Lindman pa Kulturmilj6 Halland
tillsammans med Aadel Vestb6 Franzén pa Jonkopings lans museum och
Orjan Hill pa Hill Kulturhistorisk forskning. Forfattarna svarar for innehall,
slutsatser och eventuella rekommendationer.

Vindval i mars 2013
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Sammanfattning

Kulturmiljohdansyn uppfattas ofta som problematisk nar vindkraft planeras.
Kulturmiljovardena upplevs som subjektiva. Syftet med denna rapport ar att
underlatta beskrivningen av kulturmiljoer samt resonera kring olika former
av paverkan. I miljokonsekvensbeskrivningar (MKB:er) finns en tydlig sek-
torisering, kulturmiljoer behandlas ibland enbart under egna rubriker som
riksintresse for kulturmiljon och fornlimningar. Det férekommer sillan nagon
diskussion om kulturarvets och kulturmiljéernas roll i landskapet. Kanske ar
det en av anledningarna till att kulturmiljéhdnsynen upplevs som problema-
tisk — den integreras bara undantagsvis i de 6vriga resonemangen.

Vindkraftetableringar beror kulturmiljoer pa olika sitt beroende pa vilken
niva de studeras. Paverkan kan vara direkt, pa platsen dar verk stalls eller
dar infrastruktur till verk dras fram. Den direkta paverkan avser oftast forn-
och kulturminnen och regleras i fornminneslagen. Manga lansstyrelser vill att
MKB:n ska innehalla ett underlag (fornminnesinventering) som aven forenklar
avgorandet om lansstyrelserna behover fatta beslut om arkeologiska insatser.
Detta skiljer vindkraftetableringar fran 6vriga exploateringar dar den arkeo-
logiska utredningen, med beslut enligt KML (lag 1988:950), ofta tillimpas
efter MKB:n. En tidig inventeringsinsats forenklar beslutsprocessen i ett senare
skede och ar i detta sammanhang limplig, da paverkan pa kulturmiljon vasent-
ligen provas i samband med MKB. Fornminneslagen (lag 1988:950) giller oav-
sett projekteringens storlek. Paverkan inom sjilva parken/projektomréadet ar en
mellannivd som brukar behandlas timligen sparsamt i underlagen. Bygden eller
landskapet ar den tredje nivan som kulturmiljopaverkan brukar studeras och
analyseras pa. Detta kan ske genom att forsoka presentera allt, eller att lyfta
fram det som dr mest karaktaristiskt. Framstillningen kan dven goras genom
att identifiera floden eller rorelsemonster i landskapet 6ver tid och studera om
vindkraftetableringen foljer dessa monster eller bryter mot dem.

En kulturmiljéanalys ser olika ut beroende pa vilka antikvariska experter
som involveras. Vi har genom fallstudier belyst vindkraftexploateringar utifran
fyra olika expertomraden: En kulturgeograf har belyst landskap; En byggnads-
antikvarie har belyst kulturhistoriskt vardefull bebyggelse; En arkeolog har
belyst fornlamningar; En biolog har belyst biologiskt kulturarv.
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Plats

Projektomrade

Landskap

Biologiskt kulturarv.
Biolog

Individuella vaxter/trad
och bestand. Spara

aldre brukningshistoria.

Spara aldre bruk-
ningshistoria,
forklarar varfor
vegetationen ser ut
som den gor.

Lampar sig for att forsta
kvarvarande spar av
aldre bruk i landskapet
samt varfor vegetationen
ser ut som den gor.

Fornlamningar.
Arkeolog

Viktig for att identifiera
fysiskt kulturarv pa
platsen.

Lampar sig ofta bra
som utgangspunkt
for en objektbaserad
kulturmiljéanalys av
projektomradet.

Kan anvéndas for att
forklara landskapets
aldsta tidsskikt. Racker
sallan for att géra en
heltdckande
landskapsanalys.

Kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse.

Bebyggelseantikvarie

Séllan applicerbart om
det inte géller sma
gardsverk.

Sallan applicerbart.

Bebyggelsen (objekt) i
landskapet.

Landskap.
Kulturgeograf

Kartanalys kan forklara
platsens historia och
betydelse i landskapet.

Kan férklara omra-
dets historia och
betydelse i
landskapet.

Kan forklara varfor
landskapet ser ut som
det gor. Kan aven teckna
"riktning” och utveckling
i landskapets historia
och ge synpunkter pa om
en vindkraftetablering pa
ett kulturhistoriskt
logiskt satt kan fogas in i

densamma.

Nir kulturmiljéer vardernas brukar kulturmiljosektorn utga ifran tre olika
vardekategorier. Vardena anvinds vid registrering i fornminnesregistret
(FMIS), och presenteras i Vindkraftshandboken (Boverket 2009). Preparats-
vardet eller kunskapsvardet handlar om miljons eller limningens vetenskapliga
innehall. Upplevelsevirdet eller pedagogiskt virde handlar om miljons eller
limningens yttre kvaliteter; ar det vilbevarat, ar det tydligt representativt for
ett historiskt skede eller en handelse. Bruksvardet kretsar kring hur miljon eller
lamningen anvinds idag, och bruk utifran limningens eller miljons kultur-
historiska perspektiv. Idag sker de flesta besok i skog och mark antingen i
tatortsndra miljoer alternativt i friluftsomraden eller naturreservat med par-
kering och slingor. Detta medfor att aktiva besok som sker i kulturmiljoer dar
projektering planeras ger kulturmiljon ett hogt bruksvirde. Bruksvirdet hand-
lar aven om limningens eller miljons ekonomiska betydelse for markagaren/
brukaren. Idag kretsar mycket av kulturarvsdiskussionen kring medborgarnas
bruk och ritt till att delta i sitt kulturarv vilket medfor att valbesokta kultur-
miljoer bor visas mycket hog hansyn. Givetvis skall varderingen dven viga in
vad de boende anser ar traktens viktigaste kulturmiljoer, ndgot som ligger i
linje med bland annat demokratiaspekten i den Europeiska landskapskonven-
tionen. Att involvera och ta hansyn till lokalbefolkningens dsikter underlattar
acceptansen vid en projektering. Samtidigt finns i den Europiska landskap-
konventionen ett expert- och utbildningsperspektiv som innebar att experter
bor identifiera de vetenskapliga och representativa kulturmiljéer som ar vik-
tigast i ett omrade. En annan sak att ta hansyn till 4&r om kulturmiljon innan
exploatering ar tyst och om detta ar en viktig egenskap for upplevelsen.
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Kulturlandskapet ar i stindig forandring. Det kan visas genom att i en kultur-
miljoanalys anvinda dldre bilder av omradet. Fotomontage kan ge ett intryck
av hur omradet kan komma att te sig i framtiden.

Beskrivningarna av riksintressen for kulturmilj6 4r inte enkla att anvinda
for att avgora om deras varden paverkas genom en vindkraftetablering. Det ar
sallan uttryckt att landskapsvyn fran riksintresset for kulturmiljo 4r av betydelse.
Fornliamningar och riksintressen for kulturmiljo behandlas ofta som isolerade
objekt snarare dn delar av ett landskap.

Vindkraftetableringar i skogsmark paverkar en betydligt storre fysisk yta
an vad som brukar anges i ansokningar och underlag. Ytorna (infrastruktur
och uppstallningsplatser) som fysiskt paverkas (genom schaktning, sprangning,
utfyllnad) for en normalstor vindkraftpark om 12 verk ar jamforbara med
ett mindre industriomrade (6-10 hektar). En analys av 22 vindkraftverk med
en i miljokonsekvensbeskrivningen angiven yta mellan 500 och 2 500 m? visar
att den ianspraktagna ytan varierar mellan 2 400 och 11 000 m?. Vid varje
vindkraftverk bor dirfor en yta med en radie pa 100 m inventeras. Vid vigar
och annan infrastruktur bor ett vagutsnitt med minst 50 m bredd inventeras.

Kompensationsatgarder har ingen lang tradition i svenskt rattssystem men
ar vanliga internationellt. Den typen av atgarder brukar inte forekomma nir
man resonerar kring kulturmiljéer. Det finns ett inbyggt lagbaserat system
for ersdttning nir fornlimningar tas bort, men systemet hindrar inte att
pa olika satt kompensera forlust av kulturvarden. Kompensationsitgarder
kan t ex utga fran miljomalen i kombination med befintliga fornlimningar.
Kompensationsatgirder bor foljas upp och utvirderas.

For att satta vindkraftprojekteringars paverkan pa kulturarvet i perspektiv
fors resonemang kring hot mot kulturarvet idag. Det kraftiga forsurning
under 900-talet har medfort kraftig nedbrytning av atskilliga kategorier
kulturarv. Klimatférandring paverkar ocksa kulturarvet.

Avslutningsvis presenteras en checklista for arbete med kulturmiljoer i
samband med vindkraftetablering. Listan kompletterar Vindkraftshandboken
samt de krav som ldnsstyrelsen brukar stilla. Checklistan utgar ifran de tre
diskuterade nivaerna landskap, projektomrade, plats.
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Summary

Protection of the cultural environment is often regarded as a problem in the
planning of wind power. Largely, this is because the values of the cultural envi-
ronment are seen as subjective. The purpose of this report is to aid descriptions
of the effects on cultural environments and to illuminate how various forms

of change can be discussed. A clear division into sectors can be discerned in
environmental impact assessments. Cultural environments are sometimes only
mentioned in the sections dealing entirely with heritage matters, as in sections
on cultural heritage areas of national importance and on prehistoric sites.

At times, there is no discussion whatsoever of the significance of cultural envi-
ronments in the landscape. Perhaps this is the reason why consideration of

the cultural environment is seen as a problem —only in exceptional cases is it
integrated in other issues.

The development of wind power affects cultural environments in slightly
different ways depending on the studied level. There may be direct consequences
at the location of the wind turbine, or along infrastructure leading to it. Sites
that are directly affected are usually prehistoric sites or historic sites, which
are protected by cultural heritage legislation. Many county counsels require
the inclusion of supportive information (surveys of prehistoric sites), which
would simplify the decision of whether or not to commission archaeological
excavation. This sets the development of wind power apart from other deve-
lopment work, in which an archaeological assessment is enforced according
to the Heritage Conservation Act (1988:950), applied according to the results
of the assessment of the environmental impact. A survey may be carried out at
an earlier stage, this would simplify the decision process later on, but it would
be unnecessary in cases of an early denial of an application for a development
project. It is important to be aware of the fact that the Heritage Conservation
Act applies independent of the size of the development project. The effect on
the actual site of the wind farm/development area constitutes an intermediate
level, which is quite sparingly dealt with in the supportive documentation.
The surrounding countryside and landscape belong to the third level, in which
the impact on the cultural environment is usually studied or analyzed. The
results can be shown in different ways, either by trying to present all informa-
tion, or by highlighting the most characteristic points. A feasible approach
is to work with movement and patterns of mobility in the landscape during
the course of time and to see if the development of wind power follows these
patterns or deviates from them.

With the purpose of demonstrating that the results of an analysis of the
cultural environment may vary depending on the specialists involved, four dif-
ferent specialists within the cultural heritage sector have been given the opp-
ortunity to provide their point of view concerning a couple of development
projects of wind power. A specialist in cultural geography presented the lands-
cape. A conservation officer presented important historic buildings. An archa-
eologist presented the prehistoric sites and a biologist presented the biological
aspect of the cultural heritage.

10
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VINDVAL

The cultural heritage sector usually applies three different value categories in
the evaluation of cultural environments. These values are used for registration

in the National Register of Ancient Monuments (FMIS) and are presented in
the Handbook for Wind Power (Vindkraftshandboken, Boverket 2009).

Location

Development area

Landscape

Biological
cultural heritage
Biologist

Individual plants/
trees, populations
of plants and trees.
Tracing history of
cultivation.

Tracing history of
cultivation, to illumi-
nate the vegetational
development

Suitable as a means of under-
standing traces that are left of
earlier farming and to illumi-
nate the vegetational
development

Prehistoric sites
Archaologist

Important for
identifying the
physical cultural
heritage of the area

Usually suitable as
a starting point for
an analysis of the
cultural environment
based on cultural
elements in the
development area

Can be used to illuminate the
earliest periods represented in
the landscape. Usually not
sufficient when making a full
analysis of the landscape

Historically
valuable
buildings
Conservation
officer

Seldom applicable,
except in cases of
smaller private
wind generators

Seldom applicable

Buildings (elements) in the
landscape

Landscape

Cultural
geographer

Studying maps
illuminates the
history of the site
and its significance
in the landscape

[lluminates the
history of the area
and its significance
in the landscape

Illuminates the development
of the landscape. Could also
outline the course of the
historical development of the
landscape. Could provide an
opinion on how wind power
could be integrated into the
landscape in a way suited to
the cultural heritage.

The scientific value or the informational value concerns the scientific contribu-
tion of the environment or site. The experience value or the pedagogical value

concerns the outward quality of the environment or site; is it well preserved,
does it represent a clear phase in history or perhaps an event. Finally, the use
value revolves around how the environment or site is used today; meaning

a heritage aspect of the use of the environment or site. Today, outings into
the woods or countryside largely keep either close to well-populated areas or
to organized areas such as open-air recreation parks or nature reserves with

a car park and prepared paths. Consequently, active visits to cultural environ-
ments in areas planned for development enhance the use value of the cultural
environment. The use value is also of economical significance to the landowner
or farmer of the land. Much of the discussion on heritage matters today,
involves public use of the cultural heritage and the right to take part of this
heritage. For this reason, particular consideration should be given well-visited
cultural environments. Naturally, the evaluation should take the views of the
people living in the area into account, concerning which cultural environments
they consider most important. This is for instance in line with the democracy

11
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aspect of the European Landscape Convention. To involve the local population
and consider their views seems to make the acceptance of development projects
smoother. At the same time, a specialist and pedagogical perspective is advocated
in the European Landscape Convention, which makes it easy to involve spe-
cialists to help identify which cultural environments that are most valuable in
an area, based on scientific and representative criteria. Another matter to be
considered is whether the cultural heritage area is a quiet environment and if
this is part of the experience of the spot.

The cultural landscape changes continually; this can be clearly visualized
in the analysis of the cultural environment by including older photographs of
the area to show what it looked like in older days. Photomontages that are
generally used give an impression of how the area may look in the future.

It may be observed that descriptions of cultural environments of national
interest are not written in such a way as to make it plain whether their values
would be affected by the development of wind power in their vicinity. The sig-
nificance of the view of the landscape from the area of national interest is very
seldom expressed. It can also be stated that prehistoric sites and cultural envi-
ronments that are of national interest are often treated as isolated elements
rather than features of the landscape.

An explicit result of the development of wind power in woodlands is that
it affects a much larger physical area than is usually specified in applications
and supportive documents. Areas (including infrastructure and construction
areas) that are affected physically (by trenching, blasting and the building up
of land) in a normal sized wind farm containing 12 wind turbines are compa-
rable to smaller industrial areas (6-10 hectares). In an analysis of 22 wind tur-
bines with an area specified in the environmental impact assessment of around
500 to 2,500 square metres, it was shown that the actual area required varied
between 2,400 and 11,000 square metres. In consequence of this, our opinion
is that an area with a radius of 100 metres from each wind power station
should be surveyed. Along roads and other infrastructure, a survey should
also be carried out in a corridor with a width of at least 50 metres.

There is no long tradition of compensation measures in the Swedish legal
system, although it is common practice abroad. Compensation measures do
not commonly occur in discussions about the cultural environment. Partly,
this may be owing to the fact that there is an inherent system, regulated by
law, for compensation when a prehistoric monument is removed. However,
this system is not a hindrance for compensating, in various ways, for the
loss of cultural values. Compensation measures could for instance be based
in environmental objectives in combination with existing prehistoric sites.
Several examples of how this is achieved are given. If compensation measures
are decided upon, it is important to make an evaluation to make sure of their
effects; the measures may need alteration or may even need to be terminated.

In order to set the effects of the development of wind power on the cultural
heritage into perspective, a discussion is held about current threats to the cul-
tural heritage and how it is affected by other renewable sources of energy. It is

12
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a fact that the intense acidification of the twentieth century has caused severe
damage on various categories of the cultural heritage. It can also be stated that
the current climate changes threaten as well as benefit the cultural heritage
in various ways, depending on which categories of the cultural heritage that
are studied. Most renewable sources of energy affect the cultural heritage and
the cultural environment in one way or another.

Finally, a checklist is presented with suggestions of how to work with
cultural environments during the development of wind power. The list
is a supplement, for instance to the lists in the Wind Power Handbook
(Vindkraftshandboken) or to the usual demands of the County Council.
The checklist is divided into the three discussed levels, which are landscape,
development area and location.

Translated by Judith Crawford

13
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1. Inledning

Denna rapport fokuserar pa hur vindkraften paverkar kulturmiljon, vilket 4ar
en form av kulturarv. Detta gors genom fallstudier. Bevarandet av kulturarvet
ar ett nationellt ansvar som delas av alla. Det framgdr av portalparagrafen
till kulturminneslagen (SFS 1988:950). Kulturarvet skall darvid visas hansyn
och aktsamhet i samband med planering i syfte att om mojligt undvika eller

i vart fall begrdansa skador. Skadliga intrang i kulturmiljon kan, beroende pa
art, ersittas i enlighet med radande polluter pays princip sa som den uttrycks
i kulturminneslagens andra kapitel §§ 10-15. Mdnga aktorer upplever en
osakerhet infor hur man skall bedoma och hantera vindkraftens paverkan pa
kulturmiljoer och kulturarv. Osikerheten har 6kat i och med ratificerandet
av den Europeiska landskapskonventionen.

En vindkraftetablering inverkar — i likhet med annan byggnation — pa kul-
turmiljon, hur den uppfattas och upplevs. Det ar inte bara platsen for sjalva
kraftverket samt dess infrastruktur i form av vagar och ledningar som paver-
kar kulturmiljon. Sjalva kraftverket ar i sig ett stort inslag i landskapsbilden,
som tveklost paverkar kulturmiljon da en viktig parameter for att viardera
en kulturmiljo 4r dess upplevelsevirde. Foreliggande fallstudier syftar till att
resonera kring och belysa vindkraftanlaggningars inverkan pa kulturmiljon
och kulturarvet utifran fornlimningar, bebyggelse, landskap och biologiskt
kulturarv. Projektet behandlar landbaserade vindkraftetableringar i sodra
Sverige (Gotaland), den del av Sverige dar fornlimningstatheten 6ver lag ar
hogst och landskapet genomgatt storst mansklig paverkan. Flertalet resultat ar
dock allmiangiltiga och kan anviandas vid vindkraftetableringar i hela Sverige.

Tva vindkraftetableringar har studerats och jamforts utifran de fyra kultur-
miljoperspektiven fornlimningar, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, land-
skap och biologiskt kulturarv. Etableringarna dar Oxhultgruppen i Laholm
(Halland) och Hud i Tanum (Bohusldn). Gemensamt f6r dem, och manga
av de etableringar som idag planeras, 4r placeringen i dagens skogsmark —
gardagens utmark.

Miljébalken (SFS 1998:808) (MB), styr omraden av riksintresse och stéller krav pa att
en miljokonsekvensbeskrivning, MKB upprattas infér planering av vad som betecknas
som miljéfarlig verksamhet, t ex en vindkraftsetablering. Den styr dven kulturreservat
och omraden av Riksintresse. Miljobalken omfattar bland annat landskap och kultur-
miljd, och dar finns hansynskrav som géller var och en.

Lag (1988:950) om Kulturminnen m m (KML) styr bl a byggnadsminnen (kap 3),
fornlamningar (kap 2) etc.

Plan och Bygglag (SFS 2010:900) (PBL) styr 6vrig kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse inom planlagda omraden. MB och KML hanteras framst av Lansstyrelsen, medan
PBL framst regleras av kommunerna.
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1.1  Kulturmiljé och kulturarv

De enskilda fornlimningarna och kulturminnena, dvs objekten, skyddas av
kulturminneslagen (SFS 1988:950). Lagen forhaller sig vagt till ett miljobegrepp,
kulturmiljon. Kulturmiljons varde uttrycks i Miljobalken. Hur dessa varden
ska tillvaratas i en planeringsprocess ska framga av plan och bygglagen (SFS
2010:900). I miljobalken jamstills vard och bevarande av kulturmiljon och
naturmiljon. I praktiken upplever manga av kulturmiljovardens tjansteman
att det praktiska skyddet for naturmiljon ar starkare an for kulturmiljon.
Bidragande till detta kan vara att kulturminneslagen (SFS 1988:950) ger

en Oppning att det ar sanktionerat att under vissa forutsattningar ta bort forn-
lamningar och kulturmiljéer enligt polluter pays principen. Hittills har denna
mojlighet tillimpats tillitande. Nu utreds dock om kulturminneslagen kan
forandras pa ett antal punkter.! Forutsattningen for ett borttagande av en fast
fornlamning 4r att samhallsintresset vager tyngre dn fornlimningens bevarande-
eller upplevelseintresse. Absolut skydd for hotade fornlimningar och forn-
lamningsmiljoer, likt det som trader in pa naturmiljosidan om det exempelvis
skulle patraffas en starkt hotad art, tillimpas inte inom kulturarvsforvaltningen
(jfr Grundberg 1999). Detta marks nar tonvikten i utférda MKB:er studeras.
Konsekvenserna for naturmiljon utreds oftast i hogre utstrackning 4n mot-
svarande for kulturmiljon/kulturarvet. Fornlamningar, bebyggelse och
landskapsrum ar de klassiska kulturmiljoelementen som brukar ingd i kon-
sekvensanalyser. De beskrivs i Vindkraftshandboken. Kulturmiljon dr komplex.
Den dr summan av alla spar av manskliga handlingar i var omgivning. Generellt
ar sparen tydligare ju yngre de ar. En forklaring till det ar att de yngsta sparen
ligger ovanpd och i de dldre. Nya spér forstor de dldre, i olika utstrackning.
Vindkraftverk kan ses som ett sddant spar, det intressanta ar att se hur de
paverkar dldre spar och limningar, byggnader och landskap.

1.2 Landskapssyn

Landskapets betydelse har erkints i och med den Europeiska landskapskon-
ventionens inforande. Men vad ar da landskap? Landskapet som kontaktyta
mellan naturgivna forutsittningar och mansklig aktivitet som det upplevs av
de som vistas dir, dr den vedertagna definitionen. Landskap ar allt och det
ar odelbart trots att det bestar av delar som kan kategoriseras och virderas.
I Europeiska landskapskonventionen definieras landskap som: ett omrdde
sddant som det uppfattas av minniskor och vars karaktdr dr resultatet av
paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.

1 Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet DS 2011:6, som dock drogs tillbaka efter massiv
kritik fran remissinstanserna. En utveckling mot 6kad konkurrens och minskat myndighets inblandning
inom kulturarvssektorn pagar. Kulturmiljoutredningen KU 2011:02, redovisades varen 2012. Den inne-
haller ocksa forandringsforslag.
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Landskap kan studeras i olika skalor och utifran olika fragor. Ordet kultur-
landskap ar lampligt att anvanda, eftersom det dr vedertaget. Samtidigt ar allt
landskap paverkat av mansklig aktivitet eller integrerat i vir mentala fore-
stallningsviarld och uppfyller dirigenom det grundliaggande kravet att kallas
kulturlandskap.

Landskapet kan delas upp av oss i olika ytor och bestindsdelar, inte givna
av landskapet sjalvt. Snarare speglar de avgransningar vi anvander i syfte att
gora landskapet hanterligt. Alla avgransade ytor kan 6verlappa varandra och
landskap kan avgransas och kategoriseras utifran en rad olika parametrar.
Dirtill ar landskap stadda i stindig forandring. Fran erosionsprocesser som
tar tusentals ar, till arstidsvaxlingar. Medvetna forandringar kan vara anlig-
gandet av vagar eller byggnader eller omvandling av jordbruksmark till skog
—idag ca 10 000 ha/ar (Skog & Mark 2011). Att bygga vindkraftverk 4r en
avsiktlig forandring av ett landskap dels for att paskynda 6vergangen till for-
nybar energi, dels for att ge ekonomisk vinning. Anldggandet av vindkraft
kommer att forandra landskapet.

Skillnaden éar stor. Den gamla vindmollan uppfattas som en byggnad medan det hogteknologiska
vindkraftverket &r en industriprodukt, anda ar de produkter av samma stravan — att utnyttja kraften
i vinden. Foto: Leif Haggstrom.

Vindkraftsparkerna innebar att det byggs flera verk pa en yta. Dessa landskap
praglas av att det finns tillracklig vindkapacitet for att driva lonsam vindkraft,
de dr darfor ofta beldgna pa de hogsta punkterna i landskapet. Det finns dven
vindkraftsparker i lagt liggande slattbygder, dar vindforhdllandena ar gynn-
samma. Icke desto mindre har de senaste arens tekniska utveckling av vind-
kraftverken gjort att hoglanta skogspartier [ampar sig for verk som oftast ar
100 m hoga eller mer.
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Om likhet:

”Systematisk klassifikation som utgangspunkt for vetenskap har haft vissa
anmarkningsvirda och inte helt lyckliga konsekvenser. Vi har fétt en veten-
skaplig struktur, som i varje fall i sina aldre delar knyter varje disciplin

till en viss klass av fenomen ”Med geolog man menar en vars levebrod ar
stenar”. rimmade Falstaff Fakir. P4 motsvarande sitt samlas botanisterna
kring vixtvirlden, zoologerna kring djurvirlden, kemisterna kring grund-
amnena och deras kombinationer, sprakforskarna kring orden, ekonomerna
kring det som kan siljas och kopas, sociologerna kring rollerna i samhallet,
konstvetarna kring tavlor och skulpturer — for att nu namna nagra filt,
som ytterst grundar sin existens pa likhetskriteriet.” (Hagerstrand 1982).

Om ndérhet:
7] stillet for att vilja en klass av fenomen till arbetsuppgift stannar vi infor
en given del av virlden. Dar ser vi tillsammans sddant som [tidigare] vi valt
att se atskilt. Granne befinner sig intill granne i en association. Var undran
giller hur associationen har kommit till, hur medlemmarna har det tillsam-
mans och vad som kan tinkas bli av det med tiden”. (Hagerstrand 1982).

Mellan 1900 och 1950 fanns en landskapshistorisk tradition som bottnade i
ndrhetsprincipen. Denna tradition kan i dag tyckas vara vil romantiserad. Det
jordbrukslandskap som holl pa att forsvinna dokumenterades och forklarades.
De naturgivna forutsittningarna bearbetades av bonden och plogen till det
smaskaliga jordbrukslandskap som fortfarande fanns kvar in pa 1950-1960-
talet. Ofta beskrevs detta landskap som i balans och utan frimmande gifter.
Beskrivningarna blev en motpol till den urbanisering som skedde vid samma
tid och en protest mot den nerlaggningslinje av jordbruk som politikerna
enades om under efterkrigstiden. Icke desto mindre fanns en viktig podng i
dessa beskrivningar. De utgick fran helheter och beskrev sammanhang mellan
manniska, boskap, mark och naringsfang. Att dngen var en kulturprodukt
lika mycket som en naturprodukt var sjalvklart, likasa att en hagmarksflora
var beroende av hdavd och inte uppstod av sig sjalv. Landskapet var en helhet
dar de ingdende elementen kunde forklaras i forhallande till varandra (t.ex.
Vestbo-Franzén 2010).

Den accelererande sektoriseringen tog dod pa helhetssynen pa landskap.
Kultur, miljo, natur, jordbruk och skog delades upp mellan olika departement
och budgetomraden. Den sektoriserade landskapssynen gor att de som arbetar
med landskap ut ett flerfaktorsperspektiv har svart att fa gehor for synsatt
som spanner over flera sektorer i en planeringssituation och i forskning.
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En viss kategorisering maste till av praktiska skil, men under den extrahe-
rande nivan dar kategoriseringar fyller en funktion finns samhallet, eller land-
skapet, som en vav av overlappande fenomen och forekomster.?

Ar vindkraftverken en del av kulturlandskapet eller gér de intrng pa kulturlandskapet? Foto:
Leif Haggstrom.

Arbetet och tillstaindsforfarandet genomfors darefter som en konsekvens av
sektoriseringen. Flera projekt kring vindkraftsetableringar ar uppdelade i

en naturdel och en kulturdel, vilket speglar lansstyrelsens sektorsuppdelning.
Om den Europeiska landskapskonventionen ska fi genomslag borde ett av
resultaten bli ett uppluckrande av sektoriseringen. Dioramaperspektivet, som
innebir att landskapet ses som en vdv av intill varandra liggande och 6ver-
lappande foreteelser, kan vara ledande for arbetsgangen.

For att studera vindkraftetableringars inverkan pa kulturmiljon har vi
lagt upp en fyrdelad studie, dir varje del representerar en infallsvinkel eller
aspekt av kulturmiljon. En av tankarna ar att visa att olika infallsvinklar och
olika utforare skapar olika resultat, vilka trots tydliga skillnader ar lika sanna.

2 Det finns ett tredje synsatt som for enkelhetens skull kan kallas "Allt i en pase”. Detta har tillampats pa
t.ex de riksintressen for kulturmiljévarden som utpekades kring ar 1990. Utpekandet och avgransningen av
riksintresseomradena skedde utan en féregadende diskussion om metod och teoretisk utgdngspunkt. Darfor
kom omotiverade granser att dras kring omraden med "mycket” saker av kulturhistorisk karaktar: en med-
eltida kyrka som renoverats till oigenkannlighet under 1700-talet, allmogebebyggelse fran 1850-1900,

en grav fran bronsaldern, en runsten fran vikingatiden samt ett "6ppet odlingslandskap” for att ta de vérsta
exemplen. Det som kunde ha blivit sammanh&ngande och férklarade dioraman (nérhetsprincipen) eller
pedagogiska omraden for att askadliggéra en kategori (likhetsprincipen) blev varken eller. (ref Vestbo—
Franzén 2010).
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Det ar givet att en studie av kulturmiljon i olika grad borde omfatta fornlim-
ningar, byggnader och landskap. Att ett beslutsunderlag for kulturmiljon (och
KML) ska omfatta mer 4n ett konstaterande att “inget riksintresse for kultur-
miljovarden eller ndgon registrerad fornlimning paverkas dr” ocksa givet. Det
ar mycket ovanligt att innefatta det biologiska kulturarvet, och det kan upp-
fattas som kontroversiellt eftersom det 4r sd uppenbart sektorsévergripande.
Ansvaret for det biologiska kulturarvet ar problematiskt da det i manga fall
hamnar mellan stolarna i lansstyrelsens myndighetsutovning. De kulturmiljo-
vardande instanserna saknar ofta den biologiska kompetensen medan de
naturvardande instanserna ofta saknar synsattet att en vaxt eller vaxtmiljo
kan betraktas som ett kulturelement eller till och med en fornlimning (férvalt-
ningsmassigt se Emanuelsson 2003, Nilsson et al 2008; exempel pa studier av
biologiskt kulturarv ar Ericsson 2001, Slotte 2000, for nyare forskning kring
relationen mellan historiskt 4gande och modern skog se Eriksson 2011).

1.3 Metod

Studien har till storsta delen utforts pa redan genomférda vindkraftetableringar.
Forstudier/underlag har granskats och effekten av vindkraftverkens etablering
analyserats mot hur inverkan pa kulturmiljon faktiskt foll ut. Hur har omra-
denas kulturhistoriska karaktir paverkats? Har omradets sarpragel kunnat
bevaras trots vindkraftetablering? Har underlagets utlovanden uppfyllt?

Har underlaget varit relevant for paverkan?

Studien har inte enbart fokuserat pa sjalva platsen for vindkraftverket.

De infrastrukturella dtgarder som krivs for att etablera och driva ett vind-
kraftverk medfor stor inverkan pa kulturmiljon utéver de kvadratmeter som
sjalva kraftverksbygget omfattar. Dartill kommer kraftverkens inverkan pa
upplevelsen och intrycket av storre landskapsrum och viktiga platser dari.

For att beskriva olika aspekter av kulturmiljon har fyra olika discipliner
involverats i projektet. De fyra delarna utgors av kulturgeografi (landskap),
bebyggelseantikvarie (kulturhistoriskt vardefull bebyggelse), arkeologi (forn-
lamningar) samt biologi (biologiskt kulturarv). Resultaten presenteras i fyra olika
studier som en separat bilaga till rapporten. Gemensamt for infallsvinklarna
ar att de krdver platsbesok och inventering i tillagg till arkiv- och register-
genomgangar.

Savil positiv som negativ inverkan pa kulturmiljon har analyserats. Detta
beskrivs narmare i fallstudierna och illustreras genom bilder i rapporten.
Positiva effekter kan tinkas vara 6kad tillganglighet till fornlamningar och
andra element i kulturlandskapet, att biologiskt kulturarv fatt battre forhal-
landen, att infrastrukturen som hor till vindkraftverken utgor ett ”stamnat”
for skogsbruket vilket minskar behovet av nya skogsbilvigar. Negativa effekter
kan bland annat vara att arbetsomraden varit storre dn vad som angivits i
arbetsplanen och lamningar darfor forstorts i storre utstrackning dan forut-
spatt, att alderstigna rorelsemonster i landskapet forandras, att en kulturmiljo
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inte skadats rent fysiskt men att dess upplevelsevirde forindrats. Ar de positiva/
negativa effekterna dvergdende eller bestaende? Har ndgra ur kulturmiljo-
hinseende direkt olimpliga omraden anvints for vindkraftetablering?

Ndgot hundratal etablerade och lika manga planerade vindkraftverk har
besokts pa plats (se bilaga). Vissa av dem har tagits upp till diskussion eller
anvands i bild da de utgor goda exempel pa foreteelser eller belyser sitt att
resonera, saval positiva som negativa.

En litteraturstudie har genomforts. Relevant litteratur har sokts pa giangse
vis genom sdval databaser och sokmotorer som via kollegiala kontaktnat.
Den vetenskapliga litteratur som direkt beror omradet kulturmiljé och vind-
kraft, eller snarare de engelska termerna cultural beritage och wind power,
ar begriansad. Ett par artiklar och rapporter redovisas.

Genom informella samtal med aktorer i branschen har ndgra upplevda
problem med kulturmilj6 identifierats. En del av dessa berors i rapporten.
Dirtill kan vi konstatera att det dr viktigt med inte bara generell kunskap
om kulturmiljoer, det ar av stor betydelse for analysens djup och kvalitet hur
insatt den som utfor en analys ar i de lokala/regionala kulturmiljéerna.

Pa den blasiga Varéhalvon har vinden lange utnyttjats. Idag produceras huvuddelen av elen i karn-
kraftverket Ringhals nagon km norr om fotopunkten. Foto: Leif Haggstrom.

1.4 Forutsattningar

Miljobalken, SFS 1998:808 (MB) styr bland annat omraden av riksintresse av
olika slag (RI). Det kan t ex rora sig om omraden av riksintresse for kultur-
miljovarden, naturvarden och sedan 2004 dven for vindkraft (Ahlgren 2008).
Omraden av riksintresse skall skyddas fran sidan verksamhet som pdtagligt
forsvdrar anviandningen eller patagligt skadar riksintresset.
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Betraffande RI-omrdde for kulturmiljovdrden ar det svart att bedoma om

en etablering av en vindkraftspark kan utgora pataglig skada pa en milj6 som
ej ligger i verkens omedelbara narhet (inom projektomradet). For att kunna
utgora pataglig skada bor riksintresset innehalla en vardebeskrivning dar
t.ex. landskapets vyer utgor en viktig grund. Men ett stort problem for att
kunna bedoma paverkan, ar de ofta vaga formuleringarna av riksintressena,
vilket gor det svart att bedoma paverkan pa riksintressets uttryckta varden (jfr
bedomning av pataglig skada i NFS 2005:17). Etableringarna har ocksa alltid
ett faststallt skyddsavstand till bebyggelse, vilket gor att paverkan sker utan-
for etableringsomradet och alltsa blir indirekt. Ett exempel som belyser denna
problematik ar fallstudien Dal, Fjiards, Kungsbacka kommun dir man kan se
att det nationella malet for vindkraft bedomdes som 6verordnat ett narlig-
gande riksintresse for kulturmiljovard (Byggnadsantikvarisk fordjupning).

I forarbetena till MB namns kulturmiljoaspekten kortfattat och delvis, men
inte nodvandigtvis, i samband med begreppet ostort (Prop 1997/98:45 s32f).

Kulturminneslagen, SFS 1988:950 (KML) reglerar bl a fornlamningar,
kyrkor och byggnadsminnen. Enligt KML skall varje ingrepp som riskerar att
berora fasta fornlamningar foregas av tillstand fran Lansstyrelsen. I byggnads-
minnet ingdr ett skyddsomrade och medféljande skyddsbestimmelser. Den
direkta paverkan pa platsen kan hir anses vara obefintlig, da en vindkrafts-
park alltid placeras en bra bit ifran bebyggelse (som regel minst 500 meter
bort). Man kan dock tinka sig att byggnadsminnen dven kan paverkas utan-
for skyddsomradet genom att landskapet och vyerna dramatiskt fordndras.
En bedomning av paverkan maste ske fran fall till fall. Paverkan kan utgoras
av savil det man ser fran en kulturhistoriskt viktig plats (eller objekt) som nar
man betraktar platsen (objektet) i sin miljo. Vindkraftetableringar utanfor det
skyddsomrdde som kulturmiljoobjektets skyddsomrade bor behandlas inom
ramen for miljoprovningen snarare dn inom KML.

For statligt 4gda byggnadsminnen finns motsvarande bestimmelser som
i kulturminneslagen i Forordning (1998:1229) om statliga byggnadsminnen
mm, Riksantikvarieimbetet ir tillsynsmyndighet for dessa.

Plan- och bygglagen, 2010:900 (PBL) reglerar bebyggelse inom planerade
omraden. Det tidigare kravet pa upprattande av detaljplan och kravet pa
bygglov har tagits bort i de flesta fall dar det handlar om storre etableringar
(Lag om dndring i Plan- och bygglagen SES 2009:651). PBL beror snarare de
minsta gardsanldggningarna dar det ibland kravs bygglov och ibland anmalan
(se vindlov.se). Det dr dock denna grupp av verk som kanske mest paverkar
bebyggelsen. Hir ar paverkan direkt genom att de minsta verken placeras i
direkt anslutning till byggnaderna. Har 4r informationsinsatser om anpassning
och utformning viktiga.

1.4.1 Arbeten om kulturmiljé och vindkraft

Relationen mellan vindkraft och kulturmiljo ar ett begransat forskningsfalt.
Det finns fa vetenskapliga studier kring detta i etablerade tidskrifter. Dar finns
dock en mingd artiklar och uppsatser som namner saval vindkraft som kultur-
miljo ndr man soker i databaser (t.ex. Google Scholar) men fa behandlar feno-
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menen mer dn ytligt under en rubrik som ofta heter ”archaeology and cultural
heritage”. En brasklapp i detta sasmmanhang ar att vi studerat engelsksprakig
litteratur. Det finns antagligen mer forskning och problematisering av relatio-
nen pd andra sprak. Daremot finns det en mangd arbeten och diskussioner
kopplade till faktiska tillstindsansokningar eller forvaltningsmassig praxis i
var omvirld.

| Falkdpingstrakten ligger denna plats som behandlas i RAA:s fallstudie fran 2000. Idag, med den
storleksférandring som skett inom vindkraftsanlaggningarna, uppfattar man knappt gardsverket till
hoger i bild. Foto: Leif Haggstrom.

Riksantikvarieambetet genomforde i slutet av 1990-talet en fallstudie kring
Kulturmiljé och vindkraft inom ramen for sin kulturmiljoévervakning
(Riksantikvarieambetet 2000). Studien ligger snarare pa landskaps- an
objektsniva. Det konstateras att vissa typer av landskap, fraimst de med tydliga
inslag fran modern tid, ar taligare for vindkraftetableringar dn kulturlandskap
med starkt dlderdomlig karaktar. Vidare konstateras att vindkraftens direkta
fysiska inverkan pa marken ar begriansad dven om infrastruktur riknas in
(Riksantikvarieambetet 2000:6). Detta konstaterande star i bjart kontrast till
resultaten fran detta projekt som visar att de fysiska ingreppen pa marken
vid etableringar av dagens hoga verk i skogsmark dr mycket omfattande och
inte helt olika andra storskaliga projekteringar i landskapet dir en park om
12 verk, om etableringen inte planerats noggrant, fysiskt paverkar en yta pa
6-10 hektar enbart for uppstallningsplatserna och kanske upp till 10 hektar
om det kravs mycket ny 6vrig infrastruktur. Detta utvecklas senare i rappor-
ten. Fragan ligger idag inte enbart dar Riksantikvarieambetet placerade den
ar 2000, det vill saga att ”kulturmiljiosektorn bar att hantera kulturland-
skapets historiska dimension stilld mot ett nytt teknologiskt inslag som
huvudsakligen verkar visuellt och har rorelsen som ett viktigt kinnetecken”
(Riksantikvarieambetet 2000:7). Kulturmiljosektorn har att hantera en stor-
skalig markexploatering i tidigare lagexploaterade och daligt kinda omraden.
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Riksantikvarieambetets fallstudie innehaller dven atta fallstudier dar effekten
av vindkraftetableringar i olika typmiljoer diskuteras. Nar landskap karaktari-
seras i fallstudien tecknas en bild av landskapet utifran dess innehall (t.ex. land-
marken, strukturer, karaktarselement) och dess uttryck (alderdomligt, forandrat,
karaktarslandskap). Vindkraftverkens paverkan bedoms utifran deras relation
till kulturlandskapet uttryckt i termerna dominera, konkurrera, underordna,
inordna samt samverka (Riksantikvarieambetet 2000:12-13). Ett par av dessa
platser har aterbesokts inom ramen for detta projekt och det kan konstateras
att skalnivan har forindrats avsevirt sedan RAA:s fallstudie gjordes. De verk
som da betecknades som tydliga moderna landmarken i landskapet upplevs
idag som sma och oansenliga. Den effekt pa kulturmiljon som beskrevs for

tio ar sedan har krympt i takt med att det etablerats betydligt storre verk vars
intryck man bar med sig nar man aterbesoker verken i studien fran ar 2000.
Att vindkraftverk ar ett vardagligt inslag pd manga hall i Sverige idag, medfor
ocksd att paverkan uppfattas som mindre dn nar vindkraftverk var relativt
ovanliga i det svenska landskapet. Daremot ar studiens grundlaggande slut-
satser fortfarande giltig, att vindkraft dr enklare att inordna i storskaliga
moderna produktions- eller industrilandskap an i smaskaliga och sa kallat
”alderdomliga” landskap. Konflikten minskar om det finns ett tydligt tids-
samband mellan verken och miljon de lokaliseras till. Riksantikvarieimbetet
utgdr i sin fallstudie fran ar 2000 hur landskapet upplevs pa en Gvergripande
niva, och forutsitter att i stort sett alla landskap idag brukas rationellt med
moderna mekaniserade metoder, ocksd sddana landskap som har manga his-
toriska uttryck och stort tidsdjup och som i rapporten bedomts till kategorin
”alderdomliga™.

I Vindkraftshandboken finns ett avsnitt om landskap och ett om
kulturmiljoer, bidda knyter an till den problematik som behandlas har.
Landskapet 4r summan av alla de handlingar som dgt rum i en trakt uti-
fran givna naturgeografiska forutsattningar. Det konstateras att vindkraften
kommer att forandra landskapet patagligt. Det ar viktigt att vindkraftex-
pansionen sker med hiansyn tagen till landskapets unika virden idag och i
framtiden. Det konstateras vidare att vissa landskap dr kansligare an andra
for vindkraft samt att all forandring av landskapet maste hanteras genom en
demokratisk process. Detta synsatt ligger i linje med den Europeiska land-
skapskonventionen som Sverige ratificerade den 11 november 2010, och som
tradde i kraft den 23 mars 2011.

Det framhalls i Vindkraftshandboken att vindkraft kan tillféra landskapet
varden, att den ar fornyelsebar bidrar till att skapa forutsittning for landskapets
naturvarden att bestd. Landskapet behover dock analyseras for att identifiera
dess egenskaper och hur de kan paverkas, saval positivt som negativt, av
en vindkraftutbyggnad. Beroende péd analysens syfte och med vilken metod
den gors far den lite olika skalniva, djup och inriktning.

Det som skrivits i Vindkraftshandboken om analys av landskap och kultur-
miljoer ar viktigt. Att, som allt for ofta gors, ange att vindkraftens effekter pa
landskapet ar subjektivt och ligger i betraktarens 6ga vore alltfor lattvindigt.
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| RAA:s studie frdn 2000 beskrevs verket i bild konkurrera med kyrkan. | takt med att allt storre
verk byggs foérandras uppfattningen av de aldre verken. Foto: Leif Haggstrom.

Det finns en mangd metoder for analys av landskap. Ett minimikrav vore att
projektoren tillimpar ndgon av dessa i en tillstindsansokan. En sidan metod,
eller arbetssitt, beskrivs senare i fallstudien om landskap.

Kapitlet om kulturmiljoer i Vindkraftshandboken lyfter bland annat fram
kunskapsunderlag som kan anvindas som kulturmiljomassig del i den 6ver-
gripande landskapsanalysen. I kapitlet presenteras ett antal begrepp sd som
riksintressen, kulturreservat, fornlimningar, fornlimningsomrade. Samtliga ar
viktiga bestandsdelar i en analys men ersitter inte en faktisk bedomning pa
plats. Landskaps- och kulturmiljoanalysen behover saval skrivbordsmassig
som faltmassig insats for att vara relevant.
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En rapport med ett renodlat arkeologiskt perspektiv dr Archaeological
Handbook for Establishing Offshore Wind Farms in Sweden (Bengtsson 2008)
utgiven av Energimyndigheten och Vattenfall 2008. Rapporten beskriver steg
for steg hur kulturminneslagen (lag 1988:950) kan tillampas i ett storskaligt
exploateringsprojekt i vatten. Rent principiellt galler handboken aven for
processen pa land, 4ven om den marinarkeologiska situationen medfoér andra
praktiska problem och kostnader.

[ International Journal of Heritage Studies vol 15 nr 2-3 (2009) behandlar
Simon Clarke vindkraftens inverkan pa kulturmiljéer och kulturarvet pa
Shetlandsbarna. Detta ar en av fa studier i kring relationen kulturarv och
vindkraft som finns vetenskapligt publicerade. Clarkes syfte med artikeln ar
att studera vindkraftens negativa effekter for att viga dem mot vinsterna.

Den uttalade utgangspunkten ar att vi globalt passerat oljeproduktionstoppen
(peak oil) och lokalt naturgastoppen, i kombination med klimatférandringar.
Nadgra alternativa energikallor naimns och vindkraften studeras da den byggs
ut medan vattenkraften pA manga hall redan ar fullt utbyggd i lampliga vatten-
drag. For att vindkraft skall vara meningsfull kravs att verken ar stora nog
och placeras i bra vindlagen. Som en jamforelse lyfter Clarke da fram att
Europas storsta pariserhjul (the London Eye) dar 135 m hogt. Vindkraftverk
som sdtts upp idag ar ofta betydligt hogre dn sd. Det permanenta hot mot
kulturarvet som Clarke initialt identifierar 4r vindkraftetableringar som sker
pa tidigare okdnda fornlamningar eller i fornlamningsomraden. For svenskt
vidkommande ar detta inget problem om kulturminneslagen (SFS 1988:950)
tillimpas. Det reduceras generellt sett till en kostnadsfraga eftersom lagen
utgar fran polluter pays principen. En bieffekt som lyfts fram om projektering
sker pa fornlimningar ar att exploatoren far bekosta arkeologiska under-
sokningar, vilka i sig genererar kunskap om platsen och omradet. Eftersom
klimatforandringarnas negativa effekt pa kulturarvet betraktas som det enskilt
storsta hotet mot kulturarvet dr de negativa effekter som vindkraftetableringar
medfor pa kulturarvet ofta motiverade i ett storre perspektiv. For Sveriges del
kan de kunskapsmassiga tillskotten som eventuella arkeologiska undersokningar
medfor vara mycket betydelsefulla da projekteringar generellt sett sker i
tidigare lagexploaterade regioner.

En studie utford av undersokningsinstitutet MORI Scotland (2002)
handlar om hur turister uppfattar vindkraftverk vid besok i vistra Skottland.
Undersokningen ér inte speciellt omfattande men ofta refererad. Drygt
300 turister intervjuades pa fem olika platser runt om i vastra Skottland.
Turisterna fick fragor om hur ofta de besokte omradet, varfor de akt dit, vad
som intresserat dem, om de sett nagra vindkraftverk och om de kunde komma
ihag var. De tillfragades om de tinkte besoka omradet i framtiden igen, om
de skulle vilja besoka ett vindkraftverk ifall det 6ppnades for turister. De som
kunder erinra sig att de sett vindkraftverk tillfragades hur dessa paverkat deras
intryck av omradet. De tillfragade var 6verens om att omradet var vackert,
de besokte det framst for landsbygden och landskapet, men dven for platser
av historiskt intresse. Nir de fick den uttalade frigan om det var ndgot i
omradet som var franstotande svarade 71 % att de inte mindes nagot sadant.

26



VINDVAL
RAPPORT 6541 - Vindkraft & kulturmiljoé

Sahar kan ett vindkraftverk uppfattas fran en bil pa en motorvag en tidig morgon. Foto:
Leif Haggstrom.

Endast 40 % mindes att de sett vindkraftverk i omradet, och av dem kunde
halften erinra sig var de sett vindkraftverk. Av de som kunde paminna sig att
de sett vindkraftverk ansag 8 % att de utgjorde ett negativt inslag i landskapet
medan 43 % tyckte att de utgjorde ett positivt inslag. De 6vriga ansag att
negativa och positiva effekter tog ut varandra. Det fanns dven ett stort intresse
bland turisterna att besoka vindkraftverk om sidan mojlighet gavs. MORI
Scotlands studie dr ett forskningsuppdrag bestillt av Scottish Renewable och
The British Wind Energy Association.

Pa Laholmslatten star manga vindkraftverk utspridda. Enligt kommunens tillagg till 6versiktsplan
kommer verken pa slatten att fasas ut till férman fér samlade parker i skogsbygden. Foto:
Leif Haggstrom.
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1.4.2 Etableringsstrategier for vindkraftverk
Under studiens gang har ett antal etableringsstrategier for vindkraftverk iden-
tifierats. Dessa kan beskrivas pa foljande vis:

Enstaka, till synes slumpvis spridda verk. Ofta kan en inledande etablering
i ett omrade te sig pa detta vis. Kommuner utan en uttalad strategi for vind-
kraftetablering hamnar litt i en situation med enstaka spridda verk tillkomna
pa individers (eller foretags) initiativ. En viktig fraga i detta ssmmanhang ar
om verkens miljopaverkan utreds tillrackligt vid etablering av enskilda verk, en
annan vilken effekt de far for framtida projekteringar. Enstaka verk i tidigare
outnyttjade omraden bor vigas samman med en mojlig ytterligare expansion.

Spridda verk. Spridda verk Over ett stort omrade ger en kraftigare inverkan
pa ett storre landskapsutsnitt 4n vad grupperingar av verk gor. Laholmslatten
ar ett exempel pa detta. Det dr dven ett omrade dar strategin dndras over tid
och fortsattningsvis grupperas verken i skogen. Jordbruksbygden i sydostra
Dalsland ar ett annat exempel dir spridda verk (av olika storlek) tillatits 6ver
ett stort landskapsrum snarare an tydligt grupperade verk. Intrycket i sidana
omrdaden blir vildigt spretigt och det blir ofta svart att ldsa landskapets riktning
och struktur.

Grupperade verk. I dagsliget viljer de flesta kommuner att analysera land-
skapet och utifrdan analysen vilja ut mindre omraden inom vilka det 4r lampligt
att placera grupper av verk. Den framst styrande faktorn for lokalisering ar
oftare franvaro av fast bebyggelse dn att omradet i sig utsetts som lampligt
utifrdn egna egenskaper. Valet blir snarare att ickehdvdade omraden tas i
ansprak an ett aktivt val av lampliga ytor. Vinbergsmotet utanfor Falkenberg
ar ett av de tydligaste medvetna valen av lampliga ytor for vindkraft. I fall-
studierna lyfter vi fram exempel pa grupperingar av verk i olika landskaps-
utsnitt samt analyserar hur dessa paverkar sin miljo. Grupperingar kan goras
i form av tydliga linjer eller klungor av verk med ett inbordes avstind som ar
avhingigt verkens storlek.

Slattlandet i sydéstra Dalsland barjar fyllas ut med vindkraftverk. Intrycket ar splittrat da de ar
av flera olika storlekar och fabrikat. Verken blinkar och snurrar i otakt. Finns det en 6vergripande
strategi for landskapet? Foto: Leif Haggstrom.
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2. Kulturmilj6 och kulturarv

2.1 Vad ar kulturmiljé, "kulturlandskap”
och kulturarv?

Kulturmiljon finns 6verallt runt omkring oss och dr summan av alla fysiska
spar av allt manskligt handlande genom tiderna. Sparen av den senaste tidens
paverkan ar tydligare dn aldre tiders. I vissa fall kan den senaste tidens spar
vara sd omfattande att de totalt raderat dldre spar i landskapet. Det sager sig
med sjdlvklarhet, att om vi har intresse att varna de dldre delarna av vart kultur-
arv sd maste vi ga varsamt fram med nya spar. Men vad ar da sparen, vad dr
kulturlandskap, vad 4r kulturmiljé och vad ar kulturarv?

Inledningsvis ar det viktigt att sla fast att kulturmiljo inte dr det samma
som riksintresse for kulturmiljon, dven om man kan fa det intrycket nar man
laser MKB:er och anmailningar for vindkraftetableringar. Det ar vanligt att det
under rubriken ”kulturmilj6” enbart anges att det inom etableringsomradet inte
finns nagra riksintressen for kulturmiljon (t.ex. Vaktaren Vind AB 2007 sid 7).
Problemet ar att riksintresset inte dr nagot annat 4n en specifikt utpekad och
skyddad kulturmiljo. En riksintresseklassad kulturmilj6 dr en kulturmiljo som
pa olika grunder valts ut att representera nagot myndigheten vill lyfta fram.

I vad mén riksintressena representerar for omradet relevanta kulturmiljoer
diskuteras for narvarande inom kulturarvsforskningen (t.ex. Vestbo-Franzen
2010). Kulturmiljé dr alltsd inte detsamma som riksintresse — riksintresset dr
en pd vissa grunder utpekad kulturmiljo.

Enligt Svenska Akademins Ordbok (SAOB band 15, 1938) betyder ordet
kulturarv: vad ett folk o.d. i fraga om (andlig) kultur Gvertagit frdin tidigare
generationer. Kulturarv finns inte i sig utan skapas genom tolkning av hand-
lingar, spar och materiella ting. For att uppskatta ett kulturarv behovs ofta
en forforstaelse. En antikvarisk yrkesperson, eller ndgon med motsvarande
kompetens, kan behovas i varje projektering som kraver en miljokonsekvens-
beskrivning. Involveringen kan vara i egenskap av underkonsult som levererar
ett underlag eller som aktiv delforfattare nar MKB:n upprittas. Rollens
storlek ar avhingig kulturarvets och kulturmiljons art och omfattning i det
aktuella omradet. Till exempel fick kulturmiljon en framtradande position i
bedomningen av miljopaverkan av vindkraftverken i Hud, Tanums kommuns.
Detta med anledning av det narliggande varldsarvsomradet, detsamma gallde
nar Europavig 6 skulle liggas om genom Tanums kommun.

Det finns en tendens att se kulturlandskapet som likstallt med ett odlings-
och beteslandskap. Sa ar det givetvis, men begreppet omfattar mer 4n sa.
Kultur 4r i detta sammanhang inte jamstallt med jordbrukets kultur i betydelsen
”odla” utan finns dven i overford betydelse och betecknar da alla manniskans
verk. Det ar pa detta vis ordet anvands ndr man talar om kulturlandskap,
kulturmiljo, kulturarv eller kulturminne, det vill siga att begreppet omfattar
frukterna av sdvil andlig som materiell aktivitet. Klas-Goran Selinge skriver i
forordet till Kulturminnen och kulturmiljévard som ar ett av banden i Sveriges
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National Atlas, att: Ndr vi — ofta lite hogstamt men andd helt sakligt — talar
om kulturarv, sd inbegripes all mansklig kvarldatenskap fran gangna tider och
kulturer men ocksd de forandringar manniskan dstadkommit i landskapet.
Detta innebar att dven den granskog som planterats pa 1960-talet ar en del
av kulturlandskapet aven om den ur kulturmiljoperspektiv inte dr relevant
att ta i beaktande utifran sina egna egenskaper.

2.2 Allmanhetens installning till kulturarvet

De flesta studier som beror allmanhetens instéllning till kulturarv och
kulturmiljovard har varit ganska begransade. Anita Synestvedts avhandling
Fornlamningsplatsen: kirleksaffdr eller trist historia ar ett exempel pa dar
manniskors relation till ett par specifika platser utforskas. En storre over-
gripande undersokning av vistsvenskarnas instillning till kulturmiljovaren
genomfordes av SOM-institutet (Samhille Opinion Media) vid Goteborgs
Universitet 2002 (Johansson & Lundborg 2002). Undersokningen omfattade
bara manniskor fran Vistsverige men dess omfattning om 3 792 svarande
gor den stor nog att ta i beaktande och sannolikt den storsta undersokning
av detta slag hittills i Sverige. Undersokningens kanske mest relevanta fraga
var Hur viktigt anser Du att det dr att bevara nedanstdende for kommande
generationer? De som svarade “mycket viktigt” alternativt ”ganska viktigt”
redovisas inom parentes efter de olika kategorierna nedan:

e Gamla stadskarnor (88 %)

e Fornlimningar (87 %)

e Gammelskog/urskog (86 %)

e Triddgardar och parker (85 %)

e Kustlandskapets bebyggelse (84 %)

e Jordbrukets bebyggelse (81 %)

e Kyrkor (81 %)

e Slott och herrgardar (78 %)

e Torp och torpgrunder (67 %).

Flera av de kulturmiljokategorier som pa ett eller annat satt paverkas vid
vindkraftetableringar betraktas alltsd som viktiga av allmdnheten. Det ar
vart att notera att 60 % av de svarande uppger att de ar mycket eller ganska
intresserade av lokalhistoria. Intresset 6kar med stigande adlder, diremot dr
konsskillnaden obefintlig. De svarande fick ta stadllning till ett antal forslag
i undersokningen, nagra av dem aterges nedan. Procentsatsen avser de som
svarade att forslaget var ”mycket bra” alternativt "ganska bra”:

* Kulturarvet bor ges 6kat utrymme i skolundervisningen (66 %), stor
skillnad mellan olika aldersgrupper dar de dldsta var mest positiva
och de yngsta minst positiva.

e Ndr man bygger bostdder och vigar bor det alltid ta sin utgdngs-
punkt i kulturarvet (46 %)

® Minska resurserna for bevarandet av kulturarvet (5 %).
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22 % av de svarande uppgav ”ja flera ganger” eller ”ja ndgon gang” pa fragan:
Har Du sjalv ndgon gang engagerat Dig for att bevara ndgot Du anser vara av

viktigt kulturbistoriskt virde, t ex genom att skriva pd en namninsamling, skriva
en insandare till en tidning, spridit informationsmaterial eller demonstrerat?

I anslutning till den nationella kulturarvssatsningen Agenda Kulturarv
gjordes en rikstickande undersokning av allmidnhetens instillning till kultur-
arv samt en kvalitativ undersokning av politikers installning till kulturarv.
Utifran svaren kan konstateras att befolkningen pa riksniva har en positiv
instéllning till kulturmiljéer och kulturarv, men tendensen av svaren i vist-
SOM undersokningen ger ett ndgot mer positivt intryck. Delvis har detta
att gora med hur fragorna stalls. 64 % av de svarande funderar ofta eller
ibland 6ver de historiska sparen i sin omgivning, endast 10 % anger att de
aldrig funderar 6ver detta. Hur kulturmiljon och kulturutbudet ser ut har
betydelse for ungefir hilften av de svarande nar det galler att vilja bostads-
ort. 69 % av de svarande uppger att de nagon eller flera ganger om aret beso-
ker kulturmiljoer, museer eller kulturbyggnader. De som funderar aktivt 6ver
de historiska sparen i sin omgivning besoker oftare kulturmiljoer, de anser
sig ocksa vara foreningsmanniskor. Dessa personer har ett storre intresse
och kinnedom i frigor som roér kulturmiljon (SCB 2002, RAA 2002b).
Politikerundersokningen i anslutning till Agenda Kulturarv visar att politiker
over lag har svart att definiera vad kulturarv 4r och vilken betydelse det har
for samhallet. Det betraktas som viktigt, om dn pa ett vagt satt. Kulturarvets
roll ses som demokratisk. Politikerna efterlyser 6ver lag en tydlighet fran
kulturarvsforvaltningens sida (Comvision 2003).

En majoritet av de svarande i undersékningarna ansag att kulturarvet och
kulturmiljon var viktig att varna om. Det ligger i linje med portalparagrafen i
kulturminneslagen (1988:950):

”1 § Det ir en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo.

Ansvaret for detta delas av alla. Savil enskilda som myndigheter skall visa

hiansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor

ett arbete skall se till att skador pa kulturmiljon savitt mojligt undviks

eller begransas.”

Den demokratiska aspekten dr grunden till resonemangen i den Europeiska
landskapskonventionen i vars inledande andamalsdeklaration star att lasa:
som Onskar uppfylla allmidnhetens 6nskan att kunna gladja sig at landskap
med hog kvalitet och att spela en aktiv roll i utvecklingen av landskapen.

Relationen till manniskor kan vara svar att hantera vid vindkraftutbyggnad.
Manniskors uttryckta engagemang for kulturmiljoer, fornlimningar och land-
skap vid vindkraftutbyggnad bor tillmatas betydelse och hiansyn. I slutet av
rapporten finns enkla tips pa hur man identifierar kulturmiljoer som ar viktiga
for, eller anvands mycket av, de boende i ett omrade.
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2.3 Nationella mal for kulturmiljpomradet

Tidigare fanns ett antal nationella mal for kulturmiljoomradet. Nu aterfinns
malen for kulturmiljoarbetet bland de nationella miljomalen snarare 4n i
politisk mal for kultursektorn. Miljomal och nedan angiven statistik dterfinns
pa Miljomalsportalen (http://www.miljomal.se/):

Det forsta miljomalet, begransad klimatpaverkan, har indirekt med kultur-
arvet att gora. Ett fordndrat klimat paverkar kulturarvet. Paverkan dr savil
positiv som negativ, men sannolikt mest negativ.

Det andra miljomalet, frisk luft, har en kulturarvsrelaterad indikator:
paverkan pa runinskrifter. I snitt 93 % av runorna var intakta vid det forsta
dokumentationstillfallet. Vid en nyligen utford uppfoljning var bara 81 %
intakta. Battre luftkvalitet minskar nedbrytningstakten pa runinskrifterna.

Det tredje miljomalet, bara naturlig forsurning har dven det runinskrifter
som indikator. Det har ytterligare en kulturarvsindikator, nedbrytning av
arkeologiskt material i jord.

Det tionde miljomalet, hav 1 balans samt levande skirgard, har inte ndgon
kulturmiljorelevant indikator men tar upp skargardens kulturmiljé bland
delmalen.

Det tolfte miljomalet, levande skogar har en tydlig kulturarvsindikator:
andel skadade fornlimningar vid skogsbruksatgarder. Utvecklingen vid upp-
foljning ar negativ.

Det trettonde miljomalet, ett rikt odlingslandskap har daven det en kultur-
arvsindikator: kulturspar i odlingsmark.

Det femtonde miljomalet, god bebyggd milj6 har flera kulturarvsindikatorer:
antikvarisk kompetens; byggnadsminnen; planering kulturmiljo. Det sistnimnda
ar mest relevant for denna rapport. Andelen kommuner som har planer for
kulturmiljon 4dr minskande.

2.4 Fornlamning, dvrig kulturhistorisk lamning
och byggnadsminne

Detta avsnitt behandlar specifika objekt som fornlamning, kulturlimning och
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Definitionen pa fornlimning finns andra
kapitlet lag (1988:950) om kulturminnen med mera (portalparagrafen):
”Fasta fornlamningar ar foljande limningar efter manniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och som ar
varaktigt Gvergivna:
1. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogardar och andra
begravningsplatser,
2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler,
mirken och bilder samt andra ristningar eller malningar,

(O8]

kors och minnesvardar,
4. samlingsplatser for rittskipning, kult, handel och andra allmdnna
andamal,
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5. limningar av bostdder, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av sidana bostader eller platser, liksom
limningar efter arbetsliv och naringsfang,

6. ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvars-
anldggningar samt av andra markliga byggnader och byggnadsverk,

7. firdvigar och broar, hamnanliggningar, vardkasar, vigmarken,
sjomdrken och likartade anlaggningar for samfirdsel samt grans-
mairken och labyrinter,

8. skeppsvrak, om minst etthundra ar kan antas ha gétt sedan
skeppet blev vrak.”

Kulturminnen stimmer pd manga sitt in pa dessa kriterier. Men av praktiska

skl har man valt en praxis som ger dessa lamningar ett svagare lagskydd.

Kulturminnen ir éverlag yngre dn fornlimningarna. Aven om det inte finns

ndgot alderskriterium for fornminnen inskrivet i lagen (annat an for vrak)

sa tillimpas i praktiken ett dalderskriterium beroende pa en limnings art.

En torpruin dr spar av bebyggelse pa ofri grund. Lagen som tillat torp, det

vill sdiga boende i utbyte mot arbete, andrades 1943, vilket innebar att 6ver-

givna torp dr spar av gangna tiders bruk. Nu ar praxis att endast torp vilka

kan beldggas till 1700-talet eller dldre klassas som fornlamning, 6vriga klassas

som 6vrig kulturhistorisk lamning. De senare saknar skydd i fornminneslagen,

daremot skall man ta hinsyn till dem enligt skogsbrukslagen samt miljobalken.
Byggnadsminnen ar kulturhistoriskt viktig bebyggelse (och anliaggning)

som byggnadsminnesforklarats enligt kulturminneslagens 3 kap. De objekt

som atnjuter skydd aterfinns i Riksantikvarieambetets bebyggelseregister.

I kommuner och ldn finns en mangd objekt/byggnader som anses kultur-

historiskt viktiga, de kan till exempel vara skyddade enligt plan- och bygg-

lagen. I Halland finns en heltickande inventering av kulturhistoriskt vardefull

bebyggelse i vilken ungefar 10 000 byggnader finns upptagna och klassificerade.

Trots att de ar inventerade och klassificerade uppbar de flesta av dem inte

ett hogre juridiskt skydd an 6vrig bebyggelse.

2.5 Riksintresse for kulturmilj6, kulturreservat
m.fl. omradesskydd

I Sverige finns enligt Riksantikvarieambetet ungefar 1 700 omraden som ar
av riksintresse for kulturmiljovarden. Omradena dr skyddade av miljobalken
kapitel 3 och 4. I Sverige finns ett drygt dussin varldsarv. Genom ratificering
av virldsarvskonventionen forbinder staten sig att bland annat skydda och
bevara dessa omraden. Det som dr avgorande for vad som kan tillitas inom
eller i anslutning till ett varldsarv dr hur vardet uttryckts.

Virldsarv kan sigas vara dgda, atminstone kulturellt, av hela varlden —
inte bara lokalsamhallet. Detta innebar att betydligt storre hansyn maste tas
vid en exploatering som beror ett varldsarv. Virldsarvskonventionen skrevs
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pa UNESCO:s 17 mote i Paris 1972. Sverige ratificerade konventionen sa

sent som 1985. Virldsarv ar enligt konventionens forsta artikel saval natur-
som kulturarv av olika slag. Det kan vara savil objekt som miljoer. Enligt
konventionens artikel 4 skall de anslutna staterna identifiera, skydda, bevara
och levandegora kultur- och naturarvet for ett 6verlimnande till kommande
generationer. I detta sammanhang ar nyckelorden skydda och bevara. Med
skydd avses enligt Nationalencyklopedins ordbok (1996) en atgard som for-
hindrar skadliga verkningar av en oonskad foreteelse. Medan bevara, enligt
Nationalencyklopedins ordbok (1995), betyder att vidmakthalla nagot genom
atgarder mot nedbrytande krafter.

Grundtanken med riksintressen for kulturmiljon var att beskriva Sveriges
historia genom utpekandet av ett antal omraden som riksintressen. Det innebar
att peka ut ett urval viardefulla miljoer. Riksintressen for kulturmiljoomradet
ar problematiska inte minst darfor att det, tvart emot den ursprungliga inten-
tionen, inte ar ett representativt urval miljoer. Snarare utgor de en samling
snavt utvalda kategorier som egentligen inte dr representativa i enighet med
grundtanken da de infordes, alternativt omrdden med mycket limningar fran
alla tider (Vestbo-Franzen 2010 och dari anforda referenser). Dartill kan
papekas att de dr svaranvianda da virdebeskrivningarna i manga fall gor det
svart eller omojligt att fora ett resonemang kring hur dessa paverkas av till
exempel en vindkraftprojektering.

Kulturreservat kan skapas med stod i 7 kap 9 § i miljobalken.
Kulturreservatets syfte ar att "bevara virdefulla kulturprdglade landskap™.
Tidigare skyddades ett flertal dylika omraden enbart under skyddsformen
naturreservat. Grundtanken med kulturreservatet ar att de samlade kultur-
vardena i ett historiskt kulturlandskap ar storre 4n summan av kulturvirdet
hos de enskilda elementen i landskapet, vilket ligger i linje med den Europeiska
landskapskonventionen.

Den Europeiska landskapskonventionen tecknades i Florens ar 2000,
elva ar senare har nu Sverige undertecknat den. Konventionen ar relativt all-
maént hallen och ska implementeras i/via befintligt regelverk. Tankar om kon-
ventionen utvecklas i den kulturgeografiska exkursen i slutet av rapporten.

I detta sammanhang ar det relevant att nimna Farokonventionen
(Convention on the Value of Cultural Heritage for Society) som snarare
handlar om varfor kulturarv ir viktigt att bevara dn hur det gors. Aven i detta
fall ar kombinationen, interaktionen, mellan expert och civilsamhaille kring
fragorna en viktig fraga. Sverige har varken undertecknat eller godkant kon-
ventionen, men bearbetar och analyserar den.
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3. Miljéhot mot kulturarvet

Kulturarvet mér inte bra av de miljomassiga bieffekter som olika former av
utslapp ger upphov till. Under 1900-talets gang har nedbrytningstakten av
kulturarvet kat dramatiskt. Okningen 4r mitbar och skiljer sig regionalt
beroende pa bland annat berggrund och jordman samt dess buffertformaga.
Lite svepande kan man hidvda att varje atgard som producerar el och samtidigt
bidrar till att minska utslapp bidrar positivt till att bevara kulturarvet pa ett
overgripande plan. Detta far stillas i relation till plats- och omradesspecifika
skador som etablering av vindkraftverk/parker orsakar.

Att statyer, byggnader, runstenar, hillristningar m.fl. kulturarvsobjekt av
sten far illa har fatt stor uppmarksamhet. Mycket forskning har gjorts pa skade-
verkningarna sdvil nationellt som internationellt. Man har till exempel for
hillristningarnas del gjort forsok med att bygga tak eller till och med ticka
over dem. Genom, i de flesta fall mycket kostsamma, investeringar har ned-
brytningen kunnat bromsas ndgot. Killan till problemet 4r grovt sett sura
luftburna fororeningar.

En sa illa vittrad hallristning att man valt att tacka 6ver den i syfte att bevara den till eftervarlden.
Foto: Leif Haggstrom.

Avseende det arkeologiska materialet i jorden har det under slutet av 1990-
och borjan av 2000-talet bedrivit forskning, saval nationellt som internationellt.
Problemet kan latt demonstreras genom att jamfora fynd som hittats i sam-
band med arkeologiska undersokningar fran sekelskiftet med fynd som gors
nu for tiden. Metallfyndens kvalitet ar mycket simre idag an tidigare, ned-
brytningen har 6kat hogst markant under loppet av 1900-talet. Kallan till
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problemet ar sura luftburna fororeningar, i fullakersbygd ar aven djupplojning
ett problem.

Utover effekter av fororeningar star vi infor en fordndring av klimatet.
Den ger savil positiva som negativa effekter pa kulturarvet. De forvintade
forandringarna kan sammanfattas i féljande punkter:

e Temperatur hojning med fler frost / to tillfillen i delar av landet.
¢ Okad mingd fukt och nederbord.
e Fler tillfallen med extremvider.

Kulturarvsforvaltningen och samhillet behover arbeta aktivt med att forutse
och mota forandringarna. Hur allvarligt man tagit problemet varierar mellan
olika lander. I Finland har en nationell riskoversikt for kulturarvet publicerats
(Berghall & Pesu 2008). Riksantikvarieambetet i Sverige har publicerat en
Handbok i katastrofberedskap och restvirdesriddning (RAA 2011) men den
har mycket snavt fokus. Den behandlar hur man forbereder sig for problem i
specifika objekt (t.ex. kyrkor eller arkiv) vid specifika situationer (t.ex. brand
eller 6versvimning) snarare dn att behandla riskerna for kulturarvet nationellt.

Kulturarvet och kulturmiljon behandlas endast indirekt i Klimat och
sarbarbetsutredningen (SOU 2007:60) och den efterfoljande propositionen,
En sammanbhadllen klimat- och energipolitik (prop 2008/09:162). Givetvis kan
vissa effekter av klimatforandringarna bemotas, ett exempel pa lokalt arbete
ar portalen Klimatanpassning Varmland. P4 portalen finns exempelvis specifik
information om hotbilden och effekterna pa kulturarvet samt lite om forebyg-
gande atgirder. Man kan drinera byggnader i forvig for att minska risken for
oversvamningar, skred orsakade av extremvider och vattennivahojningar kan
ofta forutsigas.

3.1 Byggnader och sten

Det byggda kulturarvet ar standigt utsatt for vadrets makter och luftburna
fororeningar. Att fordndringar i klimat och viader darmed paverkar denna
kategori av kulturarv ar givet. Den sura nederbord som luftféroreningarna
gav upphov till under stora delar 1900-talet har diskuterats vad galler det
byggda kulturarvet (t.ex. Grossi et al 2006), men att forandrad nederbords-
mangd, okad vind, fler extremvadersituationer och temperaturforandringar
ocksd paverkar det byggda kulturarvet har inte uppmarksammats annat dan
1 enstaka fall (Brimblecombe et al 2006).

Frost/tocykler sliter hart pa byggnader i pordsa stenmaterial. P4 en euro-
peisk nivd kan man forvanta att mangde frost/to cykler kommer att minska i
samband med en stigande temperatur. I vissa omraden kommer dock antalet
sadana cykler att 6ka. Virt att notera ar att dven en mattlig forandring i
temperatur paverkar material hogst patagligt (Brimblecombe et al 2006).

Maingden nederbord kommer att fordndras i Europa och Skandinavien.
Minga omraden kommer att fa farre regndagar, daremot ar risken stor att
det faller en storre mangd nederbord de dagar da det vil regnar. Detta far i
sig stora bieffekter i form av erosion och 6versvimningar. Antalet situationer
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med extremvader kommer att oka. Nederbord i kombination med okade
vindstyrkor innebar att vatten kan tringa in pa platser som tidigare varit
torra (Brimblecombe et al 2006). Okad nederbérd och luftfuktighet kommer
att oka risken for fuktrelaterade skador i bebyggelse (Sabbioni et al 2006).
Antalet frost/to tillfallen bedoms komma att minska ndgot i sodra Sverige men
oka i norr. Just tjalsprangningar ar ett problem for byggnader med bruk, tegel
och sandsten. En hogre luftfuktighet kommer dven att medfora att salter i
hogre utstrackning lakas ut ur stenbyggnader.

3.2 De arkeologiska fynden

Arkeologiska fynd utsitts for manga hot; risken for plundring, samt skada
och forstorelse genom markanvindning av olika slag och nedbrytning till
foljd av forandringar i miljon. I detta sammanhang ar den sistnimnda risken
den relevanta.

Forsurningen ar pataglig i var miljo. Men hur paverkas det arkeologiska
materialet som finns nere i jorden, fynden som ligger i gravar och pa boplatser?
Nedbrytningen av fynd i ursprungligt lage har accelererat avsevirt under de
senaste 100 aren (Nord & Lagerlof 2002).

I ett projekt som slutrapporterades ett par ar in pa 2000-talet studerades
ungefir 4 500 foremal av brons och jarn tillsammans med 300 fynd av ben.
Samtliga fynd bedomdes okulart och beroende pa material sd kompletterades
med olika analyser eller rontgeninsatser. Fynden i jorden befinner sig i ett
samre skick nu dn fér 50-100 ar sedan. Problemen ar virre i omraden med
vattengenomslappliga jordar dn i omraden med tita jordar, men av mindre
omfattning i omraden med kalkrik berggrund da denna kan buffra en storre
mangd surt nedfall 4n andra berggrunder (Nord et al 2002, Nord et al 20085,
Nord & Lagerlof 2002, Ullén et al 2004).

3.3 Kulturlager

Kulturlager ar jordmassor som bildats genom manniskors aktiviteter och hand-
lingar. Tjockast blir de i stider, men det finns kulturlager pa landsbygden och i
skogsmark ocksa. Att grundlagga bebyggelse pa kulturlager 4r ingen latt fraga.
Varje ingrepp i ett arkeologiskt jordlager paverkar miljon i lagret. Andrade
markforhéllanden kan medfora att lagrets nedbrytningstakt okar. En 6kad
nedbrytningstakt kan i stadsmiljoer innebdra omfattande problem med satt-
ningar. Snarare dn nedbrytning ar det olika typer av forandringar som sker, dar
en allvarlig fordndring kan vara att lager torkar ut och eftersom de till stor del
bestdr av organiska material innebdr detta att de sjunker ihop hogst avsevirt
med utarmning av kunskapsinnehallet som f6ljd (Gardelin 2007).

Aven 6kad temperatur och regionalt minskad nederbérd kommer att med-
fora att kulturlager torkar ut vilket gor att organiska delar av dem bryts ner
snabbare. Informationspotentialen i lagren minskar. Kulturlager som torkar
ut under stider kan, som namnts, medfora skador i form av sittningar i
bebyggelse (Brimblecombe et al 2006).
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4. Fornybara energikallors paverkan
pa kulturarvet

Enligt flera experters bedomningar har virlden passerat ”peak oil”. Samhallet
ar i stort behov av fornybara energikillor. For att sitta vindkraftens paverkan
pa kulturmiljon och kulturarvet i perspektiv, har vi valt att kort resonera kring
ndgra fornybara energikillor och deras effekt pa kulturarvet.

Mindre gardsverk kan ha manga utformningar. Detta som till stora delar &r tillverkat i tra ger ett mer
alderdomligt intryck &n de gangse konstruktionerna i kompositmaterial. Foto: Leif Haggstrom.
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Ett grovt sitt att mita olika energikillors direkta effekt pa kulturarvet ar att
jamfor mangden fornldimningar som paverkas per utbyggd/utnyttjad energi-
enhet for olika energikallor. I beskrivningen ska man vara medveten om att de
olika energikallorna ar av synnerligen olika stor energimassig betydelse idag.
Nadgra har en niarmast marginell omfattning medan andra ar stora. Syftet med
kapitlet ar att visa att alla energikillor paverkar kulturmiljon och kulturarvet.

Vagkraft befinner sig pa utvecklingsstadiet. Vad giller den marina kultur-
miljon dr den framsta paverkan av visuell art. Men dven bottnen med eventu-
ella limningar paverkas, omfattningen ar beroende av vilken typ av verk det
ror sig om och hur stor bottenyta dess forankring kraver. Kablar och liknande
fran verket innebar givetvis paverkan pa bottnen inte minst vad galler forand-
ringar i bottenerosion. Hur paverkan pa kulturarvet pa bottnen kan hanteras
beskrivs t.ex. i Archaeological Handbook for Establishing Offshore Wind
Farms in Sweden (Bengtsson 2008).

Idag placeras solpaneler generellt pa bebyggelse. Vid nybyggnation
ar det enkelt att fa panelerna att passa in i byggnadens arkitektur men
for dldre bebyggelse kan det vara svarare. I ett par fall, till exempel
Haga slott och Flackebo kyrka, har man 16st problemet genom att placera
solpanelerna pa ekonomibyggnader istillet for de byggnader som uppbar
hogst kulturhistoriskt varde (Riksantikvarieimbetet dnr 311-2852-2009,
Dahlberg & Althar-Cederberg 2010).

Nadgon ny storskalig utbyggnad av vattenkraften kommer inte att ske i
Sverige. Har har oexploaterade dlvar och alvstrackor idag ett hogt skydd (t.ex.
SOU 2009:42). Pa andra hall i varlden ar situationen en annan. Vattenkraften
ar en ren energikalla som ar lattare att planera da den till stor del kan forvaras
i magasin varifran vatten tappas for att fylla aktuellt behov. For att utnyttja
vattenkraften storskaligt krdvs det att stora markytor tas i ansprak for vatten-
magasin. Detta medfor irreversibla skador pa den kulturmiljo, den kulturhis-
toriskt vardefulla bebyggelsen samt de forn- och kulturlimningar som ligger
inom omradet. Forandringen pa landskapsbilden blir stor. Fortfarande gors
arkeologiska insatser for att ridda kunskap om fornlimningar som ligger i
anslutning till kraftverksdammar runt om i Sverige. (t.ex. Lindgren et al 2007,
Lindgren & Backman 2007).

Skogen ar en av de nationalekonomiskt viktigaste resurserna i Sverige.
Redan nu tas forutom timmer biomassa ut i samband med skogsbruksatgirder.
Funderingar kring att dven ta ut stubbar finns, men den miljomassiga nyttan
ar omdiskuterad. Overlag uppvisar varje uppfoljning av skogsbrukets skade-
verkningar pa forn- och kulturlimningar dystra siffror (Fr6jd & Norman 2007,
Riksantikvarieambetet 2006, Aronsson 1998, Riksantikvarieambetet 2001).
Skogsstyrelsen havdar att skadorna pa fornlamningar kommer att 6ka om
man i framtiden 6kar uttaget av biomassa ur skogen genom t.ex. stubbskord
(Skogsstyrelsen 2008). Denna slutsats delas inte i rapporten Miljékonsekvenser
av stubbskord — en sammanstillning av kunskap och kunskapsbehov fran 2007
(Energimyndigheten). I maj 2011 tog styrelsen for svenska FSC ett principbeslut
att det i FSC anslutna skogar endast fick brytas stubbar som forsoksverksamhet
under perioden 2011-2013. I praktiken innebar det att stubbrytning kommer
att fortsitta vara en marginell foreteelse under de narmsta aren.
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5. Myndigheters krav pa
kulturmiljéanalys

Det skiljer mellan olika ldnsstyrelser vad giller krav pa kulturmiljéunderlag
vid etablering av vindkraft. Darfor ska givetvis kulturmiljofunktionen pa varje
aktuell lansstyrelse kontaktas innan arbetet med underlagen paborjas. Det
finns dock ndgra tendenser i kraven. Dessa syftar till att uppfylla miljobalkens
krav pa MKB, oftast vill lansstyrelsen dven ha ett underlag som forenklar den
kommande hanteringen av lag (1988:950) om kulturminnen mm. Att sam-
ordna de olika underlagen sparar givetvis tid och pengar, samtidigt som slut-
resultatet blir battre. Kraven uttrycks ofta i form av checklistor, till exempel i
Vindkraftshandboken. I slutet av denna rapport finns ytterligare ett forslag pa
en checklista.

Gravhog och vindkraftverk. Gravhogen ligger i Skalunda socken i Lidkdpings kommun och &r en av
landets stérsta, men med sina sju meter i hojd ar den lag jamfort med vindkraftverken i bakgrunden.
Gravhogen har beteckningen Skalunda 3:1 i FMIS. Foto: Leif Haggstrom.

5.1 MKB och kulturvarden

Riksantikvarieimbetet (2009) har sammanstillt en lista pa vad som bor inga i
en miljokonsekvensbeskrivning avseende kulturvarden infor storre vindkraft-
projekteringar. Listan har likheter med den i Vindkrafthandboken. Tre huvud-
sakliga delar tas upp:
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Visuell landskapsbildsanalys med kartredovisningar:

Topografi

Vegetation

Siktstrak

Influensomraden — dvs inom vilket omrade ar vindkraftverken
synliga. Hir 4r fotomontage fran viktigare och/eller representativa
kulturmiljoer ett vardefullt redskap. Var kommentar: fotomontage
som visar viktiga/representativa kulturmiljoer 7 relation till vind-
kraftverk dr minst lika viktiga som vyn frdn kulturmiljoer.

Karaktirisering av kulturlandskapet — den historiska dimensionen:

Drag som ar sirskilt framtradande och diarmed visentliga for land-
skapets helhetskaraktar. Har ingar en bedomning om kulturland-
skapet kan sdgas vara dlderdomligt, varierat eller kraftigt forandrat.
Kulturlandskapets struktur (t.ex. bebyggelsestruktur, viagstrackningar,
alléer, hagnader).

Landmarken (tydliga fixpunkter sa som kyrkor, viderkvarnar, men
aven utsiktspunkter) och karaktirselement sdsom for landskapet
typiska bebyggelsetyper, forn- eller kulturlimningar.

Om och pa vilket satt kulturlandskapet uppvisar tydliga regionala
karaktirsdrag.

Vilka typer av varden som forknippas med landskapet/omradet
(upplevelsevirden, kunskapsvirden, bruksvirden, jfr denna rapport).
Har bor dven eventuella tysta omraden tas upp.

Konsekvensbedomning:

Hur vindkraften paverkar egenskaperna enligt ovan. Ar vindkraften
dominerande, samverkande eller underordnad?

Finns det ndgra tidsmissiga samband mellan vindkraftverken och
kulturlandskapet eller med néagra sarskilda etableringar i detta (t.ex.
moderna industrianldggningar, dammar, och liknande). Var kom-
mentar: hir kan aldre fotografier och avbildningar vara ett bra
verktyg. Speciellt om bilder med fotomontage tas ur samma vinkel

i syfte att demonstrera hur foranderligt kulturlandskapet ar.

5.2 Vindkraft och hanteringen av lag

(1988:950) om kulturminnen mm

Vindkraftetableringar dr ytkravande vilket innebar att det finns stor risk att

fornlimningar, savil synliga som sddana utan spar ovan mark, kommer att
beroras. For att forenkla hanteringen av lag (1988:950) om kulturminnen
mm kraver manga lansstyrelser att det i en MKB, eller som bilaga, redovisas

resultat fran en kulturhistorisk inventering (kallas dven forstudie och ibland
frivillig utredning) av omradet. Sarskilt betydelsefullt som planeringsunderlag
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blir inventeringen for parker i skogsmark, dir det befintliga kunskapsunder-
laget dr avsevirt samre dn i fullikersbygd. Inventeringen ska givetvis inte bara
anvindas som ett underlag for den vidare hanteringen av lag (1988:950) om
kulturminnen mm utan aktivt anviandas som stod for karaktariseringen av
kulturlandskapet enligt ovan.

En kulturhistorisk inventering ar generellt sett inte tillstandspliktig, diremot
finns det lansstyrelser som anser att en MKB ska atfoljas av en tillstandspliktig
arkeologisk utredning baserad pa ett lansstyrelsebeslut (Lag [1988:950] om
kulturminnen mm, 2 kap §11). Oftast dr inventeringen inte tillstandspliktig
men kommer trots detta att utgora underlag for framtida tillstandspliktig
hantering av KML.

Kraven fran en lansstyrelse pa en kulturhistorisk (arkeologisk) inventering/
forstudie brukar innehalla:

e Opvergripande kart- och arkivstudie.

e Inventering av uppstillningsplatserna samt en yta runt dessa. Hur
stor yta som anses lamplig att inventera varierar kraftigt. Var kom-
mentar: de inmatningar som gjorts i samband med detta projekt
antyder att man bor utga fran en radie pa minst 100 m fran verket
for att sakerstilla de lamningar som riskerar att beroras.
Uppstillningsplatserna blir som framgar av denna rapport aldrig
sd sma som anges i underlagen. For effektivitetens skull bor
inventeringarna dven innefatta alternativa uppstillningsplatser.

e Inventering av niromrade kring befintliga vigar, vilka kan behova
breddas, ritas eller forstarkas infor projektering. Var kommentar:
erfarenheter fran detta projekt visar att inventeringen bor ske sa
brett att det finns utrymme for justeringar utan att fornyad invente-
ring behover genomforas, speciellt i de fall fornlamningar hittas
vid inventering.

¢ Inventering av omraden som berors av nya viagstrackningar och
ledningsdragningar. Var kommentar: Hir bor den inventerade
korridoren vara tillrackligt bred for att erbjuda alternativa
dragningar utan att det krdvs fornyad inventering.

e Overgripande bedémning av projekteringens paverkan pa kultur-
landskapet, denna del sammanfaller till stor del med vad som gors
for MKB:n.

e Anmailan och registrering av patriaffade lamningar till FMIS (det sa
kallade fornlimningsregistret).

Observera att lag (1988:950) om kulturminnen mm giller oavsett projektets
storlek. Detta innebir att en projektor dr skyldig att kontakta lansstyrelsens
kulturmiljoenhet innan arbetet sitts igang. Skadas fasta fornlamningar vid
arbetet kan straffrittsligt ansvar utkrdvas, straffskalan innefattar fingelse i
upp till fyra ar.
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5.3 Kulturmiljéer i MKB

Enligt miljobalken kravs tillstind fran lansstyrelsen for storre vindkraftsanlagg-
ningar. Da ska en MKB upprittas som redovisar anldggningens konsekvenser
for bland annat landskap och kulturmiljé. Vid en etablering som anses ha bety-
dande miljopaverkan stiller lansstyrelsen hardare formella krav pa vad som
skall inga i MKB:n (se vindlov.se). Om etableringen inte medfor betydande
miljopaverkan, kan utférandet vara enklare. Riksantikvarieimbetet har arbetat
fram en checklista for vad som bor ingd i en MKB avseende kulturvirden.

Enligt miljobalken ska en MKB redovisa konsekvenser for kulturmiljon
betraffande effekterna pa eventuella riksintressen for kulturmiljovarden,
kulturreservat, omraden av regionalt eller lokalt intresse, fornlamningar
och fornlimningsmiljéer, byggnadsminnen och kyrkor samt kulturhistoriskt
intressanta bebyggelsestrukturer, vigstrackningar, alléer och landmirken
(Miljobalken 1998:808). Som vi uppmarksammar i fallstudierna kan en MKB
se olika ut och behandla kulturmiljon i olika utstrackning. Detta innebar ett
stort ansvar for lansstyrelserna och deras krav pa projekteringshandlingarna.

En jamforelse mellan kulturhistorisk vardefull bebyggelse och fornlim-
ningar visar att fornlimningarna genom KML har en tydligare plats i MKB
i samband med att en etablering planeras. Paverkan i marken ar direkt och
lamningar ar skyddade enligt KML, vilket medfor att det ofta gors arkeolo-
giska insatser i samband med en etablering. Aspekten kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse har en vagare roll och konsekvenserna for bebyggelse tas sillan upp
i en MKB i samband med vindkraft. En eventuell pdverkan pa kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse ar svarare att definiera och paverkan ar mer indirekt.

I nagra fall beskrivs fornlamningar och kulturmiljon endast under rubrikerna
”fornlimningar” respektive “riksintressen” (alternativt *kulturmiljo”). Ofta ar
det just beskrivningar, varderingar ar mindre vanligt. Det ar ocksa sallsynt med
konkreta beskrivningar av forvantad paverkan pa kulturmiljoernas varden.

Det forekommer att kulturmiljoer inte kopplas till den landskapsbeskrivning
som brukar forekomma. En tydlig sektorisering mirks i MKB-arbetet, men
det finns undantag diar man tagit helhetsgrepp och pa ett tydligt sitt belyser
savil natur- som kulturmiljon i omradet samt beskriver hur de 4r varandras
forutsittningar.
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©. Att vardera kulturmiljéer
och kulturarv

Virderingen av hur de definierade kulturvirdena paverkas av en etablering
ar en tolkning som dr beroende av individuell bakgrund, instéllning till vind-
kraft, var upplevelse och vart bruk av miljon. Det saknas absoluta objektiva
varderingskriterier. Bedomningar méste goras fran fall till fall, utifran varje
miljo och dess unika sirdrag. Daremot finns analysmetoder som kan anvin-
das for att gora en forhallandevis objektiv beskrivning av paverkan pa land-
skap, milj6 eller objekt. Boverket, Riksantikvarieimbetet med flera, har
arbetat fram en analysmodell. Dar analyseras landskapet utifran dess innehall
sasom landmairken, strukturer och karaktirselement och dess uttryck saisom
alderdomligt/forandrat, karaktiarslandskap och hur detta landskap paverkas
av etableringen (se Vindkrafthandboken).

| vanliga fall hade man ansett att de moderna vindkraftverken konkurrerar ut den medeltida rund-
kyrkan som blickpunkt, landmérke, i landskapet. Men i detta fall ligger kyrkan nédrmast dold i

en sanka, till skillnad fran manga andra kyrkor har den inte byggts for att synas lang vag. Det gor
att konkurrenssituation inte uppstar. Skorstorps kyrka i Falkopings kommun. Foto: Leif Haggstrom.

For att skapa en brett forankrad placering skulle etableringsprocessen gynnas
av att olika grupper finns representerade vid varderingen av landskapet, sasom
planeringstjanstemin, projektor och brukare av miljoerna vilket ligger i linje
med andemeningen i den Europeiska landskapskonventionen. Undersokningar
har gjorts for att ta reda pa narboendes instillning till vindkraft och upplevelsen
av vindkraft i landskapet. Vid en undersokning i Laholms kommun, som

har en relativt stor férekomst av vindkraft, framgick det att 61 % av de till-
fragade var generellt positiva till vindkraft och 13 % var negativa. I studien
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framkommer att det som upplevs mest storande ar vindkraftens svischande
buller, samt forandrad landskapsbild (Pedersen 2002). Forskning om accep-
tans for vindkraft utfors av bland andra Sanna Mels (Hogskolan pa Gotland)
och Asa Waldo (Lunds Universitet). Deras forskning visar att en lokalt vil-
forankrad etableringsprocess kan vara avgorande for om projektet realiseras
(t.ex. Waldo och Klintman 2008). Exempel fran Europa och fran Nisudden
péa Gotland visar att ekonomiska incitament som till exempel deldgande gor
att lokalbefolkningen har 6verviagande positiv instillning till vindkraftsetable-
ringar (Waldo & Klintman 2008 resp Wizelius et al 2005).

Vid en planerad vindkraftetablering finns mycket att vinna p4 att hantera
olika lagstadgade processer sa ambitiost som mojligt och sa tidigt som mojligt.
Ett av intressena ar kulturarvsforvaltningens bedomning av paverkan pa
kulturmiljon. Detta sker dels utifran miljobalken i samband med miljokon-
sekvensbedomningen och dels utifran speciallagstiftningen Lag (1988:950) om
kulturminnen mm. En god analys av kulturmiljon vid upprittande av MKB,
underldttar kommande tillstdndsprovning utifran kulturminneslagen. Vid
vanliga exploateringar och projekteringar brukar fragor kring fornlimning-
ars varde aktualiseras forst i samband med lansstyrelsens tillstindsprovning
enligt Lag (1988:950) om kulturminnen mm. Detta ar i kontrast till det behov
som uttryckts fran kommunerna om okad kunskap kring kulturmiljéers och
fornlimningars viarde och betydelse (Carlie [red] 1997). For att mota detta
fortydligades ett antal virdekategorier for kulturmiljoer och fornlimningar
i Vindkraftshandboken. Det ar relevant att utveckla och diskutera virde-
kategorierna ytterligare i denna rapport (jfr Higgstrom 2010a), for att ge
idéer om hur man kan resonera for att na fram till en kulturmiljos eller forn-
lamnings bevarandevirde. For ovrigt ar det viktigt att vara medveten om att
kulturmiljoer och kunskap forandras, och att varderingar darfor ar nagot
av en farskvara (jfr Gothe 200S5). Virdekategorierna faller tillbaka pa dis-
kussioner kopplade till hur myndigheten RAA resonerar vid registrering av
lamningar i fornlamningsregistret (FMIS). Givetvis finns det andra vardekate-
gorier och sitt att viardera, som kan vara minst lika relevanta som de hir pre-
senterade. Men dessa kategorier ar inarbetade i svensk kulturarvsforvaltning
och darfor de i detta sammanhang mest relevanta (jfr SOU 2012:37).

6.1 Véardekategorier

Tre virdekategorier brukar anvindas for att bedoma och virdera fornlam-
ningar och kulturmiljer. Virdena bedoms olika och beroende pa vem som
utfor uppdraget, kan vardena tillmatas olika status sinsemellan. Detta 4r inget
problem sd ldnge bedbémningen motiveras och argumenteras. Varderingen
kan ocksa skilja sig at beroende pa om det dr enskilda objekt eller en miljo
sammansatt av manga objekt som bedéms. For en kulturmiljo, eller ett land-
skap, kan bevarandevirdet vara saval hogre som lagre an summan av delarna.
De vanligaste viardekategorierna ar:

e Upplevelsevirde (pedagogiskt virde, pietetsvirde).
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e Kunskapsvirde (vetenskapligt varde, preparatsvirde). Det
informationsinnehdll lamningen och miljon bedoms besitta.

e Bruksvirde (brukningsvirde). Hur lamningen brukas i dag och
vilken potential den har for framtida bruk.

Dartill kommer bevarandevardet vilket 4r en sammanvagning av de ovan
namnda virderingsgrunderna. Samtliga varderingar kan goras pa savil
de enskilda objekten (landskapselement) som pa kulturmiljon som helhet.
Kulturmiljon som helhet kan betraktas som ett urval landskapsstrukturer
(jfr Vindkrafthandboken).
Ur bilaga 1: RAA Dnr 320-3874-2002. Antikvarisk bedomning
vid registrering i Rikantikvarieimbetets fornminnesregister. Beslut. I:
Informationssystemet for fornminnen — lista med limningstyper och antik-
varisk praxis. Version 3.4. Kunskapsavdelningen 2007-08-28:
”For att registreras i fornminnesregistret skall en lamning uppfylla ndgot
av foljande kriterier, dir de tva mest grundliggande varderingskriterierna
ar preparatsvdrdet dvs det vetenskapliga vardet, samt upplevelsevirdet,
dvs det sociala/pedagogiska vardet:
Av dessa anses preparatsvdrdet vara den primira virderingsgrunden.
En vilbevarad eller orérd lamning har ett hogt preparatsvirde medan
en skadad lamning kan sigas ha ett lagt eller atminstone jamforelsevis
lagre preparatsvirde. Preparatsvardet kan ocksa sagas sta i relation till
det radande kunskapslaget om lamningstypen i fraga, ju mindre vi vet om
limningen desto storre dr preparatsvirdet.
Aven upplevelseviirdet ir beroende av om limningen ir vilbevarad
eller ej, da en vidlbevarad och tydlig limning generellt kan anses ha storre
upplysningsvirde 4dn en skadad.”

6.2 Upplevelsevarde

Den virdeaspekt som ar svarast att forhalla sig objektiv till, ar upplevelsevirdet.
En vindkraftetablering i produktionsskog betraktas av en skogsagare som ett
naturligt led i utvecklingen av det industriella bruket av skogen, medan den
for en sommarstugdgare med fokus pa rekreation kanske upplevs som mycket
storande genom att den fortar upplevelsen av stillhet och vildmark. En av
anledningarna till protester mot vindkraft ar den snabba och patagliga forand-
ringen av landskapet (jfr Waldo 2008). Den hastiga forandringen tolkas ofta
som en forsimring av landskapets upplevelsevirden.

Upplevelsevirdet kallas i vissa sammanhang daven pedagogiskt virde eller
pietetsvarde. Upplevelsevirdet kan bedomas generellt samtidigt som det i
manga fall 4r hogst individuellt och kopplat till individens kunskap om eller
relation till limningen och miljon i fraga. Det pedagogiska vardet utgors
oftast av hur latt det ar att ta till sig lamningen. For att vara kulturarvsmassigt
relevant dr det viktigt att upplevelsevardet bottnar i en sanning, en substans
(Unnerback & Nordin 1995). Denna substans ar kunskapsvardet.
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Den resta stenen star nara kyrkan i Stafsinge utanfor Falkenberg. Fran flera hall kryper moderna
inslag inpa, i vaster och 6ster kantas horisonten av vindkraftverk och i séder kryper ett industri-
omrade allt narmare, en jarnvag loper strax intill. Kulturmiljén har redan tagit stor skada genom
att de flesta sammanhang &r borta sa fragan ar om man skall "radda det som raddas kan” eller om
man skall ta ut s& mycket energi och produktion som mojligt ur omradet? Foto: Leif Haggstrom.

I ménga fall 6kar upplevelsevirdet ju tydligare och mer vilbevarad ett objekt ar.
Upplevelsevirdet ar i mangt och mycket beroende av den omgivning en miljo
befinner sig i. Den framstdende engelske stendldersforskaren Christopher Tilley
upprordes nar han siag de ganggrifter (grav fran bondestendlder) som idag
star i mitten av rondeller eller pd andra stillen 1 Falkopings samhille. Genom
att gravarna nu ligger i en helt urban milj6 har de berovats sitt sammanhang,
sin monumentalitet och sitt kulturhistoriska upplevelsevirde (Tilley 1993).
Vindkrafthandboken lyfter fram exempel pa kinsliga landskapsrum med sir-
skilt upplevelsevirde:

e Kontemplativa eller sakrala landskapsrum
Alderdomliga landskapsrum
e Monumentala landskapsrum
Symboliska landskapsrum.

6.3 Kunskapsvarde

Kunskapsvirdet kallas ibland vetenskapligt varde, dokumentvarde eller prepa-
ratsvirde. Med detta avses platsens eller miljons informationsinnehall. Varje
fornlimning/kulturmiljo ar i sig en kunskapsbank som kan beratta om skeenden
och livsvillkor men dven ideologi, sorg och ekonomisk vinning i gdngna tider.
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Kunskapsvirdet maste bedomas utifran varje unikt objekt eller landskapsrum.
Det ar den historia objektet berattar genom sin sjdlva existens (jfr Unnerback
& Nordin 1995). Det ar olampligt att generellt hiavda att vissa kategorier har
ett lagt kunskapsvirde eftersom det kan finns manga andra killor vilka ger

oss information om samma kategori. Det fysiska objektet innehaller konkreta
materiella spar. Om de undersoks arkeologiskt kan de i manga fall tvinga oss
att revidera den kunskap och de schablonmissiga sanningar vi tecknat utifran
till exempel skriftliga kallor. Just skriftliga killor kan i kombination med mate-
riella limningar leda fram till exakta tolkningar (t.ex. Higgstrom 2010b).

De limningar som patriffas i dagens skogsmark har ett nagot hogre kun-
skapsvirde dn lamningar av samma kategori som patraffas i fullikersbygd.
Orsaken ir att kunskapen om limningar i dagens skogsmark ar ldgre dn kun-
skapen om limningar i fullaikersbygd samt att limningarna i manga fall 4r
bittre bevarade. Bevarandestatusen inverkar, enligt RAA, pi bedémningen.
Kunskapsvirdet hos den enskilda lamningen kan 6ka om den utgor en del av
en miljo eller om den ar karaktiristisk for ett omrade eller region.

For att definiera kunskapsvardet kan man, for enkelhets skull, utga ifran
foljande fragor:
e Vilken 4r den lokala och den regionala kunskapen kring objekt-
typen/miljon i fraga?
e [ vilken utstrickning utnyttjas kategorin i aktuell forskning?
e Vad har objektet eller miljon for forskningspotential?
e Hur vanlig ar objekttypen/miljon i fraga?
e Hur stora forandringar har skett i landskapet?
e Utgor limningarna delar av en sammanhallen miljo, dir helhets-
intrycket far ett hogre varde 4an summan av delarna?

Man bor undvika att blanda ihop den antikvariska klassificeringen av limningar
(fast fornlimning, 6vrig kulturhistorisk lamning, bevakas etc) i bedomningen.
Dessa har inget att gora med kunskapsvardet hos ett objekt, de dr uteslutande
en forvaltnings- och registermassig klassificering.

For att bedoma kunskapsvirdet kriavs kunskap om aktuell forskning sivil
regionalt som nationellt. Kunskapsvirdets betydelse i ett lokalt, regionalt och
eventuellt riksperspektiv bor anges. Den seritsa kunskapsvardesbedomningen
ar sannolikt den svaraste att gora. A andra sidan aligger det enligt de reviderade
verkstallighetsforeskrifterna for uppdragsarkeologin (galler fran 1/1 2008)
lansstyrelsen att teckna lansvisa kunskapsoversikter. Kunskapsvardet hos
lamningar skall givetvis forankras i sddana 6versikter.

Det ar inte siakert att bevarande ar det basta utnyttjandet av kunskapsvardet
i en limning eller milj6. I flera av de skogsregioner dar vindkraftverk nu byggs
ar den arkeologiska kunskapssituationen timligen mager. I den situationen
utgor dven en begransad arkeologisk undersokning av en lamning eller miljo
ett stort kunskapstillskott.
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I Vindkrafthandboken hiavdas att kunskapsvirden oftast utgors av enstaka
element eller mindre omraden. Det dr latt att undvika skador pa landskapets
kunskapsviarden genom smarre forandringar av lokaliseringen av verk eller
infrastruktur om placeringen av dessa verk forst inverkade negativt pa land-
skapets kunskapsvirden.

Exempel, kolarlamningar: Spar av kolning fran de senaste arhundradena
finns i skogarna 6ver storre delen av Sverige. Den enskilda kolbottnen har
ett taimligen lagt kunskapsvirde. Den speglar sannolikt en lokal tillverkning
for husbehov eller for avsalu for att dryga ut hushallskassan. Ett omrade med
en mangd kolbottnar, kolarkojor och transportvigar speglar diremot en tids
ekonomi och politik pa saval regional som nationell niva och diarigenom
representerar de ndgot mer dn en enkel arbetsinsats. Trots att det finns en
stor mangd skriftligt kdllmaterial kring kolningens teknik och ekonomi finns
endast en liten kunskap och dokumentation kring det fysiska landskapet dir
kolningen dgde rum, kring regionala skillnader etc. Att tillmata kolbottnar
ett lagt kunskapsvarde med hanvisning till att de 4dr vanliga och darfor att det
finns mycket skriftligt material kring det de representerar, dr en underskattning
av lamningarnas kunskapspotential. Arkeologiska undersokningar fran senare
ar visar att schablonerna kring kolbottnars kronologi, dar liggmilor infors under
medeltiden och resmilor forst pa 1600-talet, ar just schabloner baserade pa
skriftligt kallmaterial och inte materiella lamningar (jfr Hennius et al 2005).
Denna typ av lamningar ar exempel som kan ha ett hogt kunskapsvirde sam-
tidigt som deras bevarandevirde ar lagt.

6.4 Bruksvarde

Bruksvirdet eller brukarvirdet avser hur objektet, platsen eller miljon brukas
idag och hur den kan utvecklas i framtiden. I bruksvardet kan man riakna

in eventuell betydelse for boende (demokratisk aspekt), arbetstillfallen inom
olika naringar samt dess betydelse for turism och friluftsliv. Relativt fa lam-
ningar brukas i egenskap av att de ar just fornlamningar. Det dr vanligt

att allmanheten bara kanner till de mest framtradande och lattillgangliga
fornlimningarna i ett omrade (jfr Synnestvedt 2007). Daremot besoks (och
uppticks) manga lamningar i friluftsomraden, speciellt om de ar skyltade.
Eftersom besoksfrekvensen i lattillgangliga friluftsomraden ar mycket hogre
an i majoriteten av de svenska skogarna far synliga, och girna skyltade lam-
ningar i dessa skogar, per automatik ett hogt bruksvirde (jfr Hornsten 2000).
Forn- och kulturlimningar som lokalbefolkning och hembygdsforeningar
kanner till och kanske vardar eller skyltar upp, har givetvis ett hogt bruksvirde.
Att vdga in denna aspekt kan ses som ett demokratiskt hansynstagande (jfr
Svahn 2004).

Minga lamningar uppfattas i sig utgora ett negativt bruksvirde. Snarare dn
att vara till nytta (for de areella niringarna) innebar de ett hinder eller uppfattas
som en forsvarande omstandighet i bruket av ett omrade. Kulturlimningar ska
utifran skogsbrukslagens §30 visa hansyn. Fornlamningar, daremot, kriver i
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manga fall tillstind for att bruka. Dartill finns det ofta restriktioner kring vilka
skogs- eller jordbruksatgiarder som far utforas invid en fornlimning.

Bruksvirdet i form av besok i kulturmiljoéer ar inte speciellt utforskat i
Sverige. En mindre undersokning har utforts vid kulturmiljon Blomsholm (ett
omrdde med bland annat gravfilt) i norra Bohusldn. Besokarna sokte sig dit
for att de var historiskt intresserade eller for att det var ett trevligt utflyktsmal,
en tredje grupp stannade for en benstrackare da viag E6 gar intill (Andersson
& Persson 2007, 2009).

6.5 Bevarandevarde

Bevarandevirde dr en samlad bedomning av de olika virderingsgrunderna,
och kan ocksa uttryckas som omradets kvalitetsmal (Vindkraftshandboken).
Det enklaste sattet att fa fram ett bevarandevirde ar att stilla vetenskapligt
och pedagogiskt viarde som tva parametrar vilka tillsammans genererar

ett hogre bevarandevirde dn de enskilda delarna. Problemet da ar att sjilva
virdet inte paverkas av en vindkraftetablering forrdn det realiseras. Det
realiserade vetenskapliga eller pedagogiska vardet yttrar sig genom miljons
bruksvirde, till exempel matt i besoksfrekvens eller forskningsinsatser.

En kulturmiljo med hog besoksfrekvens har darfor ett hogt bevarandevarde.
Exempel pa viktiga parametrar for en kulturmiljo med hog besoksfrekvens
kan vara tystnad eller dlderdomligt landskap, men detta ar inte pa férhand
givet utan vissa kulturmiljoer tal de forandringar i miljon som en vindkraft-
etablering innebdr. En miljé som aldrig utnyttjas utifrdn sina virden som
kulturmiljo kan sagas ha en mycket hog talighet avseende vindkraft. Darfor
madste anvandningen av en kulturmilj6 tillmatas en avgorande betydelse nar
man bedomer hur tdlig den dr for vindkraftetablering.

Traditionellt vager bruket av en kulturmiljo eller fornlimning inte speciellt
tungt i samhallsplaneringen. Tydligast blir det vid exploateringar i titorter.
Séallan ar kulturarvets virden sa hoga att de ar med och prioriterar samhalls-
planeringen. I Anita Synnestvedts doktorsavhandling lyfts mojligheten att pri-
oritera bruket av fornlimningar och kulturmiljéer fram. Det ar ett komplext
varde som 4r svart att mita ekonomiskt men det ar viktigt for manniskorna
och samhillet (Synnestvedt 2008:386-388). En viktig aspekt nir man lyfter
fram miljoer med hoga bevarandevirden dr att fa med miljoer som uppfattas
som mest betydelsefulla av dem som bor och verkar i den berérda bygden
(jfr Svahn 2004). Detta ligger i linje med demokratitanken i den Europeiska
landskapskonventionen. Genom att forklara och belysa vad kulturarvsforvalt-
ningen virderar fyller man expertperspektivet i samma konvention.

Bevarandevirdet, framfor allt uttryckt i bruksvardet, for hela kulturmil-
jon ligger till grund for rekommendationer kring alternativet. Ar 16sningen
(projekteringen) forhallandevis bra, acceptabel eller oacceptabel ur ett kultur-
miljoperspektiv?
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Slantning kring en uppstallningsplats i Oxhult. Uppstallningsplatsen tacker ett omrade med medel-
tida odlingar och fossil aker i form av rojningsrosen. Nagra spar i form av en torpetablering finns i
form av stenmurar. | detta fall har man fyllt ut med massor anda fram till stenmuren. Den ar bevarad,
men hur har dess upplevelsevarde paverkats? Foto: Leif Haggstrom.
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/. Vindkraft, kulturmiljé och
kulturarv — fyra perspektiv

Kulturarvssektorn rymmer en miangd yrken och specialiteter, alla med sin
ingang till kulturarvet. Likasa rymmer den nagot snivare definierade kultur-
miljosektorn en stor bredd dar samma tjanstetitel kan avse en mangd olika
vetenskapliga discipliner. For att belysa hur olika en tolkning kan bli beroende
pa vilken kulturmiljoexpert som inkallas har vi valt att belysa det hela ur fyra
olika perspektiv. De dr delvis kopplade till disciplin och delvis till specifika
delar av kulturarvet. I slutet av detta kapitel belyser vi skillnaderna genom

att lyfta fram tva olika fallstudier dar de fyra perspektiven anvants.

N T TR e m-ﬁllulh.l;.du "

Ett industriellt produktionslandskap eller ett mangskiftat kulturlandskap? De nya verken paminner
oss om att vinden &r en tillgdng som utnyttjats sedan lange i denna trakt. Men forstarker eller
férminskar vindkraftverken den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsens upplevelsevarde? Eller
forstarker vindkraftverken intrycket av ett industrilandskap? Foto: Leif Haggstrom.

/.1 Vindkraft och kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse

Vindkraftens framviaxt i stor skala dr en relativt ny foreteelse i landskapet.
Landskapsbilden blir patagligt forindrad, men det ar svart att bedoma om,
och hur kulturhistoriskt vardefull bebyggelse paverkas. Hir dr paverkan
framst indirekt genom att vyer och siktlinjer forandras, inte genom ingrepp i
mark. I och med att vindkraftverk definieras som industri finns gransviarden
for buller liksom for paverkan av skuggor. Det finns dven analysmodeller for
beskrivning av landskap men vdirdering av landskap 4r en annan fraga.
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Det finns flera anledningar till svarigheten att gora bedémningar av paverkan

pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. De vardebeskrivningar som finns i
olika kunskapsunderlag sisom byggnadsinventeringar, kulturmiljovardsprogram,
riksintressebeskrivningar, beskriver ofta enskilda bebyggelsemiljoer eller iso-
lerade foreteelser och inte bebyggelse tillsammans med omgivande landskap.
Virdena kan ocksa vara vagt formulerade, vilket gor det svart att analysera
konsekvenserna.

Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen i landskapet kan ha olika
status genom olika skyddsformer. Den kan vara skyddad genom den kom-
munala planeringen (PBL), som byggnadsminne genom KML, del i omrade av
riksintresse eller kulturreservat genom miljobalken m.m. P4 manga hall finns
tillgangligt kunskapsunderlag med definierade kulturvirden hos bebyggelse i
narheten av vindkraftsetableringar, dven i glesbygd. Kulturvardet kan enligt
Riksantikvarieimbetets metod (se Vindkraftshandboken) delas in i olika virde-
aspekter med huvudkategorierna dokumentvarde/kunskapsvirde respektive upp-
levelsevarde (Unnerback & Nordin 1995). Bruket av idag och besoksfrekvensen
har stor betydelse for hur man bedomer paverkan och bor uppvarderas. Ju fler
manniskor som besoker en miljo desto storre blir paverkan genom att fler upp-
lever den. Nar det giller de stora etableringarna paverkas i regel inte kunskaps-
virdet. Informationen om ett visst byggnadsskick, en epok eller arkitekt
blir inte svdrare att uppfatta genom att man satter upp vindkraftverk nagra
kilometer bort. Upplevelsen av miljon kan dock paverkas, och den kan vara
knuten till bruket.

Vid juridisk bedomning av vindkraftsetableringars paverkan pa bebyggelse-

miljoer finns ingen generell skillnad i bedomningen av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse eller 6vriga bebyggelsemiljoer. Har giller for samtlig bebyggelse
att grans/ riktvardena for ljud och skuggor inte far 6verskridas (miljobalken
SFS 1998:808). Avstandet som dessa granser medfor gor att ingen bebyggelse
paverkas direkt pa platsen. Det finns inga generella grans- eller riktvarden for
paverkan pa landskapsbild, dndrade vyer och siktlinjer. Det ar forstaeligt i
och med att paverkan ar platsspecifik och beroende av manga olika faktorer.
[ vissa fall diar de dlderdomliga dragen i miljo och landskap ar centrala, skulle
det vara relevant att kunna undanta omgivningarna fran etableringar. D4 blir
topografi och ”siktavstdnd” vara relevanta for att uppratta lampliga avstand.
Detta kan exempelvis goras i kommunala vindkraftplaner.

Virdering av bebyggelsemiljoer finns tillgangliga i kunskapsunderlag sasom
bebyggelseinventeringar, kulturmiljovardsprogram, riksintressebeskrivningar,
beskrivningar av byggnadsminnen mm. Ofta saknas en koppling mellan land-
skap och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Beskrivningarna ar inriktade
pa objekten, vilket gor att det ar svart att se hur dessa virden paverkas nar
landskapet forandras.

Genom att anvinda sig av det gemensamma sprakbruk som landskaps-
analysen innehéller och av ett antal gemensamma kriterier blir det lattare att
gora tydliga och jamforbara bedomningar. Utifran kunskapsunderlag och land-
skaps-/kulturmiljoanalyser kan man bedoma hur stor paverkan kommer att bli
och hur en park kan utformas pa basta sitt utan att skada de kulturhistoriska
virdena eller for att forstarka en miljo, understryka ett visst drag i landskapet.
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Vindkraftverken pa hojden ligger i samma trakt som den gamla jarnmaéllan, en anlaggning som
en gang var en del i det som fér medeltiden kan kallas Danmarks bergslag. Omradet var viktigt
for det danska rikets jarnférsérjning. Nu ar det viktigt for den moderna energiférsdrjningen.

Vindkraftverken kan for évrigt inte ses fran jarnméllan/fornlamningsomradet nar det ar vaxtsasong...
Foto: Leif Haggstrom.
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/.2 Vindkraft och fornlamningar

En stor del av landets fornlimningar finns upptagna i fornlamningsregistret/
FMIS, som registerhalls av Riksantikvarieimbetet. Detta skall givetvis konsul-
teras. Det dr dock viktigt att ha i dtanke att den fornlamningsinventering som
ligger till grund for registret haft en hogre ambitionsniva och noggrannhet vid
inventering av jordbruksmark dn av skogsmark. Inventeringsintensiteten har
ocksa varit hogre i landets sodra del 4n i den norra. Fornlimningsregistrets
representativitet ar med andra ord varierande varvid en arkeologisk inventering
av det omrade dar vindkraftverk planeras ofta dr ofrankomlig.

Fornlamningar regleras av kulturminneslagen (SFS 1988:950) men kan
i egenskap av delar av en kulturmilj6 dven tickas in av miljobalken. De dr
mer dn det som tas upp i fornlamningsregistret, det vill siga limningar som
ar pa forhand kidnda i ett omrade. Begreppet fornlimning dr nira kopplat till
begreppet fornlimningsomrade. Fornlamningsomrade ar det omrade som hor
till varje fornlimning for att bevara hela lamningen, dven de delar som inte ar
synliga ovan mark. Omradet kallas fornlamningsomrade och har samma skydd
som den synliga fornlamningen. For att undvika skada pa fornlimningar ska
man med andra ord halla en god marginal till det som syns ovan jord.

Fornlamningarna brukar ses som platsspecifika, de sitts sillan in i ett sam-
manhang annat 4n som markeringar pa en karta. Att utveckla deras betydelse
i/for ett omrade ar relativt ovanligt. Det ar ocksa ganska svart att gora daven
om det under 1990-talet uppstod en landskapsarkeologisk forskningstrend,
inspirerad av framfor allt brittisk forskning. Pa sitt och vis har mojligheten till
landskapsanalyser som involverar fornlamningar forstarkts av de GIS-verktyg
som idag anvinds. Resultatet blir pa sin hojd en serie situationsbilder snarare
an en egentlig analys av skeenden och tendenser i omradet. Antagligen ar det
darfor det arkeologiska perspektivet generellt sett dterfinns som en bilaga till
den MKB som foljer tillstandsansokan. Bilagan syftar framst till att underlitta
hanteringen av just kulturminneslagens andra kapitel (SFS 1988:950).

Det viktigaste verktyget for att identifiera fornlamningar som riskerar
att paverkas negativt av en vindkraftetablering, ar att genomfora en fornlam-
ningsinventering av omradet. Givetvis ska inte bara fornlimningar i lagens
mening registreras utan dven kulturlimningar. Dessa saknar dock det starka
lagskydd en fornlamning har men ticks in av skogsbrukslagen och miljo-
balken i egenskap av kulturlimning respektive kulturmiljo.

/.3 Vindkraft och landskap

] dag utreds landskapsfragor regelbundet i olika planeringssamman-
hang som ror byggande. [...] (man) arbetar (...) i dag huvudsakligen utifran
ett betraktelsesatt dar skydd av det gamla prioriteras. Utifran ett sidant
betraktelsesatt ar det naturligt for myndighetshandlidggare att betrakta
uppforandet av en ny anlaggning i forsta hand som ett hot mot befintliga
varden. Det kan tyckas markligt med beaktande av hur landskapt har
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vaxt fram [...]. Om ett antikvariskt betraktelsesitt hade fatt rada fullt ut
i gangen tid skulle aldrig de medeltida stenkyrkorna ha byggts eller utdik-
ningen av dngsmarken ha genomforts” (Antonsson 2003:296)

Sa beror kulturgeografen Hans Antonsson landskapets foranderlighet och
antikvariska virden i en polemisk artikel fran 2003. Det 4r genom fordandring
som de virden vi idag vardar har uppstatt. De stora och genomgripande land-
skapsforandringarna under tidig medeltid eller vid tiden for laga skiftet har
gett oss det landskap som vi uppfattar som vackert, innehallsrikt och skydds-
vart. Nya element kommer hela tiden att tillforas detta landskap, dar vissa
skyddsatgarder givetvis kan behovas men dar dessa maste underkastas insikten
om att landskap sillan eller aldrig kan konserveras. Landskapet ar foranderligt,
savil av naturliga orsaker som genom manniskors handlingar.

Men hur anldgger vi en landskapssyn pa vindkraftsetableringar? I den
kulturgeografiska fallstudien i slutet av rapporten tas tva vagar upp.

Den forsta viagen tar utgangspunkt i ett synsatt pa landskapet som bott-
nar i den politiska ekologin, vars utgangspunkt ar att varje landskaps- eller
miljofraga har en politisk dimension. Har ses landskapet som bérare av vissa
traditioner som ar forankrade lokalt utifrdn a) naturgivna begriansningar och
mojligheter samt b) kulturella materiella och icke-materiella sardrag. Till detta
kommer ¢) landskapets paverkan utifrdn genom kommunikation, marknader,
idéspridning samt hur landskapet paverkas av makt och politiska beslut.

Den andra vigen ser landskapet mer instrumentellt och handlar om en s&
objektiv som mojligt karakterisering av olika landskap utifran ett antal para-
metrar som sammanfors och ger en sammanfattande beskrivning av landskapet.
Uppifranperspektivet kompletteras med landskapet som visuell foreteelse och
landskapet som det uppfattas av de som nyttjar det och bor dir. Denna typ av
landskapskarakterisering har sitt ursprung i England (Landscape Character
Assessment, LCA) och har lett till ett timligen enkelt men dnda verksamt satt
att arbeta med landskap. LCA genomfors pa alla landskap. Stad, landsbygd,
industrilandskap eller kustlandskap, allt behandlas pa lika villkor.

Landskapet har forandrats kraftigt pa kort tid vid nagra tillfallen. Man
kan siga att strukturen, eller ”riktningen”, lagts om. Nar kyrkan etablerade
sig i Sverige kom inte bara det fysiska utan dven det mentala landskapet att
forandras (Andrén 1999:383-393). Den 6kade individualiseringen av 4gande
och brukande samt utflyttningarna av bebyggelse till nya och tidigare inte
bebyggda omraden vid enskifte och lagaskifte forandrade hela landskap och
tidigare rumsliga samband i grunden. Den sedan knappt 100 dr pagaende
forskogningen av landskapet ar ett annat exempel. Att identifiera dessa
brytpunkter i det landskap som skall analyseras ar viktigt for resultatet.

I Smaland eller Halland ar det ett poststorskifte och postlagaskifte/enskiftes-
landskap vi maste forhalla oss till. Samtliga skiften behandlas eftersom utflytt-
ningen av bebyggelse pa vissa stillen var marginell vid laga skiftet, medan den
pd andra stillen omformade hela landskapet. Vissa landskap praglas starkt av
enskifte medan andra fortfarande speglar strukturer tillkomna vid storskiftet.
Forandringen av det hydrologiska landskapet: sjosiankningar, utdikning och
kanallaggning samt dirpa foljande uppodling ar kanske den storsta forandring
som skett av landskapet i Sydsverige.
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Vindkraftverk och gravhégar i sédra Halland. Gravhégarna syns mot horisonten. Intrycket av grav-
hogarna fortas inte helt, delvis genom att vindkraftverken inte tillats sta direkt intill lamningarna
utan asen med gravar tillats vara intakt. Foto: Leif Haggstrom.

Kring sekelskiftet 1900 skedde omvandlingen till det samhalle vi i dag ser som
riktningsgivare (normalsituation). Det dr i detta landskap vi ska infoga helt
nya strukturer i form av vindkraftverk. Dessa skall infogas i landskapets rikt-
ningsmassiga och skalmissiga forutsittningar, utmaningen ar att det ar struk-
turer som ar timligen nya for svenska forhdllanden. Hur man handskats med
denna utmaning i England beskrivs i den kulturgeografiska fallstudien.

/.4 Vindkraft och biologiskt kulturarv

Storskaliga vindkraftparker anliggs allt oftare i hoglant skogsmark och i omra-
den som tidigare har varit utmarker med 4ldre bondenaringar och verksamheter
sasom kreatursbete, svedjebruk, myrslatter, kvarndrift och innehaller liamningar
efter dldre och numera 6vergiven bebyggelse i form av gardar, torp, fibodar,
nybyggen och samiska visten. I sddana landskap finns inte bara fornlamningar
och kulturhistoriska lamningar, utan dven ett betydande biologiskt kulturarv.
En stor del av det biologiska kulturarvet kan tyckas trivialt, till exempel
ljungbestand som rester av betade ljunghedar eller skogsbar och ormbunkar
som minnen efter svedjebruk. De ar kanske inte vardefulla att bevara, men
utgor pedagogiska exempel pa var langa kulturhistoria. Det kan vara lampligt
att identifiera och dokumentera detta kulturarv for att berdtta om dldre tiders
bruk. Andra delar av det biologiska kulturarvet ar mer patagliga och kan
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tyckas ha ett hogre bevarandevirde, sisom gamla [6vtrad och frukttrad vid
torp- och gardsruiner.

Det biologiska kulturarvet innebar ett mervirde till kulturhistorisk kunskap
i form av ett levande komplement till arkivens kallor och bilder (uppteckningar,
protokoll, dagbocker, kartor, foton m.m.). Egenskaper, arter och naturtyper
berittar om var historia och innehaller information som ar anvandbar i forsk-
ning och samhillsbygge, inte minst som vagvisare till bevarande av biologisk
mangfald. De ger kunskap om hur naturtyper och deras artinnehall har skapats
och kunskap om sambandet mellan traditionellt nyttjande och biologisk mang-
fald. Biologiskt kulturarv ar samtidigt bade biologi och historia, vilket gor att
kulturhistoria kan sittas in i ett ekologiskt perspektiv men ocksa att biologisk
mangfald kan kopplas till ett nyttjandehistoriskt perspektiv. Biologin har
paverkats av en historia. Historien har paverkats av biologi.

Begreppet ”biologiskt kulturarv” har anvints inom kulturmiljovarden
sedan borjan av 1990-talet och definierades forst som ”den levande delen av
det historiska arvet som manniskan format fran forntid till samtid”. P4 senare
tid har definitionen preciserats: ”Det biologiska kulturarvet ar forekomst av
ekosystem, biotoper, djur- och vixtarter som uppstatt, utvecklats eller gynnats
genom manniskans nyttjande av landskapet och vars langsiktiga fortlevnad
och utveckling forutsitter eller paverkas positivt av brukande och skotsel”.

Begreppet omfattar saledes allt brukande, bide gammaldags och nutida,
men for att inte begreppet skall bli synonymt med kulturlandskap i stort bor
det biologiska materialet kunna sparas och hirledas till ett dldre tiders tradi-
tionellt brukningssitt (lag 1988:950, kap 2 portalparagrafen). Dirmed kan
vi utesluta biologiska landskap som exempelvis granplanteringar. Det dldre
traditionella brukandet kan siagas ha upphort med inforandet av konstgodsel,
kraftfoder och fossila branslen i stillet for naturgddsel, réjningsgodsling,
utmarksbete, slatterangar och dragdjur, det vill siga under 1900-talet.

Det biologiska kulturarvet kan delas in i olika nivaer:

Genetiska egenskaper (genbank, exempelvis smak, farg, blomstorlek, blom-
ningstid, kemiska amnen, mjolkmangd) hos t.ex. medicinalvaxter, prydnads-
vaxter, matvaxter och lantraser av djur.

Miljoformade individer, fr.a. trad och buskar (t.ex. hamlade trad, alléer, trad
med ristningar, betesskador och spar av barktikt).

Arter, naturtyper, landskap
Medvetet anlagt, sdtt eller inplanterat (ekskog, torpvaxter etc)

Halvnaturligt (semi-natural), dir arter har gynnats sekundart genom havd
och annan paverkan. Sddana exempel finns nastan overallt.

Immateriellt biologiskt kulturarv
Traditionell kunskap om den aldre naturen (kunskap som ar 6verford — tra-
derad - fran generation till generation, ofta uppblandad med lokal kunskap
och erfarenhet), forvaltad av traditionsbarare. Sddan kunskap ar samtidigt
ett verktyg for att bevara det 6vriga biologiska kulturarvet.

Ord och siagner som beskriver terrang eller naturtyper, t.ex. Svedjorna,
Anghagen, Aspered, berittelser om vigtrid, brinnvinsekar etc.
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Biologiskt kulturarv i form av havdgynnade viaxter och djur finns forstas kvar
i landskap som fortfarande brukas, framfor allt pd gammalt satt men dven i
modernare brukningsmetoder. De kan ocksa leva kvar forvanansvirt lange
efter upphort brukande och star da som indikatorer pa tidigare havd och
utgor ett biologiskt arv efter angs- och betesskotsel fore agrara revolutionen.

Sarskilt intressanta ar platser och omraden som innehaller en kombination
av dessa nivder. En torpruin i skogen med namnet Svedjehagen, dir det kan
finnas kvar hamlade trad och planterade torpvaxter, far ett hogre virde om man
dessutom i angriansande ytor patraffar svedjegynnade arter som 6rnbriken
och lingon samt betesgynnade arter som dngskovall och kattfot, pAminnande
om svedjebruket och beteshagen som gav torpet dess namn. Kanske finns
ocksa en lokal traditionsbarare som kan beritta om hur det gick till nir den
sista svedjan briandes eller nar hagmarksbetet upphorde.

/.5 Oxhult, Laholm, Halland

Hair foljer en sammanfattning av hur respektive infallsvinkel beskriver vind-
kraftetableringen i Oxhult.

MKB: I MKB:n poingteras att inga kulturmiljoer paverkas direkt. MKB:n
beskriver traktens kulturmiljéer utifran ett 25 ar gammalt kulturminnesvards-
program fran Laholms kommun och en arkeologisk inventering utford av en
konsult. Beskrivningen av kulturmilj6er i trakten gors utan att ga in pa speci-
fika varden. Man konstaterar att bebyggelse kommer att utsittas for skuggor
och ljud. Dirtill gar en vandringsled genom omradet. Det gors ingen egentlig
landskapsanalys. Fornlimningar och viktigare kulturmiljéer redovisas som
punkter i ett landskap, inte som en integrerad del av landskapet. Pa sid 25 kan
man lasa:

”Vindkraftparken kommer inte att berora nagra kinda fasta fornlimningar.

Inget av vindkraftverken kommer heller att beréra det utpekade omradet i

Laholms kommuns Kulturminnesvardsprogram.”

Kulturgeografi: Omradet ar ett utmarkslandskap utan visuell koppling med
den 6ppna bygden. Omradets viktigaste enhet var Sjoboholm. Darifran syns
verken men konkurrerar inte om uppmirksamheten. I kartorna framgar
att omradet 4r ett typiskt utmarkslandskap, anteckningar finns om hagar,
grasmark, odlingsbar mosse, bete och slatter man har dven tagit skog (ved/
timmer). Inga upptecknade svedjor vilket ar logiskt da traden utgors av bok.
Bok ar bra svinbete men ingenstans i kartmaterialet finns ndgra uppgifter om
detta. 1876 koptes skogen av staten och blev kronopark. Annu 4ldre utmarks-
naringar aterfinns i de arkeologiska sparen i form av jarnhantering. Medeltida
fossila dkrar. Torpen i omradet ar sannolikt dagsverkstorp understillda
Sjobolms siteri. Vindkraften en fortsittning pa energikopplad utmarksnaring,
som vi i denna trakt har de adldsta sparen av i form av jarnhantering.
Byggnadsantikvariskt perspektiv: Glesbebyggt skogsomrade, utmark.
Sparsam, sent etablerad bebyggelse med torp och mindre gardar. Roda trahus.
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MKB:n lyfter fram relationen till miljomalet god bebyggd miljo, forandring

i att det blir skuggor och ljud. 700 m mellan verk och narmaste bebyggelse,
vilket ligger i linje med Boverkets rekommendationer. Visuell paverkan ar
ofrankomlig. Dock forefaller paverkan i verkligheten vara mindre dn pa de
fotomontage som finns i MKB:n Det saknas montage fran den bebyggelse som
klassas som kulturhistoriskt vardefull. Paverkan pa landskapet beror saval
boende som forbipasserande och vid Oxhultasjon finns byggnadsresterna efter
Sjoboholm vilket idag ar ett rekreationsomrade med tydliga varden. Tystnad
ar dock inte ett av dem, da det gar en landsvig med sporadisk trafik precis
norr om sjon.

Arkeologi: I trakten finns en del medeltida jarnhantering, nagon fagata och
lite nyupptackt fossil dker. Den sistnimnda precis dir ett vindkraftverk skulle
placeras. Ett par rojningsrosen och en terrassering undersoktes darfor och det
kunde konstateras att odlingen paborjades pa 1200-talet. Undersokningen
utgor ett stort kunskapstillskott till en trakt dar relativt fa undersokningar
tidigare gjorts. Vid besok pa platsen kunde det genast konstateras att inget
verk holl sig till sa sma ytor som angetts i MKB:n. Uppstillningsplatserna
skulle inte uppta mer dn 1 300 m? per styck i ansprak, men de var minst dub-
belt sd stora och i nagot fall hela sex ganger storre. Oftast dr detta ur kultur-
miljohdnseende inget problem, men vid ett av verken innebar detta att mycket
storre del av en fast fornlamnig fick tas bort an vad som initialt angivits.

Biologiskt kulturarv: Etableringen ar beldgen i Sjoboholms forna beteshagar
som pa 1700-talet dominerades av ek och bok. Sddana trad finns fortfarande
bevarade, och ir ett levande kulturarv i den idag tdta granskogen.

Kommentar: Samtliga perspektiv ger liknande information men med olika
fokus. Likheterna ligger i att omradet genomgdende lyfts fram som utmark.
Sammantaget ger de en intressant ingdng till traktens kulturhistoria och kultur-
miljoer. Skillnaderna ligger i vilka typer av miljoer och spar som lyfts fram,
vilket tydligt visar att det dr bra med flera kompetenser eller en bredd i analysen
genom att inte bara leta efter fornlimningar eller ga igenom ildre kartor.
Exemplet demonstrerar att en kartstudie ger en allmin karaktarisering av
omradet, denna fortydligas genom inventering under vilken primart fornlam-
ningar registreras men daven spar av biologiskt kulturarv da dessa fordjupar
forstaelsen ytterligare. Bebyggelsen utgor spar av de senaste drhundradenas bruk
och maste ses som delar i ett landskap inte bara enskilda objekt var for sig.

Skogen innehaller dven immateriellt kulturarv i form av sagner kopplade
till den lilla sjon Kolken, dar en elak fru pa Sjoboholm liat dumpa sin mordade
man (lagmannen). Denna sidgen hade varit intressant att lyfta fram i MKB:n da
den speglar att man inte bara haft ett brukspraktiskt forhallande till omradet
utan att det dven 4r integrerat i traktens dldre folktro.

/.6 Hud, Tanum, Bohuslan

I Tanum saknades en samlad uppfattning om vilka virden som skulle skyddas
respektive utvecklas i naromradena till varldsarvet i Tanum. Detta medforde
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att insatserna for att analysera paverkan pa kulturmiljon och kulturarvet blev
mer omfattande an de hade behovt vara. Det kan konstateras att man i denna
typ av miljoer bor kontakta lansstyrelsen och kanske Riksantikvarieambetet
och sa tidigt som mojligt diskutera vad som ar viktigt att belysa i en analys av
paverkan pa kulturmiljon och kulturarvet.

MKB: Miljokonsekvensbeskrivningen fick kompletteras i omgdngar di den
inte i tillracklig utstrackning hanterade fragan om paverkan pa varldsarvs-
omradet. Sammantaget innehdller den kompletterade MKB:n en stor portion
arkeologi men dven ett tydligt landskapsperspektiv. Landskapet delas upp i
olika zoner. Det konstateras att inga riksintressen berors, daremot hittades ett
par fornlimningar vid de inledande arkeologiska insatserna. Det konstateras
att omradet har en lang kontinuitet som utmark. Fran de vardefullaste delarna
av varldsarvsomrddet kommer parken endast att vara vagt synlig i horisonten
och ddrmed paverka minimalt. Det konstateras att hallristningarna inom
virldsarvsomradet har ett hogt killvarde och ett hogt upplevelsevirde, dartill
har de genom att de ar vil inarbetad som bestksobjekt ett hogt bruksvarde.
Ett par gardar och gardsmiljoer tas upp, det bedoms att deras upplevelsevirde
framst ligger inom den enskilda gardsmiljon och att en vindkraftetablering en
bit bort gor liten paverkan. Storningarna beskrivs som audio- och visuella,
men paverkan pa kunskaps- eller bruksvardet hos kulturmiljoerna i trakten
bedoms som marginell. Den platsspecifika paverkan utreddes genom invente-
ring och provgropsgravning pa strategiska platser, ett relativt ambitiost upp-
lagg som gav visst resultat. Det lyfts fram att en energiomstillning motverkar
nedbrytningen som ir ett stort problem for hillristningarna. Man antar ocksa
att det ekonomiska tillskott till bygden som kraftverken utgor, kommer att
bidra till att det odlade kulturlandskapet halls 6ppet. Detta ar viktigt for hela
virldsarvsomradet.

Kulturgeografi: Kulturgeografen konstaterar att parken nir den nu ar pé plats
ger en intressant effekt dar motorvag, industriskog och vindkraft samver-

kar. Omradets dldre kartor omfattar nistan aldrig utmarken. Verken ligger i
ett hogt beldget perifert utmarksomrade med spridda torp och ensamgardar.
Kartorna av lite yngre datum redovisar utmarksbruk i form av tikt, bete,
enstaka odlingar samt torvbrytning. Anteckningar om gardesgardar visar att
utmarken varit uppdelad. I omradet finns en mangd sedan linge nedlagda
torp fran den senare torpexpansionen. Vid laga skifte 1871 fanns ingen sam-
manhingande hogre skog i trakten utan bara smarre skog och buskar, nar-
mast skrapskog som man inte ens beriknar virdet pa vid skiftet. Den gamla
landsvigen l6per genom utmarksomradet men ligger en bit vister om sjilva
parken. Det bohuslinska landskapet har genomgatt extremt stor forandring
sedan 1800-talets mitt. Resultaten av de aterbeskogningsinsatser som initie-
rades under slutet av 1800-talet ar tydliga. Vindkraftverken bryter av land-
skapets monotona intryck men dven dess riktning genom att utgora en tydlig
fixpunkt. Ndagra visuella eller kulturhistoriska varden kan etableringen knappast
sagas Overlagra eller konkurrera ut.
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Byggnadsantikvariskt perspektiv: Ingen bebyggelse inom etableringsomradet
och den bebyggelse som ligger narmast ett enskilt verk ar pa ungefar 500 m
avstand. Fa bebyggelseobjekt med kulturhistorisk varde har anvints som
utgangspunkt vid fotomontage. En relativt oproblematisk placering av parken
ur ett bebyggelseperspektiv.

Arkeologi: Fokus lag pa hur varldsarvsomradet paverkades, men eftersom de
centrala delarna av virldsarvsomradet ligger relativt langt fran vindkraftparken
sa syns den bara i fonden och vid klart viader. Arkeologiska insatser i en sten-
aldersboplats inom parken gav viss kunskap, men det ar tveksamt i vilken
utstrackning den kommer att anvindas i framtiden. Det kunde vid faltbesok
konstateras att man dven vid projekteringen i Hud har underskattat storleken
av uppstillningsplatsen. I underlaget anges 500 m?. I verkligheten ar den
minsta ungefar 2 400 m2. I ett fall har ytan byggts dnda fram till kanten av

en forngrav (stensittning), helt klart in i fornlimningens fornlimningsomrade.

Biologiskt kulturarv: Omradet ar ett hoglant utmarksomrade dar det forr

var ljunghedar med farbete. Sedan 1916 borjade man s in tall i omradet.
Den ljung som alltjamt forekommer i riklig mangd i omradet ar ett tydligt
biologiskt kulturarv, om dn banalt, frin den tid dd omradet priméart anvindes
som vidstrackt betesmark. I svackorna vixer blatatel vilket sannolikt 4r spar
av slatter pa de sma vatmarkerna.

Kommentarer: Samtliga perspektiv ger vid handen att det ror sig om en spar-
samt utnyttjad miljo. Sparen ar fa och relativt oansenliga i jamforelse med
vad som finns i varldsarvsomradet bara nagra kilometer bort. Omradet ar en
utpridglad utmark och har sa varit sedan lange. Kanske hade det varit intressant
att dokumentera sparen av dldre giardesgardar vilka nimns i kartmaterialet?
Skillnaderna ligger i vilka typer av spar som lyfts fram, vilket tydligt visar att
det dr bra med flera kompetenser nir en kulturmiljoanalys gors eller i vart fall
viktigt att strava efter att fa en bredd i analysen genom att inte bara leta efter
fornlimningar eller ga igenom dldre kartor.

Parken har mycket marginell, om en nagon, paverkan pa de mer varde-
laddade kulturmiljéerna inom varldsarvsomradet. Kanske tillfor verken nya
virden, om inte annat s minner dem oss om att den produktion som alltid
skett pa utmarken. De visar dven att det finns férhallandevis rena energikillor
i tider da omradets varldsunika hallristningar fortfarande vittrar bort till foljd
av industrialismens anvandande av stenkol.
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8. Skalnivaer

Beroende pa skalnivan blir kulturmiljéanalysens resultat, fragestillning och
metoder olika. Nivderna kan pa ett forenklat sitt delas in i landskap, projekt-
omrade samt plats. Samtliga nivder maste behandlas utifran sina forutsattningar
for att konsekvenserna pa kulturmiljon ska kunna tydliggoras. Vid en etable-
ring paverkas kulturmiljon i olika ”ringar” eller steg:

Etableringsplatsen (fysisk paverkan genom schaktning, utfyllnad mm)

Narmiljon, projektomradet (paverkan med ljud, skuggor, synbarhet, men
aven forandrade rorelsemonster i landskapet pa grund av nya vigar)

Landskapsbilden (paverkan pa avstand, vyer, ”siktavstand”, riktningar,
referenspunkter och landmarken)

Kopplar vi de olika skalnivaerna till disciplinerna som beskrevs i foregaende
kapitel i rapporten ser vi att de olika disciplinerna limpar sig olika bra for
olika delar av kulturmiljoanalysen:

Tabell: Perspektiv/fokusomrade/disciplin och vad man kan férvinta sig for resultat pa respektive
niva. Tabellen dr en grov sammanstillning av resultaten i rapportbilagan med fallstudierna.

Plats

Projektomrade

Landskap

Biologiskt kulturarv,
biolog

Individuella
vaxter/trad och
bestand. Spara
aldre
brukningshistoria.

Spara aldre bruk-
ningshistoria,
forklarar varfor
vegetationen ser ut
som den gor.

Lampar sig for att forsta
kvarvarande spar av aldre
bruk i landskapet samt
varfor vegetationen ser ut
som den gor.

Fornlamningar,
arkeolog

Viktig for att
identifiera fysiskt
kulturarv pa
platsen.

Lampar sig ofta bra
som utgangspunkt
fér en objektbaserad
kulturmiljéanalys av
projektomradet.

Kan anvandas for att forklara
landskapets aldsta tidsskikt.
Racker sallan for att géra en
heltackande landskapsanalys.

Kulturhistoriskt
vardefull bebyg-
gelse,
bebyggelseantikvarie

Sallan applicer-
bart om det inte
géller sma
gardsverk.

Sallan applicerbart.

Bebyggelsen (objekt) i
landskapet.

Landskap,
kulturgeograf

Kartanalys kan
forklara platsens
historia och
betydelse i
landskapet.

Kan forklara omra-
dets historia och
betydelse i
landskapet.

Kan forklara varfor landskapet
ser ut som det gér. Kan aven
teckna "riktning” och utveck-
ling i landskapets historia och
ge synpunkter pa om en
vindkraftetablering pa ett
kulturhistoriskt logiskt satt
kan fogas in i densamma.

8.1 Vindkraftens platsspecifika paverkan

En intressant och samtidigt komplicerande faktor nir det giller bedomning

av vindkraftverkens miljopaverkan, ar verkens forhdllandevis korta livslangd.
Man brukar rikna med att ett verk har en maximal livslangd pa 30 ar. Efter

30 4r monteras hela eller delar av verket ner och det kan goras en ny prévning
om verket skall ersdttas med ett nytt eller inte. Detta har vigts in nir juridiken
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fatt avgora om underlaget till en vindkraftpark varit till fyllest. Detta synsitt
har dven vigts in i exempelvis Laholms kommuns nya vindkraftplan. Dar
kommer de gamla platserna att 6verges medan nya omraden med férmodat
mindre inverkan pa landskapet tas i ansprak. De omraden som pekas ut som
limpliga i den nya planen dr framfor allt omraden med lite bebyggelse, dar-
efter har andra faktorer (t.ex. natur- och kulturmiljohansyn) vagts in och

ett par potentiella omraden avskrivits som aktuella for projektering (Laholm
2009). Att kraftverken ar konstruerade for att sta en forhallandevis kort tid
innebir dock inte att man ska bortse ifran den inverkan enstaka verk och
grupper av verk har pa kulturmiljon i stort. Man bor heller inte 6verdriva
skadan, likt de oroade insindare man kan se i framfor allt lokalpress, Vi talar
om en kulturbygd som kommer att vanstillas till oigenkdannlighet och forlora
sin attraktionskraft for bosdttning och rekreation (insindare i MARK-bladet
v 12 2010 angdende planerad vindkraftpark utanfor Satila).

De enda platser dar kulturarvet utsitts for irreversibla skador ar dar verket
samt dartill kopplad infrastruktur anldggs. I dessa situationer dr det, om en
justering av laget for projekteringen inte ar lamplig, viktigt att limningarna
dokumenteras si att man dtminstone vet vad som forsvunnit. Kunskapen blir
da tillganglig via arkiv och magasin. Vad giller fornlamningar i dessa lagen
hanteras de utifrdn lag (1988:950) om fornminnen mm. Om limningarna
ddaremot klassats som kulturlimningar ar de inte skyddade av fornminnes-
lagen, men namns i miljobalken. Bada lagrummen stipulerar att hansyn skall
tas till limningarna. De omnamns dven i skogsbrukslagens hiansynsparagraf.
Detta innebir till exempel att kulturlimningar som skadas vid vindkraft-
etablering, annat an visuellt, kan kompenseras.

Ett genomgdende problem som nir fornminneslagen hanteras ir att den
yta kraftverk, vigar och ledningsdragningar paverkar ar betydande. Man kan
latt fa intrycket av att ett kraftverk kraver en bas pa upp till 25x25 meter och
en mindre tillhérande grusplan for kranbilar mm. Dessa matt specificeras i
MKB-underlaget. I flack fulldkersbygd tar en uppstallningsplats inte mycket
yta i ansprak. I princip ska fundamentet pa plats, direfter kan viagarna ofta
anldggas pa ett sddant sitt att ingen storre hardgjord yta kravs. I ansoknings-
handlingar anges generellt sett den hardgjorda ytan som kravs invid varje verk
ar den samlade yta som man antingen avlagsnar torven/férnan fran, fyller ut
med massor eller pa annat sitt paverkar fysiskt. Detta skulle utgora faktisk
markpdaverkan ur fornminneslagens (SFS 1988:950) hianseende. Men den fak-
tiska arbetsytan som paverkas dr av betydande omfattning om projekteringen
sker i kuperad skogsmark. Det som anges i MKB-underlag ar sillan arbetsytor,
istallet anges till exempel viagbanans bredd eller den hardgjorda delen av upp-
stallningsplatsens matt.

Inom projektet har vi med hjilp av GPS mitt in arbetsomradet for ett antal
uppstallningsplatser i skogsmark. Arbetsbredd for tillfartsvagar har matts pa
ett 20-tal platser i varje studerad park. Om man ser till fasta fornlimningar ar
det viktiga inte vagbanans bredd, ytan pa uppstillningsplatsen eller fundamentet
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utan den totala arbetsyta dir jord och massor kommer att antingen foras pa
eller schaktas bort samt berg sprangas. Det dr denna yta som kraver tillstand

enligt KML om fornlamning berors, inte bara de mindre ytor som hardgors.

Uppstallningsplatsen for vindkraftverk paverkar ofta en betydligt stérre yta an vad som anges i
beslutsunderlag. Det som é&r relevant for kulturmiljohandlaggaren pa lansstyrelsen att fa reda pa
ar inte hur stor den hardgjorda ytan ar utan hur stor yta som kommer att paverkas av schaktning,
avbaning, utfyllnad etc. Foto: Leif Haggstrém.

Samma uppstéliningsplats som pa bilden ovan. | ans6kan angavs att uppstaliningsplatserna skulle
ta 1 300 m? i ansprak, denna uppstéllningsplats har tagit ungefar 9 000 m? i ansprak. Da avses
yta som banats av, slantats, fyllts ut eller hardgjorts, dvs inte enbart den grusade planen.
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Tabell dver hur stor yta ett antal uppstallningsplatser tar i ansprak. *Hela ytan ar
nyanlagd men 2/3 upptas av uppstallningsplats for arbetsbodar, byggnadsstallningar,
ved, skrotbilar, traktorredskap mm.

Kraftverks ID Angiven yta (m?) i mkb Inmatt yta, m?
Oxhult Kraftverk 01 1 300 Ca 6 600
Oxhult Kraftverk 02 1 300 Ca 4 200
Oxhult Kraftverk 03 1 300 Ca 4 300
Oxhult Kraftverk 04 1 300 Ca 2 800
Oxhult Kraftverk 05 1 300 Ca 2 800
Oxhult Kraftverk 06 1 300 Ca 3 600
Oxhult Kraftverk 07 1 300 Ca 4 300
Oxhult Kraftverk 08 1 300 Ca 3 300
Oxhult Kraftverk 09 1 300 Ca 9 000
Oxhult Kraftverk 10 1 300 Ca 7 400
Oxhult Kraftverk 11 1 300 Ca 2 800
Oxhult Kraftverk 12 1 300 Ca 5 500
Tanum Hud 1 500 ca 3 300
Tanum Hud 2 500 ca2 700
Tanum Hud 3 500 ca 3 500
Tanum Hud 4 500 ca 2 400
Tanum Hud 5 500 ca 2 800
Tanum Hud 6 500 ca 3700
Kulltorp A 2 500 ca 6 000
Kulltorp B 2 500 Ca 11000
Kulltorp C 2 500 ca 3 500
Kulltorp D 2 500 Ca 7100
Vallerstad 1 Mkb saknas Ca 6 800
Vallerstad 2 Mkb saknas Ca 6 200
Hokas Mkb saknas Ca 4 500*

Att ange en korrekt storlek pda markomradet vid tillstindsansokan ar viktigt
av flera skal. Ur kulturmiljoperspektivet kan argument hittas i lag (1988:950)
om kulturminnen m.m. kap 2 § 6: Det dr forbjudet att utan tillstand enligt
detta kapitel rubba, ta bort, grava ut, ticka over eller genom bebyggelse, plan-
tering eller pd annat sdtt andra eller skada en fast fornlamning. For att inte
riskera bryta mot denna paragraf behovs korrekta uppgifter. For att inte mot-
verka nationella miljomal som levande skogar, kravs att vindkraftprojektorer
uppger korrekta ytor. Skulle varje uppstillt verk krdva en tre ganger storre yta
an vad som anges i ansokan, blir effekten i form av férsvunnen produktions-
potential plotsligt markbar for markupplataren. Det ar etiskt och juridiskt
relevant att markagaren vid upprattande av arrendeavtal far korrekta uppgifter
om vilka ytor som kommer att tas i ansprak. Alltfor stora avvikelser kan

gora att till exempel skogsbruksplaner behover revideras och mark stillas

om. I rapportens bilaga har uppgifter om storleken pa markyta som krivs

vid etablering sammanstallts ur ett antal MKB:er.

Varje uppstillningsplats maste inventeras och analyseras med god marginal
for att minimera risken for oonskad skada pa eventuellt kulturarv. I tabellen
nedan tar vi upp nagra vanliga utredningsstorlekar som ldnsstyrelsen kan
tankas krava i ett underlag.
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Tabell over inventeringsradier vid uppstéllningsplatser.

Inventeringsradie  Yta, m? Kommentar
fran verket
50 m Ca7 800 Olamplig inventeringsyta. Atskilliga verk har en faktisk upp-

stallningsyta som overstiger detta. Den faktiska ytan ar aldrig
cirkular vilket 6kar risken att verks uppstallningsplatser
paverkar &ven icke antikvariskt kontrollerad yta.

75 m Ca 17 700  Minsta rekommenderade inventeringsyta utifran projektets
resultat.
100 m Ca 31 400 Lamplig inventeringsyta. Tal att verkets lage justeras nagot

samt att uppstélliningsplatsens storlek avviker (vilket ar
standard) fran vad som anges i beslutsunderlagen.

I MKB:n for Markbygdenprojektet i Pited om ungefir 1 000 verk anges

att varje verk kommer att ta i ansprak ca 3 000 m? for uppstallningsplats.
Detta dr bland de hogst angivna siffror vi hittat nar vi studerat olika MKB:er.
Uppgiven ytan uppgar sillan till ens 2 000 m?, trots att vi kan visa att den
ianspraktagna ytan endast undantagsvis understiger 3 000 m?.

I Oxhult togs ytor minst dubbelt sa stora i ansprak, jamfort med vad som
angavs i MKB:n. Arise Windpower, som lit uppféra Oxhultgruppen, har gjort
en utvardering och analys av projekteringen. I utvarderingen, som genomfordes
efter fem manaders drift, konstateras att vindkraftparken producerar nagot
mindre el 4n forvantat. Huvudskalen dr dels verkens inbordes placering och
dels att man schaktat ner marken mellan 1 och 5 meter vid byggnationen.

Att anvinda hojdpunkter dr med andra ord viktigt. Lyftkapaciteten i den kran
som valdes i Oxhult innebar att kranen var tvungen att st inom 28 meter
fran vindkraftverket utan nagon egentlig hojdskillnad dem emellan. Som
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Diagram over uppstaliningsplatser. Mérkbla markering anger uppgift tagen fran MKB, dessa MKB:er
listas i en bilaga. Ljusbla markering anger faktiskt ianspraktagen yta for inmatt uppstaliningsplats,
se tabell tidigare i rapporten.
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en f6ljd av detta tvingades man plana ut storre ytor dn planerat. Hade en
storre kran med langre lyftarm valts, sa hade storre nivaskillnader mellan
vindkraftverk och kran tolererats. Det hade inneburit ett bittre utnyttjande
av terrangen vilket ocksd hade gett tillgang till hogre vindstyrkor och hogre
elproduktion (Arise 2009). Det hade dven resulterat i mindre paverkan pa
sjdlva uppstillningsplatsen. Saval den fysiska miljon som ekonomin i projektet
gynnas med andra ord av att man utnyttjar saval terringen som limplig
maskinstorlek.

Antikvariskt sett visar detta behovet av att tillrackligt stora ytor inventeras
invid varje patiankt uppstallningsplats. Utifrdn den paverkan vi sett att projekten
gor i praktiken forefaller ett omrade med en radie pa ungefar 100 m ut fran
verksplatsen vara lamplig. Finns det fornlimningar pa platsen ar det ocksa vik-
tigt att tillrackligt stora ytor utreds, forundersoks och eventuellt slutundersoks.

8.2 Tillfartsvagar

I fullikersbygd ar det relativt enkelt att bygga vigar. De blir endast nagot
storre dn de brukningsviagar som dnda leder genom landskapet. Pa vissa
jordar kan de anldggas genom att fora pa grus och massor, pa andra jordar
kravs lite mer omfattande markarbeten. Genomgdende kraver vigar i dker-
landskap mindre markingrepp an vigar i skogsbygd. I MKB:n for Vivra

berg (Rabbalshede kraft s.15) kan man ldsa: ”Vigbanan kommer att ha en
bredd av 4 till 5 meter och vigbotten 8 till 10 meter beroende pa hur mycket
material som bebhover pdforas./.../ Avverkning av skog sker i en korridor med
10-20 meters bredd.”

I den skogsbaserade Oxhultgruppens fall 4r vagarnas arbetsomrade, det
vill sdga vdg samt kringliggande slantning, utfyllnad, dikning etc, generellt sett
dryga 10 meter. I de partier dar dven en kraftledning placerats utefter vagen
sa okade arbetsomradet till lite knappt 16 m (medelbredd). Den bredden
motsvarar en mindre landsvig i storlek. I anslutning till verken okar vagbred-
den. I MKB-underlag angavs vigbanans bredd till minst 4,5 meter, vilket ar i
stort sett korrekt men mycket missvisande om man vill bedoma vigens totala
paverkan. Det finns dock positiva effekter av att bra vagsystem byggs under
kontrollerade former in i skogarna.

Det vagsnitt som inventeras brukar ligga pa 50 m bredd, undantagsvis
ndgot mer. Om man viljer att inventera ett bredare vigsnitt ger det mojlighet
for projektoren att i hogre utstrackning modifiera sina viagar efter den faktiska
terrangen. Det kan behovas, da vagarna i planeringsskedet oftast ar rena
skrivbordsprodukter. Vi anser att ett bredare vagutsnitt an 50 m bor inventeras,
i anslutning till de partier dar fornlamningar patraffas.
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8.3 Ledningsdragningar

I fullakersbygd brukar elledningar plojas ner, vilket ger en timligen begransad
markpdaverkan. I skogsmark ar terrangen kuperad med mer block, stenar och
berg. Kablarna behover dia omfattande markarbeten for att kunna gravas
ner. For Oxhultgruppens del kravde ledningarna i genomsnitt knappt 9 m

arbetsbredd.

8.4 Projektomrade

Vindkraftparker som inte dr forbudsskyltade eller har vigbommar ar val
tillgdngliga i och med att vigsystemen brukar halla en hog kvalitet.

Hur tillgdngliga olika parker och verk ar i praktiken varierar mellan olika
projekt. Bland de vindkraftverk som besokts inom ramen for projektet har
huvuddelen varit tillgangliga i den mén att det vare sig funnits vigbommar
eller forbudsskyltar. Men det finns ytterligheter. Nagra har varit val forsedda
med skyltar som anger hur man hittar till olika verk inom omradet, andra har
varit avsparrade med bommar och forbudsskyltar.

En mindre mangd verk har varit vil skyltade. Skyltningen har dels lett in
till parken men aven till de enskilda verken. Ibland har det funnits bankar och
bord vid verken, av den typ som finns rastplatser och i ndgot fall en murad
utegrill. Om dessa inventarier 4dr avsedda for nyfikna besokare, servicepersonal
eller kanske traktens jaktlag har inte undersokts, men det har utgjort ett posi-
tivt inslag. Nar rapportforfattarna gjorde ett helgbesok vid en lattillganglig
park fanns forvanansvirt manga manniskor i omradet. Tillgidngligheten ar
problematisk emellandt, pa flera platser har skriap och grovsopor dumpats.

Genom att skylta upp vagarna till de olika verken &kar man tillgédngligheten i vindkraftparken.
Foto: Leif Haggstrém.
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Enstaka verk och parker har varit otillgdngliga. Att det finns bommar i
borjan av vigarna in till parkerna ir inte konstigare dn att markagare viljer
att sparra av skogsbilvagar med en vigbom. Inget siger att tillgangligheten
kraver infartsmojlighet med bil. I nagra fall har bommen kompletterats med
skyltar. Det ar sjalvklart att det finns skyltar som varnar for risker med iskast
fran rotorbladen vintertid. Det visar domar i miljdéverdomstolen (t.ex. MOD
2009:38). Att omraden forses med skyltar som forbjuder tilltrade dr definitivt
olampligt och eventuellt inte forenligt med SFS 1998:814:
”5 § Skyltar varigenom allmanheten avvisas fran ett visst omrade, som ar
av betydelse for friluftslivet, far inte finnas uppsatta utan tillstind av kom-
munal myndighet. Tillstind behovs dock inte om det dr uppenbart att all-
manheten inte far firdas fritt inom omradet eller att skylten ar behorig av
nagot annat skal.”

Ur kulturmiljohanseende kan vindkraftparker ofta betraktas som omraden av
betydelse for friluftsliv och allmanhet. Vindkraftverk som ar hogt placerade
kan vara bra utsiktsplatser. Den goda infrastruktur som anldggs invid vindkraft-
verk underlattar besok, som latt kan goras gastvanligare genom utplacering av

bord och binkar.

Det tillhor ovanligheterna att vindkraftverk
ar foérbudsskyltade annat an nar platsen ar
en byggarbetsplats. | detta fall ar verken
aven kamera-6vervakade. Bilden ar tagen i
Kulltorp i Gnosjé kommun som ar en plats
som diskuteras nérmare i den arkeologiska
fallstudien. Foto: Leif Haggstrom.
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Hur analyserar man paverkan fran nya konstruktioner vars effekter vi fortfarande inte &r vana vid?
Denna konstruktion skapar en mérklig synvilla vid drift, betraktaren far intrycket av att hela verket
haller pa att tilta, eller kanske falla. Synvillan gor att verket fangar in blicken i hogre grad &n

de flesta andra verk, upplevelsen &r inte helt olik den man far av verk med tvabladig rotor. Foto:
Leif Haggstrom.
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9. Kompensationsatgarder vid
forlust av kulturmiljbvarden

Kunde inte dom som har hand om fornminnen hdr i landet betala er for att
ni rojde hdr, sa framlingens vian. Har borde rojas.

Man kanske kunde griva ut graven och hitta nagot och ordna ett litet
museum. Har ingen gravt har?

Nej, sa Eriksson, hdr bar ingen grivt. Det kanske dr ett ganska obetydligt
fornminne. Vad vet jag.

Men en skylt har man satt upp vid vigen, sd ndgot intressant visar man ju,
sa framlingens van. Fast det borde std hur langt man skall ga. Och sd kunde
det std en pil ndrmare graven.

(Ur: Vem dlskar Yngve Frej, av Stig Claesson 1978).

Kulturarvsforvaltningens foretradare diskuterar i princip inte kompensations-
atgarder, trots att miljobalken 6ppnar for det. Kompensation kan komma i
fraga enligt 16 kap miljobalken nir tillstind ges eller enligt 7 kap miljobalken
nar dispens ges for olika dtgirder. Det finns inga krav pa miljomassig kompen-
sation vid ingrepp som inte kan undvikas eller minimeras annat 4n i sarskilda
situationer t.ex. vid Natura 2000-omraden, men det forekommer internationellt.
Diremot finns mdajligheten for myndigheter att stilla krav pd miljomassig
kompensation. Det ar ocksa fritt fram for den som projekterar ett omrade

att pa eget initiativ foresla kompensationsatgirder, vilket kan goras ur miljo-
policysynpunkt eller for att 6ka den lokala acceptansen.

Det ar viktigt att papeka att kompensationsatgirder kommer forst i tredje
hand vid en bedomning av miljohansyn. I forsta hand kommer att undvika
intrang; [ andra hand att minimera intranget genom skadeforebyggande atgarder
(jfr Rundcrantz 2005).

[6 kap 7 § 2:a stycket i miljobalken star vad en MKB ska innehalla avseende
kompensationséatgarder:

”2. en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga verkningar

ska undvikas, minskas eller avhjalpas och hur det ska undvikas att verk-

samheten eller tgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt

5 kap. overtrads.”

Kompensationsatgarder ska inte blandas ihop med de krav kulturminneslagen
stiller (Lag 1988:950). Hur de kulturmiljoer (eg fornlimningar) som ligger i
direkt anslutning till det fysiska exploateringsomradet skall hanteras, regleras
redan i kulturminneslagen. Kompensationsatgiarderna sitts in for att kompen-
sera intrang och paverkan som sker pa kulturmiljoer vilka inte paverkas direkt
fysiskt eller for lamningar vilka i fornminnesregistret (FMIS) klassats som
ovrig kulturlimning eller liknande ,och diarmed inte skyddas av kulturminnes-
lagen (SFS 1988:950).
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9.1 Publikationen Kompensation vid forlust
av miljévarden

Vigverket (nuvarande Trafikverket) arbetar sedan ndgra ar med kompensations-
atgarder i samband med vagprojektering. Erfarenheter finns i en sampublikation
mellan Vigverket Region Skane och Linsstyrelsen i Skane lin: Kompensation
vid forlust av miljvdrden.

Det konstateras dven att kompensation alltid skall diskuteras nar skyddade
omraden paverkas av en projektering. For kulturarvets del ar det primart
yttackande skydd i form av virldsarv, kulturreservat eller riksintresseomraden
som avses i detta sammanhang.

Skadeforebyggande dtgarder for kulturmiljon som lyfts fram i rapporten
ar att vagens utformning anpassas till miljon. Kompensationsatgarder for
kulturmiljon har emellandt anvints i samband med vagprojekt och har da
oftast innefattat informationsplatser kring intressanta kulturobjekt. Men hur
kan man arbeta mer aktivt med kompensationsatgirder for kulturmiljon och
kulturarvet?

9.2 Forslag pa kompensationsatgarder

Eventuella kompensationsatgirder vid forlust av kulturmiljovarden bor utga
ifran de aktuella miljoer som paverkas av en projektering. Man bor dven
stimma av atgiarderna med befintliga kommunala, regionala och nationella
mal for kulturmiljon. Nyttan blir tydligast genom att utgd frin kompensations-
atgarder som knyter an till olika miljomal, sannolikt blir Miljomdl 12: levande
skogar aktuell, i nagra fall Miljomadl 13: ett rikare odlingslandskap, men dven
Miljomal 8: levande sjoar och vattendrag, Miljomadl 15: god bebyggd miljo samt
Miljomdl 11: myllrande vatmark. Nedan foreslagna kompensationsatgarder
innehaller idéer fran publikationen ”Kompensationsatgirder vid forlust av
miljovarden” men huvuddelen av dem ar forslag som framkommit genom
diskussioner inom projektet. Forslagen har ocksa diskuterats med andra
parter och experter.

Skyltning ar en enkel kompensationsatgird som lyfter fram element i kultur-
miljon. Kompensationsatgarden beror skogens sociala varden och kan vara
i enighet med Miljémadl 12: levande skogar. Skyltning okar en kulturmiljos
pedagogiska virde och skapar ett bruksvarde.

I trakten ddr vindkraftverk placeras kan skyltade vandringsslingor vara
en tankbar atgird. De kan limpligen lyfta fram sival natur- som kulturvarden
i omradet. Kompensationsatgirden beror skogens sociala virden och kan vara
i enighet med Miljémadl 12: levande skogar. Skyltade vandringsslingor okar
en kulturmiljos pedagogiska viarde och skapar ett bruksvarde.

Om det i trakten finns gott om yttickande fornlimningar och skog som
ar avverkningsmogen inom vindkraftverkets brukstid ar en tinkbar kompen-
sationsatgard att bistd med anldggandet av en serie basvigar in i olika skogs-
bestand. Anldggandet ska givetvis ske i samarbete med antikvarisk expertis
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och skogsbrukaren i fraga. P4 detta vis forebygger man kommande skogs-
bruksskador pa kulturvirden da skogsbruket ar ett av de stora hoten mot
ett intakt kulturarv. Kompensationsatgarden gynnar Miljomadl 12: levande
skogar. Att forebygga framtida skaderisk innebar att bevara en miljos veten-
skapliga varde.

Strategiskt placerade upplagsplatser for timmer utefter de vagar
som dnda anldggs for vindkraftverken, ar en enkelt genomford atgard.
Kompensationsatgarden gynnar Miljomadl 12: levande skogar. Att forebygga
framtida skaderisk innebir att bevara en miljos vetenskapliga virde.

Vad kan man tanka sig fér kompensationsatgarder har? Eller kan man betrakta den pagaende havden,
betet i de gamla lagdorna, som en kulturmiljérelevant kompensation genom att igenvaxning motver-
kas? Foto: Leif Haggstrom.

I vissa fall kan en kompensationsétgard vara att kopa skog pa rot for att for-
hindra avverkning av en existerande skogsrida som till exempel skymmer av
ett verk fran en viktig kulturmiljo. Skogen bidrar ocksa till att minska saval
syn- som ljudupplevelse av verken, dels genom att dimpar buller och dolja
verket genom avskarmning men dven genom skogen bidrar med naturliga

ljud da vinden blaser bland traden. Denna typ av atgard ar kanske lampligast
nir det ror sig om bebyggelse eller vilbesokta kulturmiljoer dir inverkan av
vindkraftetableringen pa kulturmiljoer ska minskas. Kompensationsatgarden
gynnar Miljomadl 12: levande skogar samt Miljémal 15: god bebyggd miljé.
Kompensationsdtgiarden bidrar till att bevara det pedagogiska vardet i en miljo.
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For fornlamningar och andra kulturhistoriska objekt kan man tinka sig roj-
nings- och andra vardatgarder. Det finns exempel pa foreningar som dgnar
sig at vard av forn- och kulturlimningar i form av rojning och slatter vilket
visar att intresset for fornlimningsvard och biologisk mangfald finns i byg-
derna (t.ex. Andersson 2007). Det vore mojligt att i samrdd med till exempel
lokal naturskyddsforening eller hembygdsforening initiera och pa olika sitt
stotta varden av ett par platser. Kompensationsatgarden gynnar Miljomal 12:
levande skogar och/eller Miljomdl 13: ett rikt odlingslandskap. 1 en MKB som
r6r Andberget utanfor Lillhardal i Hirjedalen féreslas foljande (Ljunggren &
Swedberg 2010:71):
”Bidrag till havd av dangsmarken runt fibodarna ar en lamplig atgiard som
gynnar bade natur- och kulturhistoriska virden. Aven denna typ av atgird
bor sta i proportion till i vilken grad fibodar berors av de olika alternativen.
Vilka objekt som kan vara aktuella for en sidan kompensation bor sam-
radas med fibodigare och lansstyrelsens natur- respektive kulturenhet.”

Riktade medel for skotsel och bruk kunde da exmpelvis tillstallas dgarna av
fabodvallarna. Denna typ av kompensationsatgard skapar ett visst bruksvarde
samtidigt som det forstarker upplevelsevirdet.

Om det i skogsmark i anslutning till exploateringsomradet finns gamla
(overgivna) torp och gardar eller kanske fossil dkermark, kan man tianka sig
upprojning av dessa. De gamla odlingsmarkerna kan i manga fall tas upp igen
och goras om till viltdkrar vilket haller platsen 6ppen och gynnar djurlivet och
den biologiska mangfalden i stort, inte bara jaktbara arter. I vissa fall kan det
vara mojligt att hagna delar av de gamla gards- och torpmiljoerna och slappa
betesdjur dir. Bida typerna av atgarder ar sitt att aterskapa aldre biotoper
vilket gynnar saval den biologiska mangfalden som kulturmiljéerna. Finns
det dldre hamlade trdd kan dessa med fordel aterhamlas, annars 4r nyhamling
en bra metod att skapa trdd som ar attraktiva for djur. Likasa ar det bra att
beskira dldre frukttrad. Kompensationsdtgarden gynnar Miljomadl 12: levande
skogar samt i ndgon man Miljémal 13: ett rikt odlingslandskap. Atgirderna
starker bruksvardet samt upplevelsevardet for kulturmiljon.

For kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i narheten av kraftverk kan man
tanka sig bidrag till att komplettera englasfonster med innerfonster for att
ddampa bullernivder vintertid da traden ar avlovade. Kompensationsatgiarden
gynnar Miljomdl 15: god bebyggd miljé. Atgiarden stirker bruksvirdet for
kulturmiljon.

Obebodd men kulturhistoriskt viktig bebyggelse kan vid behov ges ett
nytt tak vilket forlanger deras livslaingd avsevirt utan att ytterligare insatser
for bevarande behover goras pa manga ar. Kompensationsatgarden gynnar
Miljsmal 15: god bebyggd miljé. Atgirden stirker upplevelsevirdet och
bevarar kunskapsvardet for kulturmiljon.

I vissa bergsomraden ar det gott om backar med spar av dldre kvarnverk-
samhet och dartill kopplade dammar. I samrad med antikvarisk och biologisk
expertis kan man undersoka behovet, eller nyttan, av att se over eller roja upp
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dessa och kanske skapa 6ppna vattenspeglar. Kompensationsitgirden gynnar
Miljomal 8: levande sjéar och vattendrag ochleller Miljomadl 11: Myllrande
vdtmark. Atgirden stirker bruksvirdet och upplevelsevirdet for kulturmiljon.
Eventuellt kan mojligheten att ater utnyttja smaskalig vattenkraft pa platsen
overvagas.

Flera av atgiarderna forekommer redan idag inom ramen for bygdepeng
men kan uttryckas som kompensation for forlust av miljovarden i en till-
standsansokan.

9.3 Uppfodljning
Vilka kompensationsatgarder som kan genomforas ar lampligt att diskutera med
antikvarisk expertis och tjansteméin pa lansstyrelsen. Givetvis ska atgarderna pa
forhand forankras hos markagare. Det ar viktigt att lokalbefolkning och foren-
ingar kontaktas.

Det dr lampligt att utvardera atgarderna for att se om de medfort onskade
effekter, samt om insatserna bor forandras eller avbrytas.

Rio kulturkooperativ skriver angdende kompensationsatgiarder pa kultur-
miljoer i sin MKB for Lillhdrdal Andberget (Ljunggren & Swedberg 2010:60):

Om riktade kompensationsatgarder satts in kan det paverka den framtida
utvecklingen av kulturobjekten och dirmed kulturmiljon i sin helhet pa ett
positivt sitt. For att detta skall bli en bestaende effekt efter avvecklingen av
parken mdste denna ses som ett pilotprojekt. Detta bor alltsd foljas upp av
insatser genom offentliga skotselplaner och finansiering for att sikra kultur-
miljon pa sikt.

Det ar viktigt att information om lyckade kompensationsatgarder avseende
kulturmiljovarden sprids och kan utnyttjas pa fler platser.
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10. Forslag till checklista vid
kulturmiljéanalys

Inledningsvis utgar vi ifrdn att en projektor avser att undersoka lampligheten i
ett omrade som sambhillet (lansstyrelse, kommun eller dyl) anser godtagbar for
vindkraftetablering.

Nytt och gammalt. Samma fenomen men olika skala och olika intryck. Den lilla méllan &r en byggnad
medan de stora moderna verken &r industriprodukter. Fungerar méllan fortfarande som traktens
framsta orienteringspunkt? Foto: Leif Haggstrom.

Riksantikvarieambetets rad kring vad som ar lampligt att ta upp i en kon-
sekvensbedomning avseende kulturmiljon vid vindkraftetablering ar en bra
utgangspunkt. Den praktiska tillimpningen ute i linen brukar dock se lite
olika ut. Vi foreslar darfor foljande fragor som utgangspunkt, givetvis i tilligg
till sedvanlig register- och arkivgenomgang av litt tillgdngliga uppgifter kring
fornlamningar, kulturlimningar och kulturmiljéer. En viktig uppgift som sillan
lyfts fram i de MKB:er vi studerat ar vilka kulturmiljoer som ar viktiga for de
boende i omradet samt brukare av markerna. Denna hinsyn ir av betydelse
inte minst om den Europeiska landskapskonventionen ska tillimpas. Det ar
aven viktigt att identifiera vilka kulturmiljoer i trakten som besoks och brukas.
Sadana kulturmiljoer bor visas storre hansyn eftersom de har ett betydligt
hogre varde for boende dn obesokta, okianda eller nyupptiackta kulturmiljoer.
For att en kulturmiljoanalys ska vara praktiskt anviandbar i en besluts-
process kravs en beskrivning och virdering av landskapet och dess kulturmiljoer
samt en analys och beskrivning av vindkraftetableringens paverkan pa de
identifierade viardena. Nar vindkraft och kulturmiljo satts i fokus och utvidgas
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till en landskapsniva blir ocksa faktorer som inte enbart begrinsas till kultur-

miljo av betydelse for hur vindkraftverken uppfattas. Hit hor landskapets
rumslighet och topografi, skalrelationer, grupperingar av vindkraftverk,
parkens lage i forhallande till landskapsrum och verkens lidge i forhallande
till huvudriktningar i landskapet mm. Dessa aspekter tas bland annat upp i
Vindkraftshandboken samt i skriften Vindkraften och landskapet (2009).

10.1 Landskapet

Det ar av vikt att landskapet analyseras, att lyfta blicken och inte fastna i
specifika objekt. Nedanstaende checklista utgar ifrain rekommendationerna
i Vindkraftshandboken med ndgra tillagg:

e Hur mycket vindkraft tal landskapet utan att dess helhetskaraktar
forandras?

e Pa vilket sitt paverkar vindkraftanlaggningen mojligheten att forsta
traktens struktur, karaktar och innehall? Blir anldggningen domine-
rande i landskapet?

e Vilka virden skapas och vilka riskerar att ga forlorade, eller kon-
kurreras ut, vid en vindkraftetablering?

¢ Finns det omraden som bor undvikas?

e Varifran syns anlaggningen och hur paverkas landskapets siktlinjer?

e Finns det dldre fotografier eller avbildningar av omradet? Anvind
dessa och ta nya bilder fran samma platser i landskapet i syfte att
demonstrera landskapets foranderlighet. Om mojligt ar det lampligt
att gora fotomontage med eventuella framtida vindkraftverk.

e Vad anser de boende i omrade 4r landskapets viktigaste varden och
platser? Hur paverkas dessa?

¢ Ivilka landskapsutsnitt ror det sig flest manniskor?

e Hur upplevs landskapet fran platsen for vindkraftverken?

e Hur upplevs de viktigaste kulturmiljoerna, eller kulturhistoriskt
vardefulla objekten, i forhallande till vindkraftverken. Detta kan
till exempel belysas genom att skapa bilder dar saval kulturmiljoer
som vindkraftverk ingar, inte bara hur vindkraftverken upplevs
fran miljoerna.

¢ Finns det behov av visuella frizoner?

e Finns det behov av att kopa loss vissa skogspartier pa rot for att
behélla dem som en barriar?

10.2 Omradet

Hur sjilva projektomradet paverkas ar viktigt att resonera kring.
Denna ”mellanniva” faller ofta bort i underlagen.
e Omradets kulturhistoria beskrivs limpligen genom en analys av
kartmaterial och annan befintlig dokumentation.
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e Generaliseringar som ”utmarksbruk” kan alltid exemplifieras och
konkretiseras. Sparen finns, det giller att identifiera dem och
beskriva dem da de utgor det fysiska kulturarvet inom omréadet.

e Undvik eventuella planer pa att spiarra av omradet. Kulturarvet
tillhor oss alla daven om tillganglighetsprincipen inte ar explicit
uttryckt i lag (1988:950) om kulturminnen mm samt dess uttolkning.

® Om omradet bar omfattande spar av frekvent friluftsliv tillhor det
den minoritet av de svenska skogarna som utnyttjas for rekreation
(jfr Hornsten 2000). Eventuella forn- eller kulturlimningar i ett
sadant omrade har hogre bruksvarde in motsvarande lamningar pa
andra hall. Omraden med ett frekvent och aktivt friluftsliv undantas
lampligen fran fortsatta planer pa vindkraftprojektering.

Paverkas sjalva platsen av att man satter ett vindkraftverk dar? Foto: Leif Haggstrom.

10.3 Platsen

Uppstallningsplatser och infrastruktur haller sig sillan inom de storleks-
intervall som anges i planeringsunderlagen. Det finns dirfor goda, skl
att inventera storre omrdden dn vad vissa lansstyrelser i dagslaget kraver.
Inventeringarna brukar utga ifran vad man i FMIS brukar registrera som forn-
eller kulturlimning. Detta medfor att viktiga kulturmiljoelement inte doku-
menteras infor projekteringen. Det ar till exempel av kulturhistoriskt intresse
att dokumentera eventuella biologiska spar av ildre tiders markbruk for att
pa sd sitt identifiera tidigare bruk och battre kunna beskriva kulturmiljon.

e Inventera en yta med en radie om minst 100 m ut fran varje enskilt verk.
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e Inventera en vig- och ledningsbredd som uppgar till minst 50 m for
att ha mojlighet till vissa justeringar utan att nya inventeringsinsatser
behovs.

® Registrera inte bara eventuella forn- och kulturlimningar utan dven
spar av hur platsen brukas idag, till exempel genom eldstader, rast-
platser, jakttorn i bruk och tydligt upptrampade stigar.

e Sirskilda insatser vid forn och kulturlimningar utforda av lokalbe-
folkning bor lyftas fram. Exempel pa sdadana insatser ar hembygds-
foreningars skyltning av torpgrunder och speciella platser. Dessa visar
att kulturarvet pad platsen ar havdat (jfr Karlsson & Nilsson 2001).

e Finns det tecken p4 att folk nu for tiden anvinder platserna aktivt?

10.4 Kompensationsatgarder

Finns det anledning att 6verviaga kompensationsatgarder riktade mot kultur-
arvet och kulturmiljén? Ar de pa forhand utpekade riskerna for skador pa
kulturmiljon sd omfattande att dessa behover ersittas eller pa annat sitt
kompenseras genom sarskilda atgarder?

Trots att det inte finns nagot juridiskt tvingande i detta 4r det bra att over-
vaga insatser riktade mot kulturmiljon och kulturarvet som en mojlighet.

10.5 Uppfoéljning och kontrollprogram

Vad gor man om skadorna blir storre dn forutsett? Hur foljer man upp att
till exempel uppstallningsplatser, viagstrackningar och kabeldragningar inte
tar i ansprak en storre yta dn vad som anges i underlagen? Hur hanterar
man avvikelser?

En vanlig uppfattning ar att uppfoljning 6ver lag ar MKB-processens sorge-
barn. Detta kan dock atgardas genom en tydlig ansvarsfordelning samt kon-
trollprogram, exempelvis i form av checklistor samt 16pande dokumentation
av hur stora arbetsomrdaden som tas i ansprak. Eventuellt kan detta goras
genom lopande fjirrdokumentation.

Det forefaller oundvikligt med uppfoljningar tillsammans med myndigheten
pa plats under arbetets gang. Uppticks avvikelser eller justeringsbehov i tid,
kan till exempel kompletterande arkeologiska insatser formaliseras. Vid till-
lampning av lag (1989:950) om kulturlamningar mm brukar det dligga den
arkeologiska utforaren att kalla till uppfoljningsmoten med lansstyrelsen
under arbetets gang i syfte att redovisa och komma till ratta med eventuella
avvikelser. Det gar givetvis att tillimpa rutiner och system liknande bygg-
moten, men inriktade pa att folja upp tillstandskopplade fragor.

Avvikelser kan givetvis villkoras i tillstind men grundregeln ar sjalvklart
att storre ytor 4n angivet i tillstindsansokan inte far tas i ansprak.
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Bilaga 1: Uppstallningsplatsernas
storlek enligt MKB

En sammanstillning av uppgifter om uppstallningsplatsers storlek utifran
ett antal tillstaindsunderlag:

Park Yta/verk Referens
Dingle-Skogen Ca 2 500 Miljokonsekvensbeskrivning. Projekt Dingle-Skogen.
Uppférande av vindkraftverk, Munkedals kommun.
Juni 2009. Rabbalshede Kraft
Gabrielsberget Ca 1l 200 Vindkraftutbyggnad pa Gabrielsberget i Nordmalings
kommun. Miljékonsekvensbeskrivning. 17 januari
2006. Svevind.
Hjo Fagelas Ca 1 000 Hjo Fagelas vindkraftspark. MKB. 2010-03-15.
Triventus Consulting
Hud Ca 500 Miljokonsevensbeskrivning. Uppférande av vindkraft-
verk pa Hud. Tanums kommun. 2005-10-31.
Rabbalshede Energi.
Latikberget Cal 200 Vindkraftsutbyggnad pa Latikberget Vilhelmina
kommun. Anmalan enligt miljébalken. 2006-03-14.
Svevind
Lillhardal Ca 1500 Miljskonsekvensbeskrivning. Projekt Lillhérdal
Andberget. Uppférande av vindkraftverk, Harjedalens
kommun. April 2010. Rabbalshede Energi
Lygnersvider Ca 1l 350 Satila vindkraftpark. Lygnersvider. Miljokonsekvens-
beskrivning for uppférande av vindkraftverk. Satila,
Marks kommun, Vastra Gétalands lan. 2009-12-14.
Goteborgs Energi
Markbygden Ca 3 000 Vindkraft i Markbygden - ett regionalt industriprojekt
inom fornyelsebar energi. Kompletteringar av MKB.
2008-07-07. Svevind
Nordhélsinge Ca 2 500 Norrhalsinge vindkraftsanlaggning Hudiksvalls och
Nordanstigs kommuner. Miljékonsekvensbeskrivning.
2008-08-24. RES Skandinavien AB
Oxhult Ca 1 300 (vid Laholm vindkraftpark — Oxhultgruppen.
behov hugga ut  Miljokonsekvensbeskrivning. 2007-10-26. Arise
"stjarna” for att  Windpower AB
férenkla
monteringen)
Risbrunn Ca 2 500 Vindkraftpark Risbrunn Miljokonsekvensbeskrivning.
December 2009. WDP
Ravabackarna-Naas Ca 1 300 Ravbacka vindkraftpark. Teknisk beskrivning. 2010-
(+200 m rak 02-11. Goteborgs Energi
vag fram till

verksplatsen)

Sidensjo Ca 1800 Bilaga 14. Uppstallningsplats for kranar. Sidensjo,
Vasternorrland. Nordisk Vindkraft.
Sikea Ca 1l 200 Vindkraftsutbyggnad inom Sikea 36:1 i Robertsfors

kommun. Miljékonsekvensbeskrivning. 2003-02-05.
Svevind
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Park Yta/verk Referens

Sogardsfjallet Ca 2 300 Miljokonsekvensbeskrivning. Projekt Sogardsfjallet.
Uppférande av vindkraftpark, Tanums kommun.
November 2009. Rabbalshede Kraft.

Tandsjo Ca 3 000 Vindkraftpark Tandsjo Miljokonsekvensbeskrivning.
juni 2010. WDP.

Tagerod Ca 900 Samradsunderlag. 2010-02-10. Vindpark Tagerod.
Gothia Vind

Vargtrask Ca 1 500 Bilaga 13. Uppstéllningsplats for kranar. Vargtrask,
Vasterbotten. Nordisk Vindkraft

Vévra Berg Ca 2 500 Miljokonsekvensbeskrivning. Projekt Vavra Berg.
Uppfdérande av vindkraftverk, Kungalvs kommun. April
2010. Rabbalshede Kraft.

As Munkedal Ca 2 500 Miljskonsekvensbeskrivning. Projekt As. Uppférande

av vindkraftverk, Munkedals kommun. Juni 2009.
Rabbalshede Kraft.
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2: Lista dver besdkta platser

Kommun Plats Befintliga verk  Projekterade verk
Boras Borgstena X
Boras Rangedala X
Falkenberg Hamnen X

Falkenberg Falkenbergsmotet X

Falkenberg Glomen-Morup X

Falkenberg Alered X
Falkoping Falan/Falbygden X

Gnosjo Kulltorp X

Habo & Mullsjé Hornamossen X
Harjedalen Lillhardal-Andberg X
Jénkdping Visingsd X

Jénkdping Brahehus X

Jonkdping Skarstad & Svarttorp X
Kungsbacka Dal X

Kungsbacka Torpa X
Kungsbacka Ulvas X
Laholm Oxhult X

Laholm Laholmslatten X

Lidkoping Kalland X

Mark Satila X

Mark Lygnersvider X
Mark Hogshult X

Mellerud Dalboslatten X

Mullsjo Margaretheholm X
Orust Allmag X

Svenljunga Sexdrega X
Tanum Hud X

Tanum Grebbestad X

Varberg Tvaaker X

Varberg Dagsas X

Varnamo Karda X X

Platser som besokts inom projektet, med reservation for att ndgra platser
missats. Med projekterade verk avses att platsen besoktes for att fa

en uppfattning om en platsen dir vindkraftverk projekterades.

89



NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-6541-6
ISSN 0282-7298

Rapporten uttrycker néd-

o . vandigtvis inte Naturvards-
LEIF HAGGSTROM verkets stallningstagande.

Forfattaren svarar sjalv for
innehallet och anges vid
referens till rapporten.

Rapporten beskriver positiva och negativa effekter av
vindkraftetableringar pa kulturmiljer. Den innehdller ex-
empel pd hur kulturmiljon behandlats i miljokonsekvens-
beskrivningar och hur utfallet blev i verkligheten.

Det biologiska kulturarvet kan ibland gynnas av
vindkraftetableringar medan andra former kraver hansyn.
Nir det galler fornlamningar, har det visat sig att de ytor
som vindkraftverk tar i ansprak ofta ar underskattade.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse kraver att den
omgivande miljon ocksa tas i beaktande. Med hjilp av en
landskapsanalys dr det mojligt att identifiera historiska
skeenden och riktningar i landskapet, for att undersoka

om vindkraftverk kan infogas i landskapsrummet.

Kunskapsprogrammet Vindval samlar in, bygger upp och sprider
fakta om vindkraftens paverkan pa den marina miljon, pa véxter,
djur, manniskor och landskap samt om manniskors upplevelser av
vindkraftanlaggningar. Vindval erbjuder medel till forskning inklusive
kunskapssammanstallningar, synteser kring effekter och upplevelser
av vindkraft. Vindval styrs av en programkommitté med representanter
fran Boverket, Energimyndigheten, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och vindkraftbranschen.

NATUR
VARDS g . .
VERKET (& @Energ:mynd:ghefen

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besoksadress: Stockholm - Valhallavagen 195, Ostersund - Forskarens vag 5 hus Ub, Tel: +46 10-698 10 00,
fax: +46 10-698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40, orderfax:
+46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1.	Inledning
	1.1	Kulturmiljö och kulturarv
	1.2	Landskapssyn
	1.3	Metod
	1.4	Förutsättningar
	1.4.1	Arbeten om kulturmiljö och vindkraft
	1.4.2	Etableringsstrategier för vindkraftverk


	2.	Kulturmiljö och kulturarv
	2.1	Vad är kulturmiljö, ”kulturlandskap” och kulturarv?
	2.2	Allmänhetens inställning till kulturarvet
	2.3	Nationella mål för kulturmiljöområdet
	2.4	Fornlämning, övrig kulturhistorisk lämning och byggnadsminne
	2.5	Riksintresse för kulturmiljö, kulturreservat m.fl. områdesskydd

	3.	Miljöhot mot kulturarvet
	3.1	Byggnader och sten
	3.2	De arkeologiska fynden
	3.3	Kulturlager

	4.	Förnybara energikällors påverkan på kulturarvet
	5.	Myndigheters krav på kulturmiljöanalys
	5.1	MKB och kulturvärden
	5.2	Vindkraft och hanteringen av lag (1988:950) om kulturminnen mm
	5.3	Kulturmiljöer i MKB

	6.	Att värdera kulturmiljöer och kulturarv
	6.1	Värdekategorier
	6.2	Upplevelsevärde 
	6.3	Kunskapsvärde 
	6.4	Bruksvärde
	6.5	Bevarandevärde

	7.	Vindkraft, kulturmiljö och kulturarv – fyra perspektiv
	7.1	Vindkraft och kulturhistoriskt värdefull bebyggelse
	7.2	Vindkraft och fornlämningar
	7.3	Vindkraft och landskap
	7.4	Vindkraft och biologiskt kulturarv
	7.5	Oxhult, Laholm, Halland
	7.6	Hud, Tanum, Bohuslän

	8.	Skalnivåer
	8.1	Vindkraftens platsspecifika påverkan
	8.2	Tillfartsvägar
	8.3	Ledningsdragningar
	8.4	Projektområde

	9.	Kompensationsåtgärder vid förlust av kulturmiljövärden
	9.1	Publikationen Kompensation vid förlust av miljövärden
	9.2	Förslag på kompensationsåtgärder
	9.3	Uppföljning

	10.	Förslag till checklista vid kulturmiljöanalys
	10.1	Landskapet
	10.2	Området
	10.3	Platsen
	10.4	Kompensationsåtgärder
	10.5	Uppföljning och kontrollprogram

	11.	Referenser
	Bilaga 1: Uppställningsplatsernas storlek enligt MKB
	Bilaga 2: Lista över besökta platser



