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Forord

Naturvardsverket har tagit fram den har vagledningen om industri- och annat verk-
samhetsbuller som ett stdd for tillsyns- och préovningsmyndigheter.

Naturvardverket hade tidigare allmanna rad med riktvarden for externt industri-
buller, RR 78:5, som utgick fran miljoskyddslagen. De allménna raden upphévdes
2013 och ersattes med en 6vergangsvagledning i vantan pa denna vagledning. |
april 2014 redovisade Naturvardsverket och Boverket varsitt regeringsuppdrag med
forslag till vagledningar enligt plan- och bygglagen samt miljobalken. Boverket
och Naturvardsverket valde att genomféra uppdragen tillsammans, bland annat
hade vi gemensamma samradsméten med andra myndigheter och méten med rele-
vanta bransch- och intresseorganisationer, Sveriges kommuner och landsting, fors-
kare samt plan- och miljohandlaggare fran lansstyrelser och kommuner. Forslagen
till vagledningar har darefter justerats och remitterats fran november 2014 till janu-
ari 2015.

De storsta forandringarna jamfort med tidigare véagledning ar:

e Ett utokat anvandningsomrade da aven andra typer av verksamheter ingar
an industrianlaggningar.

e Samma ljudnivaer anges som utgangspunkt oavsett om verksamheten ar ny
eller befintlig.

o Tidperioden for natt &r kl. 22-06. Tidigare var den Kkl. 22-07.

o Utomhusnivaer vid arbetslokaler har tagits bort.

e Da varden for omgivningsbuller angivits i planbeskrivning i detaljplan
eller i bygglov for ny bostadsbebyggelse blir de styrande aven i tillsynen.

o Utokade beskrivningar av centrala begrepp i miljobalken.

Stockholm april 2015
NATURVARDSVERKET

Lena Callermo
Avdelningschef, Genomfdrandeavdelningen
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Anvandningsomrade

Nedan redogo6r vi for vilka typer av verksamheter som vagledningen avser. Vissa
gransdragningar gors ocksad om vad som bor bedémas som industribuller och
vad som bér beddmas som trafikbuller.

Miljofarlig verksamhet

Végledningen avser buller utomhus fran miljéfarlig verksamhet. Det galler framst
de verksamheter som fortecknas i 2-32 kap. miljoprévningsférordningen
(2013:251), men dven verksamheter med liknande ljudkaraktér som inte omfattas
av anmalnings- eller tillstandsplikt eller regleras i andra delar av miljobalken (till
exempel vattenverksamhet) eller i annan lagstiftning (till exempel torvtakter). Vag-
ledningen avser inte buller fran vag-, spar- och flygtrafik, skjutbanor, vindkraft,
motorbanor och byggplatser. Vagledningen ar inte framtagen for buller fran lek-
och idrottsutévning eller for musik och sorl fran restauranger och evenemang
sasom konserter, idrottstavlingar med mera.

Teknisk utrustning

Buller fran teknisk utrustning som exempelvis flaktar, kompressorer och varme-
pumpar omfattas av vagledningen. Detta géller oavsett om utrustningen hor till
ovanstaende verksamheter eller &r fristdende. Det galler dven installationer vid alla
slags byggnader.

Godshantering och rangering

Buller fran godshantering vid till exempel lastkajer och omlastningsterminaler bor
raknas in i ljudnivan fran verksamheten och bedémas som industribuller.

Buller fran ofta forekommande rangering av sparfordon pa bangardar bor ocksa
omfattas av vagledningen. Den forbipasserande trafiken genom bangarden bor
dock réknas som trafikbuller.

Trafik inom och utanfor verksamhetsomradet

Buller fran trafiken inom verksamhetsomradet bor som huvudprincip bedomas som
industribuller. I vissa fall kan det dock vara rimligt att istéllet anvanda beddm-
ningsgrunderna for trafikbuller. Det kan till exempel galla om verksamhetens om-
rade ar stort och verksamheten bedrivs i en begransad del av omradet.

For trafik till och fran verksamhetsomradet pa angransande vagar och jarnvagar bor
som huvudprincip riktvarden for trafik vara vagledande. Utifran en sammanvagd
bild av bullersituationen kan dock andra bedémningar i sarskilda fall behdva goras.
Det kan exempelvis vara fallet vid tillfartsvégar till tdkter, dar transporterna till och
fran dessa star for en betydande del av bullerstérningarna.
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Uppstallningsplatser

Buller fran fordon pa tomgang, fordonsservice och liknande pa uppstallningsplatser
eller depaer for till exempel bussar, tag och lastbilar bor bedémas som industri-
buller. Med uppstéllningsplats avses hér en sérskild iordningstélld plats dér fordo-
nen for en kortare eller langre tidsperiod ar placerade pa tomgang eller med tek-
niska system, till exempel fléktar, i drift.

Stationer och hallplatser

Buller fran spartrafik inklusive stopp for bland annat tagmoten, pa- och avstigning
vid jarnvags- och sparvagnsstationer med mera bor bedémas som trafikbuller.
Samma princip bor tillampas for véagtrafik dar exempelvis stopp vid en busshall-
plats bor raknas som trafikbuller.

Hamnar och farjelagen

Vid hamnar och férjelagen bor riktvarden for trafikbuller vara vagledande &ven for
vagtrafik eller spartrafik inom verksamhetsomradet dar trafiken utgor en fortsatt-
ning av trafikflodet pa det allménna trafiknatet. Slammer och sméllar fran exem-
pelvis fartygens ramper samt buller fran godshantering och uppstallningsplatser bor
dock bedémas som industribuller. Det galler ocksa buller fran fartygens motorer
och hjélpaggregat. For sjofart avser vagledningens ljudnivaer hamnomradet.

Flygplatser

Buller fran verksamhet pa marken som inte &r flygtrafikbuller omfattas av denna
véagledning, exempelvis motortester och avisning av banor.
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Riktvarden utomhus

Riktvarden i form av ljudnivder anges som utgangspunkt fér bedémning av im-
missionsvéarden vid bostader, skolor, forskolor och vardlokaler. Anvisningar for
tillsyn vid ny bostadsbebyggelse anges ocksa. Aven for friluftsomréden beskrivs
vagledande ljudnivaer.

Riktvardena ar avsedda som utgangspunkt och véagledning for den bedémning som
ska goras i varje enskilt fall. Se kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning av
bullrande verksamheter fér mer information om vad som ingar i bedomningen.
Nivaerna i tabell 1 bor i normalfallet vara vagledande for bedémning av om buller
utgor en olagenhet men det kan finnas skal att tillampa andra nivaer an tabellvar-
dena, saval hogre som lagre, liksom andra tider.

Tabell 1. Ljudniva fran industri/verksamhet, frifaltsvarde

Leq dag Leq kvall Leq Natt
(06-18) (18-22) samt  (22-06)
I6r-, s6n- och
helgdag (06-
18)
Utgangspunkt for oldgenhetsbeddmning vid bosta- 50 dBA 45 dBA 40 dBA

der, skolor, forskolor och vardlokaler

Nivaerna i tabellen ovan avser immissionsvarden vid bostader, forskolor, skolor
och vardlokaler. De géller utomhus vid fasad och vid uteplatser och andra ytor for
utevistelse i bostadens narhet. For bostader avser nivaerna i forsta hand bostads-
byggnader dar ett drende om detaljplan eller bygglov paborjats fore den 2 januari
2015. For bostader dar ett arende om detaljplan eller bygglov paborjats efter den 2
januari 2015 gors olédgenhetsbeddémningen i plan- eller bygglovsskedet. Se nésta
avsnitt Ny bostadsbebyggelse. For forskolor, skolor och vardlokaler bor nivaerna
tillampas for de tidpunkter da lokalerna anvands. Pa skol- och forskolgardar avser
nivaerna de delar av garden som ar avsedda for lek, rekreation och pedagogisk
verksamhet.

Utover detta géller:
e Maximala ljudnivaer (Lrmay > 55 dBA) bor inte forekomma nattetid klock-
an 22-06 annat an vid enstaka tillfallen.

o Vissa ljudkaraktérer ar sarskilt stérningsframkallande. I de fall verksam-
hetens buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid nit-
ningsarbete, lossning av metallskrot och liknande eller innehaller ljud med
tydligt hérbara tonkomponenter bér vardena i tabell 1 sdnkas med 5 dBA.

e | de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av ndgon av tids-
perioderna ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar mycket,
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bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas for den tid da den bullrande
verksamheten pagar. Dock bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas for
minst en timme, dven vid kortare handelser.

Ny bostadsbebyggelse

Frén och med 2 januari 2015 géller:

att om det i planbeskrivningen till detaljplan eller bygglov har angetts beréknade varden
fér omgivningsbuller enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen far tillsynsmyndigheten en-
ligt milidbalken 26 kap. 9a § inte besluta om foreldgganden eller férbud med anledning
av buller sa lange vardena innehalls. Endast om det finns synnerliga skal med hansyn
till de boendes halsa far tillsynsmyndigheten besluta om sadana férelagganden eller
forbud. Forelagganden eller forbud som avser omgivningsbuller vid ett komplement-
bostadshus som avses i 9 kap. 4a § plan- och bygglagen (s.k. Attefallshus) far inte bes-
lutas.

Tillsyn vid ny bostadsbebyggelse

For befintlig bostadsbebyggelse bor nivaerna i tabell 1 vara vagledande for olagen-
hetsbedémning. FOr ny bostadsbebyggelse dar ett arende om detaljplan eller bygg-
lov har paborjats efter den 2 jan 2015 gors istallet olagenhetsbedémningen i plan-
eller bygglovsskedet. Grundprincipen &r sedan att det &r de varden som faststalls i
denna bedomning som utgor utgangspunkt for tillsynen.

I vissa fall kan andra beddémningar behéva goras, men det &r begrénsat till de fall
da synnerliga skal foreligger med hansyn till de boendes halsa. | forarbetena anges
exemplet “om det framkommit en vésentlig felaktighet i den bullerberdkning som
utgjort underlag for planbeskrivningen eller bygglovet vilket medfor en betydande
olagenhet for de boendes halsa”" men det kan ocksa finnas andra skal.

Ljudnivaer utomhus vid ny bostadsbebyggelse

| Boverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller anges ljudnivaer
som bor galla vid planlaggning av bostadshebyggelse i omraden som paverkas av
industri och annat verksamhetsbuller.

P& nasta sida aterges delar ur Boverkets vagledning om industri- och annat verk-
samhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprovning av bostéder?. Texten ar
beskuren. I &renden avseende tillampning av plan- och bygglagen bor Boverkets
vagledning lasas i sin helhet.

! Prop. 2013/14:128, s. 59.
2 Boverket, 2015.
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Utdrag ur Boverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller vid
planldggning och bygglovsprévning av bostéder.

”Nedan anges de riktvarden som boér gélla vid planldggning och bygglovsprévning
av bostadsbebyggelse i omraden som paverkas av industri- och annat verksamhets-
buller. Det ar den som ska tillampa plan- och bygglagen som ska géra bedémning-
en och det kan i enskilda fall finnas skl att tillampa andra varden &n de som anges
i tabell 1 och 2. Bésta méjliga ljudmiljo bor alltid efterstrévas. Observera att &ven
den framtida situationen bor beaktas. Det kan alltsa finnas anledning att géra en
framatblick som stracker sig langre an detaljplanens genomforandetid.

Tabell 1. Hogsta ljudniva fran industri/annan verksamhet. Frifaltsvarde utomhus vid bostads-
fasad.

Leg dag Leg kvall Leq Natt
(06-18) (18-22) (22-06)

Loérdagar, séndagar
och helgdagar

Leq dag + kvall (06-22)

Zon A* 50 dBA 45 dBA 45 dBA
Bostadsbyggnader bor

kunna accepteras upp till

angivna nivaer.

ZonB 60 dBA 55 dBA 50 dBA

Bostadsbyggnader bor
kunna accepteras forut-
satt att tillgang till ljud-
dampad sida finns och att
byggnaderna bulleran-
passas.

Zon C Bostadsbyggnader >60 dBA >55 dBA >50 dBA
bér inte accepteras.

*For buller fran varmepumpar, kylaggregat, ventilation och liknande yttre installationer galler
vardena enligt tabell 2.

Utover detta galler foljande for frifaltsvarde utomhus vid bostadsfasad:

Maximala ljudnivaer (Lrmax > 55 dBA) bor inte forekomma nattetid klockan 22—-06
annat an vid enstaka tillfallen. Om de berérda byggnaderna har tillgang till en
ljudddmpad sida avser begransningen i forsta hand den ljudddmpade sidan.

Vissa ljudkaraktérer &r séarskilt storningsframkallande. I de fall verksamhetens
buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid nitningsarbete,
lossning av metallskrot och liknande, eller innehaller ljud med tydligt horbara
tonkomponenter, bor vardena i tabellen sénkas med 5 dBA.

10
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| de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av nagon av tidsperioder-
na ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar mycket, bor den ekviva-
lenta ljudnivan bestammas for den tid da den bullrande verksamheten pagar.
Dock bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas for minst en timme, &ven vid
kortare h&ndelser.

Ljuddampad sida

En byggnad exponeras for buller pa olika sétt. Ibland har byggnaden samma bul-
lerexponering pa samtliga sidor, men oftast har den en exponerad sida och en sida
som ar mindre bullerexponerad, det vill saga ndgon form av ljudddmpad sida. I zon
B bor bostadsbyggnader ha en ljuddampad sida dar ljudnivaerna uppfylls utomhus
vid bostadens fasad samt vid en gemensam eller privat uteplats om en sadan anord-
nas i anslutning till byggnaden.

Tabell 2. Hogsta ljudniva fran industri/annan verksamhet pa ljuddampad sida. Frifaltsvarde
utomhus vid bostadsfasad och uteplats.

Leq dag Leq kvall Leg Natt
(06-18) (18-22) (22-06)
Ljuddémpad sida 45 dBA 45 dBA 40 dBA

Var bor de angivna ljudnivaerna klaras?

De angivna ljudnivaerna bor alltid klaras utomhus vid bostadsfasaden. | zon A eller
vid en ljuddampad sida i zon B bor ljudnivaerna ocksa klaras vid en privat eller
gemensam uteplats (cirka 1,5 m over mark eller balkonggolv). | situationer dér det
inte dr tekniskt mojligt att klara de angivna ljudnivaerna utmed samtliga vanings-
plan vid fasaden pa en ljuddampad sida, kan hogre varden behéva accepteras for
dessa. Detta géller inte vid balkonger i de fall en bullerutredning har pekat ut dessa
som de ljuddampade uteplatserna. Angivna ljudnivaer bor alltid klaras vid en ute-
plats.”

11
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Buller inomhus

| Folkhalsomyndighetens allménna r&d om buller inomhus? finns riktvarden och
vagledning for bedomning av buller inomhus, inklusive riktvarden for lagfrekvent
buller.

Friluftsomraden

Manniskor soker sig till friluftsomraden och andra rekreationsomraden for att bland
annat komma bort fran samhallsbullret. Ljudnivaerna behéver vara laga for att ge
den kvalitet som eftersoks. Nivéaerna bor pa vardagar dagtid klockan 06-18 inte
éverskrida 40 dBA som ekvivalent ljudniva. Under kvall och natt klockan 18-06
samt dagtid 16r-, s6n- och helgdagar bor bullret inte dverskrida den ekvivalenta
ljudnivan 35 dBA. Maximala ljudnivaer (Lgmax > 50 dBA) bor inte forekomma
nattetid klockan 22-06.

Med friluftsomraden avses i det har ssmmanhanget omrade i Gversiktsplan for det

rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv dar

naturupplevelsen &r en viktig faktor och dar en lag ljudniva utgdr en sarskild kvali-
tet.

Aven i mer bullerutsatta omrdden som anvands for friluftsliv och rekreation, till
exempel gronomraden och parker i stad och stadsnara miljo, utgor den relativa
tystnaden en viktig halsoaspekt och buller bér begrénsas dven om ovan angivna
ljudnivaer for friluftsomraden inte kan klaras.

3 Folkhalsomyndighetens allmanna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13).

12
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Viktiga begrepp vid tillsyn och
provning av bullrande verksam-
heter

| det har kapitlet beskrivs ett antal begrepp som &r centrala vid tillAmpningen av
framst miljobalkens hansynsregler och vid olagenhetsbeddmning vid tillsyn och
prévning av bullrande verksamheter.

Olagenhet

Olagenhet i bullersammanhang indikeras ofta av storning fran buller. Med storning
fran buller avses vanligtvis en kansla av obehag eller irritation av bullret i sig eller
att bullret utgor ett hinder for till exempel koncentration, vila eller kommunikation.

Storningsupplevelsen kan paverkas av styrkeforhallandet mellan den aktuella bul-
lerkallan och bakgrundsnivan. | de miljoer dar bakgrundsnivan &r lag eller mycket
Iag kan tillkommande buller upplevas som mer storande an tillkommande buller i

omraden med hogre bakgrundsnivaer.

Paverkar manniskors halsa eller valbefinnande negativt

Att nagon upplever stérningar fran buller innebér inte nédvandigtvis att det &r en
olégenhet. Ol&genhet anges i miljobalkens nionde kapitel som en stérning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka manniskors hélsa eller
valbefinnande negativt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. For att en stérning
ska kunna betraktas som en olagenhet fér manniskors hélsa ska den alltsa vara av
ndgon betydenhet och inte av helt tillfallig natur®. Ett klassiskt exempel d& be-
stammelsen inte &r tillamplig anses vara da en snoplog nattetid efter ett snofall kors
genom gatorna och genom buller vacker de nérboende. Daremot kan bestdmmelsen
vara tillamplig om ett foretag regelbundet eller atminstone vid aterkommande till-
fallen brukar starta foretagets lastbilar mycket tidigt pa morgonen framfor bostads-
hus, vars innevanare da vicks®.

Olagenhet till foljd av buller kan vara att sémn, vila och annan aterhamtning ater-
kommande hindras eller forsamras. Buller kan forsvara mojligheten att uppfatta
och forsta tal, paverka koncentration och arbets- eller studieprestationer med mera.
Awven da bullerexponerade personer inte upplever sig storda kan halsan paverkas
negativt. Samband har bland annat pavisats mellan exponering for buller och for-
héjd risk for hjart-kérlsjukdom®.

4 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 109.
° Bengtsson m. fl. , 2000.

6 Eriksson, Nilsson och Pershagen, 2013.

13
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Olagenhetshedomningen ska utga fran vad manniskor i allmanhet anser vara en
olégenhet och inte baseras enbart pa en persons reaktion i det enskilda fallet. Aven
beddémningen om en stérning ska anses vara ringa &r beroende av hur manniskor i
allmanhet uppfattar stérningen. Hansyn maste dock tas till personer som ar nagot
kansligare an normalt.

Beddmningen av om en storning eller annan bullerexponering utgér en olagenhet
ska inte rymma ekonomiska eller tekniska beddmningar, dessa kommer in i senare
avvagningar.

Kunskapskravet

Alla som planerar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska skaffa sig
den kunskap som behgvs for att skydda ménniskors halsa och miljén mot skada
eller oldgenhet. Kravet galler for all verksamhet som kan antas ha betydelse for
maénniskors hélsa och miljon.

For den som bedriver en verksamhet som bullrar géller det darfor att veta hur
mycket verksamheten bullrar och vilka atgarder som kan vidtas for att minska bull-
ret. En tillsynsmyndighet far aven forelagga en verksamhetsutGvare att ta fram de
underlag som behévs for tillsynen. I provning eller vid en anmélan om ny eller
andrad verksamhet ska verksamhetsutdvaren ta fram de utredningar eller andra
underlag som behdvs for att bedoma hur verksamheten kommer att paverka sin
omgivning genom buller. Omfattningen av underlagen och utredningarna varierar
med hénsyn till verksamhetens storlek och art och till hur omgivningen ser ut. For
en mindre verksamhet utan bostader nara, till exempel lokaliserad i ett industriom-
rade, kan en sadan utredning vara en enklare bedémning av vilka ljudnivaerna
kommer att bli efter &ndringen, medan det for en stor verksamhet med bostader pa
nara avstand kan behdvas mer omfattande utredningar och kanske aven miljomedi-
cinska bedémningar.

Kunskapskravet innebar ocksa att verksamhetsutdvaren, som ett led i sin egen-
kontroll, fortlopande ska ha kunskap om bullret fran sin verksamhet och ha rutiner
for att till exempel skota sin utrustning for att undvika onddigt buller fran den.
Aven omfattningen av uppféljningen bor vara proportionerlig till verksamhetens
storlek och dess paverkan pa omgivningen.

Bevisbordan

Omvénd bevisborda géller vid prévning och anmalan av ny eller &ndrad verksam-
het, liksom vid tillsyn. Det innebar att det ar verksamhetsutévarens ansvar att visa
att man foljer miljobalkens regler. Tillstands- eller provningsmyndigheten behover
inte bevisa motsatsen. Verksamhetsut6varen behdver darfor kunna redogdra for sin
verksamhets miljopaverkan och vid behov utreda méjliga skyddsatgérder. Det ar
naturligt att en foretagare som utévar en verksamhet bast kan klargéra hur denna
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bedrivits eller ska bedrivas och darfor far komma med utredning i frdgan. Hur om-
fattande utredning som krévs i varje enskilt fall kan naturligtvis variera, nar exem-
pelvis miljoriskerna ar mycket patagliga kan det kravas en fullstandig utredning om
vidtagna eller avsedda forsiktighetsmatt, medan man i mindre allvarliga fall kan
ndja sig med en viss sannolikhet for detta.

Aven om grundprincipen &r att verksamhetsutévaren ska kunna redogéra for miljo-
paverkan fran sin verksamhet kan en tillsyns- eller prévningsmyndighet vélja att
sjalva genomfora eller lata genomfora matningar och berdkningar for att utreda ett
arende. Kostnaden for detta kan paforas verksamhetsutvaren.

Lokaliseringsprincipen

Platsvalet har stor betydelse for vilka miljostérningar som uppkommer. Platsen och
lokalen dar verksamheten ska bedrivas maste darfor vara lamplig fran milj6- och
hélsoskyddssynpunkt. Principen galler framforallt vid nyetablering men kan bli
aktuell vid en utvidgning av verksamheten eller om manga narboende drabbas av
olagenheter.

Atgarder

Utgangspunkten for kravet pa skyddsatgarder ar att alla som driver en bullrande
verksamhet ska vidta de skyddsatgarder och begransningar som behovs for att
forebygga att olagenheter uppstar.

Tillsyns- eller prévningsmyndigheten ska dvervaga att stélla krav pa skyddsatgar-
der om det konstateras att buller fran en verksamhet utgor en olédgenhet for manni-
skors hélsa, eller att en nyanléggning eller fordndring av en verksamhet kan ge
upphov till oldgenheter. De skyddsatgérder som det stalls krav pa ska ha en verklig
nytta, det vill sdga en vidtagen atgard ska leda till en minskning av olagenheten
eller risken for ol&dgenhet.

| forsta hand vid kallan

Utover att vissa bullernivaer inte far 6verskridas, oftast angivna som immissions-
varden vid till exempel bostader, kan det ocksa handla om andra forsiktighetsmatt.
| forsta hand ska den 16sning véljas som ger den bdsta nyttan foér omgivningen i
stort. I manga fall innebar det att atgéarda bullret vid kéllan. Det kan réra sig om
atgarder som byte eller forbattring av utrustning, processer och arbetssatt, eller
tidsbegransningar for bullrande arbetsmoment. | nésta steg bedoms atgarder som
dampar bullerutbredningen som invallningar, inbyggnad med mera. Atgarder som
syftar till dampning vid mottagaren, som plank vid bostéader, skolgardar etc., fons-
teratgarder eller bullerdampande ventilationsdon bor vidtas forst nar atgarder mot
kallbullret eller dampningar runt om kéllan beddmts otillrackliga eller orimligt
kostsamma i forhallande till nyttan.
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Utga fran basta mojliga teknik

Vid yrkesmassig verksamhet ska béasta moéjliga teknik anvandas for att férebygga
olagenheter eller risk for olagenheter. Med bésta méjliga teknik avses bade den
anvanda teknologin och anléggningens konstruktion, utformning, byggnation och
underhall, hur den leds och drivs och hur den avvecklas och tas ur bruk. | begrep-
pet basta mojliga teknik ligger att tekniken maste vara mojlig att anvanda inom
branschen ur béade teknisk och ekonomisk synvinkel. Tekniken ska vara tillganglig,
men behdver inte finnas i Sverige.

Tank langsiktigt

Vid nyanlaggning eller ombyggnation av en verksamhet bor bedémningen av at-
gardsbehov goras utifran ett langsiktigt perspektiv med ambitionen att dven pa sikt
forebygga att olagenhet uppstar till foljd av verksamheten. | beddmningen bor
darfor inte endast den befintliga situationen beaktas utan hansyn bor tas till kom-
mande forandringar och utvecklingsbehov i bade verksamheten och i dess omgiv-
ningar.

Vid nyanl&ggning eller ombyggnation av en bullrande verksamhet finns det i
manga fall battre forutsattningar att vidta atgarder an vid befintlig verksamhet. Man
kan till exempel vélja mindre bullrande utrustning, placera delar av verksamheten
inomhus, bygga in utrustning eller orientera bullriga verksamheter utomhus sa att
byggnader och andra strukturer skarmar bullrets spridning. Behover sadana atgar-
der vidtas i befintlig anlaggning kan det manga ganger bli kostsammare och svarare
att nd motsvarande effekt.

Vid nyanlaggning bor hansyn ocksa tas till samtidig bullerstérning fran flera olika
verksamheter. Hansyn maste alltid tas till kumulativa effekter av tillkommande
verksamhet tillsammans med redan befintliga verksamheter. For att undvika att
olagenheter uppstar vid samtidig paverkan fran flera anlaggningar bor ljudnivan
fran var och en av anlaggningarna begransas till lagre varden for att det samlade
bullerbidraget inte ska dverskrida angivna ljudnivaer. Magjligheterna att begransa
ljudnivaerna fran flera olika anlaggningar ser olika ut beroende pa om verksamhet-
en regleras i ett tillstand eller endast omfattas av anmalningsplikt. Verksamheter
vars miljoeffekter regleras i tillstand omfattas av rattskraft, vilket gor att en dndring
av villkoren kréver en omprévning. Anmalningsplikten &r daremot en del av tillsy-
nen och sadan verksamhet har inte samma skydd. For dessa verksamheter kan till-
synsmyndigheten gora en fornyad bedomning av vilka forsiktighetsmatt som bor
foreskrivas om omsténdigheterna har forandrats.

Rimlighetsavvagning

De allménna hansynsreglerna medfor att all verksamhet och alla atgarder som kan
paverka halsa eller miljon ska bedrivas pa ett sddant satt att man forebygger eller
begréansar olagenheterna eller risk for olagenheter. Hansynsreglerna maste dock
tillampas sa att inte orimliga krav stélls med hansyn till den nytta atgarder och
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forsiktighetsmatt ger for miljon och manniskors halsa, i forhallande till de kostna-
der som de innebdr for verksamhetsutdvaren. Nagonstans gar en grans dar margi-
nalnyttan for miljon inte uppvager de ytterligare kostnader som atgarderna och
forsiktighetsmatten medfor. Kostnader kan uppsta vid genomforande av skyddsat-
garder, som till exempel byte av utrustning, eller for forlorad intakt till foljd av till
exempel begransningar i verksamhetstid. En rimlighetsavvéagning ska goras varje
gang krav pa atgarder for att forhindra eller begransa buller évervags. Om det finns
ett tillstand med villkor om buller &r avvagningen redan gjord i prévningen av
verksamheten. Da ska villkoren uppfyllas men ytterligare krav far inte stéllas. |
annat fall ska rimligheten bedomas utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Beddmningen av vad som ar ekonomiskt orimligt betungande vid krav pa skydds-
atgarder ska utga fran branschforhallanden, inte fran den enskilda verksamhetsuto-
varens betalningsformaga.

| beddmningen av bullrets paverkan och nyttan av forsiktighetsmatt och andra
atgarder bedoms inte bara bullrets nivaer och karaktar utan ocksa vilka personer
och vilken miljo som berdrs. De av riksdagen antagna miljomalen ska vara sty-
rande vid bedémningen av nyttan av ett forsiktighetsmatt eller en annan skyddsat-
gard. Det ar till exempel naturligt att sarskilt ta hansyn till om det &r ett bostadsom-
rade eller friluftsomrade som utsétts for buller fran en verksamhet, jamfort med om
det ar ett industriomrade. Det kan ocksa ha betydelse vilka olagenheterna ar, om de
till exempel direkt kan paverka hélsa och prestation som somnstorningar eller om
de framst inverkar pa mojligheten att anvanda en uteplats vid vissa tider pa dygnet.

I rimlighetsavvagningen ska inga en bedémning av vilken effekt de atgarder som
overvags har pa de olagenheter som bullret orsakar eller kan forvantas orsaka i
forhallande till kostnaderna. Det betyder att atgarder kan vara motiverade dven om
de har till forhallandesvis sma effekter, som att sanka en ljudniva utomhus motsva-
rande nagon dB om kostnaden for atgarden ar l1ag eller om det buller som begransas
berér manga personer.

Omvaént kan kostnaderna bedémas som orimliga om hélso- och miljényttan ar be-
gransad. Till exempel kan en bullrande anlaggning som ligger nara en hart trafike-
rad vag fa lagre krav pa atgarder an vad den skulle fatt om den legat i ett i omrade
med lag bakgrundsniva, eftersom effekterna av atgarderna for anlaggningen bred-
vid vagen inte i tillracklig utstrackning inverkar pa de totala bullernivaerna i om-
givningen. En forutsattning for ett sddant resonemang &r dock att ljudkaraktarerna
fran den bullrande anldggningen och végtrafiken liknar varandra och att trafiklju-
den darfor i hog grad maskerar anldggningens buller.

Vid en konflikt om en rimlighetsavvéagning, ankommer det slutligen pa verksam-

hetsutdvaren att visa att kraven ar orimliga. En eventuell lindring av kraven far
dock inte ga sa langt att resultatet kan anses strida mot miljobalkens mal.
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Relevanta lagrum

Nedan listas lagrum som &r relevanta for de olika begreppen som redogors for
under rubriken Viktiga begrepp i tillsyn och prévning av bullrande verksamheter.
Aven andra lagrum &n de som anges har kan vara relevanta.

Olagenhet
Miljobalken 2 kap. 3 §, 9 kap. 3 8.

Kunskapskravet
Miljobalken 2 kap. 2 §, 22 kap. 1 §, 26 kap. 19, 21, 22 88.

Bevisbordan
Miljobalken 2 kap. 1 8.

Lokaliseringsprincipen
Miljobalken 2 kap. 6 §.

Atgarder
Miljobalken 2 kap. 3 §, 26 kap. 9, 9a §8.

Rimlighetsavvagning
Miljébalken 2 kap. 7 8.
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Ordlista

dBA
En med frekvensfilter A-vagd ljudniva.

Ekvivalent ljudniva (Leq)
Energimedelvérdet av en varierande ljudtrycksniva under en viss tidsperiod. Anges
i enheten dB.

Frifaltsvarde
Ljudniva som inte paverkas av reflexer i egen fasad.

Impulsljud

Impulsljud ar "plétsliga” ljud, det vill saga ljud som har en kort stigtid i ljudniva
och en kort varaktighet. Exempel pa impulsljud ar hammarslag, eller ljud fran pal-
ning.

Ljudniva vid fasad

Begreppet vid fasad avser ett frifaltsvarde eller till frifaltsvarde korrigerat varde.
Med frifaltsvarde avses en ljudtrycksniva som inte ar paverkad av reflexer i den
egna fasaden, men som inkluderar andra reflexer.

Lagfrekvent buller
Med lagfrekvent buller avses buller dar det dominerande frekvensspektrumet ligger
mellan 20 och 200 Hz.

Maximal ljudniva (Lemax)

Med maximalljudniva (Lrma) avses den hogsta ljudnivan i samband med en enskild
bullerhdndelse under en viss tidsperiod. Anges i dBA och méts med tidsvégning F
(fast).

Horbara tonkomponenter

Vissa bullerkallor, till exempel slipverktyg, sagar och borrar, skapar tonala kompo-
nenter. Om ljudet innehaller tydligt horbara tonkomponenter eller rena toner kan
det orsaka kraftiga storningseffekter.
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verksamhetsbuller

Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verk-
samhetsbuller ar avsedd att anvandas som stod i tillsyns- och
provningsarenden enligt miljobalken. Anvindningsomradet
omfattar miljofarlig verksamhet och andra verksamheter
med liknande ljudkaraktir samt tekniska installationer.
Riktvdrden i form av ljudnivder anges som utgdngspunkt
for bedomning av immissionsvarden vid bostader, skolor,
forskolor och véardlokaler. Anvisningar for tillsyn vid ny
bostadsbebyggelse anges liksom vigledande ljudnivder for
friluftsomraden.

Vigledningen ersitter Naturvardsverkets tidigare
allmianna rad Riktlinjer for externt industribuller, RR 78:35,

samt overgdngsviagledningen Buller fran industrier.
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