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Forord

Det finns ett stort behov av kunskap om hur vindkraft paverkar manniskor
och landskap, marin milj6, faglar, fladdermoss och andra daggdjur. I tidigare
studier av vindkraftsanldggningars miljopdverkan har det saknats en helhets-
bild av de samlade effekterna. Det har varit en brist vid planeringen av nya
vindkraftsetableringar.

Kunskapsprogrammet Vindval 4r ett samarbete mellan Energimyndigheten
och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och sprida vetenskap-
ligt baserade fakta om vindkraftens effekter pA manniska, natur och miljo.
Vindvals mandat striacker sig fram till 2012.

Programmet omfattar omkring 30 enskilda projekt och fyra sa kallade
syntesarbeten. I syntesarbetena sammanstiller och bedomer experter de sam-
lade forskningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter natio-
nellt samt internationellt inom fyra olika omraden — manniskor, faglar och
fladdermoss, marint liv samt landlevande daggdjur. Resultaten ska ge underlag
for miljokonsekvensbeskrivningar samt planerings- och tillstindsprocesser i
samband med etablering av vindkraftsanldggningar. For att sikra kvaliteten
pé redovisade rapporter stiller Vindval hoga krav vid vetenskaplig granskning
av forskningsansokningar och forskningsresultat, samt vid beslut om att god-
kdnna rapportering och publicering av projektens resultat.

Denna rapport ar resultatet fran syntesprojektet kring vindkraftens
paverkan pa minniskors intressen. Rapporten har skrivits av Marianne
Henningsson, projektledare, Sofia Jonsson, projektassistent.

Medforfattare: Johanna Bengtsson Ryberg, Gosta Bluhm, Karl Bolin,
Bosse Bodén, Kristina Ek, Karin Hammarlund, Inga-Lena Hannukka, Carina
Johansson, Sanna Mels, Tom Mels, Mats Nilsson, Erik Skarback, Patrik
Soderholm, Asa Waldo, Ingegird Widerstrom, Niklas Akerman. Skribenterna
svarar for innehallet i rapporten.

Vindval i maj 2012
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Sammanfattning

Syftet med projektet Vindkraftens pdverkan pd manniskors intressen ar att
beskriva, analysera och virdera forskning om hur vindkraft kan paverka
pa manniskors intressen samt att presentera: “vad vi kan sdga utifran det
vi vet idag”. Rapporten riktar sig till handliggare, vindkraftsprojektorer
och dven till den breda allmanheten. Forskning om vindkraftens paverkan
pa hilsa, pa ekonomi och verksamheter och pa landskapet har analyserats.
Forankringsprocessen for vindkraft kopplat till ovanstaende intressen har
ocksa studerats och virderats.

Rapporten inleds med syfte och mal (Kap 1), och tar upp fragor kopp-
lade till manniskors intressen. Metoden beskrivs och de deltagande forskarna
presenteras. Darefter foljer de fyra fordjupningsomradena: Halsa och ohdlsa
(Kap 2): buller; skuggor, reflexer och ljus; besvarsupplevelser; somnstérning;
symptom, sjukdomar, oro. Ekonomi och verksamheter (Kap 3): sysselsitt-
ningseffekter; externa kostnader; effekter pa andra naringssektorer (till exem-
pel turism, rekreation och renniring); effekter som inte 4r marknadsprissatta,
fastighetspriser; andelsigande och kooperativ; kompensationsmekanismer.
Kapitel 4 Landskap diskuterar: landskapsanalys och planering; upplevelsevir-
den; natur- och kulturmiljo; friluftsliv och rekreation. Forankring (Kap §) tar
upp fragor om: allmanhetens opposition (attityder och deltagande); institutio-
nella forhallanden (planering och samrad); medborgarsamverkan; kommuni-
kation; uppforandekod. Diskussion, analys, slutsatser, retkommendationer och
kunskapsluckor tas upp i Kap 6.

Vindkraft ar en fornybar energikilla. Som en del i att minska klimatfor-
andringarna ar behovet av att utveckla sidana energikillor stort. Vindkraften
ar under utbyggnad i Sverige, liksom i Europa och i varlden. Sverige har satt
upp malet: 50 % fornybar energi till ar 2020. Vindkraften okar som mest i
Kina, USA och Indien. I Europa ar det Tyskland och Spanien som har flest
vindkraftverk.

Vindkraftens utbyggnad paverkar minniskors intressen olika beroende pa
om personen ar markagare, fastighetsagare, permanentboende, sommarbo-
ende eller turist. Dessa intressegrupper upplever och anviander landskapet pa
helt olika satt. Den som soker lugn och ro kan kinna sig stord av vindkraft-
verk medan den som dger mark kan se verken som en inkomstkalla.

I Sverige 4r manga manniskor positiva till férnybar energi. SOM-
undersokningar visade att ar 2010 ansdg 87% att vindkraften ar miljovanlig.

Andelen som var mycket eller ganska positiva till etablering av vindkraft
i den kommun dar de bor var 57%. Fyrtio procent var positiva eller ganska
positiva till vindkraft i nirheten av den fasta bostaden (13 % mycket posi-
tiva, 27% ganska positiva) eller fritidsbostaden (14% mycket positiva, 26 %
ganska positiva).

Minniskor kan ha bade positiva och negativa attityder till vindkraft.

Om en vindkraftsetablering planeras i ett landskap som manniskor har
sdrskilda relationer till kan attityden till vindkraft bli negativ eller avvaktande
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hos ndgon som generellt har en positiv attityd till vindkraft. Den visuella
upplevelsen kan vara en viktig bidragande faktor till en negativ attityd
for etablering i nairomradet. Enskilda personers mojligheter att paverka
vindkraftsprocessen paverkar ocksa attityden.

HALSA OCH OHALSA

Inom hilsoomradet dr buller den fraga som diskuteras mest och som det finns
mest forskning kring. Ljud fran vindkraftsverk kan upplevas som storande.
Storningen beror frimst pa det upprepade susande, svischande eller dunkande
ljud som uppstar nir rotorbladen passerar genom luften. Den visuella effekten
inklusive rorliga skuggor och flimmer fran vindkraftverken kan forstiarka stor-
ningsupplevelsen. Vindkraftsbuller 4r mer storande an vagtrafikbuller vid lik-
nande ekvivalenta ljudnivder. En bidragande orsak till detta kan forutom den
visuella effekten vara att vindkraftverk ofta uppfors i omraden med laga bak-
grundsljud. Vindkraftsbuller mits utanfor bostaden vid en vindhastighet pa

8 m/s pa 10 m hojd, men bullret varierar beroende pa tid pa dygnet, vader och
vindforhallanden. Exponeringsupplevelsen kan antas vara mest besviarande
under kvills- och nattetid.

Uppe vid rotorbladen kan det nattetid vara hog vindstyrka medan vinden
avtar vid marknivan, vilket forstarker vindkraftsbullret och forsvagar mas-
kerande ljud. Det pulserande, svischande ljudet fran vindkraftverk har sin
huvudsakliga energi i frekvensomradet 500-1000 Hz. Verken genererar ocksa
lagfrekvent ljud (20-200Hz) och infraljud (1-20 Hz) till foljd av turbulens
och tryckfluktuationer vid bladen och vid tryckkompressioner nar bladet pas-
serar tornet. Forskningen ar enig om att vindkraftverk genererar infraljudsni-
vaer som vid bostader har nivaer langt under vad som ar horbart. Det finns
for narvarande inga beldgg for att infraljud vid dessa nivder bidrar till buller-
storning eller har andra halsoeffekter.

I lagfrekvensomradet (20-200 Hz) genererar vindkraftverken ljud som i
manga fall 4r horbart. Detta ar inte unikt utan géller for de flesta bullerkallor
i samhallet, till exempel vagtrafikbuller.

Andelen lagfrekvent ljud fran vindkraftverk kommer att 6ka i och med att
verken blir storre. Socialstyrelsen har i sina allminna rad riktvirden for ljud
med hoga nivder i lagfrekvensomradet inomhus och det dr viktigt att dessa
nivder inte 6verskrids.

Naturvardsverkets riktvarde for vindkraftbuller vid bostader ar 40 dBA,
vilket avser ljud fran vindkraftverk utanfor bostaden vid vindhastigheten
8 m/s pa 10 m hojd vid medvind. Studier av upplevt vindkraftbuller i Sverige
och i Holland visade att cirka 10 — 20 %, av boende inom intervallet 35-40
dBA fran vindkraftverk, uppgav att de var storda (ganska storda eller mycket
storda) av ljud fran vindkraft (dvs under riktvardet 40 dBA) och 6 % uppgav
sig vara mycket storda. Ett samband mellan sjdlvrapporterad somnstorning
och vindkraftsbuller har rapporterats, men det finns ocksa motstridiga resultat.
Skuggor fran rotorbladen kan upplevas storande. Skuggor uppstar vid vissa
tidpunkter vid soligt vader. Reflexer fran rotorbladen och ljus fran hinder-
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belysning kan ocksa upplevas som storande. Bostader som ligger pa platser
nordvist till nordost om vindkraftverk dar mest utsatta for skuggstorningar.
Teknik finns som kan minska sadana effekter.

Att vindkraft skulle medfora risk for ”vibroakustisk sjukdom”, ”vind-
kraftssyndrom” och skadlig infraljudspaverkan pa innerorat ar pastaenden
som saknar beldgg.

Avstandets betydelse for bullerstorning och andra effekter av vindkraft
ar inte helt utrett. Faktiskt avstand ar latt att mata men dess betydelse for
upplevda storningen ar svarare att kartldgga. I Sverige liksom i till exempel
Frankrike baseras inte riktvarden pa avstand, utan detta bestims av berdknad
ljudniva vid bostaden.

EKONOMI OCH VERKSAMHETER

Vindkraftsetableringar har visat sig skapa arbetstillfallen, sarskilt under bygg-
nadsfasen. Det bor betonas att vindkraftsetableringar konkurrerar om sam-
hallets resurser med andra niringar och aktiviteter, och kan darfor ”tranga
undan” sysselsdttningar i andra delar av ekonomin. Bade svensk och amerikansk
forskning visar dock att sysselsattningsgraden pa vissa platser har okat betyd-
ligt. Finns det inte tillrdckligt med arbetskraft inom det lokala omradet sa
anlitas arbetskraft ”utifran” som kan dagpendla. Detta medfor dock att kon-
sumtionen sker pa annan plats. Forskningen visar att det dr viktigt att lokala
resurser nyttjas, detta galler inte minst glesbygdskommuner. Vindkraftsparken
i Havsnis skapade 250 lokala drsarbeten (totalt 1000 lokala arsarbeten med
kringeffekter inkluderade) och 13 varaktiga arbetstillfallen (hosten 2011).
Med alla kringeffekter inkluderade berdknas den varaktiga sysselsiattningen
bli den dubbla.

Arbetare som dagpendlar till hemorten spenderar inte sin inkomst pa
arbetsorten och skapar sdledes en typ av ”lackage”, pa samma sitt som om
ndgon vara eller tjanst inte kan upphandlas lokalt av ett vindkraftsforetag.
Detta giller till stor del mindre orter, medan medelstora och storre orter inte
har samma ”lackage”, utan kan anvinda lokal arbetskraft.

Nar det galler effekter av vindkraftsetableringar pd turism och rekreation
finns det ingen entydig bild. Besokare som soker efter ”orérd” natur och dar
resan dit ar ett mal, ar ofta mer storda av vindkraftverk i landskap an perso-
ner som exempelvis besoker ett musik- eller idrottsevenemang. Om resan ar
ett medel for att nd ett mal, betyder inte omgivningen s mycket. En skotsk
studie visar att 20-30 % av besokarna foredrog en landskapsbild utan vind-
kraftverk. Samma personer reagerade dock mindre pa vindkraft i landskapet
jamfort med mobilmaster och vattenkraftverk. I skogslandet, med en generellt
svag kommersiell turism, bedomer foretradare for naringen att de positiva
kortsiktiga ekonomiska effekterna av storskaliga vindparksprojekt ar en nod-
vandig (om an inte tillracklig) forutsittning for att turistnaringen och bygden
ska overleva pa langre sikt. I de fall dir markigande och foretagande gar
hand i hand 4r acceptansen for en utbyggnad stark, liksom uppfattningen att
vindkraftparken kan tjina som turistiska mervirden och forstirka omradets
attraktionskraft.
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Vindkraftsetableringars paverkan pa fastighetsvirden har analyserats i flera
olika forskningsprojekt. Forskarna kunde inte se ndgra signifikanta skillna-
der i fastighetspriser mellan fastigheter som ldg langt ifran respektive nira
vindkraftsparker. Det finns behov av storre undersokningar som kan sirskilja
eventuella statistiska forandringar i fastighetsvarden pa grund av vindkraft
fran andra orsaker till andringar i fastighetspriser

Ett flertal undersokningar har gjorts med valexperiment, det vill siga
manniskors betalningsvilja har undersokts nar det giller vissa attribut som
betalningsvilja for fornybar energi eller for landskapsbild. Resultaten visade
bland annat att méanniskor i stider var mer benidgna att betala hogre priser
for el fran vindkraft an vad personer pa landsbygden var. Nar de fick vilja
mellan vilken ”gron el” de prioriterade hogst s var betalningsviljan hogst for
solkraft (19-22 Euro per manad), darefter kom vindkraft (13-16 Euro per
manad). Manniskor foredrar ocksa vindkraft till havs fore kustnara vindkraft
och vindkraft i fjallen. De foredrar ocksa sma grupper av vindkraft fore bade
enstaka turbiner och stora vindkraftsparker.

Vindkraft med lokalt dgande accepteras i hog grad av de boende och
lokalsamhallet gynnas av de inkomster som garanteras av lokalt dgda vind-
kraftverk. Agande kan ske pa olika sitt exempelvis genom att kdpa in sig i ett
verk, eller genom att bilda ett kooperativ.

Det saknas omfattande utvirderingar av kompensationsformer for icke-
prissatta effekter av vindkraftssatsningar, det vill saga effekter som pa olika
satt paverkar manniskors livsmiljo. I Tyskland 4r daremot ett kompensations-
system utbyggt. I Sverige, och i flera andra ldnder, finns det initiativ som den
sa kallade bygdepengen som kan bidra till 6kad lokal acceptans. Sddana frivil-
liga l6sningar kraver forhandlingar mellan organisation och/eller markagare
och projektor. Det finns inga entydiga losningar utan varje organisation eller
markagare far sjalv gora en 6verenskommelse med projektoren. Ekonomisk
kompensation for exempelvis forlorad betesmark i fjallvarlden far i ett sidant
fall den enskilda samebyn sjdlv forhandla fram med vindkraftsbolaget.

LANDSKAP

Landskap och landskapsupplevelser ar komplexa fragor eftersom samma
fysiska landskap kan tolkas, upplevas och dterges pa flera olika sitt av olika
aktorer i olika sociala positioner. Kommunernas oversiktsplaner ska tidigt
lyfta planering av vindkraft i kommunen. En tidig dialog med allmidnheten
okar forstaelsen for olika dsikter och argument och kan dirigenom minska
konflikter. Sedan augusti 2009 provas storre vindkraftsanldggningar oftast
enbart med stod av miljobalken. Om kommunen bedomer att det rader kon-
kurrens om marken, upprittas en detaljplan. (For information om tillstands-
processen for vindkraft, se www.vindlov.se).

Den Europeiska landskapskonventionen fokuserar pa en helhetssyn pa
landskapets viarden. Landskapskonventionen forutsidger mojligheter till infly-
tande fran medborgarnas sida vid landskapsplanering, samt att myndigheter
fran olika omraden arbetar tillsammans for att forsoka na en helhetssyn pa
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landskapet. Forskarna dr eniga om att en tidig medverkan fran allminhetens
sida i en vindkraftsprocess kan gora konflikter synliga fran borjan och det
ar da lattare att nd en gemensam l6sning. Med en 6ppen process finns storre
mojlighet att fortroende och tillit skapas.

Landskapsanalys dr en metod som anvands for att kartlagga landskapet.
Landskapskaraktiren, synintryck, utformning, makt och identitet hanteras
inom metoden. Forskningen visar att det finns ett glapp mellan a ena sidan
expertens syn pa landskapet, som kan vara mer tekniskt och formellt och &
andra sidan allminhetens upplevelser av landskapet, som i sin tur mer base-
ras pa kdnslomaissiga upplevelser. Expertens landskapsperspektiv dr inte nod-
viandigtvis mer neutralt, eller mer rationellt, dn icke-expertens tolkningar av
landskapet. Gruppernas skillnader i kidnslor, tankar och tolkning och maktfor-
hallanden far konsekvenser for hur landskapet hanteras i praktiken.

Landskapsanalys har som metod och redskap varit starkt beroende av
expertkunskap. Expertperspektivet har fatt for stort utrymme och detta har
resulterat i en mindre bra aterkoppling mellan landskapsanalysen och vind-
kraftsplanen. Metoden bor darfor vidareutvecklas i en riktning som 6ppnar
for dialog med allmidnheten och en balans mellan olika kunskapsformer och
intressen.

Landskapet kan upplevas pa olika satt. Landskapskaraktdiren spelar stor
roll, det vill siga hur ett landskap ser ut och vilka kvaliteter det har, samt om
vindkraft passar in dar. Det dr vanligt att manniskor vill ha vindkraft i omra-
den dir det redan finns andra aktiviteter, som till exempel industriomraden.
Manniskor har en bendgenhet att vilja varna ororda marker, betesmarker,
”att skydda landsbygden fran staden”. En annan viktig aspekt ar synintryck.
Forskare menar att den visuella paverkan orsakar stor oro sarskilt i borjan av
processen, da en forandring i landskapet foreslas.

Dessa fragor bor fa storre utrymme i planeringen. Avstandet till vind-
kraftverk kan paverka en del av upplevelsen. Ett vindkraftverk kan upplevas
negativt pa ndra avstand men intressevackande pa langt hall. Identitet hand-
lar om minniskors kinslor for en plats, som platsidentitet (kdnslan av att
tillhora en plats) och platsanknytning (kdnslomissiga band som trygghet och
vilbefinnande). Platsen kan betyda mycket for en individ, till exempel som
uppvaxtmiljo, som sommarbostad under ldng tid, eller som ett omrade for
rekreation. En fordandring av en sddan plats kan medféra oro och osiakerhet.
Ovan niamnda perspektiv, som paverkar manniskors livsmiljo, maste beaktas i
planeringsprocessen och inkluderas i landskapsanalysen. Kvantitativa metoder
att mita landskapets varden bor kombineras med kvalitativa metoder, exem-
pelvis med intervjuer med boende.

Vindkraftsetableringar kan stora miljoer som upplevs som rofyllda.
Sddana miljoer ar viktiga ur rekreationssynpunkt och diarmed dven ur folk-
halsosynpunkt. Rofyllda narmiljéer nidra bostaden dr vardefulla for valbefin-
nandet. Vindkraftverk kan upplevas som storande element ur detta perspektiv,
men de behover inte gora det. En miangd andra faktorer pekar pa att man inte
kan dra nagra enkla slutsatser.
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FORANKRING

Kunskapen om vindkraft som férnybar energikilla behover forklaras och
kommuniceras pa ett oppet, tydligt, respektfullt satt. Kunskap om attity-

der ar grundlaggande for att forsta vilket underlag som behovs for att sti-
mulera en konstruktiv dialog kring vindkraftens paverkan pa landskapet.
Grundlaggandevarderingar, identitet och erfarenheter paverkar attityden till
vindkraftverk. En vindkraftsetablering medfor en forandring i landskapet,
vilken kan skapa en osikerhet och oro som i sin tur kan ge upphov till stress.
Den planerade forandringen i landskapet kan leda till att personen antingen
accepterar forandringen eller blir mer och mer stressad. Det ar darfor viktigt
med en tidig och konstruktiv dialog.

Inom metoden landskapsanalys finns exempel pa hur dialogen med med-
borgarna kan bli framgangsrik, i till exempel dialogforum som Gaturer. Ett
exempel pa en landskapsanalys ges i detta kapitel. Sociala sammanhang, land-
skapets funktioner for olika aktorer och befintliga sociala natverk kan anvan-
das for att kartlagga manniskors asikter och intressen. Dessa bor integreras i
planeringsprocessen for enskilda anldggningar i kommunal, savil som i regio-
nal planering. Begreppet NIMBY (Not In My Back Yard) diskuteras ofta i
vindkraftssammanhang och i andra planeringssituationer. Begreppet betyder
att en person ar positiv till vindkraft generellt sett men vill inte ha ndgon vind-
kraftsetablering i nirheten av den egna bostaden. Motstand mot vindkraft
kan inte enbart forklaras med hanvisning till NIMBY. Det behovs betydligt
mer ingdende analyser for att belysa och beakta hur manniskor kanner for
att deras livsmiljo forandras. Det finns fler faktorer som kan forklara ett mot-
stand mot vindkraft.

En kvalitetskontroll av dialog och samradsarbete kan innehalla fragor om:

¢ Deltagande: har alla relevanta aktorer och deras fragor blivit
identifierade?

e Lamplighet: har deltagandet varit bra och avsattes tillracklig tid?

e Fokus: har det funnits klara och tydliga mal for deltagandet?

e Oppenhet: har processen genomforts pa ett vinligt och begripligt sitt?

e Resurser: har processen varit vial bemannad?

e Aterkoppling: har processen genererat svar?

e Andamailsenlighet: har metoderna tjinat syftet och aktorerna pa ett
bra sitt och skapat en legitim process?

Sadana checklistor kan hjidlpa handlaggare och projektorer att folja upp resul-
tat av en dialogprocess, som till exempel resultatet av en “gatur”. En dialog
kan med fordel ske inom ett redan befintligt natverk, t ex en grupp mark-
agare, en friluftsorganisation, berorda boende. I ndtverk dar manniskor redan
kanner varandra, har ungefir samma varderingar och litar pa varandra finns
goda forutsattningar att komma fram till gemensamma losningar. Om grup-
pen inte dr for stor sd finns storre mojligheter for alla att fa fram sina asikter,
vilket kan vara ett sitt att undvika konflikter.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

En vindkraftsetablering 4ar en komplicerad process, eftersom den medverkar
till en positiv utveckling av fornybar energi samtidigt som den forandrar man-
niskors livsmiljo. Det handlar om bade globala och lokala fragor, vilket kan
vara svart som individ att ta stillning till. Instillningen till vindkraft beror
ofta pa vilken relation personen har till landskapet; markagare, fastighetsa-
gare, permanentboende, sommarboende eller turist. Olika personer upplever
och anvinder landskapet pa helt olika sitt. Manga ar positiva till vindkraft
(87 % enligt senaste SOM-undersokningen), men nar vindkraft ska etableras
i narheten av individens bostad ar ibland attityden negativ eller avvaktande.
Detta ar dock inte hela forklaringen till manniskors attityder till vindkraft,
utan det ar ett flertal faktorer som paverkar.

® Det ar viktigt att vindkraftens paverkan pa global, regional och lokal
niva diskuteras och definieras vid varje vindkraftsetablering.

e Personer som ser vindkraftverk stors i hogre grad av ljud fran vind-
kraftverk an de som inte ser dem. Vindkraft anldggs ofta i miljoer
med laga bakgrundsljud, darfor upplevs ljud fran verken ibland som
storande.

® Det finns en oro for hur bl a buller och skuggor fran vindkraftverk
paverkar hilsan. Forskningen visar inga storre hilsoeffekter bero-
ende pa vindkraft, men somnstorningar fran vindkraftsljud kan inte
uteslutas och somnstorningar kopplat till vindkraftsljud bor darfor
undersokas ytterligare.

® Den visuella paverkan pa landskapet och oro for bullerstorningar
fran vindkraftverk dr de fragor som oftast diskuteras vid en vind-
kraftetablering.

e Forskningen hittills visar inte ndgon negativ paverkan pa fastighets-
priser, men fler undersokningar bor goras.

e Sysselsdttningen Okar i byggnadsfasen av vindkraftverk och om lokal
arbetskraft anviands sa medfor detta en positiv paverkan for bygden.

e Turismen kan paverkas positivt savil som negativt. Upplevelsen av
vindkraft i ett landskap beror pa anledningen till besoket. Den som
soker lugn och ro stors mer av en vindkraftsetablering an den som
besoker platsen for att utova sport eller annan aktivitet.

® Det behovs mer kunskap om hur allmanheten ska kunna skapa
mervarden av vindkraft i sin egen bygd och kunskapen om nitverks-
byggande bor oka.
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e Hur kan en vindkraftsetablering forindra landskapskaraktiren
(landskapets utformning och kvaliteter), passar vindkraftverken in i
landskapet, hur paverkas natur- och kulturmiljo, den egna livsmiljon
relationen till landskapet? Forskning visar att manga vill skydda den
egna miljon fran forandringar. I forsta hand foreslar manniskor att
vindkraft anlaggs dar det redan finns andra anliaggningar eller
industrier.

e Metoden landskapsanalys behandlar bade naturvarden, kulturvar-
den och upplevda virden i vindkraftsprocessen, men kunskapen om
hur upplevelsevirden ska tas tillvara bor oka. Eftersom upplevelse-
virden 4r svara att mita rekommenderas att dialog med allmanheten
genomfors i mindre grupper (till exempel med olika intressegrupper
eller med redan befintliga nitverk) tidigt i vindkraftsprocessen, En
kombination av kvantitativa (kartering, GIS-analyser, enkiter) och
kvalitativa metoder som intervjuer, berittelser, gaturer, kan resultera
i en kartlaggning av manniskors upplevelser och darmed tydliggora
dven de sociala virdena.

e Det behovs en forstarkning av landskapsanalysens formaga att
synliggora, bemota och hantera allmanhetens forestallningar om
landskapet.

® Det rekommenderas att ocksa tydliggora rollerna mellan vindkrafts-
projektorer och andra myndigheter vid dialog med allméanheten.
Vem ska ta ansvar for vad?

e En mycket tidig dialog med boende, och andra berérda i niromra-
det, ar att reckommendera. I flera kommuner finns exempel pa att
dialog inkluderad i metoden landskapsanalys ar framgangsrik. Ett
flertal kommuner har skapat dialogforum (som till exempel ”gédtu-
rer”) for att ta tillvara olika intressegruppers erfarenheter.
Erfarenheter fran sidana goda exempel bor spridas och anviandas i
planeringen for vindkraft.

¢ Oppenhet, tydlighet, respektfull dialog dr nyckelord i en vindkrafts-
process.

11
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Summary

The aim of the project Wind power Effects on Human Interests is to describe,
analyse and value research on how wind power may affect human interests,
and to present: “what we can say based on what we know today”. The report
addresses managers, officials, wind power projectors and also the general public.
Research on how wind power may affect health, economy and businesses, and
the landscape is analyzed. The process of gaining approval for wind power
connected to above mentioned interests is also studied and valued.

The report begins with aims and targets (Chap 1), and discusses issues
connected to people’s interests. The method is described and the participat-
ing researchers are presented. Then the following four themes are analysed:
Health (Chap 2): noise, shadows, reflexes, and light; perceptions of annoy-
ance; sleep disorder; symptoms; illnesses; worry. Economy and businesses
(Chap 3): labor market effects; external costs; effects on other market sec-
tors (e.g. tourism, recreation and reindeer industry); effects not valued by the
market; property prices; ownership and co-operatives; compensation mecha-
nisms. Landscape (Chap 4) discusses: landscape analysis and planning; per-
ceptions of landscape values; natural and cultural environments; leisure and
recreation. Acceptance and support (Chap 5) discusses issues on: the opposi-
tion by the public (attitudes and participation); institutional relations (plan-
ning and consultation); public participation; communication; code of conduct.
Discussion, analyses, conclusions, recommendations and gaps of knowledge
are included in Chapter 6.

Wind power is a renewable energy source. As a part of decreasing climate
change, there is a huge need for developing such energy sources. Wind power
expand in Sweden, as well as in Europe and in other parts of the world. In
Sweden, the goal is to reach 50 % renewable energy until year 2020. Wind
power is expanding most in China, USA and in India. In Europe; Germany
and Spain have the largest number of wind power plants.

The expansion of wind power affects people’s interests differently depend-
ing on whether the person is a land owner, a permanent resident, summer
resident or a tourist. These interest groups perceive and use the landscape
in different ways. A person seeking for tranquility and calmness may be dis-
turbed by a wind power plant, whereas a land owner views a wind power
plant as a source of income.

In Sweden, most people are positive to renewable energy. Enquiries made
by the SOM-institute (Society, Opinion, Media), in 2010, showed that 87 %
of the public believed that wind power is environmentally friendly.

57 % were very, or rather, positive to a wind power establishment in
their own municipality. 40 % percent were positive or rather positive to wind
power plants close to their own home (13 % very positive, 27 % rather posi-
tive) or close to the summer house (14 % very positive, 26 % rather positive).

People may have both positive and negative attitudes towards wind power.
If a wind power establishment is planned in a landscape that people have spe-
cial relations to, the attitudes towards wind power may become negative or
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skeptical, even by someone who has a positive attitude towards wind power
in general. The visual impact may be an important factor contributing to
negative attitudes towards wind power, if a wind power plant is established in
the near surrounding.

An individual’s possibility to influence the wind power process also
influences the attitude.

HEALTH

Noise is the most frequently discussed issue within the field of health, and

it also contain the largest field of research. Sounds from wind power plants
may be perceived as annoying. The disturbance mostly depends on repeating
throbbing, pounding, swishing sounds occurring when the rotor blades pass
through the air. The visual effect, including moving shadows and flicker from
wind power plants, may increase the disturbance effect. Wind power noise

is more annoying than traffic noise at the same equivalent sound levels. One
contributing reason for this may be, except for the visual effect, that wind
power plants are often established in areas having low background sounds.
Noise from wind power is measured at the house facade at a wind speed of 8
m/sec on 10 m height.The noise is varying depending on time of the day, on
weather and on wind conditions. The perceived exposure is supposed to be
more annoying during evenings and nights.

Up at the rotor blade level, the wind can be very strong at nights, whereas
the wind decreases at the ground level. This reinforces wind power noise and
decreases masking sounds. The throbbing, swishing sound from wind power
plants has its” essential energy within the frequency field of 500-1000 Hz.
The plants also generate low frequency sounds (20-200Hz) and infra sounds
(1-20 Hz) as a consequence of the turbulence and the pressure fluctuations at
the blades, and at pressure compressions when the blade is passing the tower.
Research agree on the fact that wind power plants are generating infra sound
levels, at living areas, far below audible levels. Today, no scientific evidence
could be found supporting that infrasound at these levels could contribute to
noise disturbance or to other health effects.

In the low frequency field (20-200 Hz), the wind power plant generates
sounds that in many situations are audible. This is not unique for wind power,
but is valid for most noise sources in society, for example road traffic noise.

The proportion of low frequency sounds from wind power plants will
increase as the turbines become bigger. The National Board of Health and
Welfare stated standard values for sounds with high low frequency levels
indoors. It is important that these levels are not exceeded.

The Environmental Protection Agency’s standard value for wind power
noise at living areas is 40 dBA, which refers to sounds from wind power
plants outside the living area, at the wind speed of 8m/sec and at 10 m height.
Studies on perceived wind power noise in Sweden and in the Netherlands
showed that approximately 10-20 % of people living within the interval of
35-40 dBA from a wind power plant, reported annoyance (rather annoyed
or very annoyed) by sound from wind power (e.g. levels below the standard
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value of 40 dBA) and 6 % reported that they were very much annoyed. A cor-
relation between self reported sleep disorder and wind power sounds is repor-
ted, but there are also results showing no correlation.

Shadows from the rotor blades can be perceived as disturbing. Shadows
appear at certain times at sunny weather. Reflexes from the rotor blades
and continuous lighting can also be perceived as disturbing. Houses that are
located in places North West to North East of a wind power plant are most
affected by shadow disturbances. There are technical solutions to eliminate
such effects.

Statements such as wind power causing “vibro acoustic disease”, “wind
power syndrome” and damages on the inner ear due to infra sound effects,
are statements with no scientific evidence.

The importance of distance for noise disturbance and other effects of wind
power is not entirely analyzed. The actual distance is easy to measure but its
significance for the perceived annoyance is more difficult to map. In Sweden,
as for example in France, the standard values are not based on distance, but
on the calculated sound level at the facade.

ECONOMY AND BUSINESSES

Wind power establishments create jobs, especially during the building phase.
It must be underlined that wind power establishments compete with other
industries and activities, and may consequently displace jobs in other parts of
the economy. Both Swedish and American research show that the number of
jobs has increased significantly. If there is not enough local labor, labor from
other areas “outside” is used, meaning that consumption takes place else-
where. Research show that it is important to use local resources, especially
in sparsely inhabited country side municipalities. Havsnis wind power park
created 250 local jobs per year (in total 1000 jobs/year, all external effects
included), and 13 permanent jobs (Autumn 2011). Including the external
effects, the permanent jobs are estimated to be doubled.

Workers who daily commute to their home town, are not spending their
income at the working place and thus create a sort of “leakage”. No local
services or goods are used by the wind power company. This mainly concerns
small communities or municipalities, whereas middle sized or larger communi-
ties/municipalities can use local labor and thus avoid economic “leakage”.

Regarding the effects of wind power establishments on tourism and recre-
ation, there is no clear picture. Visitors seeking for untouched and unspoiled
nature, where the travel itself is an objective, are often more annoyed by wind
power plants in the landscape than individuals who visit a music- or sport
event. If the travel is barely a means for reaching a goal, the surrounding does
not mean so much. A study from Scotland showed that 20-30 % of the visi-
tors preferred a landscape without wind power plants. The same visitors did,
however, not react as negative to wind power in the landscape as they did to
mobile masts and hydro electric plants. In the woodlands, where commer-
cial tourism is generally week, industrial representatives assesses the positive
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short-term economic effects of large-scale wind park project effects as a neces-
sity (though not sufficient) for the tourism industry in the long run. In those
cases where land owning and entrepreneurship goes hand in hand, the accep-
tance for a development is strong, as well as the opinion that the wind power
park may create extensive values for the tourism and strengthen the attractive-
ness of the area.

The impact of wind power establishments on property values were ana-
lysed in several research projects. The researchers did not find any significant
differences in property prices between properties situated far from, or close to
wind power parks respectively.

Several investigations made by “choice experiments”, that is, people’s will-
ingness to pay, analysed separate attributes, such as renewable energy or land-
scape picture. The results showed, amongst others, that people living in cities
were willing to pay higher prices for electricity from wind power than were
people living in the country side. When choosing between what kind of “green
energy” they prioritized the highest, the willingness to pay was highest for sun
power (19-22 Euros per month); then wind power (13-16 Euros per month).
People also prefer offshore wind power over coastal wind power and wind
power in mountains. People also prefer small groups of wind power plants
over separate plants and larger wind power parks.

Wind power and local ownership is highly accepted by local inhabitants.
The local society is favored by incomes generated by locally owned wind
power plants. Ownership can be performed in different ways, for example by
investing in the plant, or by creating a cooperative.

Comprehensive evaluations of compensation forms for non-marked priced
effects of wind power projects are lacking, that is, effects that in some way
have an impact on human habitat. In Germany, though, a compensation
system is created. In Sweden, and in several other countries, there are initia-
tives like the so called “bygdepeng” (money to the local society) which can
contribute to an increased acceptance. Such voluntary solutions demand nego-
tiations between the organization and/or the land owner and the projector.
There are no general solutions and each separate organization or land owner
must make an agreement with the projector. It is likewise up to each separate
Sami village to negotiate economic compensation for loss of grazing land in
the mountains.

LANDSCAPE

Landscape and landscape perceptions are complex issues as the same physi-
cal landscape can be interpreted, perceived and reflected on in different ways
by different actors, in different social positions. The comprehensive physical
plans of the municipalities should include wind power planning. An early dia-
logue with the public increases the understanding of different opinions and
arguments, and can reduce conflicts. Since August 2009, large wind power
establishments are conditioned only by support of the Swedish Environmental
Code. If a municipality assesses that there is a competition of the land, a
detailed plan could be established.
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The European Landscape Convention focuses a holistic view of the lands-
cape. The landscape convention predicts possibilities for public participation
in landscape planning. Authorities from different areas need to cooperate

in order to reach a holistic landscape view. Researchers agree upon the fact
that an early public participation in a wind power process can make conflicts
visible from the beginning and then it is easier to reach a common solution.
With an open process there are more possibilities to create trust and reliability.

Landscape analysis is a method used for mapping the landscape. The
landscape character, perceptions, design, power and identity are factors dealt
with within this method. Research show that there is a gap between the expert
view of the landscape on the one hand, which can be technical and formal,
and the public’s perception of the landscape on the other hand, which as in
turn often is based on emotional aspects. The expert landscape perspective is
not necessarily more neutral, or more rational, than the non-expert’s interpre-
tation of the landscape. Differences between the above mentioned groups in
emotions, thoughts and interpretations and power conditions, result in conse-
quences for how the landscape is managed in practice.

Landscape analysis is, as a method and tool, strongly depending on expert
knowledge. The expert perspective has been given too much space and it has
consequently led to a poor connection between the landscape analysis and
wind power plans. The method must therefore be developed towards a direc-
tion which enables dialogue with the public, and creates a balance between
different types of knowledge and different interests.

The landscape can be perceived in different ways. The landscape charac-
ter is of great importance, i.e. what a landscape looks like, which qualities are
included and whether wind power “fits in”. People usually prefer wind power
in areas already containing other activities, and there is as general will to pre-
serve untouched (virgin) land, grazing land and to “protect the country side
from the city”. Another important aspect is the visual impression. Researchers
claim that the visual effect causes a great amount of worry, especially early in
the planning process when alterations in the landscape are suggested.

The above mentioned questions should be given more space in the plan-
ning process. Distance to wind power plants can influence parts of the percep-
tion. A wind power plant may be perceived as negative close to the living area,
but may be perceived as interesting at further distances. Identity deals with the
way people feel about a place, like place identity (the feeling of belonging to a
place) and place attachment (emotional connections such as comfort and well-
being). A place can be of great importance to an individual, i.e. as a childhood
environment, as a long-term summer home, or as a recreational area. An alte-
ration of such a place can create anxiety and insecurity. The above mentioned
perspectives, which affect human habitats, must be taken into consideration
in the planning process as well as in the landscape analysis. In order to map or
measure qualities in a landscape, quantitative methods need to be combined
with qualitative, such as interviews with people living close to proposed wind
power plants.
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Wind power establishments can be disturbing, in areas perceived as peace-
ful. Such environments are important for recreation and thus also for public
health. Peaceful and calm environments close to people’s homes are very valu-
able for human wellbeing. In this aspect, wind power plants may be perceived
as disturbing elements, but not necessarily in all situations. A range of other
factors are influential on people’s wellbeing, and therefore no definite conclu-
sions can be drawn.

ACCEPTANCE AND SUPPORT
Knowledge on wind power as a renewable energy source need to be explained
and communicated in an open, clear and respectful way. Knowledge on atti-
tudes is basic in order to understand how to stimulate a constructive dialogue
about the effects of wind power on landscapes. Fundamental values, identity
and experiences, affect the attitude towards wind power. A wind power estab-
lishment creates changes in the landscape, sometimes leading to uncertainty,
anxiety and stress. An individual can either accept the changes or become
increasingly stressed. Therefore, an early and constructive dialogue is important.
Within the methodology of landscape analysis, different examples of suc-
cessful public participation methods and dialogues are presented. Dialogue
forums such as “touring interviews” (gaturer), is one of the methods sug-
gested. In this chapter, an example of how to perform a landscape analysis,
is given. Social contexts, landscape functions for different actors and existing
social networks can be used when mapping people’s opinions and interests.
These should be integrated in the planning process for separate constructions
in municipal as well as in regional planning. The concept of NIMBY (Not In
My Back Yard) is frequently discussed in wind power contexts and in other
planning situations. NIMBY is explained as a person being positive towards
wind power in general but negative towards establishments close to his/her
living area. Wind power opposition cannot, however, solely be explained by
NIMBY. There is a need for more thorough analyses in order to describe and
consider people’s feelings about a change in their living environments. There
are also other factors that can explain wind power opposition.

A quality control of dialogue and participation can contain questions such as:
e Participation: were all relevant actors and questions identified?
e Suitability: was the participation good and was enough time allocated?
e Focus: were the aims regarding participation clear and concrete?
e Openness: was the process carried out in a friendly and
understandable way?
e Resources: did the process include enough number of staff?
e Feedback: did the process generate any answers?
e Appropriation: did the methods serve the aim and the actors in
a good way and thus created a legitimate process?
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Such check lists can assist managers, officials and projectors when following
up a dialogue process, for instance the results of a “touring interview” (gatur).
A dialogue can profitably take place in an already existing network, i.e. in a
group of land owners, recreational organizations, and in a group of affected
residents. In networks where people already know each other, have the same
fundamental values and trust each other, there are good prerequisites for
achieving mutual solutions. The possibility of everyone to tell their opinion is
greater when the group is small. This may be one way of avoiding conflicts.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
A wind power establishment is a complex process since it contributes to a
positive development of renewable energy but at the same time alters peoples
living environments. We have to deal with both global and local questions
and this can be difficult for an individual to relate to. The attitude towards
wind power often deal with the way a person feel about the landscape and
what relationship he/she has to it; land owners, property owners, permanent
residents, summer residents or tourists. Different people perceive and use the
landscape in different ways. A majority of people are positive towards wind
power (87 % according to the latest SOM-enquiry) but when wind power
establishments are planned close to their homes, the attitude is sometimes
negative or skeptical (also known as the NIMBY-effect). This is, however, not
the entire explanation of attitudes towards wind power, and there are other
factors also having an impact.
e It is important that the effects of wind power on global, regional
and local levels are discussed and defined in every separate planning
process.
¢ Individuals who can view wind power plants are more annoyed by
noise from the turbines than individuals who cannot view them.
Wind power plants are often placed in environments including low
background sounds, and consequently the noise is sometimes expe-
rienced as disturbing.
e People are worried about how noise and shadows affect human
health. Research shows that there are no major health effects related
to wind power, but sleeping disorders due to wind power noise
cannot be eliminated, and this fact has to be further investigated.
e The visual impact on the landscape as well as concerns for noise
pollution, are the two subjects most frequently discussed at wind
power establishments.
e Research has shown, so far, that there are no negative effects on
property prices, but more research is needed.
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Employment increase during the building phase and if local labor

is used, a positive economic effect on the entire local community
will appear.

Tourism can be affected both positively and negatively. The way
wind power plants are perceived in a landscape partly depends on
the purpose of the visit. Someone who seeks quietness and tranqui-
lity is more disturbed by a wind power establishment than someone
who practices sports or other activities.

More knowledge is needed on how the public can create extended
values in their community due to wind power establishments.
Knowledge on how to create networks should increase.

How does wind power change the landscape character (landscape
design and qualities)? Does wind power fit in the landscape? How is
the natural and cultural environment affected? In what way is the
personal living environment affected and the personal relationship to
the landscape? Research show that many people want to protect
“their” environment from changes. People suggest that wind power
is constructed in areas that already contain other constructions or
industries.

Landscape analysis as a method, deals with both natural values,
cultural values and perceived values in the planning process, but
knowledge on how perceived values should be considered and
managed need to increase. Since perceived values are difficult to
measure and quantify, a dialogue with the public (i.e. different
groups or already existing networks) early in the planning process is
recommended. A combination of quantitative methods (mapping,
GIS-analysis, enquiries) and qualitative methods (interviews, stories,
“touring interviews” (gaturer) and so on) may result in a comprehen-
sive mapping of people’s perceptions, and thus concretize social values.
There is a need for a reinforcement of the landscape analysis ability
to concretize, handle and manage the public’s landscape perceptions.
It is also recommended to clarify the roles of wind power projectors
and authorities, when communicating with the general public. Who
is responsible for what?

A very early dialogue with the residents is recommended, and with
other people directly affected by a wind power establishment in the
nearby area. Many municipalities show that it is successful to
include dialogue in the landscape analysis. A number of municipali-
ties have already created dialogue forums (i.e. “touring interviews”
gaturer) in order to obtain the experiences of different communities.
The outcomes of such good examples should be broadcasted and
used in the planning process of wind power establishments.

An open, clear, respectful dialogue is a key element in the planning
process.
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1 Inledning

Syntesprojektet Vindkraftens paverkan pa mdanniskors intressen ingar i kun-
skapsprogrammet Vindval som ar ett samarbete mellan Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Vindval har som mal att bland annat ta fram underlag for
miljokonsekvensbeskrivningar och tillstaindsprocesser for vindkraft. Vindval
tar d4ven fram och formedlar fakta om vindkraftens paverkan pd manniskor,
djurliv och miljo. Vindval har tidigare presenterat rapporter om effekter pa
forankring, acceptans och motstand (Klintman & Waldo 2008), om planering
och kommunikation kring vindkraft i havet (Mels & Aronsson 2010) och

om attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft till havs (Waldo &
Klintman 2010). Vindval har ocksa gjort en sammanstillning av programmets
forskningsresultat mellan 2005 och 2009 (Naturvardsverket 2010a).

Rapporten Vindkraftens paverkan pd minniskors intressen sammanfat-
tar, analyserar och virderar befintlig internationell och nationell forskning om
vindkraftens paverkan pa manniskors intressen. Manniskors intressen inom
omrddena hilsa, ekonomi och verksamheter samt landskap (natur- och kultur-
landskap) tas upp i denna rapport. Rapporten behandlar dven forskning kring
manniskors deltagande i vindkraftsetableringar samt hur samverkan med pro-
jektorer och planerare sker. Attityder till och upplevelser av vindkraftsetable-
ringar gar som en rod trad genom hela rapporten.

Rapporten inleds med rapportens syfte och mal (kap 1:1), och ett kapitel
om vindkraft — en fornybar energikilla (kap 1.2). Direfter presenteras vind-
kraft och manniskors intressen (kap 1:3) och faktiskt och upplevt avstind till
vindkraftverk (kap 1:4). Metodologiska 6verviganden ges i kap 1:5 och en
presentation av deltagarna i syntespanelen gors i kap 1:6. Inledningskapitlet
avslutas med rapportens innehdll och upplagg (kap 1:7). Darefter presenteras
de fyra fordjupningsomradena:

Hailsa och ohilsa (Kap 2). Foljande fragor diskuteras: Buller; Skuggor,
reflexer och ljus; Besvarsupplevelser; Somnstorning; Symptom, sjukdomar,
oro. Kapitlet tar inte upp fragor om: arbetsmiljo, sikerhet, magnetfilt, miljo-
ekonomiska effekter pa halsa.

Ekonomi och verksamheter (Kap 3). I kapitlet tas upp fragor om:
Sysselsittningseffekter; Externa kostnader; Effekter pd andra naringssektorer
(turism, rekreation och renniring); Effekter som inte 4r marknadsprissatta,
fastighetspriser; Andelsigande och kooperativ; Kompensationsmekanismer.
Kapitlet tar inte upp hur vindkraft byggs, transportvagar m m.

Kapitel 4 Landskap diskuterar foljande fragor: Landskapsanalys och pla-
nering; Upplevelsevarden; Natur- och kulturmiljo; Friluftsliv och rekreation.
Kapitlet tar inte upp naturvetenskaplig forskning om paverkan pa ekologiska
samband.

Forankring (Kap §) tar upp fragor som: Attityder och deltagande;
Institutionella forhallanden (planering och samrad); Medborgarsamverkan;
Kommunikation; Uppforandekod. Kapitlet tar inte upp hur provnings- och
tillstandsprocesser gar till.
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En diskussion fors sedan om de resultat syntespanelen har fatt fram.
Resultaten analyseras och kopplas till tidigare forskning. Slutsatser dras och
forslag till reckommendationer presenteras for hur olika situationer i en vind-
kraftsprocess kan hanteras (Kap 6).

1.1 Rapportens syfte och mal

Syftet med rapporten var att sammanfatta, analysera och virdera befintlig
internationell och nationell forskning om vindkraftens paverkan pa man-
niskors intressen. En konkret utmaning som har identifierats av forsknings-
programmet Vindval ar att handlaggare och projektorer saknar tillgang till
vedertagen kunskap om vindkraftens effekter pA manniskors intressen. Denna
kunskapsbrist forsvarar drendehanteringen. Battre tillgang till varderad kun-
skap dr darfor ett av Vindval hogt prioriterat behov. Ur Vindvals behovsana-
lys, som genomfordes hosten 2009, framkom det att:

”Bristen pa vigledande kunskap for handlaggare verkar i forsta hand

bero pa brist pa tillgangen till befintlig kunskap. Dvs, det ar inte behoven
av ny forskning som betonas utan den praktiska tillgangen till befintliga
kunskaper och erfarenheter. Handlaggare saknar synteser och forsknings-
resultat som ar varderade och praktiskt tillimpbara. Det verkar inte rim-
ligt att handldggare ska leta i studier och forskningsresultat och sjdlva
sdtta sig in i resultatens implikationer. Man efterlyser uttolkningar av
forskningen, gransvarden och att tydliga riktlinjer utarbetas pa samma sitt
som exempelvis bullernivder inom trafikomradet. Det finns behov av adek-
vata planeringsverktyg. Kunskapskillorna upplevs som manga och dispa-
rata och det ar svart for handliggare att veta vem man ska vinda sig till.
Det saknas en samlad plats for varderad och praktiskt tillimpbar kunskap.
Det sker for lite vagledning och kompetensutveckling. Det finns behov av
samordning av kunskap och information fran myndigheternas sida och
med bolag och projektorer. Det finns ett behov av att bygga beslutsfat-
tande pa flera kunskapskaillor sd att besluten uppfattas som mer neutrala
och trovardiga. Antalet orsaker som kommit upp visar pa stort behov av
tillgadng pa virderad kunskap inom flera kdrnfragor vid tillstandsprov-
ning som lokalisering, konsekvenser vid byggnation respektive drift,
konsekvenser for naringslivsverksamhet osv. Tillimpningsanvisningar

for handldggare pa alla nivaer upplevs som angeldget. Det finns potenti-
ellt sett en granslos mangd fakta att ta hansyn till, men handlaggare har
behov av att veta vilka fakta som bor beaktas och hur mycket?” (Vindval,
Syntesarbete inom vindval, 2009 s. 3).

Under en workshop hosten 2009 genomfordes ett forsok att kartligga och
identifiera de omraden pa manniskans intressen som vindkraften kan ses
paverka och som ofta ger upphov till debatt i etableringsprocesser. Arbetet
ledde fram till foljande matris:
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Fyra huvudomraden:

Halsa: Ekonomi och verksamheter:
- ljud - fastighetsvarde
- skuggor - turism
- arbetsmiljo - nytta — aven samhallsnytta
- sakerhet - lokalt naringsliv
- oro - skatteunderlag och arrendeintdkter
- magnetfilt - kompensation
Landskap: Férankring:
- landskapsanalys - kommunikation
- upplevelse - samrad
- friluftsliv - erfarenheter
- kulturmiljoé - granser
- naturmiljo - marknadsfora planer
- egen produkt (t ex till entreprendérer)

Figur 1.1. visar de fyra huvudomraden inom syntesprojektet "Vindkraftens paverkan pa manniskors
intressen” som framkom vid Vindvals behovsanalys (Vindval, 2009 s 5).

Under varen 2010 sammansattes en syntespanel bestaende av forskare fran
olika vetenskapliga omraden samt sakkunniga inom vindkraftsomradet.
Syntespanelens uppdrag under 2010 och 2011 var att, utifran vetenskapligt
publicerade artiklar, myndighetsrapporter, praktikfall och annan sa kallad
?gra litteratur” (till exempel domslut), sammanstalla och virdera befintlig
kunskap (nationell och internationell) om vindkraftens paverkan pa mannis-
kors intressen utifran det vi vet idag.

Som ett inledande arbete gjorde syntespanelen en revidering av den matris
(se figur 1.1 ovan) som ligger till grund f6r denna rapport. De olika dmnesom-
radenas innehdll kan darfor utldsas enligt foljande (figur 1.2):

Hélsa och Ohdlsa Ekonomi och verksamheter
— Buller — Sysselsattningseffekter
— Skuggor, reflexer och ljus — Externa kostnader
— Besvarsupplevelser — Effekter pa andra naringssektorer (turism,
—  Sémnstérning rekreation och rennaring)
—  Symtom och sjukdomar, oro - Effekter som inte ar marknadsprissatta,
fastighetspriser

(Kapitlet tar inte upp arbetsmiljo, sakerhet, . )
magnetfalt, miljdekonomiska effekter) — Andelsagande och kooperativ

— Kompensationsmekanismer

(Kapitlet tar inte upp hur vindkraft byggs,
transportvagar m m)

Landskap Forankring
— Landskapsanalys och planering — Allmanhetens opposition (attityder och
— Upplevelsevarden deltagande)
—  Natur- och kulturmiljs - Institutionella férhéallanden (planering,
: . ) samrad)
—  Friluftsliv och rekreation Medb .
(Kapitlet tar inte upp naturvetenskaplig - € orgérsa.mver an
forskning — Kommunikation
om paverkan pa ekologiska samband) — Uppférandekod

(Kapitlet tar inte upp prévnings- och
tillstandsprocesser)

Figur 1.2. Revidering av amnesomradenas innehall (Projektets genomférandeplan 2010). De olika
amnesomradena Gverlappar varandra.
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1.2 Vindkraft — en férnybar energikalla

Rapporten ”Var gemensamma framtid” (WCED 1987) var ett resultat av
flera ars forhandlingar mellan regeringar om milj6 och utveckling i varl-

den. Begreppet ”hallbar utveckling” myntades och enligt Brundtland-
kommissionens definition ar en hallbar utveckling ”en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov” (WCED 1987). Ett flertal konferenser genom-
fordes och strategier togs fram for hur landerna skulle arbeta i riktning for
en hallbar utveckling (UNCED 1992, Millenniumdeklarationen 2000, WSSD
2002). Ytterligare en konferens hills i Rio de Janeiro 2012.

En av de stora fragorna vid globala férhandlingar dr klimatforandring-
arna och behovet av att utveckla férnybara energikillor (IPCC International
Panel on Climate Change 2007, UNEP-Outlook 4 2007). Den globala upp-
varmningen har inneburit att jordens medeltemperatur har okat sedan ar
1900. Sedan 1976 (de senaste 35 aren) har medeltemperaturen pa jorden okat
tre ganger sd mycket som under hela 1900-talet. De tio varmaste aren hittills
har intraffat sedan 1990 (Harper 2011, IPCC 2007). Klimatet dndras inte
nodvandigtvis linjart, utan forandringar kan ske plotsligt. Nuvarande tempe-
raturhojningar gar snabbare 4n tidigare och temperaturhéjningarna leder till
svarigheter for bade djur, vaxter och méanniskor att hinna anpassa sig (IPCC
2007). Konsekvenserna av temperaturhojningen drabbar alla individer, sam-
hallen och ekosystem pa olika sitt och med olika stor styrka (Harper 2011,
IPCC 2007). Orsaker till klimatférandringen ar enligt IPCC (2007) utsldpp av
vaxthusgaser och fossila branslen.

En strategi for att bromsa den globala uppvarmningen dr att utveckla
fornybara energikallor, dar vindkraft kan nimnas som ett exempel. Kina,
USA, Tyskland, Spanien och Indien var de lander i virlden som hade den
hogsta installerade kapaciteten av fornybar energi under 2008 och vindindu-
strin inom dessa lander, inklusive hela Europa, fortsatter att vaxa (Arent et
al. 2011). I Europa var Tyskland och Spanien i slutet av ar 2010 6verldgset
storst nar det géller vindkraft (kapacitet MW) (EWEA The European Wind
Energy Association 2011, www.ewea.org 2011-08-28), Vindkraft ar en for-
nybar och effektiv energikalla eftersom den direkt producerar elektricitet.
Vindkraft ger inte upphov till koldioxidutslapp under driften och den utnytt-
jar vinden som ar en odndlig och gratis resurs. Vindkraftsetableringar viacker
ofta kanslor, savil positiva som negativa. Manga upplever vindkraften positivt
eftersom den kan bidra till ekonomisk vinning for personer som ar deldgare i
vindkraftverk samt till 6kad sysselsdttning pa en ort eller en region dar vind-
kraft etableras. Andra kan uppleva en oro kring hur vindkraftsetableringar
kan komma att paverka den egna hilsan, ekonomin och landskapet. Enligt
Europaparlamentets och Europaradets direktiv ska EU:s medlemslander till ar
2020 minska utslippen av vixthusgaser med 20 %. Tjugo procent av energi-
anvandningen ska vara fornybar och energieffektiviteten ska 6ka med 20 %
till &r 2020 (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28EG).
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1.2.1 Vindkraft i Sverige

Sveriges andel av fornybar energi ska vara 49 procent ar 2020, enligt
EU-direktiv. De mal som har satts av den svenska riksdagen ar hogre: 50 %
fornybar energi ar 2020. Sveriges andel var 44,7% éar 2009 (Energimyndigheten
2010a). Vindkraft utgor en del av den fornybara energin, solkraft och bio-
bransle 4ar andra exempel.

Ar 2003 utgjorde vindkraft 0,5 % (0,63 TWh) av den totala elproduktio-
nen i Sverige som under ett normalér dr ca 150 TWh. Ar 2010 producerades
3,51 TWh vindel (Energimyndigheten, 2010b), (se tabell 1.1). vecka 38, 2011,
berdknat pa 52 veckor tillbaka (rullande basis), var elproduktionen fran vind-
kraft 5,25 TWh (Svensk Energi 2011a,b, www.svenskenergi.se 2011-09-28).

Tabell 1.1. Energikallor och producerade TWh under 2009-2011.

Energikalla Producerade TWh
2009* 2010* 2011, v 35 (52 v tillbaka)**
Vattenkraft 65,3 TWh 66,2 TWh 63,2 TWh
Vindkraft 2,5 3,5 5,25
Kérnkraft 50,0 55,6 58,4
Ovrig varmekraft 15,9 19,7 17,7
Total nettoproduktion av el, TWh 133,7 145,0 144,5

*kalla: Energimyndigheten 2010.
** kalla: Svensk Energi (2011a,b) www.svenskenergi.se 2011-09-28.

Elproduktionen domineras av vattenkraft (45,7 %) och av karnkraft (38,3
%), kraftvirme 8,9 %, kraftviarme i industrin 4,4 %, vindkraft 2,4 % samt
ovrigt 0,6 % ar kompletterande energikallor (Energimyndigheten 2010a).

I borjan av 1990-talet fanns bara ett fatal vindkraftverk i Sverige och 2010
fanns ca 1655 vindkraftverk sammanlagt i landet (Energimyndigheten 2010a).
Under 2010 byggdes ett vindkraftverk om dagen i Sverige (Abrahamsson,
2010). Ett vindkraftverk med bra vindlage med en effekt pa 3 MW kan varje
ar utvinna 7500 MWh vilket motsvarar behovet av hushallsel i 1500 villor
(Boverket 2009).

Flera av de svenska miljomalen kan relateras till vindkraftsetableringar
(Miljomalsradet 2010). Foljande miljokvalitetsmal kan namnas: Begransad
klimatpdverkan; Frisk luft; Levande sjoar och vattendrag; Hav i balans
samt Levande kust och skirgard; Levande skogar; Ett rikt odlingslandskap;
Storslagen fjallmiljo; God bebyggd miljo; Ett rikt vaxt- och djurliv. Eftersom
vindkraft dr en fornybar energikilla kan den sdledes paverka klimat och luft
positivt. Aven férsurningen minskar liksom 6vergddning (Naturvardsverket,
2010b). Hav, skog, odlingslandskap och fjill berors av vindkraftsetableringar
och dessa miljoer savil som minniskors intressen och upplevelser i sidana
miljoer kan paverkas positivt eller negativt. Vindkraftsetableringar har ocksa
en paverkan pa den biologiska mangfalden. I Jordbruksverkets Handbok
for naturmiljoer kring vindkraftverk (Jordbruksverket 2011) finns forslag pa
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anlidggning av nya naturmiljéer vid vindkraftverk. Manniskors boendemiljo
och livsmiljo kan ocksa paverkas pa olika sitt i form av upplevt buller, storda
natur- och kulturupplevelser samt andra besvarsupplevelser. Vindvals syntes-
projekt om effekter av havsbaserad vindkraft, paverkan pa landgdende dagg-
djur samt om vindkraftens effekter pa faglar och fladdermoss presenteras i
andra rapporter.

1.3 Vindkraft, manniskors intressen
och attityder

Skogsbruk, jordbruk, jakt, friluftsliv och rekreation ar intressen som ibland
kan samverka och ibland kan konkurrera med varandra och med vindkraft.
Hur mycket manniskor stors av vindkraftverk kan bero pa hur de anvinder
landskapet. En markagare, en fastighetsigare, en permanentboende, en som-
marboende eller en turist upplever och anviander landskapet pa olika satt.
Den som soker lugn och ro kan kianna sig stord av vindkraftverk medan for
den som ager marken ar verken en inkomstkalla (Boverket 2009, se dven
Kap 3 och 4 denna volym). Det ar viktigt att vindkraftsprojektorer och hand-
laggare kan sitta sig in i allmdnhetens situation. En person kan ha en posi-
tiv attityd till vindkraft och till fornybar energi men den positiva attityden
kanske inte stimmer Overens med hur personen reagerar pa en vindkrafts-
etablering i narheten av bostaden (Wolsink 2007). Hur manniskor reagerar
och agerar kan bero pa grundliaggande varderingar, pa asikter om vindkraft i
allmanhet, tankar och kanslor, kunskap om vindkraft och pa vad andra per-
soner i omgivningen tycker. Manniskors agerande paverkas ocksd av i vilken
utstrackning de sjalva kan paverka en vindkraftsetablering (Ajzen 1988, 1991,
Eagly & Chaiken 1993, Kaiser & Scheuthle 2003, Kaiser 2006, Johansson &
Henningsson 2011).

Enligt Eagly and Chaiken (1993) ar en attityd ett psykologiskt tillstind
dar manniskor utvarderar en sarskild hiandelse antingen positivt eller negativt.
En attityd 4r indelad i en tankemassig del, en kdnslomassig del och en beteen-
dedel. En stark vilja att agera i enlighet med sin attityd, behover inte resultera
i att personen gor det i praktiken. Manniskor forsvarar ofta ett beteende som
upplevs svart att forandra (Ajzen 1988, Eagly & Chaiken 1993, Kaiser &
Scheuthle 2003, Kaiser 2006).

Kunskap om attityder och hur de bildas ar viktig nar man talar om for-
andringar, som en vindkraftsetablering i landskapet dr. Genom att forsta vilka
faktorer som skapar en attityd och ett beteende kan man ocksa forsta hur
manniskors attityder kan bemotas (Eagly & Chaiken 1993, Johansson &
Laike 2007).
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Attityder till globala fragor om miljé och hallbar utveckling kan ge en upp-
fattning om hur manniskor tinker om energifragan generellt. Under 2008
genomfordes en attitydundersokning i 27 lander i Europa. Resultatet visade
att det som minniskor oroade sig mest for nar det géllde miljé och hall-

bar utveckling var 1) Klimatforandringar 57%; 2) Fororening av vatten
42%; 3) Luftfororeningar 40%; 4) Katastrofer orsakade av manniskan 39%
(European Commission 2008).

En svensk studie om attityder till hallbar utveckling visade att tillfragade
personer prioriterade foljande pastiende som viktigast for individen och
dennes familj: ”Alla ska kunna andas ren luft. Utslapp som fororenar luften
och som tunnar ut ozonskiktet ska minskas. Rena energikillor mdste utveck-
las”. Sammanlagt 160 personliga intervjuer genomfordes med politiker, kom-
munala tjansteman och allmanhet i fyra kommuner i sydostra Sverige. Dessa
fick ta stillning till 20 pastdenden om héllbar utveckling. Det nist viktigaste
pastaendet var; 2) ”Battre miljo for battre halsa. Halsa och miljo hanger ihop.
Om miljon i vdrlden blir friskare, blir ocksd manniskorna friskare”. Darefter
foljde: 3) ”Skydda och hushalla med farskvatten. Farskvatten ar en bristvara
pa manga hall. Vattnet maste skyddas och anvindas sa att det inte fororenas”.
4) ”Minska anviandandet av giftiga kemikalier. Kemiska produkter kan skada
bade hilsa och miljo. De maste hanteras sa att de inte fororsakar olyckor eller
sprids i naturen”. 5. ”Skydda kust och hav mot utsliapp. Kust och hav maste
skyddas fran miljoforstorande utslapp” (Lindstrom & Kiiller 2008).

I studien ingick ocksa fragan om vilket ansvar personerna upplevde att de
hade for ovanstaende fragor. P4 den fraga som de upplevde som viktigast “ren
luft” svarade de att det personliga ansvaret var lagt. Det fanns inget samband
mellan det viktiga i att ”Alla ska kunna andas ren luft” och det personligen
upplevda ansvaret (Auhagen 2001, Lindstrom & Kiiller 2008, Uzzell 2000).
Ansvaret for ovanstdende fraga lades i huvudsak pa regeringar och globala
organisationer (se vidare kap 4 om sociala dilemman lokalt — globalt). De till-
fragade personerna kinde storre personligt ansvar for fraigor som handlade
om vatten, hélsa och giftiga kemikalier an vad de upplevde for ren luft och for
att skydda kust och hav.

Hedberg (2011) vid SOM-institutet (Samhalle Opinion Medier) har under-
sokt attityder till vindkraft i Sverige. Fyra undersokningar under aren 2000
— 2010 har slagits samman (ca 6200 svarspersoner). Det sammanlagda resul-
tatet visar foljande (se tabell 1.2).

Tabell 1.2. Visar svar pa ett antal pastaenden om vindkraft. Svaren visas i procent (Hedberg 2011).

Pastaende felaktigt varken felaktigt riktigt ingen

eller riktigt uppfattning
Vindkraft ar miljévanlig 4 9 87 4
Vindkraftverk forfular 39 23 38 5
landskapet
Vindkraftverk ar bullriga 48 31 21 13
El fran vindkraft blir dyr 28 38 34 18
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De flesta tyckte att vindkraften ar miljovinlig. Ca 40 % ansdg att vindkraf-
ten forfular landskapet medan lika manga tyckte att pastdendet var felaktigt.
En femtedel (21 %) tyckte att vindkraftverk ar bullriga medan nastan hilften
ansag att det pastaendet var felaktigt.

Ytterligare fragor stalldes om manniskors attityder till hur vindkraftverk
skulle placeras i landskapet (ca 6000 svarande) (se tabell 1.3). Resultaten ska
dock tolkas med viss forsiktighet eftersom nagra lin omfattar fa svarspersoner
(Hedberg 2011).

Tabell 1.3. Visar svaren pa ett antal fragor om attityder till vindkraft. Svaren visas i procent
(Hedberg 2011).

Fragor Mycket Ganska Varken positivn.  Ganska  Mycket
positiv.  positiv eller negativ negativ  negativ

Hur staller du dig till etablering 31 26 22 10 11

av vindkraft i den kommun dér

du bor*

Hur staller du dig till etablering 13 27 32 14 14

av vindkraft i narheten av din
fasta bostad**

Hur stéller du dig till etablering 14 26 31 14 15
av vindkraft i narheten av din
fritidsbostad**

*galler aren 2005-2008, fragan stalldes inte 2009 och 2010.
**giller aren 2000-2010, resultaten fran fem undersokningar har slagits samman.

Nistan 60 % av de svarande var positiva eller ganska positiva till etablering
av vindkraft i den egna kommunen. Nir det gillde vindkraft intill den egna
bostaden eller fritidshuset var 40 % positiva eller ganska positiva till detta
medan ca 30 % var ganska eller mycket negativa. P4 pastaendet att vindkraft
innebar mycket sma risker for manniskors liv och hilsa, svarade 81 % att det
pastdendet stimde (Hedberg 2011) (se kapitel 2).

Svenska folkets kunskap om och attityder till energifragor har undersokts
av Damsgaard & Byman (2009). Ca 1000 personer deltog i undersokningen.
Studien visade att tre av fyra personer siger sig ha forandrat sitt beteende for
att minska sin energianviandning under de senaste fem aren. Orsaken till detta
ar framst att de vill bidra till en battre milj6 (64 %). De hoga energikostna-
derna var den nast viktigaste orsaken (Damsgaard & Byman 2009).

En undersokning om orsaker till motstind mot vindkraft visade att det
kan kopplas till den visuella upplevelsen av vindkraft i landskapet och till den
egna attityden till vindkraft generellt. For att motverka motstind mot vind-
kraft, menar Johansson och Laike (2007), att attityden till vindkraftverkets
effekter for estetik och rekreation bor fokuseras i planeringen. Det dr ocksa
viktigt att lokalbefolkningen upplever att vindkraftverken passar in i deras
narmiljo. Wolsink (2007) havdar att en uttalad positiv attityd till vindkraft
inte behover innebara att man uppfattar vindkraftverk som ett positivt inslag
i landskapet. Det kan vara manga bakomliggande faktorer som paverkar atti-
tyderna (Ajzen 1988, Eagly & Chaiken 2003) (se vidare undersékningar om
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miljovirdering i kap 3). Minniskors kinsla for ”sitt” landskap ligger dock pa
ett djupare plan. De identifierar sig ofta med en plats och varje individs upp-
levelse av just den platsen ar darfor en viktig fraga att ha med i planeringen
for vindkraft (se kap 4). Den Europeiska landskapskonventionen betonar
i sin definition av landskap den sociala dimensionen. Ett landskap ar "ett
omrade sddant som det uppfattas manniskor och vars karaktir ar resultatet
av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller mianskliga faktorer”
(Europaradet 2000 Art. 1a) (se vidare i kap 4 och 5 om landskapskonventio-
nen). Kommissionen betonar vikten av en helhetssyn pa landskapet.
Vindkraft och annan fornybar elproduktion kan fa stod i form av elcertifi-
kat (se bilaga 1). De energikillor som omfattas av lagen om elcertifikat (SOU
2003:113) ar: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobranslen,
smaskalig vattenkraft och torv i kraftvarmeverk. Nastan alla lander i Europa
har ndgon form av stod till fornybar energi (REN21 Renewable Energy Policy
Network for the 21st century 2011, www.ren21.net 2011-09-13). Det ar vart
att papeka att vattenkraft och kiarnkraft byggdes ut med statliga stod.

1.4 Faktiskt och upplevt avstand till
vindkraftverk

Avstandet till ett vindkraftverk eller till en vindkraftspark kan paverka hur de
narboende eller de berérda upplever sin omgivande milj6. Enligt Pedersen et
al. (2004) kanner sig manniskor mer storda av vindkraftverk om de hor och
samtidigt ser dem d4n om de bara hor ljudet (se dven kap 2). Faktiskt avstand
till ett vindkraftverk ar latt att mata men upplevelsen av avstandet och av den
upplevda storningen ar svarare. I Sverige finns inga nationella bestimmelser
om avstand mellan vindkraftverk och bostadshus. Avstandet beror pa ljud-
kurvans berdknade utbredning till 40 dBA ekvivalentniva. 40 dBA ir ett rikt-
virde som giller industri nattetid och darfor giller det ocksa vindkraft. Denna
kurva bestimmer ofta avstindet till vindkraftverket som kan vara 400 m, 500
m och/eller 600 meter.

Boverket (2009) hiavdar att det ar just ljud, skuggor och paverkan pa land-
skapsbilden som framst har betydelse for bedomning av lampligt avstand till
bebyggelse. Det dr ovanligt att vindkraftverk byggs narmare bostad an 800
m i Sverige idag. Eftersom vindkraftverken far allt hogre effekt och blir allt
storre, blir de ocksa effektivare och tystare. Det kan, enligt Boverket, leda till
att ljudstorningarna kan fa mindre betydelse och skuggorna storre betydelse
som lokaliseringsfaktor (Boverket 2009). Redan i kommunernas 6versiktspla-
ner kan ovanstaende fragor diskuteras med allmidnheten, vilket ett antal kom-
muner i Sverige redan har gjort, till exempel Falkenberg och Gotland. Det ar
viktigt att sddana fragor lyfts tidigt i planeringsprocessen. Enligt Boverket har
212 kommuner och 15 lansstyrelser gjort vindbruksplaner eller liknande med
statligt stod. Flera av de aterstdende kommunerna har gjort vindbruksplaner
utan stod fran Boverket. Kommunen ska alltid ta upp lokaliseringsfragor i
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planerna men vissa kommuner har valt att arbeta med dessa fragor mer inga-
ende dn andra (Boverket 2011a, personlig kommunikation).

Skiftesreformerna som har genomférts pa olika sitt i olika lander visar
idag skillnader nir det giller spridning av bostader i landskapet. I Tyskland
beholls byarna i hog grad intakta, varfor dar finns stora sammanhingande
akerlandskap for vindkraftsgrupper pa relativt langt avstand fran bostader. 1
Sverige splittrades byarna och gardarna flyttades ut till centrum av sina nya
agor. [ viss man, men inte lika konsekvent splittrades byarna dven i Danmark
och England (Skirback 2011). I Danmark finns den titaste forekomsten av
vindkraftstationer med mer dn 8 aggregat i den vastra delen dar det bldser
mest, men som aven paverkats mindre av skiftesreformer (Birk Nielsen 2002).

Grundlaggande studier av visuella effekter avseende avstind genomfor-
des i Danmark pa 90-talet (Miljo- og energiministeriet 1994, 1996). Avstand
mellan vindkraftsparker och bebyggelse har dven studerats i Skdne i Sjobo
kommun (Skarback & Fagerstrom 2004, Skarback 2010).

Internationella och nationella studier pekar pa betydelsen av att vilja ratt
plats, fran visuell synpunkt och med hinsyn till platsens identitet och varden,
samt pa betydelsen av allmidnhetens deltagande i planerings- och beslutspro-
cessen, girna dven i form av ekonomiskt deltagande (se sarskilt kap 3, 4 och
5). For att 6ka mojligheterna att kunna se pa landskapet som en helhet och
for att forsta och ta hansyn till olika intressen i landskapet, kravs metoder for
dialog och kommunikation (se kap 5).

1.5 Metodologiska dvervaganden

1.5.1 Procedur och material

Syntespanelens 18 forskare har triffats vid ett flertal tillfallen vid saval fysiska
moten som webbméten. Panelen har gemensamt lagt upp arbetsfordelning,
tidplaner och genomforandeplaner. Referensgruppen, bestdende av represen-
tanter fran vindkraftsbolag, lansstyrelser och kommuner inbjods till ndgra
moten. Referensgruppen har ocksa granskat och kommenterat utkasten till
rapport. Samtliga forskare i syntespanelen har kunnat ta del av dokumentatio-
nen och alla har kunnat ldgga in information till den egna gruppen samt till de
ovriga deltagarna.

Den huvudsakliga datainsamlingen skedde under perioden 2010-07-01 —
2011-07-01. Aven senare forskning har i vissa fall beaktats. Forskning inom
de omraden syntespanelen har undersokt presenteras fortlopande och darfor
kan det finnas en viss ny relevant forskning som inte 4ar med i detta material
(se kapitel 1.5.4 om osdkerheter).

Under arbetets gang har syntespanelen fokuserat pa internationellt publi-
cerad forskning om vindkraftens paverkan pa minniskors intressen inom
omradena Halsa och ohilsa; Ekonomi och verksamheter; Landskap samt
Forankring. Nar det inte har funnits internationellt publicerad forskning inom
ndgot omrade har panelen tagit del av och anvint sig av internationella och
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nationella rapporter (till exempel myndighetsrapporter) och 6vrig litteratur
(konsultrapporter och miljodomar) som av syntespanelen har bedomts vara
relevant. Ndgra fallstudier presenteras ocksa i rapporten. Varje rapport har
noggrant granskats, analyserats och virderats av syntespanelen (se tabell 1.4).

For att soka litteratur har syntespanelen anvant sig av universitetens data-
baser. Samtliga forskare i denna studie har haft tillgang till universitetsbiblio-
tekens databaser. Den allminna debatten om vindkraft i samhaillet har foljts
via media och forskare i syntespanelen har deltagit i ett antal nationella konfe-
renser om vindkraft.

Nagra av de artiklar i internationella journaler som har granskats, ana-
lyserats och virderats i rapporten kommer fran till exempel: Wind Energy;
Environment, Development and Sustainability; Journal of the Acoustical
Society of America; Noise & Health; Journal of Frequency, Noise, Vibration
and Active Control; Energy Policy; Ecological Economics; International
Journal of Tourism Research; Wind Power Installation, Cost and Performance
Trends; Planning Theory; Environmental Policy and Governance; Land Use
Policy; Landscape and Urban Planning; Journal of Environmental Psychology;
Landscape research; Journal of Environmental Planning and Management;
Journal of Community and Applied Social Psychology; Planning Theory &
Practice; Qualitative research in psychology.

Ovrig granskad, analyserad och virderad litteratur 4r: Internationellt och
nationellt publicerade bocker om exempelvis teorier om planering och om
attityder, beteenden och kommunikation. Dessa teorier har kopplats till vind-
kraft pa olika sitt.

Nir det giller internationella och nationella rapporter fran internationella
organisationer, till exempel FN, IPCC, och myndigheter som Socialstyrelsen,
Naturvardsverket och Energimyndigheten har denna information mest
anvants som faktaunderlag i rapporten, samt dven blivit foremal for analys
och nya rekommendationer.

I rapporten redovisas dven nagra fallstudier som beskriver den process for
vindkraftsetableringar som finns idag i Sverige. Fallstudierna ges som exempel
pa dialogprocesser med allmanheten. Det finns en blandning av tvarveten-
skaplig forskning, av akademisk forskning blandat med fallstudier, vilket syn-
tespanelen anser ar viktigt for att fa en helhetssyn pa “Vindkraftens paverkan
pa manniskors intressen”.

Tabell 1.4. Beskrivning av material som anvants som underlag i rapporten "Vindkraftens paverkan
pa manniskors intressen.

Typ av rapport Inledning  Halsa Ekonomi Landskap Forankring
Internationellt publicerade artiklar 9 28 19 65 33
Nationella myndighets-rapporter 2 7 16 21 11
Internationella myndighets-rapporter 7 4 3 3

Bocker inom omradet 6 3 7 19 12
Rapporter fran organisationer nat/internat 5 8 15 1 2
Fallstudier 1 1 3

Ovrigt* 2 1 4

*t ex konferensrapporter, personlig kommunikation, facktidskrifter.
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1.5.2 Generalisering
Nir det géller generaliserbarhet av resultaten i rapporten har det ibland varit
svart att gora jamforelser, eftersom olika metoder anvands i olika lander. Det
galler till exempel sysselsattningseffekter av vindkraft i Sverige respektive
USA, eller studier av paverkan pa fastighetspriser. Buller fran vindkraftverk
kan ocksd vara svart att generalisera eftersom lander har olika riktvarden.

Landskapet skiljer sig dt i olika lander. Vi har valt att presentera forskning
ifran bland annat Skottland och Wales darfor att exemplen ger en bra beskriv-
ning pa vindkraftens paverkan pa ett kulturlandskap. Vindkraften ar ganska
ny i Sverige sa befintlig forskning kan vara vardefull dven for svenska forhal-
landen.

Eftersom dialog ar en central del av detta projekt sa har vi valt att gora en
mer ingdende presentation av nadgra kommuners framgangsrika dialogproces-
ser. Ett flertal andra kommuners dialoger med allmanheten i vindkraftsfragor

finns att ldsa i Boverkets rapport Medborgardialog om vindkraft (Boverket
2011b).

1.5.3 Avgransningar
Syntespanelen har fokuserat pd manniskors intressen och reaktioner nar det
giller vindkraftsetableringar i landskapet.

e Panelen har inte gdtt in pa tekniska fragor, det vill saga hur vind-
kraftverk byggs, markanvindningen i samband med transporter,
arbetsmiljo eller konstruktionen av vindkraftverk.

e Rapporten tar inte upp risker med nedisning.

e Panelen har inte analyserat miljoekonomiska effekter kopplat till hilsa.

e Naturvetenskaplig forskning om paverkan pa ekologiska samband,
djur och vixtarter behandlas inte i denna rapport.

e Provnings- och tillstandsprocesserna berors indirekt da dialog och
kommunikation med allmanheten normalt ingar i de samrad som
enligt lag ska hallas. Information om tillstinds- och provningsfragor
finns pa Vindlovs (2011) hemsida: www.vindlov.se under rubriken
Steg for Steg. Vindlov dr en web-plats for tillstindsfragor i
vindkraftsiarenden.

1.5.4 Osdkerheter

Det kan ha kommit fram nya forskningsresultat efter det att denna rapport
fardigstallts. Resultaten i denna rapport kan tolkas och varderas pa olika satt
beroende pa intresse och engagemang i vindkraftsfraigan. Manniskors upple-
velser av vindkraft ar en komplicerad och omfattande process att undersoka,
eftersom olika personer kan se pd samma landskap och uppleva helt olika
saker. Sjalvrapporterade upplevelser av vindkraft kan variera beroende pa ett
flertal bakgrundsfaktorer, som relationen till platsen, de egna virderingarna,
andra manniskors paverkan. Inom syntespanelen, som bestar av olika forsk-
ningsinriktningar, finns ocksd utrymme for olika tolkningar av resultaten.
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Detta har diskuterats vid ett flertal méten mellan forskarna och syntespanelen
har genom dessa moten kommit fram till gemensamma slutsatser.
Syntespanelen har forsokt att forklara och definiera de viktigaste begrep-
pen som tas upp i rapporten. Den har framst skrivits for malgrupperna:
handlaggare vid myndigheter och kommuner, vindkraftsprojektorer, intres-
seforeningar men dven for allminheten. Sprakliga variationer mellan kapitlen
beror pd att olika forskare har varit engagerade i olika delar av rapporten.

1.6 Projektledning och medverkande

Projektet ”Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen” pagick under
tiden: maj 2010 — februari 2012. Foljande personer har medverkat i projektet:

HALSA OCH OHALSA

Mats E. Nilsson (temasamordnare), Docent, Miljopsykologi,
Stockholms Universitet/Karolinska Institutet.

Gosta Bluhm, Docent, Miljomedicin, Karolinska Institutet.
Karl Bolin, Tek Dr. Akustik, Kungliga Tekniska Hogskolan.
Johanna Bengtsson Ryberg, Med Dr, Naturvardsverket.

EKONOMI OCH VERKSAMHETER

Ingegard Widerstrom (temasamordnare), Konsult och f.d. lansarkitekt.
Patrik Soderholm, Professor Nationalekonomi, Luled Tekniska Universitet.
Kristina Ek, Fil Dr, Nationalekonomi, Luled Tekniska Universitet.

Niklas Akerman, Doktorand Ekonomi, Linnéuniversitetet, Kalmar.

Bosse Bodén, Fil Dr, Ekonomi, Mittuniversitetet Ostersund.

LANDSKAP

Tom Mels (temasamordnare), Docent Kulturgeografi, Hogskolan pa Gotland.
Sanna Mels, Fil Mag Kulturgeografi, Hogskolan pa Gotland.

Erik Skarback, Professor Landskapsarkitektur, Sveriges Lantbruksuniversitet.
Carina Johansson, Fil Dr, Etnologi, Hogskolan pa Gotland.

FORANKRING

Karin Hammarlund (temasamordnare), Fil Lic, Kulturgeografi,
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Asa Waldo, Fil Dr, Sociologi, Lunds Universitet.

Inga-Lena Hannukka, Projektor, Vattenfall.

PROJEKTLEDNING

Marianne Henningsson, Fil Dr, Miljopsykologi, Linnéuniversitetet, Kalmar.
Sofia Jonsson, Fil Mag, Miljovetenskap, Linnéuniversitetet, Kalmar.
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1.7 Rapportens innehall och upplagg

I rapporten presenteras och analyseras forskning om vindkraftsetablering-

ars paverkan pa manniskors hilsa och ohilsa, pa ekonomi och verksamhe-
ter, pa landskap samt pa manniskors deltagande i etableringsprocessen. Viss
information aterkommer i flera avsnitt och detta beror pa att manga fragor ar
integrerade. Detta galler sarskilt kapitel 4 Landskap och kapitel 5 Forankring.
I landskapskapitlet forekommer dock mer teoretiska resonemang medan for-
ankringskapitlet beskriver en tillimpning av dessa.

HALSA OCH OHALSA (KAP 2)

Buller och dess konsekvenser for berorda boende som upplevd bullerstorning och
paverkan pa somn. Forskning inom omradet sjdlvrapporterade somnstérningar.

Forskning om storande ljud fran det susande, svischande eller dunkade ljud
som uppstar nir rotorbladen passerar genom luften. Lagfrekventa ljud, infraljud.

Storningar av skuggor, samt reflexer fran rotorbladen.

Besvarsupplevelser och halsoeffekter.

EKONOMI OCH VERKSAMHETER (KAP 3)
Sysselsattningseffekter av vindkraftetableringar och hur en etablering kan
paverka turismen och andra intressen.

Ekonomiska aspekter pa en vindkraftsetablering. Den egna betalningsviljan.
Ar den storre vid vindkraftsetableringar till havs 4n pa land?

Vindkraftens paverkan pa fastighetspriset.
Vindkraftens totala externa kostnader i jimforelse med andra kraftslag.

Forskning om lokalt dgda vindkraftverk samt om kompensationsmekanismer.
Hur kompenseras en markigare eller rendgare for mark som tas i ansprak for
vindkraft?

LANDSKAP (KAP 4)
Metoden landskapsanalys, det vill siga en kartliggning av natur- och kultur-
landskap och hur den kan anvindas vid planering av vindkraft.

Expertperspektiv respektive dialog med medborgarna.
Beslutsprocess och planering.
Maktproblematik och deltagande som en central del i planeringsprocessen.

Den europeiska landskapskonventionen och hur den kan anvindas
i planeringen.

Helhetssyn pa landskapsplanering, vikten av ett tvarsektoriellt arbetssatt.
Natur- och kulturmiljo, rekreation och friluftsliv.
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FORANKRING (KAP 5)
Begreppet attityd kopplat till manniskors reaktioner pa forandringar i land-
skapet samt till upplevda méjligheter att delta i en process for vindkraftseta-
blering.

Olika sitt att genomfora en vindkraftsetablering.

Kunskap om attityder och kunskap som kravs for att stimulera en kon-
struktiv dialog kring vindkraftens paverkan pa landskapet.

Betydelsen av en 6ppen planeringsprocess med lokal kunskap.

Forandringar pa samhallsniva som kan forbattra mojligheterna attefter-
leva den Europeiska landskapskonventionen.

1.8 Tack

Tack till landskapsarkitekt Henrik Olsson, Ramboll Sverige AB, for stor hjalp
med bilder i Forankringsavsnittet samt for medverkan i Landskapskapitlet.
Tack ocksa till alla som har last och kommenterat det vi har skrivit under
arbetets gang (ingen namnd men ingen glomd). Era kommentarer har varit till
stor hjilp for oss.
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2 Halsa och ohélsa

Kapitlet sammanfattar forskningslaget kring vindkraftens effekter pA man-
niskors hilsa. Begreppet "hilsa” anviands hir pa det sitt som definierats av
WHO, det vill siga halsa inte enbart ska forstds som franvaro av sjukdom
utan som ett tillstind av valbefinnande (WHO 1948).

Sammanstillningen grundar sig pa en litteraturgenomgang som utfoérdes
under en ettarsperiod fram till april 2011. Litteratursokningen av vetenskap-
liga artiklar skedde i databaserna PubMed, Psychinfo och Science Citation
Index. Sokning gjordes daven av artiklar fran konferenserna Inter-Noise och
Wind Turbine Noise. Myndighets- och konsultrapporter eftersoktes via refe-
renslistor 6ver publicerade artiklar samt via Internetsokmotorer (Google,
Google Scholar). Slutligen inhdmtades information via personliga kontakter
med forskare och bullerkonsulter som arbetar med vindkraftsbuller.

I kapitlet beskrivs forst exponeringen for buller (2.1) och skuggor (2.2)
och sedan ges en 6versikt av forskning kring mojliga effekter av dessa expone-
ringar, uppdelat pa besvarsupplevelser (2.3), somnstérningar (2.4) och allvar-
liga symtom och sjukdomar (2.5).

2.1 Buller

BOX 1. Ljud och buller: Viktiga begrepp
Buller: O6nskat ljud
dB: decibel, ljudtrycksniva uttryckt i en logaritmisk skala

dBA: Ljudtrycksniva korrigerad med sa kallat A-filter som tar hansyn till horselns varierande
kanslighet for ljud i olika frekvenser. Lagfrekventa ljud upplevs till exempel som svagare an ljud
i mellanregistret vid samma fysikaliska ljudtrycksniva.

dBC: Korrigering av ljudtrycksniva med sa kallat C-filter, framtaget for ljud med hoga nivaer.
Variationen i horselns kanslighet for olika frekvenser ar mindre vid starka ljud an vid svaga ljud.
dB LAeq,T: Ekvivalent A-vagd ljudniva under en viss tidsperiod, T. Ekvivalentniva ar en genom-
snittlig ljudniva under en viss period. Till exempel avser LAeq24h avser en genomsnittlig ljud-
niva under 24 timmar.

Hz: Enhet for ljudfrekvens, som anger antal svangningar per sekund.

Infraljud: Med infraljud avser vanligen ljud med frekvenser under 20 Hz.

Lagfrekvent ljud: Med |agfrekvent ljud avses vanligen ljud i frekvensomradet 20-200 Hz.
Frekvensomrade: Buller ar vanligen bredbandigt, det vill siga det innehéller ljudenergi i flera
frekvenser (till skillnad fran en sinuston som bara innehaller ljudenergi i en frekvens). Ett

bredbandigt ljud karaktariseras darfor 6ver ett givet omrade av frekvenser, till exempel 1-20 Hz
(infraljud), eller 20-200 Hz (lagfrekvent ljud).

Nuvarande riktlinje for vindkraftsbuller vid bostader ar 40 dBA, vilket avser
ljud fran vindkraftverk utanfor bostaden vid vindhastigheten 8 m/s pa 10 m
hojd vid medvind (Boverket 2009). For vissa omraden dar ljudmiljon dr sar-
skilt viktig och naturliga ljud dominerar, till exempel fjall och skargardar, bor
virdet vara lagre dn 40 dBA. Vissa vindkraftverk alstrar ljud med tonala kom-
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ponenter (tydligt horbara toner). I sidana fall bor riktvardet vara 5 dBA-enhe-
ter lagre, eftersom ljud med tonala komponenter upplevs som mer storande dn
annat ljud. Ju tydligare tonen kan uppfattas desto mer storande upplevs ljudet
(Box 1 definierar olika begrepp kring ljud och buller, Box 2 ger exempel pa
ljudnivéer).

Socialstyrelsens allmdnna rdd om buller inomhus anger riktviardet 30 dBA
(L, r) inomhus for ljud utan tonala komponenter. For ljud med tonala kom-
ponenter galler 25 dBA. Socialstyrelsen har ocksa riktvarden for ljud med
hoga nivder i lagfrekvensomradet, dir viarden anges for enskilda frekvens-
band mellan 31,5 och 200 Hz (virden fran 56 till 32 dB bor inte overskridas)
(Socialstyrelsen 2005)

Vindkraftsljud uppstar nir rotorbladen passerar genom luften. Turbulens
fran bladets bakkant (sa kallat ”trailing edge noise”) genererar ett pulserande
”svischande” ljud som har sin huvudsakliga energi i frekvensomradet 500-
1000 Hz (van den Berg 2005).

Detta pulserande ”svischande” ljud 4r den framsta orsaken till bullerstor-
ningar, vilket stods av studier dir man fragade boende om karaktaren hos
det vindkraftsljud de hor vid sin bostad. E. Pedersen & Waye (2004) fann att
svischande, vinande, rungande och pulserande var de ljudegenskaper som kor-
relerade hogst med sjalvrapporterad bullerstorning. Liknande beskrivningar
av ljudet fann man ocksa i en kvalitativ intervjuundersokning med 15 perso-
ner (E. Pedersen, et al. 2007).

Vindkraftverk generar ocksa lagfrekvent ljud (20-200 Hz) och infraljud
(1-20 Hz) till foljd av turbulens och tryckfluktuationer vid bladen och vid
tryckkompressioner nar bladet passerar tornet. Oro for hilsoeffekter av lag-
frekvent ljud fran vindkraftverk har lett till att ett antal studier genomforts,
vilka beskrivs nedan. Sammanfattningsvis kan sigas att ljudnivierna i lag-
frekvens- och infraljudsomradet inte dr hogre an for manga andra vanligt
forekommande bullerkallor i miljon (Leventhall 2006, van den Berg 2004a,
Nilsson et al. 2011).

Det rader enighet om att det infraljud som genereras av vindkraftverk har
nivder langt under vad som 4r horbart, dven pa nira avstand till verken och
i annu hogre utstrackning fran verken till dir bostader ar beligna (Jakobsen
2005, Leventhall 2006, Madsen & T.H. Pedersen 2010, Moller & C.S.
Pedersen 2010, O’Neal et.al. 2011, van den Berg 2004a). De infraljudsni-
vaer som uppmitts fran vindkraftverk tycks inte vara hogre an de infraljuds-
nivder manniskor utsatts for dagligen fran andra ljudkallor i omgivningen
(Leventhall 2006). De ligger ocksa langt under svenska riktvarden for infra-
ljudsnivéer i arbetslivet, vilka ligger 5-10 dB 6ver nivaer dar infraljud borjar
bli horbart (Arbetsmiljoverket 2005). Det finns for narvarande inga belagg
for att infraljud (1-20 Hz) vid dessa nivaer bidrar till bullerstérning eller har
andra hilsoeffekter (Arbetsmiljoverket 2005).

I lagfrekvensomradet (20-200 Hz) genererar vindkraftverk ljud som i
manga fall 4r horbart. Detta ar inte unikt for vindkraft, utan giller for de
flesta bullerkallor 1 samhillet, till exempel vigtrafikbuller. Det har dock fram-
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forts farhagor att andelen lagfrekvent ljud fran vindkraftverk i framtiden
kommer att 6ka i och med att verken blir storre. Detta visades i en dansk
studie med métningar av 14 verk med effekt > 2 MW jamforda med 33
mindre verk (Madsen & T.H. Pedersen 2010). Delade asikter rader dock om
hur resultaten fran detta projekt ska tolkas, se Moller & C.S. Pedersens sam-
manstallning (2010).

Viss forskning har gjorts kring lagfrekvent buller och byggnadsteknik.
Lindkvist och Almgren (2010a) visar i en studie, delvis baserad pa danska
data, att lagfrekvent buller inomhus fran vindkraftverk normalt inte 6verstiger
Socialstyrelsens riktvarden (Socialstyrelsen 2005), om man klarar utomhusni-
van 40 dBA. Persson (2010) ifragasatte deras slutsats eftersom byggnadstek-
niken i Danmark skiljer sig fran den i Sverige. I Danmark anviander man ofta
sten till sina hus medan svenska hus huvudsakligen byggs av tra. Lindkvist
och Almgren (2010b) papekar i sitt svar att det dr fonstren som spelar storst
roll for genomslapp av lagfrekvent ljud och att detta vager upp skillnader
mellan trd och stenhus.

Berakningar av vindkraftsbuller i boendemiljo utgar fran situationen 10
meters hojd och 8 m/s vindstyrka. Den faktiska exponeringen kan variera
avsevirt fran dessa berdakningar och det beror till storsta delen pa stora varia-
tioner i vaderforhallanden 6ver dygn och arstid. Van den Berg (2004b) visar
att stabila atmosfarsforhallanden under kvill och natt kan leda till 6kade
nivder av vindkraftverksljud. Samtidigt sjunker nivdaerna av bakgrundsljuden.
Maitningar som gjordes under lang tid visar att bullernivan fran vindkraftverk
kan skilja sig upp till 15 dB mellan natt och dag vid samma vindhastighet pa
10 m hojd. Dessa resultat ar viktiga nar man ska diskutera vindkraftens even-
tuella effekter pa somn (se nedan, avsnitt 2:4). Nedisning av rotorbladen ar
ytterligare en faktor som kan ge okat ljud.

Box 2 Exempel pa ljud vid olika dBA-nivaer (efter Hygge 2005, i Johansson & Kiiller 2005)

dBA-niva Exempel pa ljud

20 Mycket, mycket tyst sovrum nattetid

40 Svag radiomusik

60 Kontor, hogljutt tal

80 Godstag eller hart trafikerad motorvag 15 m bort
100 Tryckluftshammare, motorcykel

120 Startande jetplan 60 m bort

140 Smaértgrans, nara startande jetplan
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2.2 Skuggor

Det finns inga fasta riktvarden for skuggeffekter fran vindkraftverk. Det har
dock i praxis arbetats fram en rekommendation som ursprungligen kommer
fran Tyskland (forordningen WEA-Schattenwurf-Hinweise). Den innebar att
den maximalt mojliga skuggtiden for storningskinslig bebyggelse inte bor
overstiga 30 timmar per ar och att den faktiska skuggtiden inte bor overstiga
8 timmar per ar och 30 minuter om dagen. Ett tillstindsbeslut enligt milj6-
balken kan villkoras enligt denna praxis. Tillsynsmyndigheten kan da besluta
att verket ska stingas av vid vissa tider (Boverket 2009).

Nir det ar soligt vader och nar solen star lagt kan vindkraftverk ge
upphorv till roterande skuggor pa marken. Verkets rotorblad skymmer da
solstralarna cirka en till tva ganger per sekund, vilket kan upplevas som st6-
rande, bade utomhus och inomhus. Denna storning ar svar att virja sig mot
med mindre dn att man haller sig inomhus med neddragna persienner under
den tid storningen pagar. Storningstiden inte fa Gverstiga 30 minuter per dag,
och inte mer 4n sammanlagt 8 timmar per ar (Boverket 2009).

Risken for att bli paverkad av skuggor beror pa lige och avstand till
vindkraftverken. Bostader beligna nordost till nordvast om vindkraftverk ar
mest utsatta for skuggstorningar. Skuggor kan uppfattas upp till 1,5 km fran
verken, men pa detta avstand dr skuggorna diffusa. Pa nira avstand ar skug-
gorna skarpare och darmed mer storande (Boverket 2009).

Sensorer pa vindkraftverken ir en teknik for att minska den tid som skug-
gor uppstar. Verket stangs av under den tid storningen beridknas paga. Det
ror sig inte om mer 4n en timme per dag och naturligtvis endast under dagar
med béde sol och vind. Trots denna tekniska l6sning forekommer rapporter
om storningar av skuggor (Bjorkman & Jalming 2009, E van den Berg et al.
2008), vilket kan tyda pa att tekniken inte skyddar fullt ut eller inte anvands i
tillracklig utstrackning.

Vindkraftverk ar utrustade med varningsljus for luftfart. Dessa lyser
dygnet runt och kan naturligtvis upplevas som ett storande inslag i landskaps-
bilden. Mer information om vindkraftens paverkan pa landskapsbilden ges i
kapitel 4.

2.3 Besvarsupplevelser

Bullerstorning mats i frageformuldrsstudier dar boende far gora en samman-
tagen bedomning av hur storda eller besviarade de varit av en viss bullerkalla
under en viss tidsperiod (ISO, 2003). Sambandet mellan bullerstorning och
ljudnivaer fran vindkraft har hittills undersokts i tre tvarsnittsstudier. En svensk
studie med 351 personer genomfordes ar 2000 (E. Pedersen & Waye 2004),
en andra svensk studie med 754 personer genomférdes ar 2005 (E. Pedersen
& Waye 2007), och en hollandsk studie med 725 personer genomfordes

ar 2007 (E. Pedersen et al. 2009). Dessa tre studier ar inte oberoende av
varandra, eftersom samma svenska forskare har varit inblandade i samtliga
studier.
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De tre studierna anvinde samma fraga for att mata bullerstorning (i den hol-
lindska studien 6versatt till hollindska): ” Ange for var och en av nedansta-
ende olagenheter om du ligger marke till eller stors av dem, nar du vistas
utomhus vid din bostad”, f6ljt av en lista med tinkbara oldgenheter varav
buller fran vindkraft var en. Fragan besvarades pa en femgradig skala med
alternativen ”marker inte”, ”mairker, men stors inte”, ”stors inte sarskilt
mycket”, ”stors ganska mycket”, och ”stors mycket”. Andel ”bullerstérda”
(eng. ”annoyed”) definierades som andelen som svarat ”stors ganska mycket”
eller ”stors mycket”. Andel "mycket bullerstorda” (eng. “highly annoyed”)
definierades som andelen som svarat ”stors mycket”.

Figur 2.1 (nedan) visar resultat fran de tre vindkraftstudierna, samman-
taget for de tva svenska studierna (vita staplar) och separat for den holland-
ska studien (gra staplar). Berakningarna inkluderar inte dem som hade egen
ekonomisk vinning av vindkraften, eftersom dessa rapporterade klart lagre
storning an de som inte hade egen vinning av vindkraften (E. Pedersen, et al.
2009). Studierna visar pa ett tydligt samband mellan beriknade nivaer av
vindkraftsbuller och andel storda. Bland boende med exponering i intervallet
35-40 dBA, (utomhus vid fasad) det vill siga de som utsitts for buller precis
under det svenska riktvardet for vindkraftsbuller, var andelen bullerstorda i
de svenska studierna cirka 10 % och cirka 20 % i den hollandska studien.
Andelen mycket bullerstérda var cirka 6 % 1 de svenska och den hollindska
studien.
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Figur 2.1. Andel boende som upplevde sig vara (a) "bullerstérda” eller (b) "mycket bullerstérda”

av vindkraftsbuller, vid olika nivaer av vindkraftsbuller utomhus vid bostadens fasad (berdknad
niva). Resultat fran tre studier (Pedersen et al. 2009).
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For att fa en uppfattning om vad dessa andelar innebar, kan man jimfora
med andelen bullerstorda av vagtrafik, den storningskilla som beror flest
manniskor i Sverige (Nilsson & Eriksson 2009a, WSP 2009). En sadan jam-
forelse visar att andelen bullerstorda av vindkraftsljud vid riktvardet 40 dBA
(utomhus vid fasad) ar jamférbar med andelen bullerstérda vid motsvarande
riktvarde for vagtrafikbuller, 55 dBA(L Aeq2th utomhus vid fasad). Som exempel
kan nimnas en studie bland 2496 boende i Sveriges tre storstader, dar cirka 7
procent av boende med fasadexponering i intervallet 50-54 dBA (L, ,, utom-
hus vid fasad) och cirka 10 % av boende i intervallet 55-59 dB var buller-
storda av vagtrafik (Nilsson & Eriksson 2009b; denna studie anviande samma
brytpunkt vid definitionen av ”bullerstord” som i de tre vindkraftsstudierna).
Denna jamforelse stodjer att nuvarande riktvarde for vindkraftsbuller 4r rim-
ligt i forhdllande till motsvarande riktvarde for vagtrafikbuller utomhus vid
fasad. Samma slutsats drogs i en ny dansk sammanstillning (T.H. Pedersen
2011), dar storning vid 39 dBA vindkraftsbuller jamfordes med storning vid
det danska riktvardet for vagtrafikbuller, 58 dB LDEN (vilket ungefar mot-
svarar det svenska riktviardet 55 dB).

Notera att dessa jamforelser giller andelen exponerade personer som upp-
lever sig bullerstorda. Det dr naturligtvis sa att antalet personer som stors av
vagtrafikbuller ar betydligt storre an for vindkraftsbuller, eftersom antalet
exponerade for vindkraftsbuller 4r marginellt i jamforelse med antalet expone-
rade for vagtrafikbuller (enligt WSP, 2009, exponeras ca 1,7 miljoner svenskar
for vagtrafikbuller 6ver $5dB L, ., ).

Aven om vindkrafts- och vigtrafikbuller orsakar ungefir samma andel
bullerstorda vid gillande riktvirden, dr det uppenbart att vindkraft 4r mer
storande dn vagtrafikbuller vid liknande ekvivalenta ljudniva (avser arsme-
delvirde for vagtrafik och medelvarde vid 8 m/s pa 10 m hojd for vindkraft).
Vid 40 dBA (L,, ,,,) vindkraft dr stdrningarna patagliga medan andelen bul-
lerstérda vid 40 dBA (L, ,,,) trgnsportbuller ar betydligt lagre (se till exempel
Miedema & Oudshoorn 2001, Ohrstrom et al. 2006). Det finns flera mojliga
forklaringar till detta:

(1) Vindkraftverk uppfors ofta i miljoer med lag bakgrundsniva. Detta
innebdr att dven laga ljudnivaer fran vindkraft ar uppfattbara och darmed
potentiellt storande. Studier av vigtrafikbuller har ofta gallt bullerstorning
bland boende i storre stider, dir bakgrundsnivaerna ar uppskattningsvis
10-15 dBA hogre 4n i landsbygdsmiljoer.

(2) Repetitivt pulserande ljud upplevs som mer storande dn kontinuerligt
ljud med samma frekvensinnehall och genomsnittliga ljudniva (Kantarelis &
Walker 1988, Zwicker & Fastl 1990). Detta giller dven for vindkraftsljud
(Seunghoon et al. 2011) och kan vara en bidragande faktor till att vindkrafts-
ljud upplevs som storande dven vid relativt laga ljudnivaer.

(3) Vindkraftens visuella intrang i miljon kan paverka bedomningar av
bullerstérning. Detta stods av att andelen bullerstérda bland boende som
ser vindkraftverken ar betydligt hogre an bland boende som inte ser verken,
vid samma genomsnittliga bullerexponering (E. Pedersen et al. 2009).
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Vindkraftverken kan upplevas som en onaturlig komponent i landskapet och
en hypotes ar att vindkraftverk i storre utstrackning 4n manga andra bul-
lerkallor fangar den visuella uppmarksamheten. Detta kan medfora en okad
fokusering pa bullret. Storning av rorliga skuggor och flimmer fran vindkraft-
verk kan mojligen ocksa oka bendgenheten att rapportera bullerstorning.

(4) Buller fran vindkraftverk berdknas for en given situation (8 m/s pa
10 m h&jd) medan berdkningarna av trafikbuller avser ett dygnsmedel-
varde. Virden for vindkraft och trafikbuller ar darfor inte direkt jamforbara.
Berdkningsmodellerna for trafikbuller 4r mer utvecklade dn for vindkrafts-
buller. Darfor kan det inte uteslutas att beraknade nivder av vindkraftsbuller
underskattar den faktiska exponeringen i storre utstrackning an for trafikbul-
ler. Det stalls hogre krav pa buller fran vindkraftverk an fran vagtrafik.

Det saknas vetenskapliga publikationer kring storning av skuggor, reflexer
och ljus fran vindkraftsverk. Dock finns ett examensarbete fran Hogskolan
i Halmstad (Bjorkman & Jalming 2009), som baseras pa data fran de tva
svenska tvirsnittsstudierna som namnts ovan. Dessa studier inneholl for-
utom fragor kring bullerstorning ocksé fragor kring storning av skuggor. Av
de 1095 deltagarna i de tva studierna svarade cirka 8 % att de lade marke
till skuggor fran vindkraft. Andelen som markte och/eller stordes av skug-
gor okade systematiskt med beriknad maximal skuggminut per dag, fran
cirka tva procent for boende utsatta med mindre 4n 10 minuter per dag till
cirka 33 procent for boende med mer dn 24 minuter per dag. Andelen som

Figur 2.2. Vindkraftverk vid horisonten (Foto: Marianne Henningsson).
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sade sig vara ganska eller mycket storda av skuggor 6kade ocksa systematiskt
med skuggtid, upp till cirka 10 procent bland boende med mest skuggtid.
Nuvarande svenska riktvarde for skuggor baseras pa en tysk studie som rap-
porterar att personer som utsatts for mer an 15 timmar skuggtid per ar ansag
att deras livskvalitet forsamrats betydligt (Pohl et al. 2000, citerad i Bjorkman
& Jalming 2009).

2.4 Soémnstorning

Somnstorning ar en allvarlig effekt av buller, eftersom god somn ar en forut-
sattning for fysisk och mental hilsa (se WHO 2009). Det ar darfor viktigt att
utvirdera effekterna av vindkraftsbuller pa somnstorning. WHO anger i sina
senaste riktlinjer att nivdn utomhus vid fasad inte bér 6verstiga 40 dBA L, |
nattetid for att sikerstilla ostord somn, dven med sovrumsfonstret pa glant
(WHO 2009). Den tidigare rekommendationen fran WHO var 45 dBA L Acq
(WHO 2000).

Om riktvirdet 40 dBA L, f6r vindkraftsbuller uppratthélls 6verskrids
formodligen inte WHO:s riktvarde 40 dBA L aeq NAttetid, vilket torde inne-
bara ett fullgott skydd mot somnstorningar. Det dar dock viktigt att papeka att
detta avser den faktiska exponeringen vid boendes sovrumsfonster. Studier av
van den Berg (2004b) antyder att berdknade nivaer kan vara hogre pa natten.
Mitningarna gjordes med vedertagna metoder for ljudemissioner. Stabila
atmosfarsforhallanden kvall och natt leder till okade nivaer av vindkraftverks-
ljud samtidigt som nivderna av bakgrundsljuden sjunker. Langtidsmatningar
visar att bullernivéan fran vindkraftverk kan skilja sig upp till 15 dB mellan
natt och dag vid vindhastigheter pa 3—4 m/s pa 10 m hojd (van den Berg
2004b). Detta gor att man inte sikert kan dra slutsatsen att riktvardet 40
dBA, skyddar fullt ut mot somnstorning, eftersom riktvarden inte baseras
pa mitningar av faktiska situationer utan endast baseras pa berakningar for
8 m/s pa 10 m hojd.

De frageformularsstudier som genomforts ger ingen entydig bild av sam-
bandet mellan vindkraftsbuller och sjilvrapporterad somnstorning. I en sam-
manstallning av de tre vindkraftsstudier som genomforts, fann E. Pedersen
(2011) ett signifikant samband mellan beridknad ljudniva och sjalvrapporte-
rad somnstorning i den forsta svenska studien och i den hollandska studien,
men inte i den andra svenska studien. I en studie i Nya Zeeland jamfordes
upplevelser av livskvalitet bland en grupp personer boende inom 2 km fran en
vindkraftspark med en grupp som bodde i samma sorts landskap men utan
vindkraftverk. Studien visade att de som hade vindkraft inom 2 km rappor-
terade lagre somnkvalitet och beskrev miljon som mindre vilsam (Shepherd
et al. 2011). Det kan allts3 inte uteslutas att det finns ett samband mellan
vindkraftsbuller och somnstorning. Det ar inte heller mojligt att fran dessa
studier, som bygger pa sjalvrapporterad somnstorning, uttala sig om effekter
pa somnkvalitet som individen inte 4r medveten om, till exempel paverkan pa
somndjup (se till exempel WHO 2009).
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2.5 Symtom och sjukdomar

Boken ”The Wind Turbine Syndrome” (Pierpont 2009) citeras ibland som ett
argument for att vindkraftsbuller kan orsaka en rad allvarliga symptom. Detta
ar en intervjustudie med 38 personer fran 10 familjer boende i narheten av
stora vindkraftsverk (1.5 — 3.0 MW). Flera av personerna rapporterade all-
varliga symtom, bland annat somnstorningar, huvudvark, tinnitus, yrsel, illa-
maende, panikattacker och hjirtklappning, symtom som utvecklats efter att
vindkraftverken uppforts nira deras hem.

Pierpoints tolkning av resultaten ar att de rapporterade symtomen beror
pa att lagfrekvent ljud och vibrationer fran vindkraftverk paverkat perso-
nernas balanssinne (Pierpont 2009). Studien ger av flera skal inget belagg
for detta. Exempelvis saknas akustiska matningar av vindkraftsbullret, det
saknas jamforelsegrupp med personer utan eller med lag vindkraftsexpone-
ring och det saknas matningar av personerna innan vindkraftverken uppfor-
des (hilsostatus innan verken uppfordes skattades retrospektivt). Pierpoints
resultat, som baseras pa ett mycket litet stickprov, motsags av resultat fran de
tvarsnittsstudier som genomforts med sammanlagt mer dn 1600 personer (se
ovan, avsnitt 2.3). I dessa studier har man férutom allmin besvirsupplevelse
av buller inte funnit nagot tydligt samband mellan vindkraftsbuller och mot-
svarande symptomrapportering (E. Pedersen 2011).

Alves-Pereira & Castelo Branco (2007a) har argumenterat for att infra-
och lagfrekvent ljud orsakar ”vibroakustisk sjukdom” (Alves-Pereira &
Castelo Branco 2007b, Castelo Branco & Alves-Pereira, 2004). Forfattarna
namner en mangd symtom, bland annat 6kad risk for epilepsi och hjart-
karleffekter. Detta har inte uppmarksammats av andra forskare trots att
denna grupp propagerat for vibroakustisk sjukdom de senaste 20-30 aren i
olika artiklar (framst konferensbidrag). Problemet verkar endast kunna vara
relevant vid mycket hoga yrkesexponeringar, till exempel hos flygmekaniker
(Castelo Branco & Alves-Pereira 2004), knappast vid lag dos fran vindkraft-
verk. Diskussionen kring vibroakustisk sjukdom ligger fortsatt pa hypotessta-
diet och beldgg for problem relaterat till ljud fran vindkraft saknas.

Salt & Hullar (2010) har publicerat en sammanstillning av forskning
kring infraljud och fysiologisk paverkan pa innerorat. Artikeln har ordet
”wind turbines” i titeln, men den handlar nistan uteslutande om innerorats
funktion och ger en grundlig genomgang av horselorganet och vilka delar
som kan paverkas av infraljud. De yttre harcellerna nimns som sarskilt
kansliga for infraljud ocksa vid sa ldga nivder att ljudet inte kan uppfattas.
Artikelns sista stycken namner att vindkraft genererar hoga infraljudsnivaer,
med referens till tre artiklar, varav tva inte ar relevanta for exponering i boen-
demiljo (Jung & Cheung 2008, Sugimoto et al. 2008). Inga referenser gors
till de publicerade kunskapssammanstallningar (till exempel Jakobsen 2005,
Leventhall 2006), som visar att de infraljudsnivder som manniskor utsatts
for av vindkraft ar mattliga och inte hogre dn fran manga andra ljudkallor i
omgivningen. Sammanfattningsvis finns det inga beldagg for att Salt & Hullars
(2010) resultat dr relevanta for riskbedomning av vindkraftsbuller.
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Harding et al. (2008) diskuterar risken for epileptiker. Om vindkraftverkets
rotorblad skymmer solen oftare dn 3 ganger per sekund (3 Hz), finns en viss
forhojd risk for anfall hos personer med fotokinslig epilepsi. Detta 4r dock
inte relevant for moderna vindkraftverk, som ror sig langsammare och skym-
mer solen 1-2 ganger per sekund. Smedley et al. (2010) papekar dock att

det kan finns en risk vid sma vindkraftverk som skymmer solljus mer an tre
ganger per sekund.

Det har inte genomforts ndgra epidemiologiska studier av vindkraftsbuller
och risk for hjartkarlsjukdom. Daremot har ett antal studier pa senare ar visat
pa samband mellan forhojt blodtryck och vagtrafik- och flygbuller (Babisch
2008, Babisch & van Kamp 2009, WHO 2011). Det finns ocksa nagra studier
som visat pa ett samband mellan vagtrafikbuller och forhojd risk for hjartin-
farkt (Babisch et.al. 20035, Selander et al. 2009). Okad risk har iakttagits for
exponeringar 6ver 50 dBA ekvivalentniva (WHO 2011), det vill sdga betydligt
hogre an gallande riktvarde for vindkraftsbuller. Detta talar emot att samband
mellan transportbuller och hjirt-kirlsjukdom kan generaliseras till vindkrafts-
buller. A andra sidan antas effekterna p4 hjirt-kirlsystemet vara stressre-
laterade och utlosta via bullerstorning eller somnstorning (Babisch 2002).
Vindkraftsbuller orsakar bullerstorning och mojligen ocksd somnstérning,
vilket gor att man inte helt kan utesluta effekter pa hjartkarlsystemet efter

langvarig exponering av vindkraftsbuller, trots relativt mattliga nivier
(<50dBAL,,).

2.6 Sammanfattning

Vindkraftverk upplevs som storande av en del boende i dess narhet. Fraimsta
kallan till storning dr buller, men ocksa rorliga skuggor som bildas nir rotor-
bladen skymmer solen kan upplevas som storande.

Bullerstorning beror frimst pa det upprepade susande, svischande eller
dunkade ljud som uppstar nar rotorbladen passerar genom luften. Detta ljud
har sin huvudsakliga energi i mellanregistret och ar inte mer lagfrekvent dn
andra vanligt férekommande ljud i omgivningen, till exempel buller fran vag-
trafik. Betraffande infraljud genererar vindkraft nivaer langt under vad som ar
horbart.

Andelen bullerstorda 6kar med ljudnivan fran verken. Vid nivaer precis
under det nuvarande svenska riktvardet pa 40 dBA (utomhus vid fasad vid
8 m/s pa 10 m hojd i medvind) uppger cirka 10-20 % att det ar storda och
cirka 6 % att de dar mycket storda av vindkraftsbuller. Dessa andelar ar jaim-
forbara med andelen bullerstorda av vagtrafik vid dess motsvarande riktvirde,
55 dBA (L, 4,
for vindkraftsbuller 4r rimligt ur storningssynvinkel.

Vid samma ljudniva ar dock andelen bullerstorda av vindkraft hogre dn

utomhus vid fasad), vilket indikerar att nuvarande riktvirde

for manga andra bullerkallor i omgivningen. Vad som orsakar denna skillnad
ar inte klarlagt. Viktiga faktorer ar formodligen att vindkraftverk ofta uppfors
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i omrdaden med lag bakgrundsniva och att verken ocksa har en negativ inver-
kan pa det visuella landskapet.

Rorliga skuggor, som uppstar vid vissa tidpunkter vid soligt vader, kan
upplevas som mycket storande, savil utomhus som inomhus. Det finns teknik
som kan minska siddana effekter, men eftersom klagomal forekommer tycks
denna teknik inte skydda fullt ut eller inte anvandas i tillracklig utstrackning.

Forutom besvirsupplevelser av buller och skuggor har inga patagliga
hilsoeffekter av vindkraft kunnat pavisas. Samband mellan vindkraftsbul-
ler och sjilvrapporterad somnstorning har redovisats i vissa studier, medan
andra studier inte funnit ndgot sidant samband. Pdstienden om att vindkraft
medfor risk for ”vibroakustisk sjukdom”, ”vindkraftssyndrom” och skadlig
infraljudspaverkan pa innerorat saknar beldgg. Studier av trafikbuller har pa
senare ar funnit beldagg for ett samband mellan exponering for trafikbuller och
risk for hjart-karlsjukdom. Motsvarande studier av vindkraftsbuller saknas.
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3 Ekonomi och verksamheter

Box 3. Ord- och begreppsforklaringar till avsnittet Ekonomi och verksamheter:

Direkt sysselsattning: Sysselsattningseffekter i byggnations- och driftsfasen sasom arbetstillfallen
for byggnadsarbetare, montérer, underhallstekniker och administrativ personal.

Indirekta effekter: Indirekt sysselsattningseffekt i leverantérskedjan. Arbetstillfallen hos underle-
verantorer klassificeras ofta som en indirekt effekt.

Inducerade effekter: Sysselsattningseffekt som har sin grund i att de personer som berdrs av den
direkta och indirekta sysselsattningseffekten far ckad képkraft och konsumerar andra varor och
tjanster. Kan vara dkad konsumtion av livsmedel, konfektionsvaror etcetera.

Sysselsattningsmultiplikator: Visar kvoten mellan den totala sysselsattningsokningen (direkta,
indirekta och inducerade) och den direkta sysselsattningen. Denna siffra ger en indikation pa
hur manga arbetstillfallen som totalt skapas i samhaéllet for varje direkt arbetstillfalle.

Direkta metoder for ekonomisk vardering: Ekonomisk miljévarderingsmetod som utnyttjar forhal-
landena pa existerande marknader (t. ex. fastighetsmarknaden) for att vardera miljoeffekter.

Indirekta metoder for ekonomisk vardering: Ekonomisk miljévarderingsmetod som baseras pa
existerande samband i syfte att kvantifiera vardet av miljomassiga férdelar och/eller kostnader
pa en etablerad marknad. Fastighetsvardemetoden &r ett exempel pa ett indirekt samband
mellan priset pa fastigheter med olika egenskaper och priset pa fastighetsmarknaden.

Méats i ekonomiska enheter.

Valexperiment: Metod for att relatera olika positiva och negativa egenskaper till varandra genom
valsituationer. Genom att variera egenskaperna och genomféra en serie val kan olika faktorer
varderas i relation till varandra.

Fastighetsvardemetoden: Analys av data fran fastighetsaffarer dar faktorer sdsom avstand till
narliggande vindkraftsparker jamfors med prisvariationen. Priseffekten kan sedan anvéandas for
att uppskatta olika faktorers miljokostnad.

Detta kapitel behandlar vindkraftens ekonomiska effekter pda manniskor
och manniskors verksamheter. Den forsta delen (avsnitten 3.1-3.2) behand-
lar ndgra viktiga regionalekonomiska effekter av vindkraftsetableringar.
Diskussion fors om sdvil de positiva sysselsattningseffekterna (avsnitt 3.1)
som om de eventuellt negativa effekter som kan drabba andra naringar
(avsnitt 3.2). Analysen utgar fran befintlig forskning och belyser vindkrafts-
etableringars effekter pa sysselsittning samt pa andra naringar (till exempel
turism, rekreation, renniring) som i nagon mening konkurrerar om de resur-
ser som tas i ansprak av vindkraftsparker.

Andra kapitel i denna rapport behandlar olika miljo- och halsoeffekter
av vindkraften (kap 2) och i den vetenskapliga litteraturen finns idag allt fler
exempel pa studier diar man forsoker sitta ett ekonomiskt varde pa dessa icke-
marknadsprissatta effekter. I kapitlets avsnitt 3.3 redogors for ett antal sidana
studier, och resultaten visar bland annat hur stora vindkraftens totala miljo-
kostnader dr (i jamforelse med andra kraftslag — se aven bilaga 1) samt vilka
miljoeffekter som bidrar mest till denna total.
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Kapitlets tredje del (avsnitten 3.4-3.5) diskuterar olika strategier for att skapa
lokal acceptans for vindkraftsetableringar samt for att dstadkomma betydande
positiva effekter pa den regionala och lokala ekonomin. Denna fraga behand-
las ocksa i andra kapitel av rapporten (till exempel kap §5) men i detta avsnitt
fokuseras analysen pa strategier som innefattar olika typer av ekonomiska
incitament. I avsnitt 3.4 diskuteras erfarenheter av olika 4gandeformer, som
kooperativ och andelsigande, medan avsnitt 3.5 behandlar olika former for
ekonomisk kompensation riktade till lokalsamhallet i samband med etable-
ringen. Information om elcertifikat finns i Bilaga 1.

3.1 Sysselsattningseffekter av
vindkraftsetableringar

Det bor betonas att vindkraftsetableringar konkurrerar om samhallets resur-
ser med andra ndringar och aktiviteter, och kan darfér ”tranga undan” sys-
selsdttningar i andra delar av ekonomin. Arbetskraften fordelas mellan olika
naringsgrenar beroende pa hur [6nsamma dessa ir. Vindkraftens paverkan
pa andra naringar i samhallet aterkommer i avsnitt 3.2. Forst redogors for
nagra viktiga begrepp som aterkommer i de regionalekonomiska konsekvens-
analyserna. Avsnitt 3.1.1 utgor en 6versikt av ett urval av nationella och
internationella analyser av sysselsattningseffekter, och kan ldsas som en ren
sammanfattning av respektive studie. I del 3.1.2 sammanfattas de huvudsak-
liga insikterna fran dessa studier.

Tva faser av ett vindkraftsprojekt skapar lokal och/eller regional sysselsitt-
ning. I byggnadsfasen, da vindkraftanlaggningen uppfors, skapas sysselsatt-
ning for bygg- och anlaggningsarbetare samt montorer. I driftsfasen sysselsitts
tekniker och administrativ personal. Eftersom denna rapport har fokus pa
effekterna av en etablering, som kan sigas vara lokala och/eller regionala,
agnar vi ingen storre uppmarksambhet at den sysselsattning som skapas till
exempel i produktion av turbiner.

De yrkeskategorier som namns ovan utgor exempel pa direkt syssel-
sattning. I byggnads- och driftsfasen skapas ocksa ytterligare arbetstillfal-
len genom kringeffekter. I analyser delas ofta kringeffekter upp i indirekta
respektive inducerade effekter. I en sidan uppdelning tar man hansyn till att
sysselsattningen kan paverkas i foretag i leverantorskedjan, till exempel en
betongproducent som levererar material till en byggnadsentreprenor, vilket
utgor exempel pa en indirekt effekt. Andra sektorer i ekonomin kan gynnas av
att hushallens konsumtion av olika varor och tjanster okar som en konsekvens
av Okad kopkraft bland dem som sysselsatts bade direkt och indirekt. Detta
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brukar kategoriseras som en inducerad effekt. Sammanfattningsvis uppstar
indirekta sysselsattningseffekter i foretag som ingdr i vindkraftsprojektets leve-
rantorskedja, medan inducerade sysselsattningseffekter uppstar i branscher
utan direkt koppling till vindkraftsetableringen. Storleken pa dessa indirekta
och inducerade effekter kvantifieras via sa kallade multiplikatoreffekter som
anger storleken pa kvoten mellan den totala sysselsattningsokningen och den
direkta sysselsattningen. En sysselsattningsmultiplikator pa till exempel 1,5
anger saledes att 0,5 ytterligare arbetstillfallen skapas for varje direkt arbets-
tillfalle. En vanlig analysmetod inom regionalekonomiska konsekvensanaly-
ser, som tillimpas frekvent i de studier vi ssmmanfattar i avsnitt 3.1.1, ar att
anvianda sa kallade input-output-modeller, som enkelt forklarat beskriver sam-
banden (flodena) mellan branscher i ekonomin. Ett exempel ar den sa kallade
IMPLAN-modellen (IMpact analysis for PLANning) som flitigt anvands i USA
for denna typ av analys.

En studie av de positiva sysselsattningseffekterna av vindkraftssatsningar
visar pa olika stora utfall, beroende pa projektets storlek, men ocksa beroende
pa studiens geografiska avgransning. Om studien avgransas till lokal niva, till
exempel en kommun, beror sysselsittningseffektens storlek inte minst pa den
lokala formdagan att leverera de varor och tjanster som efterfragas. En vind-
kraftsetablering i narheten av ett storre samhalle med ett varierat naringsliv
har formodligen battre forutsattningar att mota sadan efterfridgan an ett litet
samhaille med ett begransat antal branscher. Detta innebar ocksd att man bor
vara forsiktig med att dra alltfor lingtgdende slutsatser utifran enstaka studier.
Minga av de empiriska studier som hinvisas till nedan har dessutom utforts i
andra lander (inte minst USA) dar forhallandena skiljer sig fran de i Sverige.

3.1.1 Analyser av sysselsattningseffekter

Jamtlands lins kommuner (2010) presenterade ett underlag till politisk vilje-
yttring frain Kommunfoérbundet och kommunerna i Jamtlands lan. De angav
att de direkta ekonomiska effekterna av stora investeringsprojekt i vindkraft
skulle generera betydande positiva sysselsattningseffekter i lokala ekono-
mier pa kort sikt. Berdkningar utférda av Noden for arbetskraftsforsorjning
i Stromsund i Natverket for vindbruk visade att 48 vindkraftverk i Havsnas
(@ 2 MW) skapade 250 tillfalliga regionala arsarbeten (inklusive kringeffekter
ca 1000) och 13 varaktiga lokala arbetstillfallen. Till den lokala nyttan kan
ocksa laggas en bygdepeng pa 360.000 kr/ar och kompensation till lokala
markagare och niringar, till exempel renniringen. Med alla kringeffekter
inkluderade beridknas den varaktiga sysselsattningseffekten bli den dubbla.
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Northwest Economic Associates (NEA) (2003) analyserade regionaleko-
nomiska effekter av vindkraftsetableringar pa uppdrag av National Wind
Coordinating Committee i USA. Tre fallstudier av befintliga vindkrafts-
parker som uppfordes pa landsbygden under sent 1990-tal i USA beskrivs.
Fallstudierna dokumenterar och analyserar lokala och regionala ekonomiska
effekter som genererades av vindkraftsprojekten under saval konstruktions-
som driftsfasen. Analyserna visade att:

e en 107 MW vindkraftspark som etablerades i Minnesota, gav upp-
hov till totalt 8 lokala arbetstillfallen under konstruktionsfasen, med
storst effekter pa handels- och tjanstesektorerna. 19 nya arbetstillfal-
len skapades lokalt for att skota drift och underhall av vindkrafts-
parken. Nir de indirekta effekterna adderades indikerade deras
analys att totalt 31 arbetstillfallen skapades lokalt som en konse-
kvens av driftsfasen, med storst effekter pd handels- och tjanstesek-
torerna.

e en 25 MW vindkraftspark som etablerades i Oregon, gav upphov till
totalt 4 lokala arbetstillfallen under projektets konstruktionsfas. Den
blygsamma lokala sysselsattningseffekten berodde pa att en stor del
av arbetskraften under konstruktionsfasen dagpendlade fran nirlig-
gande samhallen och darfor inte spenderade sina Ioner lokalt. Den
storsta lokala effekten under konstruktionsfasen uppstod i foretag
som levererade betong till byggnadsprojektet. NEA uppskattade att
driftsfasen gav upphov till totalt 6 lokala arbetstillfallen med de
storsta effekterna i handels- och tjanstesektorerna.

e en 30 MW vindkraftspark i Texas, gav upphov till totalt 26 lokala
arbetstillfallen. Invanarantalet var lagre an 3000. Enligt NEA rekry-
teras en stor del av arbetskraften utifran och var tillfalligt bosatt i
regionen under konstruktionsfasen. De bidrog darigenom till 6kad
efterfragan i handels- och tjanstesektorerna. Omkring 6 arbetstillfil-
len skapades i drift och underhall av anlaggningen och NEA upp-
skattade att den totala sysselsdttningsokningen, inklusive indirekta
effekter, var 11 nya arbetstillfallen lokalt som en konsekvens av
driftsfasen.

ECONorthwest (2002) (ett ekonomiskt konsultforetag i USA) analyserade de
regionalekonomiska effekterna av tva vindprojekt med totalt 260 turbiner och
en total kapacitet om 390 MW i delstaten Washington. Den regionala input-
output modellen IMPLAN anvindes. Analysen visade att totalt 95 direkta
arbetstillfallen under konstruktionsfasen kunde ge upphov till omkring 90
ytterligare arbetstillfallen genom de indirekta effekter som uppstod som

en konsekvens av okad efterfragan i andra sektorer. Driftsfasen berikna-

des skapa omkring 22 direkta arbetstillfallen och bidrog dessutom till kade
inkomster i form av arrenden till markagare. ECONorthwest uppskattade
att indirekta effekter under driftsfasen gav upphov till omkring 31 ytterligare
arbetstillfallen, med de storsta effekterna i handels- och tjanstesektorerna.
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Samma modell anvindes av den amerikanska konsultfirman BBC Research
and Consulting (2000), i en analys av sysselsattningseffekter av ett 40 MW
vindkraftsprojekt i New Mexico. De beridknade att de 71 direkta arbetstillfal-
lena i konstruktionsfasen skulle generera omkring 44 ytterligare arbetstillfal-
len i regionen. Analysen indikerade en sysselsattningsmultiplikator pa cirka
1.6 under konstruktionsfasen. Driftsfasen beriknades ge upphov till omkring
10 arbetstillfallen inklusive indirekta effekter. Eftersom delstaten New Mexico
ager marken dar det tilltinkta vindkraftsprojektet planerades gynnades inte
den lokala ekonomin av direkta utbetalningar av arrenden, men delstatens
okade inkomster beraknades dnda ge upphov till ytterligare tva arbetstillfallen
1 regionen.

Ett annat amerikanskt konsultforetag, ESS Group Inc. (2006) presenterade
en analys av mojliga sysselsattningseffekter i samband med ett planerat vind-
kraftprojekt i delstaten New York. Projektet omfattade 109 turbiner med en
sammanlagd kapacitet pa 218 MW. ESS uppskattade att omkring 190 lokala
direkta arbetstillfdllen skulle skapas under konstruktionsfasen. ESS bifogar
resultaten frdn en analys utford av Bureau of Economic Analysis som berak-
nat den totala sysselsattningseffekten till ca 275 arbetstillfillen, vilket saledes
indikerar en sammansatt sysselsattningsmultiplikator pa ca 1.5.

Ratliff et al. (2010) analyserade effekterna av tva planerade vindkrafts-
parker (50/100 MW) i Utah. Ratliff et al. anviande den s.k. JEDI-modellen'.
Till skillnad fran ovanstadende studier omfattar denna analys sysselsattnings-
effekter i hela delstaten Utah. Den storre geografiska avgransningen innebar
i jamforelse med de studier som hittills granskats att en storre del av leveran-
torskedjan nu ingdr i analysen, som till exempel tillverkare av turbiner. Ratliff
et. al. (2010) uppskattade att 50 MWe-alternativet skulle ge upphov till 109
direkta arbetstillfallen (drsarbeten, heltid) i samband med etableringen och
omkring 230 ytterligare arbetstillfallen. Av dem beridknades 162 jobb uppsta
i leverantorskedjan medan omkring 68 arbetstillfallen skulle uppsta som en
kringeffekt genererad av 6kad konsumtion. Driftsfasen beriknades ge blyg-
samma 2 direkta arbetstillfillen men en total effekt pa omkring 17 arbets-
tillfallen. 100 MW-alternativet berdknades kunna ge upphov till 132 direkta
arbetstillfallen i samband med bygget av anldggningen och omkring 431 ytter-
ligare arbetstillfallen, fordelat pa 308 jobb i leverantorskedjan och omkring
123 nya arbetstillfillen i 6vriga sektorer som en f6ljd av 6kad konsumtion.
Driftsfasen berdknades kunna ge 6 direkta arbetstillfallen, med en total effekt
inklusive indirekta effekter om cirka 36 arbetstillfillen. I bade 50 och 100
MW alternativen bestod merparten av de indirekta effekterna i driftsfasen av
sa kallade individuella effekter, det vill sidga. arbetstillfiallen som skapas i eko-
nomins 6vriga sektorer som en foljd av 6kad konsumtion (Ratliff et al. 2010).

1 Jobs and Economic Development Impact model som utvecklats av U.S. Department of
Energy — National Renewable Energy Laboratory (NREL). Ett antal rapporter som anvinder
JEDI-modellen for att analysera vindkraftens effekter pa den lokala ekonomin kan laddas ner
via www.nrel.gov/analysis/jedi/publications.html.
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Pedden (2006) sammanfattade 13 fallstudier som studerat de ekonomiska
effekterna av vindkraftsprojekt i USA. Forfattaren drog inga specifika slutsat-
ser pa grund av stora skillnader mellan fallstudierna, men nagra viktiga gene-
rella insikter presenterades:
¢ De indirekta effekterna tenderade att vara mindre i sma samhallen
med ett fatal industrier, pa grund av lickage av intikter till andra,
storre samhillen med ett mer diversifierat naringsliv.
e Antalet lokala arbetstillfallen som skapas i samband med en vind-
kraftsetablering beror pa vilken kompetens som kan rekryteras lokalt.
e Vissa lokala myndigheter erbjuder incitament till vindbolag att
rekrytera lokalt
e Nyttjande av fornybara energikallor kan skapa storre positiva
effekter for den lokala ekonomin 4n att fortsitta forlita sig pa fossila
energikillor. En scenariostudie fran Pennsylvania (Black & Veatch
2004) indikerade att okade inkomster i ett *fornybart” energiscena-
rio mer 4n vil kompenserade for den hogre kostnaden av att inves-
tera i fornybar energi, jamfort med fossila branslen.

European Wind Energy Association (EWEA) (2009) undersokte fordelningen
av sysselsattningen i vindkraftsindustrin i EU. En sammanstallning av direkt
sysselsattning per land visade att totalt 108 600 personer arbetade i EU:s vind-
kraftsindustri ar 2007. Nar EWEA inkluderade indirekt sysselsattning — defi-
nierat som sysselsattning i foretag som i nagon utstrackning (dven sporadiskt)
var underleverantorer till vindindustrin — uppgick den totala vindkraftsrelate-
rade sysselsattningen till fler an 150 000 arbetstillfallen. EWEA rapporterade
att det skapades totalt 151 arbetstillfallen inom EU f6r varje MW installerad
kapacitet. EWEA:s definition av indirekt sysselsattning verkar dock inte tyd-
ligt inkludera arbetstillfdllen som genereras av 6kad konsumtion som en kon-
sekvens av hushallens inkomster vid arbete i vindkraftsindustrin. Tabellerna
3.1 och 3.2 ger en 6versikt av sysselsiattningen i EU:s vindkraftsindustri.
Siffrorna inkluderar inte havsbaserad vindkraft som enligt EWEA genererar
ndgot fler arbetstillfallen per MW och beriaknas ha uppgatt till totalt 2 800
arbetstillfallen 4r 2007.

Enligt EWEA:s baseline-scenario for vindkraftens expansion inom EU
kommer 180 GW installerad kapacitet finnas ar 2020, vilket enligt deras
berikningar medfor en mer dn férdubblad sysselsdttning i vindkraftsindustrin.
Totalt berdknas EU:s vindindustri sysselsatta omkring 330 000 personer ar
2020, med en kraftigt 6kad sysselsattning i den expanderande havsbaserade
vindkraften.

Goldberg et al. (2004) anviande den s.k. JEDI-modellen for att analysera
effekterna av tre alternativa etableringsscenarion for vindkraftsprojekt i totalt
11 omraden i 5 olika delstater i USA. De tre scenarion som analyserades var;
(i) en 150 MW vindraftspark som dgdes och finansierades av icke-lokala
bolag/organisationer, (ii) en 40 MW vindkraftspark som dgdes och finansiera-
des av icke-lokala bolag/organisationer, samt (i) tjugo stycken 2 MW anlagg-
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Tabell 3.1. Sysselsattning i EU:s vindkraftsindustri (2007).

Andel av direkt Direkt syssel- Indirekt syssel-  Totalt direkt +
sysselsattning, sattning, antal  sattning, antal indirekt
procent sysselsattning

Turbintillverkning 37.0 % 40 182 42 716

Komponenttillverkning 22.0 % 23 892

Vindkraftsutbyggnad 16.0 % 17 376

Installation, drift och 11.0 % 11 946

underhall

Elproducenter 9.0 % 9774

Konsulter 3.0% 3258

FoU 1.0 % 1 068

Finansbolag 0.3 % 325.8

Ovrigt 0.7 % 760.2

Totalt 100.0 % 108 600 42716 151 316

Kalla: European Wind Energy Association (2009).

Tabell 3.2. Sysselsattning per MW i EU (2007).
Arbetstillfallen  Arbetstillfallen/ Arbetstillfdallen/  Antagande

Arlig MW Kumulativ MW
Tillverkning 64 074 7.5 Arlig
— direkt
Tillverkning 42 716 5.0 Arlig
— indirekt
Installation 10 665 1.2 Arlig
Drift och 18 657 0.33 Kumulativ
underhall
Annan direkt 15204 1.3 0.07 75 % arlig,
sysselsattning 25 % kumulativ
Total 151 316 15.1 0.40

sysselsattning

Kalla: European Wind Energy Association (2009).

ningar som antas dgas av lokala aktorer (markigare) och finansieras av lokala
langivare. Det lokala dgandet berdknades resultera i mindre ”lackage” och
didrmed storre indirekta effekter, &tminstone per MW. Aven Lantz och Tegen
(2008) anvande den sa kallade JEDI-modellen for att analysera vilka faktorer
som driver ekonomisk utveckling relaterad till vindkraft. Ekonomin forstarks
dven om det anvinds lokal arbetskraft till drift och underhall av vindkraftver-
ken. Lokalt dgande forstarkte den lokala ekonomin; har visades dock att de
ekonomiska fordelarna var den avkastning pa eget kapital som uppkom i ett
lonsamt vindkraftsprojekt.

Moreno & Lopez (2008) undersokte hur manga arbetstillfillen som skulle
kunna skapas av den fornybara energisektorn i Asturias, Spanien. De analy-
serade tre alternativa scenarier pa hur fornybar energi paverkar utvecklingen;
dessa bygger pa optimistiska, pessimistiska och ”stela” forvantningar. Nar
scenarierna utvarderades analyserades dven vilka yrkesgrupper och vilken
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kompetens som behovdes med avseende pa de nya arbetstillfillen som berak-
nades genereras i installation, drift och underhall av olika férnybara energisys-
tem. Resultaten visade att de flesta arbetstillfallena genererades av solvarme,
solenergi och vindkraft. Prognoserna visade att fornybar energi har en bety-
dande inverkan pa sysselsittningen och kommer darfor, enligt forfattarna, att
kunna kompensera forlusten av arbetstillfillen i den traditionella gruvindu-
strin. Dessutom forvintades den fornybara energin skapa fler arbetstillfallen
vid konstruktion och installation an vid drift och underhall, det fanns darfor
en risk for att brist pa tillgidngliga yrkeskunniga kunde uppstd de kommande
aren. Slutligen bor politiska och privata aktorer anta strategier som tillmo-
tesgar behoven inom den nya sektorn, utbilda arbetare for att forbattra den
lokala kompetensen sa att den lokala konkurrenskraften kan uppratthallas
(Moreno & Lopez 2008).

3.1.2 Sammanfattande kommentarer om sysselsattningseffekter

De studier som sammanfattats i avsnitt 3.1.1 visade stora skillnader i upp-
skattade sysselsattningseffekter av vindkraftsprojekt. Till exempel beraknade
ESS Group Inc. (2006) att sysselsattningsmultiplikatorn for ett 218 MW
vindkraftsprojekt i delstaten New York uppgick till ca 1.5 under byggnads-
fasen, det vill siga for varje 100 direkta arbetstillfallen skapades ytterligare
50 arbetstillfallen. Som kontrast indikerade en studie av Ratliff et al. (2010)
att byggnadsfasen av ett 100 MW vindkraftsprojekt i Utah skapade en lokal
direkt sysselsattning om ca 132 personer samt 431 ytterligare arbetstillfal-
len, vilket gav en sysselsattningsmultiplikator pa ca 4.3. Det ska understrykas
att studien av Ratliff et al. (2010) inkluderar hela delstaten Utah, och darfor
ingér arbetstillfillen hos turbintillverkare och andra delar av leverantorsked-
jan i analysen. Det bor ocksa namnas att Ratliff et al. (2010) beraknade den
inducerade sysselsattningseffekten. Genomgangen av analyser av sysselsatt-
ningseffekter visar att storleken pa de lokala multiplikatoreffekterna beror pa
ett flertal faktorer, forutom regionstorleken aven det lokala naringslivets for-
maga att mota efterfrdgan pa varor och tjanster.

Under den arbetsintensiva byggnadsfasen ar den lokala tillgangen pa
arbetskraft en viktig variabel. Om lokal arbetskraft saknas kan kompetens
rekryteras utifran. Enligt Northwest Economic Associates (2003) finns stora
skillnader i lokal sysselsittningseffekt beroende pa om arbetskraft utifran kan
dagpendla eller om de pa grund av stora avstand tillfalligt bor nira arbets-
platsen. Arbetare som dagpendlar till hemorten spenderar inte sin inkomst pa
arbetsorten och skapar sdledes en typ av ”lackage”, pa samma sdtt som om
ndgon vara eller tjanst inte kan upphandlas lokalt av ett vindkraftsforetag.
Detta giller i forsta hand mindre orter, medan medelstora och storre orter inte
har samma ”lackage”, utan kan anvinda lokal arbetskraft. For lokala besluts-
fattare och andra intressenter dar sidana fragor av central vikt. For en generell
analys av vindkraftens sysselsattningseffekter, eller tolkningar av sadana studier,
ar det viktigt att utreda inneborden av en snavt geografiskt avgransad studie.
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Motsvarande resonemang kan ocksa tillimpas pa drifts- och underhallsfa-
sen, dven om man kan anta att det ar mer troligt att driftspersonal rekryteras
lokalt. Lantz & Tegen (2008) fann att nast efter lokal tillverkning av turbiner
och andra komponenter var det driftsfasen som hade den storsta potentialen
att bidra langsiktigt till lokal ekonomisk utveckling. Enligt forfattarna borde
policyatgarder som syftar till att 6ka utnyttjandet av lokala resurser under
driftsfasen prioriteras framfor dtgarder som syftade till att 6ka andelen lokala
arbetare i byggnadsfasen, om medlen till sidana insatser var knappa.

P4 grund av ovan diskuterade faktorer skiljer sig dven resultaten under
driftsfasen, men generellt ligger de berdknade sysselsattningsmultiplikato-
rerna i intervallet 1.6-2.4. Manga studier pekar pa att de inducerade effek-
terna har stor betydelse pa lokal niva och rapporterar betydande paverkan pa
handels- och tjanstesektorerna. Det ar ocksa mojligt att ange sysselsittningen
per installerad MW under driftsfasen. Ett genomsnitt av dtta sidana matt
indikerar ca 0.3 arbetstillfdllen per installerad MW, inklusive indirekta och
inducerade effekter, under driftsfasen. Goldberg et al. (2004) pekar istillet pa
att sysselsattningen per MW kan bli betydligt hogre. Resultaten fran deras sce-
narioexercis indikerade att omkring 1 arbetstillfalle per installerad MW kan
skapas i driftsfasen, om vindkraftsparken dgs av lokala aktorer och finansie-
ras av lokala langivare. Detta beror pa att inkomsterna i ett sidant alternativ
stannar kvar i regionen och siledes fortsitter att gynna det lokala naringslivet.

3.2 Effekter av vindkraftsetablering pa
andra naringssektorer

I denna del av kapitlet beaktas naringsgrenar som kan paverkas negativt

av vindkraftsetableringar i deras respektive niromraden. Tva huvudsakliga
ndringar som ofta berors i svenska diskussioner kring vindkraft diskuteras;

(i) turism och rekreation, samt (if) rennaring. Detta kapitel inleds med en
overskadlig presentation av studier som ror turism och rekreation (avsnitt
3.2.1) samt en sammanfattande diskussion (avsnitt 3.2.2). Darefter foljer en
sammanfattning av studier som ror renndring (avsnitt 3.2.3). Endast ett fatal
undersokningar av vindkraftens paverkan pa renniringen har varit mojliga att
samla in. Naringar som jord- och skogsbruk diskuteras i kapitel 3.4 samt 3.5
bland annat i form av markagande (kap 3.4, 3.5).

3.2.1 Vindkraftens konsekvenser for turism

Vindkraftens ekonomiska effekter pa turismen handlar bland annat om hur
utbyggnaden paverkar antalet besokare till omradet, deras betalningsvilja och
den tid de stannar i omradet. Tillgdngen till vetenskaplig (evidensbaserad)
kunskap dr dock mycket begriansad, vilket delvis forklaras av att manga
studier har kvalitativa brister och att fa systematiska studier belyser utveck-
lingsforloppet bade fore och efter en utbyggnad (Scottish Government 2008).
Flertalet studier bestar av attitydundersokningar och hur en utbyggnad av
vindkraft paverkar platsers attraktionskraft (orsak) och i mindre utstrackning
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dess effekter (verkan) pa antalet bestkare, betalningsvilja och den tid som beso-
kare stannar pa platsen (Bodén 2009). Svarigheterna att prissitta icke-monetira
nyttor (Kagebro & Vredin Johansson 2008), sasom till exempel ett landskaps
estetiska och rekreativa varden, bidrar till att kunskapslaget idag ar otillfreds-
stallande (se avsnitt 3.3). Kunskapen om vindkraftens effekter pa turism kom-
pliceras dven av att dess effekter skiljer sig at pa kort och lang sikt. Dessutom
finns en nivaproblematik, det vill siga att effekterna pa turismen av en utbygg-
nad kan vara olika pa lokal-, regional- och nationell niva (Bodén 2009). En
annan brist ar att turismstudierna dr begriansade till besoksturism. Kategorin
fritidshusagare” ar bristfalligt undersokt och har behovs mer forskning.
Bodén (2009) studerade hur vindkraften relaterar till turism i Jamtland.
Studiens syfte var att mot bakgrund av vindkraftsutbyggnaden i lianet iden-
tifiera for turismen strategiska fragor att beaktas under planeringsproces-
sen. Studien baserades pa vetenskaplig litteratur, intervjuer och samtal med
lokala foretradare for saval turismintresset som vindkraftsintresset. Fragorna
kopplades till presumtiva vindkraftsprojekt beldgna i skilda landskapstyper.
Resultaten visade att:

e ur ett besokarperspektiv bor fokus riktas mot olika enskilda vind-
kraftsprojekts paverkan pa landskapsbilden ocksa i ett storre geogra-
fisk sammanhang, det vill siga aven mot samlade effekter av
utbyggnaden. Besokare med en statisk landskapsuppfattning och for
vilka resan dr ett mal i sig i jakten pa ”ororda” natur- och kultur-
upplevelser bedoms vara en grupp som sannolikt i hogre utstrack-
ning valjer bort vindkraftslandskap jamfort med turister for vilka
resan ar ett medel for att na ett mal, till exempel musik eller sport-
evenemang. Aven fritidshusigare kan utgora en sidan grupp. Att
vissa grupper turister i hogre utstrackning valjer bort vindkraftsland-
skap som resmal tolkas dock som en hypotes mot bakgrund av
avsaknaden av systematisk vetenskaplig kunskap, liksom att lokali-
seringen av vindkraftsparker kan ske pa mer eller mindre utmanande
platser. Aktiv marknadsforing, och en anpassning av turistprodukten
mot nya grupper besokare bedoms kunna minska de negativa effek-
ter som en utbyggnad av vindkraften kan medfora for turistnaringen.

* producentperspektivet stiller vindkraftens utbyggnad och turistna-
ringens lonsamhet i fokus. Fragan relateras till vindkraftsutbyggna-
dens kort- och langsiktiga ekonomiska effekter, turistnaringens
kommersiella tyngd, turistforetagens verksamhetsinriktning, fordel-
ningen av vindkraftens intakter (foradlingsvarde) och foretag med
sin verksambhet forlagd i direkt anslutning till exploateringsomradet.

En vindkraftsetablering kan medféra forbattrad infrastruktur vilket
kan ge positiva effekter for den lokala turismen.

I skogslandet med en generellt svag kommersiell turistnaring bedomer foretra-

dare for turismnaringen att de positiva kortsiktiga ekonomiska effekterna av
storskaliga vindparksprojekt ar en nodviandig om an inte tillracklig forutsatt-
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ning for att ndaringen och bygden ska 6verleva pa liangre sikt. [ omraden dar
turistnaringen ar mer kommersiellt barkraftig paverkas acceptansen for en
utbyggnad mer av om naringen kan tillféras ekonomisk kompensation for for-
lorade naturviarden, minskad attraktionskraft och for kostnader att anpassa
den existerande turistprodukten. I fjadllomrdden dar niringen dr samhallsba-
rande och kommersiellt stark har forsiktighetsprincipen en starkare stillning
och héllningen till en utbyggnad ar mer restriktiv. I de fall dar markigande
och foretagande gar hand i hand ar acceptansen for en utbyggnad stark,
liksom uppfattningen att vindkraftsparker kan tjana som turistiska mervirden
och forstarka ett omrades attraktionskraft. Graden av acceptans dr med andra
ord positivt korrelerad till om projekten har en stark lokal férankring.
o det lokala samballeliga perspektivet stiller turismens betydelse for
vilstand i centrum och hur denna paverkas av vindkraftens utbygg-
nad. Givet ett kortsiktigt perspektiv (utbyggnadsfasen) och under
forutsdttning att utbyggnaden inte ar oforenlig med turistniringens
intressen indikerar resultatet att en utbyggnad av vindkraften pa ett
generellt plan ar forenlig med turistndringens intressen. I ett mer
langsiktigt perspektiv kan situationen forandras, om de ekonomiska
effekterna av utbyggnaden successivt minskar och risken for negativa
kumulativa effekter okar (Bodén 2009).

Riddington et al. (2008, 2010) presenterade i en rapport till Skottlands reger-
ing ett forsok att kvantifiera hur vindkraftsparker paverkar turismnaringen.
Studien bestod av en nationell och en internationell litteraturoversikt over

ett 40-tal studier, samt tre empiriska delstudier. Den 6vergripande slutsatsen
var att det saknas stod for uppfattningen att vindkraftsparker utgor ett hot
mot turismnaringen. Det saknas statistiskt sdkra resultat som bekriftar att sa
ar fallet efter det att en utbyggnad skett. Detta ska dock, enligt forfattarna,
inte tolkas som att en utbyggnad inte kan ha en negativ effekt. Istallet bor
det tolkas sa att tillstand till en utbyggnad inte har getts i de fall oomtvistade
naturvarden och landskap med hog turistisk potential och attraktionskraft har
hotats, alternativt att de effekter som studerats, om de finns, ar allt for sma
for att kunna matas. Resultaten fran litteraturéversikten visar pa:

e studier som dels visar att vindkraftsparker inte genererar matbara
effekter vare sig pa besokarnas preferenser eller pa sannolikheten att
de atervander till besoksmalet. Andra studier visar att andelen
besokare som paverkas positivt respektive negativ i stort tar ut
varandra. Dessutom fanns studier som visar att upp till 32 procent
av besokarna sannolikt inte skulle atervanda.

e att manniskor visar en stark vilja att skydda och bevara kulturland-
skap (Moran 2005). Morans resultat, baseras pa 42 landskapsstudier
om hur mianniskor viarderar landskap, bedoms dock vara svart att
relatera till turism, eftersom landskapsbilden i allmanhet endast
utgor en del av turisternas helhetsupplevelse och darmed i begransad
utstrackning paverkar deras resemotiv och betalningsvilja.
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Resultaten fran tre empiriska delstudier (Riddington et al. 2008, 2010) visar att:

e mer dn 80 % av de turister som besoker Skottland kunde se vind-
kraftsparker, att mellan 10-32 % av det totala antalet hotellbaddar
berordes i de fyra regioner som ingick i studien och att det totala
antalet yrkesverksamma inom turistndringen i dessa regioner upp-
gick till mellan 7-11%.?

® 39 % av besokarna var positivt instillda till vindkraftsparker, 36 %
neutrala och 25 % negativt eller mycket negativt (10 %) installda.
Resultaten visade vidare att mellan 20-30 % av samtliga besokare i
de fyra regionerna foredrar landskap utan vindkraftsparker, liksom
att vindkraftsparker ger farre reaktioner bland besokarna jamfort
med exempelvis mobilmaster och vattenkraftverk.

e andelen tinkbara engelska och amerikanska besokare som uppgav
att de inte avsag att besoka omraden med vindkraftsparker ar nira
18 procent. Resultatet fran denna internetbaserade delstudie® visade
att andelen bestkare som kan komma att vilja bort en region eller
Skotland som resmadl ar avsevart hogre an vad intervjuundersok-
ningen visar (2,5 %). Nira 63 procent av de potentiella utlindska
besokarna foredrog hotellrum med vyer utan inslag av vindkrafts-
parker. Resultaten visade dven att yngre besokare (16-25 ar) faster
mindre avseende vid vindkraftsparker.

¢ De negativa ekonomiska effekterna av besokarnas attityder till
vindkraft bedomdes leda till en forlust av totalt 211 arbetstillfallen,
vilket motsvarar 0,1 procent av antalet sysselsatta inom turistna-
ringen i Skottland ("worst case” scenario).* Forlusten av arbetstillfal-
len var storst i de mest utpraglade turistiska regionerna Stirling,
Perth & Kinros. Beridkningen exkluderar dock positiva sysselsitt-
ningseffekter inom andra ndringar och att turismen i outbyggda
omraden kan komma att oka till foljd av vindkraftens utbyggnad.
Tillskottet av arbetstillfillen inom vindkraftsindustrin bedomdes mer
an val kompensera forlusten av sysselsdttning inom turistndringen.

Negativa sammanlagda effekter bor enligt forfattarna kunna undvikas genom
att stora exploateringsprojekt prioriteras framfor ett flertal sma, framforallt
om de forekommer i samma omrade. Exploatering av omraden for vindkraft
bedoms ocksa stilla krav pa atgarder sa att de turister som ”stots bort” kan
erbjudas oexploaterade omriden pa annat hall. Aven méjligheten att lansera

2 De fyra regionerna har olika turistisk tyngd matt som sysselsdttning inom turism: Perth &
Kinross & Stirling (10,7), Caithness & Sutherland (9,9 %) Scottish Broders (8,6), Dunfries
& Galloway (8,4).

3 Delstudien baseras pa en internetundersdkning omfattande 600 presumtiva engelska
besdkare och 100 amerikanska.

¢ Studien av de ekonomiska effekterna baseras pa officiella data samt studier av turisters
utldgg.
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vindkraftsparker som turistattraktioner och marknadsféra omraden som
”grona” bor uppmarksammas enligt studien (Riddington et al. 2008).

Studien bestélldes av den skotska regeringen och har mott hard kritik fran
organisationer som representerar turistnaringen, som foretradare for ekotu-
rism, friluftsaktiviteter och mindre researrangorer.’ I vad man resultatet kan
overforas till svenska forhallanden dr oklart. I litteraturéversikten nimns inga
avstand mellan vindkraftverk och bebyggelse.

Lilley et al. (2010) genomforde en enkatundersokning bland 1 000 turister
som besokte strander i Delaware, USA. Turisterna fick se bilder som mani-
pulerats for att illustrera visuell paverkan fran havsbaserade vindkraftparker
i strandernas nirhet och fick sedan ta stillning till hur en sddan utveckling
skulle paverka deras vilja att resa till Delaware och besoka stranden igen. Fyra
olika avstand till en havsbaserad vindkraftspark illustrerades: 1,5 km, 10 km,
22 km fran kusten, och for langt ut for att kunna se. Resultaten indikerade att
en vindkraftspark 1,5 km fran kusten skulle innebara en potentiellt stor for-
lust for de turismberoende naringarna i Delaware eftersom 35 % av respon-
denterna uppgav att det etableringsalternativet skulle kunna fa dem att besoka
en annan strand i Delaware, medan nira 10 % av respondenterna inte skulle
atervinda till Delaware 6verhuvudtaget. Denna forlust avtog dock ju storre
avstandet till den tilltinkta vindkraftsparken blir, men d4nda uppgav 7,2 % av
respondenterna att de inte skulle dtervinda till en strand i Delaware om en
vindkraftspark byggdes 10 km fran kusten. Etableringsalternativet 22 km fran
kusten skulle medfora att 2 % av respondenterna slutade besoka stranderna i
Delaware, medan 0,3 % skulle sluta besoka stranderna om en vindkraftspark
uppfordes utom synhall. Forfattarna fann dock att vindkraftsparker ocksa
kan attrahera vissa besokare.

NFO World Group (2003) undersokte, pa uppdrag av Wales Tourist
Board, potentiella konsekvenser av vindkraftsparker for turismnaringen i
Wales. Bland de 266 respondenterna i en enkitundersokning uppgav 77 %
att det vackra landskapet var ett viktigt skal till att de besokte Wales. 23 %
av respondenterna ansdg att synliga vindkraftverk skulle ha férsimrat deras
upplevelse av besoket, medan 17 % ansag att synliga vindkraftverk skulle ha
forbattrat deras upplevelse. Majoriteten av turisterna var positivt installda
till vindkraft som energikilla och det fanns en stark preferens for havsbase-
rad vindkraft (83 %). 43 % av turisterna instimde med pastdendet att vind-
kraftsparker forstorde det visuella intrycket av Wales landsbygd, medan 43 %
instimde i att vindkraftsparker forstorde det visuella intrycket av Wales kust.
68 % uppgav att de skulle vara intresserade av att besoka en vindraftspark
om det fanns ett besokscentra, men endast 21 % ansag att vindkraftsparker
kunde vara en turistattraktion om de placerades i ”turismomraden”. 68 % av
respondenterna uppgav att det inte skulle gora ndgon skillnad for deras vilja

5 Dessa kritiska inldgg aterfinns i en pressrelease fran Wilderness of Scotland daterad 2008-
03-20. Organisationen framhaller att ’the Government’s survey is fundamentally flawed and
should not be relied upon”.
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att besoka Wales landsbygd om antalet vindkraftsparker 6kade, medan 11 %
uppgav att de inte skulle atervinda fler ganger. NFO tolkade detta som att
nya vindkraftsetableringar kan ha negativa konsekvenser for turismnaringen
i framtiden. De noterade ocksa att ingen av respondenterna uppgav att fler
vindkraftsparker skulle innebara att det var mer troligt att de skulle besoka
Wales igen.

3.2.2 Renndring och vindkraft

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) beskriver renskotseln som en form av
nomadiserad betesdrift, dir renarna strovar, drivs eller transporteras mellan
olika betesmarker beroende pa arstid. Ett betesomrade kan ofta inte ersitta ett
annat, vilket medfor att exploatering av markomraden for till exempel vind-
kraftsetableringar kan innebara storningar for renskotseln. Sddana storningar
ar problematiska pa flera sitt, eftersom renndringen inte bara skapar forsorj-
ning utan dven sociala varden och utgor en grund for den kulturella identi-
teten (SSR 2011). SSR (2011) menar att tillgdngligheten till indamalsenliga
kalvningsland, fungerande flyttleder med rastbeten och centrala sammanhing-
ande sasongbetesomraden for varje drstid ar av stor vikt for en fungerande
renskotsel. Det forutsitter ocksa betesro, speciellt under kalvningstid och
renens tillvaxtperiod. Tillgangen till tryggade vinterbetesmarker uppges vara
en absolut forutsittning for renniringens fortlevnad.

En studie om livskvalitet i sju samebyar i Sverige genomfordes under 2003
—2006 (Daerga et al. 2008). 147 samer svarade pa en enkit om livskvali-
tet med fragor om bland annat fysiska, psykosociala och socioekonomiska
villkor. Studien visade att man hade en positiv attityd till framtiden inom
rennaringen. Kvinnor daremot associerade framtida fortjanster till sin egen
mojlighet att kontrollera inkomsten. De storsta hoten mot livskvaliteten bland
rendgare ar formodligen den minskade vinsten av rennaringen och psykosocial
stress over den stindiga konkurrensen om marken, vilket kan gélla fran savil
gruvindustri saval som vindkraftetableringar. Forfattarna menar att livskvali-
teten skulle reduceras bland renidgarna, sirskilt om de inte far ndgra mojlighe-
ter att paverka utvecklingen av betesmarken (Daerga et al. 2008).

Endast ett fatal undersokningar av hur vindkraftsetableringar paver-
kar renndringen har kunnat samlas in (se exempelvis Larsen 2002, Norges
Vassdrags- och Energidirektorat — NVE 2004). Enligt studierna har vind-
kraftverk inga tydliga negativa effekter pa renar. For ytterligare forskning om
effekter pa renar hanvisas till syntesrapporten Vindkraftens effekter pad landle-
vande diggdjur — en syntes (Helldin et al. under bearbetning). Den viktigaste
faktorn att beakta dr mansklig aktivitet i samband med byggnadsfasen, och
det ar framst nyttjandet av vdgar som stor renarna.

Samebyarnas representanter anser att tidig dialog och bra planering kan
bidra till att forebygga negativa konsekvenser, genom att undvika kansliga
omraden som kalvningsland och prioriterade redan exploaterade omraden
med befintliga vigar och kraftledningar (Larsen 2002).
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Intervjuerna som Larsen (2002) genomforde visade ocksa att det finns ett
visst intresse fran samebyarnas sida for att vara deldgare i vindkraftsprojekt
och pa sd sitt sikra en inkomstkalla. De byar som redan hade befintliga verk
pa sina omraden hade blivit tillfrdgade att bli deldgare, men avbojt eftersom
de inte sdg nagon ekonomisk vinst i det och dessutom saknade mojligheter
att finansiera investeringen. Merparten av byarna med befintliga eller pla-
nerade verk ansdg att de borde kompenseras ekonomiskt for betesbortfall,
men endast en av samebyarna uppgav att man antingen hade fatt eller att
kommer att fa ekonomisk kompensation for den mark som tas i ansprak av
vindkraftsprojekt och i det fallet gallde det ett vagbygge. En forskningsstudie
startade 2009 om ”Planeringsverktyg for vindkraftens effekter pa tamren”
(Naturvardsverket 2011 www.naturvardsverket.se 2011-08-24; Skarin &
Hornell Willebrand 2011). Studien dr en komplettering av den ovan beskrivna
norska undersokningen VindRein (NVE 2004). Projektet mal ar att ta fram ett
GIS-baserat planeringsverktyg for tamren som ska kunna anviandas vid plane-
ring och implementering av nya vindkraftsanlidggningar (se mer information
i Vindvals syntesprojekt Vindkraftens effekter pd landlevande diggdjur — en
syntes). Svensk Vindenergi och Svenska Samernas riksforbund har i projektet
”VindRen” finansierat av Energimyndigheten, tagit fram riktlinjer och kun-
skap om vindkraft och renniring (Svensk Vindenergi & Svenska Samernas
Riksforbund 2011, www.sampi.se 2011-09-01, Svensk Vindenergi 2011
www.vindkraftsbranschen.se 2011-09-01). Informationen vinder sig framst
till vindkraftsprojektorer och till personer inom samebyarna och beskriver
samrad, avtal, MKB, bygget, driften, vindkraft och renniring, hur rennaringen
kan paverkas, eventuella forandringar i samebyn samt arbetet med vindkraft.
Flera overklaganden om vindkraftsetableringar i fjallmiljo har gjorts och
Miljooverdomstolen meddelande 2011 dom i mal rorande tillstand till vind-
kraftsparker i Visternorrlands och Jamtlands lan (mal nr M 824-11, 825-11
och 847-11). En av domarna handlar om renniringen i omradet Bjorkhojden-
Bjorkvattnet. Vindkraftverk kan inte tillitas placeras nirmare dn fem kilome-
ter fran uppsamlingsomradet for renar. Detta betyder att vindkraftverk endast
tillats i ett begransat omrade (Miljooverdomstolen 2011).

3.2.3 Sammanfattande kommentarer om turism och rennaring

Sammanstillningen av studier kring vindkraftens tinkbara konsekvenser for
turismniringen ger ingen entydig bild. Bodén (2009) studerade hur vindkraf-
ten relaterar till turism i Jamtland och fann bland annat att i skogslandet, med
en generellt svag kommersiell turistniring, bedomer foretradare for turism-
naringen att de positiva kortsiktiga ekonomiska effekterna av storskaliga
vindparksprojekt ar en nédvandig (om an inte tillracklig) forutsattning for

att naringen och bygden ska 6verleva pa lingre sikt. I omraden dar turistna-
ringen ar mer kommersiellt barkraftig paverkas acceptansen for en utbygg-
nad mer av om niringen kan tillféras ekonomisk kompensation for forlorade
naturvarden, minskad attraktionskraft och for kostnader att anpassa den
existerande turistprodukten. I ett internationellt perspektiv nar en omfattande
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undersokning fran Skottland (Riddington et al. 2008) den 6vergripande slut-
satsen att det saknas stod for uppfattningen att vindkraftsparker utgor ett hot
mot turism, eftersom det saknas statistiskt sikra resultat som bekraftar att sa
ar fallet efter det att en utbyggnad skett. De papekar dock att detta inte bor
tolkas som att en utbyggnad saknar negativa effekter. Istillet bor det tolkas sa
att tillstand till en utbyggnad inte har getts i de fall oomtvistade naturvarden
och landskapsscenerier med hog turistisk potential och attraktionskraft har
hotats, alternativt att de effekter som studerats, om de finns, ar alltfor sma for
att kunna maitas.

De renidgande samernas livsmiljo och ekonomiska situation kan paver-
kas av en vindkraftsetablering. Det finns inte mycket forskning om renigar-
nas situation kopplat till vindkraft. Ett verktyg for planering av vindkraftens
effekter pa tamren har tagits fram (Skarin & Hornell-Willebrand 2011).

3.3 Ekonomisk vardering av icke-
marknadsprissatta effekter

I tidigare avsnitt finns aspekter av vindkraftsetableringar som i manga fall
ar mojliga att kvantifiera. Med lamplig analysmetod gar det att uppskatta
hur manga arbetstillfillen som skapas av en vindkraftsetablering vilket gor
det mojligt att bedoma det ekonomiska vardet. I detta avsnitt sammanfattas
forskningsresultat dar forskarna har forsokt sitta en ”prislapp” pa vindkraf-
tens positiva och negativa externa (icke-prissatta) effekter for samhaillet och
for individen. Avsnitten 3.3.1 och 3.3.2 utgor 6versikter av forskningsresul-
tat och andra analyser av icke-marknadsprissatta aspekter av vindkraftssats-
ningar. Sammanfattande kommentarer finns i avsnitt 3.3.3.

P& marknader dir ”vanliga” varor och tjanster byter dgare beror indivi-
dens kopbeslut pa hur en varas egenskaper uppfattas i forhallande till dess
pris. Marknadspriset kan darfér bidra med information om hur vardefull
konsumtionen av varan i fraga upplevs.® For ekologiska resurser och tjanster
finns i allmidnhet inga etablerade marknader och franvaron av ett marknads-
pris innebar att det finns en betydande osikerhet om storleken pa det eko-
nomiska vardet som dessa resurser och tjanster genererar. Vissa miljotjanster
har dock ett relativt tydligt marknadspris. Det ar relativt tydliga prisskillna-
der mellan fastigheter som har havsutsikt (kan klassas som en ”miljotjanst”)
jamfort med narliggande fastigheter utan havsutsikt. Osdkerhet finns ocksa
nar det géller hur stor paverkan externa miljokostnader har pa samhallet och
samhillsekonomin. Externa kostnader utgor bieffekter av produktion eller
konsumtion som ingen betalar for. Inom det miljoekonomiska omradet finns

¢ Om en person ir villig att betala ett visst pris, till exempel hundra kronor, for en viss tjénst,
till exempel ett biobesok, sa avstar den personen frivilligt fran den konsumtion som hon
eller han annars kunde ha anvéant hundralappen till, och biobesokets ekonomiska vérde kan
dérmed ségas motsvara dtminstone hundra kronor for den personen.
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olika virderingsmetoder med syfte att synliggdra sidana virden och kost-
nader. Forskningen inom detta omrade har utvecklats betydligt de senaste
decennierna. Ofta gors en grov indelning i direkta och indirekta metoder for
ekonomisk miljovardering’

Direkta metoder for ekonomisk miljoviardering baseras pa intervjuer och/
eller enkater dar manniskors betalningsvilja undersoks. Vid indirekta metoder
utnyttjas existerande samband mellan miljokvalitet och individers agerande
pa en redan etablerad marknad i syfte att kvantifiera vardet av miljomassiga
fordelar och/eller kostnader. I avsnitt 3.3.1 sammanfattas resultaten av ett
antal miljovarderingsstudier som baseras pa direkta metoder dar vindkraf-
tens positiva och negativa egenskaper lyfts fram. Resultaten fran studier av
betalningsvilja kan bidra med kunskap om hur mycket eller litet en ”typisk”
person dr villig att betala for att fa el som producerats fran vindkraft — eller
for att begransa/undvika effekter fran vindkraft som upplevs som negativa.
Dessa virden dr uppskattningar pa storleken pa det varde (uttryckt i ekono-
miska enheter) som manniskor i genomsnitt tilldelar de miljomassiga fordelar
eller nackdelar som kan forknippas med vindkraft. Resultaten av sd kallade
”valexperiment” ger ocksa information om hur olika positiva eller negativa
egenskaper hos en resurs virderas i relation till varandra.®

Den forskning som presenteras och sammanfattas i avsnitt 3.3.2 baseras
pa fastighetsvirdemetoden, vilken utgor ett exempel pa en indirekt metod for
ekonomisk miljovardering. Med hjalp av fastighetsvardemetoden undersoks
hur olika egenskaper hos fastigheter (savil fysiska egenskaper i den aktuella
fastigheten som egenskaper i omgivningen) paverkar priset. I avsnittet sam-
manfattas studier som empiriskt undersoker om fastighetspriserna for fast-
igheter med vindkraft i nirheten ar ldgre dn for fastigheter dar det inte finns
vindkraft i narheten. En sddan priseffekt kan i sa fall tolkas som en indikation
pa (en del av) den samhillsekonomiska miljokostnadens storlek.

Det finns likheter mellan vissa av de studier som presenteras i detta avsnitt
och de attitydstudierna i inledningskapitlet. Studier inom ekonomisk miljovar-
dering bidrar, liksom de rena attitydstudierna, med kunskap om vilka egen-
skaper hos olika resurser eller tjanster (till exempel vindkraft) som manniskor
uppfattar som positiva respektive negativa. Det ar ocksa mojligt inom saval
attitydstudier som ekonomisk miljovardering beskriva hur en viss uppfattning,

7 Se till exempel Brannlund & Kristrom (1998) for en mera utforlig genomgéng av de
teoretiska och empiriska aspekterna av ekonomisk miljovardering, inklusive de viktigaste
for- och nackdelarna med olika metoder.

8 Det pagar en intensiv diskussion, bade inom och mellan olika discipliner, om centrala
for- och nackdelar med olika miljéekonomiska varderingsmetoder. Det finns flera teoretiska
och metodmaissiga svarigheter med dessa metoder. En svaghet med direkta metoder &r att
de baseras pa svar om hur ménniskor skulle agera i en hypotetisk situation, till skillnad mot
indirekta metoder som baseras pa faktiskt beteende pa existerande marknader. En fordel med
direkta metoder dr dock att de formar inkludera det totala ekonomiska vardet till skillnad
fran indirekta metoder som endast formar inkludera sa kallade anviandarvarden. Samtidigt
ger resultatet av dessa studier en mojlighet att synliggéra osynliga” varden och kostnader
och de kan dédrmed, tillsammans med 6vrig forskning, utgéra en viktig del av den totala
informationen om hur vindkraft padverkar manniskor.
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som en positiv attityd till vindkraft, hinger samman med olika socioekono-
miska, politiska eller erfarenhetsmassiga faktorer. En skillnad mellan vanliga
attitydundersokningar och ekonomisk miljovardering ar dock att i det senare
fallet 6versitts den ekonomiska virderingen till en gemensam skala som
uttrycks i monetira enheter. Det innebar att resultaten fran ekonomisk mil-
jovirdering bidrar med information bade om hur en viss férandring upplevs
samt om hur hogt (eller lagt) forandringen i fraga varderas.

3.3.1 Direkta metoder for ekonomisk vardering av vindkraftens miljoeffekter
Nagra av de studier som uppskattar allminhetens betalningsvilja for fornybar
el fokuserar specifikt pa vindkraft. Resultatet visar att manniskor uppger att
de dr villiga att betala ett hogre pris for el fran fornybara killor. Nedan redo-
visas studier ddr i huvudsak metoden valexperiment har anvints. En indelning
av studierna gors nedan, med reservation for att vissa studier skulle kunna
passa in under flera rubriker for att flera egenskaper har studerats.

VALEXPERIMENT — BETALNINGSVILJA FORNYBAR ENERGI

Navrud & Gronvik Braten (2007) undersokte hur norska konsumenter varde-
rade olika energislag. Forfattarna fokuserade pa inhemskt producerad el fran
vind, vatten och naturgas — i forhallande till importerad kolkraft. Vindkraft
upplevdes som det frimsta alternativet (betalningsviljan 4r hogst) medan
ytterligare vattenkraft och gaskraft upplevdes som simre dn importerad kol-
kraft. Ett genomsnittligt norskt hushall uppgav sig vara villigt att betala 1087
NOK mer per ar for el som producerats i vindkraftverk, jamfort med impor-
terad kolkraft. Resultaten pekar ocksa pa att betalningsviljan for vindkraft

ar betydligt hogre i stader 4n pa landsbygden. Norska hushall foredrar farre
stora vindkraftsanldggningar fore fler sma.

Borchers et al. (2007) studerade betalningsviljan for ”gron” el i USA.

En av de egenskaper som analyseras var hur ”gron” el fran olika kallor viar-
derades. Respondenterna ombads vilja mellan ospecificerad ”gron” el i
forhallande till ”gron” el fran vind, sol, biogas och biomassa. Dessutom inklu-
derades ett kvantitetsattribut i form av olika andelar ”gron” el i hushallets
totala konsumtion (varierade mellan 0 % och 25 %), och ett kostnadsattribut
(varierade mellan 5 Euro och 30 Euro per médnad) i experimentet. Enligt resul-
taten fanns en positiv betalningsvilja for saval ”gron” el i allmanhet som for
var och en av de specifika energislagen. Betalningsviljan var hogst for solkraft
(19-22 Euro per manad), men ocksd vindkraft (13-16 Euro per médnad) ospe-
cificerad ”gron” el (15-17 Euro per manad) virderades relativt hogt medan
betalningsviljan var lagst for el fran biomassa (9-11 Euro per manad).

Hur olika egenskaper hos fornybar el varderades av 300 hushall i
Storbritannien studerades av Longo et al. (2008). De attribut som stude-
rades var; olika nivder av minskade av utslapp av vixthusgaser, antal elav-
brott, antal nya arbetstillfallen samt olika stora okningar av hushallets arliga
elkostnad. Resultaten visade att en procents minskning av utslappen av vaxt-
husgaser varderades hogre dn en procents 6kning av antalet arbetstillfallen i
energisektorn.
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VALEXPERIMENT - BETALNINGSVILJA FOR BLAND ANNAT PAVERKAN

PA LANDSKAPET

Ek (2006) undersokte den svenska allmdnhetens vardering av nagra egenska-
per som forknippas med vindkraft. Fokus var hur konsumenten varderade
vindkraft i allmanhet. Resultaten baseras pa en postenkit som sandes ut till
1200 villadgare med en svarsfrekvens pa 52 procent. I experimentet inklude-
rades lokalisering (kustnira, fjill eller till havs), ljudniva, hojd, gruppering
(enstaka, upp till 10 respektive upp till 50 turbiner) samt ett hogre elpris.
Resultaten visade att paverkan pa landskapsbilden och lokaliseringen av vind-
kraftsanldggningarna upplevdes ha storst betydelse for den upplevda (o)nyttan
hos svenska konsumenter. Elkonsumenter féredrar vindkraft till havs fore
kustnadra vindkraft och vindkraft i fjallen. Vindkraft i fjallen upplevdes som
samre 4n kustnira vindkraft. Relativt sma grupper av vindkraft foredrogs fore
enstaka turbiner och stora vindkraftsparker.

Meyerhoff et al. (2010) analyserade hur allmdnheten i tvd tyska regioner
(med dittills begransad vindkraft) virderade miljokostnader vid vindkraftsut-
byggnad. Forfattarna undersokte hur anlidggningarnas storlek, hojd, paverkan
pa fagellivet, avstdnd till boende, och en hogre manatlig elkostnad vardera-
des. Resultatet visade pa en statistiskt signifikant betalningsvilja (det vill siga
upplevda miljokostnader) for att begransa bade vindkraftens paverkan pa
faglar (rod glada) och for att utoka avstandet till boende. Daremot hade tur-
binernas hojd inte ndgon statistiskt siakerstilld betydelse for hur deltagarna i
experimentet valde mellan alternativen. Detta kan bero pa att det ar svart for
respondenter att bedoma och jamfora hojder av byggda objekt som visentligt
overstiger manniskans skala.

I en studie av Dimitropolous & Kontoleon (2009) analyserades vilka fak-
torer som paverkade viljan att acceptera tva planerade vindkraftsprojekt pa
Naxos och Skyros i Grekland. Miljokostnadens storlek uppskattades och
respondenterna ombads vilja mellan vindkraft med olika egenskaper och
med olika nivaer av ekonomisk kompensation (frigan avsag alltsa den kom-
pensation som kravs for att acceptera vindkraft, till skillnad fran merparten
av studier pa omradet som fragar efter viljan att betala for att begriansa den
negativa paverkan). De egenskaper/attribut som inkluderats i experimentet
var vindkraftparkens storlek (i antal turbiner), hojd, ekologisk status pa omra-
det (huruvida det var ett Natura 2000-omrade eller €j), om det forekommit
lokalt inflytande i samband med planeringsprocessen och olika nivier pa en
arlig ersattning, per hushall, som kompensation for projektets genomforande.
Resultaten visade att ekologisk status i omradet och lokalt deltagande hade
storre betydelse, det vill siga varderades hogre an antalet turbiner eller turbi-
nernas hojd.

Alvarez-Farizo & Hanley (2002) analyserade och kvantifierade miljo-
kostnaderna av en planerad vindkraftsetablering i (ett unikt omrade med eget
mikroklimat) i Zaragoza, Spanien. De egenskaper/attribut som inkluderats
i experimentet var foljande; paverkan pa kalkstensklipporna, pa djur- och
vaxtliv, pa landskapet samt ett kostnadsattribut i form av en skattehojning.
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Forfattarna fann att vindkraftsetableringen i fraga skulle medfora betydande
samhillsekonomiska kostnader i form av negativ miljopaverkan. De fann
ocksa att paverkan pa djur- och vaxtliv upplevdes som mer negativt an paver-
kan pa klipporna och pa landskapet.

Bergmann et al. (2006) analyserade de positiva och negativa icke mark-
nadsprissatta effekter (externaliteter) som uppstar vid till f6ljd av vindkraft
till land och havs, vattenkraft och av biobransleeldad kraft. Forfattarna
fokuserade pa skillnader i preferenser mellan manniskor i stader och pa
landsbygden. Studien utférdes i Skottland. Resultaten baserades pa 828
enkitsvar. I experimentet inkluderades foljande fem olika egenskaper/attri-
but; (a) paverkan pa landskapet, (b) paverkan pa djurlivet, (c) paverkan pa
mangden utslapp i luft, (d) antalet nya arbetstillfallen samt (e) paverkan pa
elpriset. Respondenterna rapporterade den hogsta betalningsviljan for att
minska mangden utslapp (luftféroreningar). Begransad paverkan pa djurlivet
upplevdes ocksd som betydelsefullt. Det fanns en positiv betalningsvilja for att
minska paverkan pa landskapsbilden (nidr paverkan beskrevs som betydande)
men ingen signifikant betalningsvilja fanns for att minska paverkan pa land-
skapsbilden nar den beskrevs som begransad. Ytterligare ett resultat av denna
studie gav ett visst stod for att preferenserna sag olika ut hos befolkningen i
landsbygden jamfort med hos befolkningen i stiderna.

En fordjupad analys av detta resultat gjordes av Bergmann et al. (2008).
Resultatet 6verensstimde med studien fran 2006, det vill sdga att manniskor
i stiderna hade en positiv betalningsvilja, framst for att skydda landskapsbil-
den, men ocksa for djurlivet och for att minska mangden utslipp. Daremot
fanns ingen statistiskt sakerstilld betalningsvilja for nya arbetstillfallen i
urvalet som bodde i stider. Manniskor pa landsbygden hade en positiv betal-
ningsvilja for nya arbetstillfallen, for att skydda djurlivet och for att minska
utslappen hogre utstrackning 4n manniskor i stader. Det fanns ett visst stod
for att manniskor pa landsbygden virderade paverkan pa landskapsbilden
lagre dan vad manniskor i stider gjorde; de fann ingen signifikant betalnings-
vilja for att begriansa paverkan pa landskapet hos dem som bodde pa lands-
bygden. Bergmann et al. (2008) fann vidare att vindkraft till havs var det
alternativ som varderades hogst. Mindre vindkraftsparker pa land foredras
framfor stora vindkraftsparker pa land.

VALEXPERIMENT - BETALNINGSVILJA HAVSBASERAD VINDKRAFT
Preferenser for olika alternativ av havsbaserad vindkraft undersoktes i
Delaware i USA (Krueger 2007). Resultatet visade att det fanns en positiv
betalningsvilja for att flytta vindkraftsanldggningarna langre ut till havs.
Boende nira kusten hade hogre betalningsvilja 4n boende i inlandet. I allman-
het pekar Kruegers resultat pa att det fanns en positiv instéllning till havsba-
serad vindkraft bland de boende i Delaware, USA. Under forutsittning att det
inte skulle innebara ndgon merkostnad uppgav hela 95 procent av responden-
terna att de skulle vilja havsbaserad vindkraft, medan endast 7 procent valde
kol- eller gaseldad kraft. Ocksa vid en hogre elkostnad sade 91 av responden-
terna att de valde vindkraft.

68



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6497
Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen

Ladenburg & Dubgaard (2007) undersokte miljokostnaderna (negativa exter-
naliteter) av havsbaserad (kustnira) vindkraft i Danmark. I studien hade
inkluderats; anlaggningarnas avstand fran kusten (8, 12, 28 eller 50 km), antal
vindkraftsparker (5, 7 eller 14) med varierande antal turbiner i respektive park
(49, 100 eller 144 per park) och ett kostnadsattribut (en arlig extra avgift pa
elrdkningen). Resultatet pekade pa att de samhillsekonomiska miljokost-
naderna av vindkraft minskar om anlidggningarna flyttar lingre ut till havs.
Den genomsnittliga betalningsviljan for att flytta framtida vindkraftsanlagg-
ning 12, 18, respektive 50 km ut till havs istallet for 8 km uppgick till 46, 96,
respektive 122 Euro/hushall/ar. Resultaten visade ocksa att respondenter som
kan se vindkraft fran sin bostad eller sitt sommarhus hade en betydligt hogre
betalningsvilja for att undvika etableringen dn den genomsnittliga respondenten.

VALEXPERIMENT — VARDERING AV POSITIVA EFFEKTER AV VINDKRAFT
Koundouri et al. (2009) gjorde en samhallsekonomisk kalkyl (utvarderade den
samhillsekonomiska nyttan i férhallande till den samhillsekonomiska kost-
naden) av ett planerat vindkraftsprojekt pa Rhodos. I kalkylen inkluderade
forfattarna en uppskattning av miljovinsternas storlek (det vill siga storleken
pa de positiva externa effekterna) pa kalkylens nyttosida. Respondenterna
ombads att acceptera eller forkasta olika prispremier i form av hojda elkost-
nader i syfte att bidra till finansieringen av en planerad vindkraftsanliggning
pa Rhodos. Resultatet visade att det genomsnittliga hushallet var villigt att via
sin elrdkning betala ytterligare cirka 50 Euro per ar for att bidra till att vind-
kraftsprojektet kommer till stind. Hushall som tyckte sig kdnna till mycket
om fornybar energi och som var generellt positiva till fornybara energikal-

lor var mer benigna att stodja projektet, detsamma gillde respondenter med
laingre utbildning. Daremot fanns det ingen skillnad i betalningsvilja beroende
pa var pa 6n respondenterna bodde (nara eller langt fran projektet), inte heller
alder eller inkomstniva hade ndgon statistiskt sakerstilld betydelse for betal-
ningsviljan. Givet de investeringskostnader som inkluderats kom forfattarna
fram till att projektet var samhillsekonomiskt l6nsamt. Notera dock att inga
kostnader for eventuella negativa miljoeffekter fran vindkraftsprojektet inklu-
derades i analysen.

KOMPENSATION

Groothuis et al. (2008) studerade vilken kompensation i form av reducerad
elrakning som skulle behovas for att boende i sodra Appalacherna skulle
acceptera vindkraft i omradet. Sannolikheten att en genomsnittlig respondent
skulle acceptera (rosta for) vindkraftsprojektet kade med kompensationens
storlek. Ocksd respondentens utbildningsniva, och en allmint positiv install-
ning till vindkraft som energikalla 6kade sannolikheten att det foreslagna pro-
jektet accepterades. Sannolikheten att en person skulle acceptera projektet var
ddremot lagre for individer som bosatt sig permanent, samt for individer vars
forfader kom fran omradet. Ocksd de som i hog utstrackning uppgav att vind-
kraftverk skadar landskapsbilden i omradet var mindre bendgna att rosta for
projektet.
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3.3.2 Indirekta metoder - vindkraftens paverkan pa fastighetsvéarden

En oro for att vardet pa den egna fastigheten skulle sjunka vasentligt om det
byggs vindkraftverk i narheten, har under senare ar varit orsak till diskussio-
ner hos allminheten. Oron visar sig ofta i allmdnhetens yttranden 6ver projekt
och kommunala planer samt lokal press och media. Motstandare till vindkraft
tar ofta upp denna fraga.

Sims et al. (2008) gjorde ett forsok att kvantifiera hur vindkraftsparken
Bears Down med 16 stycken 60 m hoga turbiner i Cornwall, hade paverkat
fastighetsviarden i omradet sedan den togs i drift a&r 2001. Omradet kring
vindkraftsparken utmairkte sig eftersom det (vid tidpunkten for studien) dr det
enda omradet i Storbritannien dir det gjorts tillrackligt manga hustransaktio-
ner i narheten av vindkraftverk for att kunna genomféra en kvantitativ analys.
Sims et al. (2008) anvinde fastighetsvirdemetoden och analyserade totalt 201
hustransaktioner under perioden 2000-2007. Resultaten indikerade att det
inte fanns nadgot samband mellan antalet synliga vindturbiner och lagre fast-
ighetsviarden. Forfattarna fann inte heller nagra indikationer pa att avstandet
(cirka 800 m) till vindkraftsparken paverkade huspriset. Deras analys visade
ocksd att dven om det inte gick att dra nagra slutsatser kring vindkraftens
paverkan, sa bidrog en attraktiv utsikt till ett hogre fastighetsvirde.

Hoen et al. (2009) studerade vindkraftsparkers konsekvenser for fastig-
hetsviarden i USA. De anvinde en kombination av fastighetsvardemetoden och
andra metoder for att analysera data 6ver 7500 hustransaktioner. Forskarna
fann inga starka bevis for att vindkraftsparker paverkar fastighetsvarden. Inga
statistiskt signifikanta samband fanns mellan forsaljningspriset och utsikten
over vindkraftsparker. Forfattarna papekar dock att analysen inte kan ute-
sluta att enskilda fastigheter kan paverkas negativt, men om det ar sa ar effek-
terna antingen for sma eller sa forekommer de for sillan for att vara mitbara,
atminstone i denna typ av analys.

Joly et al. (2009) har i en rapport anvant en fastighetsvardemetod for att
kvantifiera virdet pa omgivningen. Information fran totalt 4352 hus med kant
varde, lage, och landskapsegenskaper anvindes. Resultaten bekriftar att land-
skapsegenskaperna paverkar huspriserna, men landskap och synliga detaljer
mer an 100 — 200 meter bort hade obetydlig paverkan pa fastighetspriset.

I denna studie hade skog och jordbruksmark i direkt anslutning en positiv
inverkan pd priset medan vagar hade en negativ inverkan (Joly et al. 2009).

I Sverige hanvisas ofta till Lantmateriets fastighetsbarometers statistik over
villaprisernas utveckling. Det finns fa uppfoljande studier och varderingar
fore och efter en vindkraftsetablering som ar kopplade till konkreta fastig-
heter. Foreningen Svensk Vindenergi genomforde ar 2010 en studie i amnet.
Konsultforetaget Angpanneféreningen (AF) analyserade 42 000 svenska sma-
husforsiljningar inom 5 km fran 120 vindkraftsanldggningar. De jamforde
dessa smahusforsaljningar med referensomraden fran 6vriga berérda kom-
muner, for att pad sd sitt undersoka om naraliggande vindkraftverk paverkade
fastighetsvarden negativt. Utredningen rapporterade att prisokningen pa
smdhus var mycket stark under det gangna artiondet, ca 100 % beridknat pa
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genomsnittligt forsiljningspris. Undersokningen visade ocksa att genomsnitts-
priset for smdhus som ldg inom 5 km fran nya vindkraftverk hade 6kat i unge-
far samma takt som priserna i referensomradena under perioden 2000-2009
(ca 133 %) och darmed ocksa stigit betydligt mer 4n riksgenomsnittet. Som
en del av undersokningen genomfordes statistiska berakningar for att for-
klara resultatet, som visade pa en negativ effekt av 2—4 % for fastigheter inom
avstandsintervallet 1-3 km fran vindkraftverk, men forklaringsgraden var lag.
Forfattarna menar att avsaknaden av mojliga viktiga egenskaper som landska-
pets karaktir och vindkraftverkens synbarhet kan innebira att analysen syste-
matiskt under- eller overskattar effekten av narhet till vindkraftverken (Svensk
Vindenergi 2010).

Ovanstaende undersokning kompletterades med en analys av forsdljnings-
priser tre ar innan vindkraftverken togs i drift. Denna indikerade att priserna
aven da var lagre inom intervallet 1-3 km fran de kommande vindkraftver-
ken. Detta kan tolkas som att det dr andra faktorer, till exempel geografiskt
ldge i stort, som ir specifika for dessa omraden som har storst betydelse
for fastighetsvirdet. I studien observerades ocksa 98 smahusfastigheter dar
forsaljningspriset minskat efter att vindkraftsverket tagits i drift. I studien
konstaterades att inte i ndgot av fallen fanns nagon indikation pa att vind-
kraften, genom direkt eller visuell paverkan, orsakat prisfallet. Den 6vergri-
pande slutsatsen var att det inte gick att visa nagot starkt samband mellan
nya vindkraftsetableringar och en prisutveckling pa narliggande fastigheter.
Men forfattarna papekar att fragan dr angeldgen att studera vidare, inte minst
eftersom ovanstaende utredning var gjord med ett begransat djup i statistikun-
derlaget (Svensk Vindenergi 2010).

Den amerikanska konsultfirman Appraisal Group One (AGO) (2009)
analyserade hur vindkraftsanldggningar paverkade tomtmarkers varden i
Wisconsin. I rapporten presenteras en undersokning bland maklare i omra-
det, som indikerade att narhet till vindkraftverk kunde sianka fastighetsvar-
den med sd mycket som 24-43 %, enligt maklarnas uppfattning. AGO citerar
ett flertal killor, inte minst personlig kommunikation med miklare, vilka
menade att narhet till vindturbiner kunde sanka en fastighets marknadsvarde
med 20-30 % pa grund av upplevt buller, ljuseffekter och negativt paverkad
utsikt. Somliga maklare domde ut vissa tomter som ”osiljbara” pa grund av
negativa effekter fran vindkraftverk i fastighetens niarhet. Av de studier och
rapporter som visat pd minskade fastighetsvarden i den syntes som AGO pre-
senterade, dr den genomsnittliga minskningen ca 20 %. AGO presenterade
ocksa en egen analys av transaktionsdata. Genom att jamfora 12 tomttran-
saktioner i tva separata omrdden dir vindkraftverk var synliga fran tomten,
mot 96 andra tomttransaktioner som bedomdes som jamforbara, men utan
synliga vindkraftverk, fann AGO att synliga vindkraftverk sinkte tomtvar-
det med i genomsnitt 30—40 % 1 de tvd omradena. Det ar viktigt att konsta-
tera att i USA ar gransvardena for ljud fran vindkraftverk andra 4n i Sverige.
Riktvirdena skiljer sig ocksd mellan delstater. En jamforelse mellan de ame-
rikanska studierna och de svenska, nar det giller fastighetsvarden blir darfor
svar att gora.
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3.3.3 Sammanfattande kommentarer, miljovarderingar och fastighetspriser
Overlag pekar den forskning vi granskat pa en positiv betalningsvilja for el
fran fornybara energikallor. Litteraturgenomgangen indikerar ocksa att vind-
kraftverk medfor vissa upplevda miljokostnader, sisom paverkan pa djur-
och vaxtliv. Ett antal studier pekar pa att paverkan pa landskapsbilden har
stor betydelse for den upplevda ”onyttan” av vindkraftsetableringar (se till
exempel Ek 2006). Detta forstarks av Ladenburg och Dubgaard (2007) samt
Krueger (2007), som fann en positiv betalningsvilja for att havsbaserade vind-
kraftsanldggningar forliaggs langre ut till havs.

Bland de studier som granskats, vilka undersokt vindkraftsetableringars
paverkan pa fastighetsvarden, saknas overlag statistiskt signifikant stod for
att narhet till vindkraftsverk har negativ effekt pa fastighetsvarden (Sims el al.
2008, Hoen et al. 2009; Svensk Vindenergi 2010). Som en kontrast till detta
citerar en amerikansk konsultrapport fran Appraisal Group One (2009) per-
sonlig kommunikation med maklare, vilka menar att narhet till vindturbiner
kan sinka en tomts marknadsviarde med 20-30 % pa grund av buller, ljusef-
fekter och negativt paverkad utsikt. Avsaknaden av statistiskt signifikant stod
for en negativ effekt pa fastighetspriser i litteraturen utesluter dock inte att
enskilda fastigheter kan paverkas negativt. Sims et al. (2008) fann ocksd att en
attraktiv utsikt var en viktig forklarande faktor for en fastighets varde. Sidana
virden kan paverkas av en vindkraftsetablering i narheten. Ett problem med
de amerikanska studierna ar att de redovisar andra riktviarden dan de svenska.
I amerikanska studier menar man att det finns ett samband mellan sdnkta fast-
ighetspriser och vindkraft medan de svenska inte visar detta. Det finns for lite
forskning om detta, har maste goras fler longitudinella studier.

Analysen ovan vicker ocksd fragan om vindkraftens totala externa kost-
nader jamfort med andra kraftslag. Denna fraga ar svar att besvara i generella
termer, inte minst eftersom dessa kostnader ar starkt beroende av samman-
hanget. Figur 3.1 nedan sammanfattar de uppskattade miljokostnaderna for
atta olika elkraftsteknologier utifrdn resultaten fran totalt 63 studier,” och
visar att uppskattningarna av de externa miljokostnaderna — dven de for
samma produktionsteknik — varierar kraftigt (notera anvindandet av en loga-
ritmisk skala). De ldgsta vardena ar i princip noll medan de hogsta virdena
i vissa fall 4ar betydligt hogre an SEK 800 per MWh. Den stora variationen i
resultaten forklaras delvis av att studierna analyserar olika typer av anlidgg-
ningar i skiftande geografiska sammanhang samt av att olika varderings-
metoder anvints. Kol och olja hade de hogsta externa kostnaderna. Det ar
samtidigt vart att notera att vindkraften 6verlag uppvisar forhallandevis laga
externa kostnader, och dr dessutom tillsammans med solenergin den enda
teknik for vilken inga uppskattningar 6ver 10 US cent per kWh rapporte-
ras. Vindkraftens externa kostnader domineras av estetiska effekter sdsom
inverkan pa landskapsbilden men dven buller och inverkan pa flora och fauna
adderar till dess miljokostnader (Sundqvist & Soderholm 2002), se Figur 3.1.

° Den kélla som Figur 3.1 bygger pa ar inte en regelrétt metastudie (utan en dversiktsartikel
om metodologiska frdgor). Darfor har inte vérderingsstudierna viktats efter exempelvis
vetenskaplig kvalitet.
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Figur 3.1. Externa miljokostnader for olika elproduktionstekniker*

*Siffrorna inom parentes visar det totala antalet studier som ligger till grund for kostnadsuppskatt-
ningarna for respektive produktionsteknik. Kalla: Sundqvist & Séderholm (2002).

3.4 Andelsagande och kooperativ

Tidigare delar av kapitel 3 har berort lokalt dgande, till exempel i avsnitt

3.1 dér det konstaterades att lokalt dgda vindkraftsprojekt potentiellt kan
skapa storre lokal sysselsittning jimfért med projekt som 4dgs av externa
bolag, genom att inkomster ”stannar kvar” och gynnar det lokala naringslivet
(Goldberg et al. 2004). Detta avsnitt utgor en kort oversikt av litteratur kring
hur ekonomiska effekter av vindkraftssatsningar paverkas av olika former av
lokalt dgande. Avsnittet inleds med en kort introduktion foljt av en 6versikt av
studier i avsnitt 3.4.1 och en summering i avsnitt 3.4.2.

Olika former av lokalt dgande, privat eller kommunalt, andelar eller
bolag, kan vara av betydelse for acceptansen av ett projekt (se Warren &
McFayden 2010). Agarformen har ocksa betydelse for den lokala ekonomin.
Vindkraftssatsningar framhalls ibland (i framst lokala och regionala nyhets-
media) som ett fordelaktigt sitt att skapa sysselsittning i glesbygdskommu-
ner och att ta tillvara lokala resurser. Inte minst ar lokalt deldgda projekt en
viktig fraga. Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, har uppmirksammat sina
medlemmars mojligheter att tjina pengar pa vindkraft. Via sin hemsida till-
handahaller LRF en guide for medlemmar som berors av vindkraftssatsningar
(se Lantbrukarnas Riksforbund 2011 www.Irf.se 2011-08-25) dir foreningen
rekommenderar att delar av en vindkraftsinvestering bor erbjudas boende i
naromradet med hanvisning till att den lokala ekonomin gynnas. En annan
faktor som kan ge inkomster dr markupplatelser i form av arrenden, och fri-
villiga ersattningsformer som till exempel ”bygdepeng”. Dessa diskuteras
vidare i avsnitt 3.5.
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3.4.1 Vindkraft och lokalt dgande

Lantz & Tegen (2008, 2009) analyserade vilka faktorer som driver vindkrafts-
relaterad ekonomisk utveckling. Deras analys indikerade att lokalt dgande har
stor betydelse. Lokalt dgda vindkraftsparker (51 % — 100 % lokalt dgande)
kan generera totalt 79 % respektive 164 % storre lokal ekonomisk nytta, jam-
fort med externt 4gande. Detta drivs av att inkomsterna i storre utstrackning
stannar kvar i regionen, men ocksa av att lokala dgare med stod i litteraturen
antas vara mer benigna att upphandla varor och tjanster lokalt. Det bor dock
noteras att den analys som presenterades av Lantz & Tegen (2008) var utford
pa amerikansk delstatsniva, vilket kan medfora att resultaten dr svarjamfor-
bara med mindre samhallen.

United States Accountability Office (GAO) (2004) analyserade vilka eko-
nomiska effekter vindkraftssatsningar medfor for lantbruk och landsbygds-
samhillen i USA. Deras undersokning indikerade att 2ven om en lantbrukare
normalt far en arlig ersittning om US$ 2000 till US$ 5000 per turbin i
inkomster fran markanviandningsavgifter, kan inkomsterna fran att dga vind-
kraftturbiner vara tva till tre ganger hogre. GAO papekar dock att investe-
ringskostnaden om ca US$ 1 miljon/MW medfor att en lantbrukare kanske
bara har mojlighet att bygga en eller tva turbiner. GAO menar darfor att en
lagre inkomst per turbin kan uppvigas av den totala effekten av att istallet
utarrendera mark till ett kapitalstarkt energibolag som har mojlighet att upp-
fora fler turbiner. Undersokningen visade dessutom att lantbrukare och andra
potentiella mindre investerare generellt sett inte var kvalificerade for inves-
teringsincitament i form av skatteldttnader for fornyelsebara energiprojekt,
vilket fordyrade investeringarna for dem.

Bolinger & Wiser (2006) och Wiser et al. (2006) undersokte hur olika
dgandeformer paverkade avkastningen av vindkraftssatsningar i USA. De
presenterade en jamforande finansiell analys av fyra alternativa dgarformer
for ”lantbruksidgda” vindkraftsprojekt. Deras 6versikt av befintliga styrmedel
visade att aven om det inte saknas finansiella incitament, ar ett av de vikti-
gaste stoden den federala sa kallad production tax credit (en skatteldttnad
som omfattar frimst storre, bolagsiagda vindkraftsprojekt), ett begransat
styrmedel for att stimulera smaskaliga vindkraftssatsningar. Det sa kallade
PTC-systemet utesluter kooperativ och icke-vinstdrivande organisationer,
och tillater inte heller att elen som produceras anvands for att komplettera
den egna elanviandningen — man kan inte koppla in vindkraften pa den egna
sidan om maitaren, utan maste silja produktionen till ett oberoende foretag.
Bolinger & Wiser (2006) utgar fran fyra hypotetiska vindkraftsprojekt i del-
staten Oregon och fann att de dgandeformer som mojliggor projektet att ta
del av PTC-systemets skatteldttnader var mest troliga att vara framgéangsrika.
Deras resultat indikerade att ett vindkraftsprojekt med manga sma, lokala
agare har potentialen att vara lonsamt, men om projektet inte fullt ut kan dra
nytta av skatteldttnaderna i form av PTC-systemet, forsvinner fort de goda
ekonomiska forutsittningarna. Da ser istdllet det sa kallade Minnesota-style
flip-alternativet ut som det vinnande. Detta ar samma system som undersoktes
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av GAO (2004) och innebir att vindkraftsprojektet till 99 % &dgs av en storre
investerare under de 10 forsta dren, medan resterande 1 % ags lokalt, for att
sedan kastas om efter 10 ar sa att det lokala dgandet blir 99 % och 1 % igs
av den tidigare huvudigaren. Anledningarna till att detta till synes inveck-
lade system blir [onsamt dr framst skattemassiga, men beror ocksa pa att den
lokala partnern, atminstone i Minnesota, kvalificerar projektet for delstatens
finansiella stod till fornyelsebar elproduktion under 10 ar. Bolinger & Wiser
(2006) menar ocksa att passiva investerare vardesitter mojligheten att dra sig
ur efter 10 &r till minimala transaktionskostnader.

Lantz (2009) presenterade en analys av hur effekterna av lokalt 4gda ame-
rikanska vindkraftsprojekt skiljer sig fran effekterna av icke-lokalt dgande.
Han sammanstillde en syntes av tidigare studier som indikerade att lokalt
agda vindprojekt genererar omkring 1,5 till 3,4 ganger storre effekter pa den
lokala ekonomin an icke-lokalt dgda projekt. Lantz sammanfattade en serie
egna analyser av befintliga vindkraftsprojekt, som visade att sysselsattningsef-
fekterna av lokalt dgda projekt var 1,1 till 1,3 ganger storre dn effekterna av
icke-lokalt dgda projekt under uppférandefasen, samt 1,1 till 2,8 ganger storre
an icke-lokala projekt under driftsfasen. Lantz drog slutsatsen att policyatgar-
der som stimulerar till mer lokalt 4gda vindkraftsprojekt i USA troligen bidrar
till 6kad ekonomisk utveckling (per MW).

I en studie i sydvistra Skottland undersoktes attityder till landbaserade
vindkraftverk (Warren & McFayden 2010). Studien jamforde tva dgandefor-
mer; vindkraftverk som idgs av lokalsamhaillet, och vindkraftverk som 4gs av
externa foretag. Forskarna genomforde intervjuer med 68 individer ur lokal-
befolkningen samt 38 turister och fann att samhallen som var direkt invol-
verade i utvecklingen av vindkraft genom lokalt dgande var mer positiva till
vindkraftsparker jamfort med omraden dar lokalsamhallet inte hade ndgra
agarintressen i projekten. De menade att vindkraftsparker som 4gs av lokal-
samhallet kan utgora ett alternativ som minskar motstandet pa lokal niva,
men sag samtidigt svarigheter forenat med detta eftersom 80 % av de intervju-
ade turisterna uttryckte ndgon form av oro gentemot vindkraftsparker.

I Sverige har en serie handbocker om att dga vindkraft, forfattade av
Wizelius (2009, 2010a, 2010b) givits ut. Bockerna vander sig till enskilda per-
soner, mindre foretag, fastighetsagare och kommuner i Sverige.

I Wizelius (2009) ”Vindkraft pa lantbruk” intervjuas lantbrukare pa
Gotland och Falbygden. De investerade i vindkraft i mitten av 1990-talet och
uppgav att avkastningen pa investerat kapital var 0-12 %. I boken beskrivs
olika dgarformer. En vindkraftsetablering kan vara som en del i ett lantbruks-
foretag, i ett aktiebolag eller i ett kooperativ. Olika markupplatelseformer
behandlas och exempel ges pa utformning av arrendeavtal, markavtal, natav-
tal, berdkning av markersattning, och beridkning av vindupptagningsomrade.

Vindkraftskooperativ beskrivs som en viaxande folkrorelse (Wizelius
2010a). Ar 2010 fanns 70 sddana kooperativ i landet och de listas i bokens
bilaga. Mellan 2009 och 2011 6kade antalet medlemmar i kooperativ med 31
procent fran 20 000 till 25 000 deldgare. Med utgangspunkt fran fem exempel
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pa lyckosamma initiativ diskuteras vad som hander nar dldre vindkooperativ
star infor fornyelse, hur kooperativ viaxer och hur nystartade kooperativ arbetar.

Wizelius (2010a) skriver att ett vindkraftskooperativ inte behover ha
ndgon koppling till medlemmarnas egna elférbrukning. Det finns manga pro-
ducentkooperativ inom jord- och skogsbruk och det gar att driva vindkraft-
verk som rena producentkooperativ.

I Wizelius (2010b) vander sig forfattaren till kommunerna och ger inled-
ningsvis en oversikt av vad svenska kommuner och kommunala bolag har
gjort inom vindkraftsomradet. Wizelius anger flera skal till att lokalt dga vind-
kraftverk: det bidrar till ett ekologiskt hallbart samhalle. Om ett kommunalt
fastighetsbolag koper ett eget vindkraftverk kan elen fran det verket transpor-
teras via elnatet till fastigheterna utan att den kops eller siljs. Bolaget behover
da inte betala moms och inte heller energiskatt. Ett kommunalt bolag som har
eget verk garderar sig ocksa for prissvangningarna pa elborsen.

Figur 3.2. Exempel pa ett gardsnéara vindkraftverk (Foto: Marianne Henningsson).
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3.4.2 Sammanfattande kommentarer om andelsédgande och kooperativ
Litteraturgenomgangen visar att ett flertal mojliga fordelar med lokalt dgda
vindkraftverk kan lyftas fram (dtminstone ur lokalsamhillets perspektiv).
Inte minst kan ett vindkraftverk som helt eller delvis 4gs av lokalsamhallet
vinna storre acceptans jamfort med ett som dgs av externa bolag (Warren &
McFayden 2010). Litteraturgenomgangen pekar ocksa pa att lokalsamhal-
len gynnas av de inkomster som genereras av lokalt dgda vindkraftverk. Detta
inkluderar inte bara den direkta inkomsten fran elforsaljning, som stannar
kvar lokalt, utan ocksa indirekta effekter som uppstar om en andel av denna
inkomst spenderas lokalt och pa sa sitt gynnar det lokala niringslivet (Lantz
& Tegen 2008, Goldberg et al. 2004). Detta kan ge upphov till sysselsatt-
ningseffekter som ar upp till tre ganger storre dn de som skapas av icke-lokala
projekt.

Men litteraturgenomgangen visar ocksa pa den troskel som finns nar det
giller finansiering och som kan innebara svarigheter for enskilda jordbrukare
att investera i vindkraft. Detta papekas ocksa av Larsen (2002), som genom-
forde intervjuer med representanter for dtta samebyar i Jamtlands lan. Dessa
pekade pa ett visst intresse for att bli delagare i vindkraftprojekt, men ocksa
pa svérigheter att finansiera sidana investeringar. United States Government
Accountability Office (GAO) (2004) menar att det istallet kan vara mer for-
delaktigt att utarrendera mark till ett kapitalstarkt energibolag som har eko-
nomisk mojlighet att uppfora fler turbiner.

3.5 Kompensationsmekanismer

Tidigare avsnitt av kapitel 3 har visat att den ”nytta” som genereras av vind-
kraft inte bara utgors av elproduktion fran en férnyelsebar killa, utan dven
bestar av till exempel inkomster och sysselsittning. Litteraturgenomgéangen
pekar dock ocksa pa att vindkraftverk potentiellt kan skapa betydande
”onytta”, oftast beroende pd lokalisering. Denna onytta kan, som vi diskute-
rar i avsnitt 3.2 och 3.3, till exempel besta av forsimrade rekreationsupplevel-
ser och samhillsekonomiska kostnader i form av negativ miljopaverkan. En
fraga som aktualiseras av forekomsten av sddana samhallsekonomiska kost-
nader, 4r om dessa ska kompenseras, och i sa fall hur. Detta avsnitt granskar
tidigare forskning kring sidan kompensation. Avsnitt 3.5.1 ger en 6versikt av
studier rorande denna fraga och avsnittet avslutas med nagra sammanfattande
kommentarer i avsnitt 3.5.2.

Kompensation antas i kapitlet utgora nadgon form av ekonomisk ersitt-
ning, men i realiteten kan ocksa kompensation ske i form av att forlorade
miljotjanster i ett omrade ersitts ndgon annanstans. Kuijken (2009) foreslar
till exempel att storningar pa grund av vindkraftverk i naturomraden i Norge
kompenseras genom att skynda pa inrdttningen av andra norska naturskydds-
omrdden, detta for att sld vakt om landskap och biologisk mangfald.
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[ avsnittet behandlas ocksa former av markanviandningsavgifter som till exem-
pel arrenden, som till sin natur skiljer sig fran den typ av kompensation vi dis-
kuterar kort hiar ovan. Avgifter som utbetalas till en markagare for att denne
upplater sin mark till vindkraftverk ar en affirsuppgorelse mellan exploator
och markagare, dir nyttjanderatten har ett marknadspris, medan forsamrade
rekreationsupplevelser for friluftsidkare utgor en negativ extern (icke-prissatt)
effekt som i ndgon mening utgor en samhallsekonomisk kostnad.

Genom sedvaneratten, allemansratten, (Naturvardsverket 2011, www.
naturvardsverket.se 2011-08-12) har alla i Sverige fri tillgang till naturen,
dock pa vissa villkor. Allemansratten kan sidgas ha fatt tolkningsforetrade
bland annat genom den strandskyddslagstiftning som forbjuder exploatering
och atgirder vid strinderna, daribland vindkraftverk som hindrar friluftslivet.

Det finns en diskussion om ”virdet av vardagslandskapet” och ”fri
himmel 6ver tradtoppar och byggnader” och darmed ocksa ”fri stjarnhim-
mel” utan blinkande ljus nattetid. Ar virdet ”fri utsikt” en nationalekonomisk
resurs som ska kunna disponeras av alla? Fragan har inte dnnu behandlats i
forskningen. Myndigheter stiller ibland krav pa att visualiseringar och foto-
montage gors som visar paverkan pa himlen av vindkraftverkens hinderbelys-
ning nattetid.

De fria utsikterna 6ver nejderna med mycket himmel upptrader framst
vid kusterna, i slattlandskapen samt i fjallomradena. I omraden med mycket
skog forekommer de i forsta hand vid sjoarna och vid odlingslandskapen och
blir sarskilt attraktiva vid en kombination av dessa. Utsikter 6ver myrarna ar
en del av vildmarkens naturviarden dir ocksa paverkan fran annan urbanise-
ring ar minimal och ”fri himmel” blir darfor betydelsefullt. Enligt Pettersson
(2008) ags vinden inte av nadgon person ”Vinden faller inte under definitionen
om verklig egendom, den kan inte vara individualiserad och darigenom kan
den heller inte dgas” (Pettersson 2008 s 102). Pettersson skriver vidare att
enligt radande lagliga principer om markagande, ar rétten till att disponera
vinden beroende av markigaren under den period som resursen finns inom
granserna till 4garens fastighet.

Konflikter kan uppsté nar olika nyttjandeformer och bevarandeintressen
konkurrerar om samma omrade. Genom den svenska plan- och miljolagstift-
ningens ratt for “berorda sakiagare” att 6verklaga beslut som de bedomer
skadar deras intressen, ska sidana fragor fa en adekvat bedomning avseende
enskilda sakigares” intressen. Miljooverdomstolen har i dom: MOD 2009-
06-16, M 7051-07 (Miljooverdomstolen 2009) fastslagit att det faktum att
vindkraftverken syns, utgor i sig inget skal for avslag for vindkraftsetablering.
Fragan om vad som hinder nir en hel bygd pd detta satt blir berérd av vind-
kraftsverken utan att hela bygden kan bedomas som ”enskilda sakigare”, har
gett upphov till debatten om kompensation till bygden. Numera ar det relativt
vanligt att vindkraftsexploatorer och bolag pa frivillig vag kommer fram till
nagon form av ekonomisk kompensation till bygden.
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3.5.1 Kompensationsformer och arrenden
Forskarna Lantz & Tegen (2008, 2009) analyserade vika faktorer som driver
vindkraftsrelaterad ekonomisk utveckling. De rapporterade att markanvand-
ningsavgifter ofta uppgar till US $ 2700-2900/MW och utgor en viktig positiv
effekt. De papekar ocksa att sidana utbetalningar till markigare pa landsbyg-
den genererar en betydligt hogre avkastning pd marken 4n odling. De fann att
om multiplikatoreffekter inkluderas i analysen kan markanviandningsavgifter
for 1000 MW vindkraft generera mellan US$2.0 till US$8.0 miljoner i total
nytta.

En analys av vilka ekonomiska effekter som vindkraftsetableringar
i USA medforde for lantbruks- och landsbygdssamhallen (United States
Accountability Office GAO, 2004) genomfordes. Resultaten av studien visade
att inkomster fran vindkraftsparker endast utgjorde 1 % av lantbrukens totala
inkomster i de tio stater som hade hogst installerad vindkraftskapacitet, men
for enskilda jordbruk kunde vindkraftsparker innebira signifikant 6kade
inkomster. En jordbrukare som utarrenderar mark till en vindkraftspark far
normalt en arlig ersattning om US$ 2000 till US$ 5000 per turbin. GAO
menar ocksa att kontrakten dr utformade sd att markagaren har en stabil
inkomst under vindkraftsprojektets livstid, vilken kan 6verstiga 20 ar. GAO
papekade ocksa att vindkraftssatsningar har genomforts i nagra av USA:s fat-
tigaste landsbygdsomraden som darigenom gynnas av 6kade skatteintdkter
och arbetstillfallen. Som ett exempel nimns Pecos County i Texas, som gyn-
nades av US$ 5 miljoner i intikter frin fastighetsskatt for vindkraftsprojekt,
samt att 30-35 arbetstillfillen genererades av projekten.

En annan amerikansk studie genomfordes av Northwest Economic
Associates (NEA) (2003). De analyserade regionalekonomiska effek-
ter av vindkraftsetableringar pa uppdrag av National Wind Coordinating
Committee. NEA presenterade tre fallstudier av befintliga vindkraftsparker
som uppfordes pa landsbygden under sent 1990-tal i USA. De fann att: (i) en
107 MW vindkraftspark som etablerades i Minnesota, genererade totalt US$
621.000 i intakter i form av fastighetsskatt ar 2001, samt totalt US$ 501.125
i drliga inkomster (netto) for markagare, (ii) en 25 MW vindkraftspark som
etablerades i Oregon, genererade US$ 243.000 i direkta skatteintikter, samt
US$ 64.300 i inkomster (netto) till markagare under 1999, samt (i) en 30
MW vindkraftspark som uppfordes i Texas, genererade US$ 387.000 i skat-
teintakter till lokala myndigheter under ar 2000, samt US$ 51.000 i inkomster
(netto) for markagare.
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Det finns idag ingen rattspraxis inom EU som visar nagra regler for hur kom-
pensation nar det galler vindkraft ska ges. I Tyskland ar dock kompensation
till markigare betydligt vanligare dn i Sverige. Fragan om olika kompensa-
tionsformer i samband med vindkraftsetableringar har diskuterats flitigt i
svenska medier. Nedan foljer ndgra kortfattade exempel:

e Ostersunds-Posten November 2009: Angdende bygdeersittning:
Gemensam policy for ersdttningsnivaer for vindkraften ska tas fram
av kommunerna och lidnsstyrelsen. i Jimtland. (Ostersundsposten
2009-11-14 www.ostersundsposten.se).

e Tidskrift Norrlandsforbundet, nr 1 2009, Tema Vindkraft: ”Okad
sysselsattning i vindkraftens spar”, exempel Bliekevare i Dorotea
kommun: Vi tillimpar en sa kallad bygdepeng vilket innebar att tre
byar varje ar far dela pa 0.3% av bruttointikterna fran vindkraften
(Tidskrift Norrlandsforbundet 2009,www.norrland.info).

e Gotlands Tidningar 2010-08-16: ”Vindkraft har varit viktigt for
socknen”. Markagare far 4.2 % av vindkraftbolagens intakter,
husidgare inom 1 km fran verk fir kompensation, ju narmare, desto
mer och 0.2% gar till samhallet Nds (Gotlands tidning, 2010-08-16,
www.helagotland.se/gt).

Wizelius (2010b) redovisar ett exempel fran Rattviks kommuns riktlinjer for
bygdepeng. Wizelius (2010b) menar att bygdepengen bor riaknas fram som
minst 0,5 % av den samlade bruttoersittningen for den el som verken pro-
ducerar. Medlen, som registrerade foreningar och organisationer kan soka
bidrag fran (max 100 000 kr), ska anvindas till fraimjande av projekt eller
gemensamma anlaggningar till den bygd dar den kommersiella vindkraften
etableras. Som redovisats ovan s finns det ingen rattspraxis for kompensation
i Sverige idag.

Larsen (2002) genomforde intervjuer med representanter for atta sam-
ebyar i Jamtland, kring vindkraftens paverkan pa renskotseln (se vidare
information i detta avsnitt 3.2.3). Av dessa framgick att endast en by hade
fatt ekonomisk kompensation for forlorad betesmark, da i samband med ett
vagbygge, medan de byar som hade uppforda verk inte hade fatt sidan kom-
pensation. En av respondenterna uttryckte 6nskemal om att fa tillgang till bil-
ligare el for anlaggningar, till exempel slakthus, i narheten av vindkraftverk,
som ett alternativ till en direkt ekonomisk kompensation. Till utredningen
uppgavs att ersiattningsmojligheterna skiljer sig at beroende pa vilken mark
det handlar om.

Som berorts ovan utgor arrenden till markagare inte en ”kompensation”.
Arrende ar en foretagsekonomisk transaktion mellan exploator och mark-
agare. I ett svenskt sammanhang kan arrenden utgora en betydande inkomst-
kalla for markagaren. Enligt Lantbrukarnas Riksforbund (2011) kan en vanlig
ersdttning for markédgare som upplater mark till vindkraftssatsningar vara ca
4 % av intdkterna fran elforsiljningen.

80


http://www.ostersundsposten.se
http://www.norrland.info
http://www.helagotland.se/gt

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6497
Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen

3.5.2 Sammanfattande kommentarer om kompensation och arrende
Det verkar overlag saknas omfattande utvirderingar av kompensationsformer
for negativa externa (icke-prissatta) effekter av vindkraftssatsningar. Initiativ
som den sa kallad bygdepeng kan bidra till 6kad lokal acceptans, men sddana
frivilliga l6sningar kraver i regel omfattande forhandlingar. Kanske 6ppnar de
ocksd upp for problematik kring hur bygdepengen skall fordelas rattvist.
Avgifter for markanviandning i form av arrenden kan utgora en betydande
inkomstkalla och motsvarar enligt Lantbrukarnas Riksforbund (2011) nor-
malt ca 4 % av elforsiljningen. Sddana inkomster 4r som foretagsekonomiska
transaktioner mellan markigare och exploator, och tar inte med nodvandig-
het hidnsyn till rekreationsvarden och paverkan pa djur och natur. Ett exempel
pa detta kan aterfinnas i landets nordliga lan dar samebyar har ritt att nyttja
privata marker for renskotsel (SSR 2011), men om ett vindkraftverk etableras
i omradet tillfaller arrende for markanvandning bara markagaren. Ekonomisk
kompensation for exempelvis forlorad betesmark far i ett sadant fall den
enskilda samebyn sjilv forhandla fram med vindkraftsbolaget. Nar det galler
mark ovan odlingsgrinsen giller sirskilda regler.
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4 LANDSKAP

Box 4. Ord- och begreppsforklaringar till avsnittet Landskap:
Expert: person som dagligen i sitt yrke arbetar med planering och/eller projektering av landskap
Friluftsliv: vistelse utomhus for valbefinnande och naturupplevelser

Icke-expert: person som inte pad samma satt som experter arbetar med planering och projekte-
ring av landskap, utan mer kan ses som brukare av eller besokare i landskapet.

Identitet: kanslan av att interagera med en plats, att tillhéra en plats

Landskap: ett foranderligt resultat av samspelet mellan naturgivna férutsattningar och samhallet
genom dess skiftande kulturella férestallningar, uttryck och sociala handlingar. Enligt den

europeiska landskapskonventionen "ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars
karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer”

Landskapsanalys: en samlingsterm for olika satt att systematiskt analysera landskap. Anvénds bl
a som grund for att planera och gestalta lagesbundna féréandringar vid utbyggnad av vindkraft.
En sadan analys kan innehalla en faktabaserad studie av landskapselement, strukturer, skala,
komplexitet, karaktar och strukturella drag.

Landscape Character Assessment LCA: landskapskaraktarsanalys &r ett redskap som kan anvandas
i olika planeringssammanhang for att beskriva och vardera egenskaper som ar utméarkande for
ett specifikt landskap

Landskapskaraktar: en sarskild kombination av element (geologi, jordarter, markanvandning,
bebyggelsemdnster) som ger ett landskap en utmarkande pragel

Landskapstyp: samlingsbegrepp for sérskilda sorters landskap med gemensamma drag i fraga om
geologi, topografi, vegetation, markanvandning osv. Skogslandskap, havslandskap eller odlings-
landskap ar exempel pa landskapstyper som férekommer pa olika platser i Sverige. Varje land-
skap har unika element, men tillhor ocksa samtidigt en mer generell landskapstyp.

MKB: miljokonsekvensbeskrivning, vindkraftens miljopaverkan dokumenteras

Foreliggande kapitel foljer en nagot annorlunda berittelsestruktur ar tidi-
gare avsnitt i denna rapport. Anledningen 4r att begreppet landskap doljer en
mingd svarigheter som aktualiseras i samband med planering fér vindkraft.
Fyra sddana svarigheter tycks vara centrala.

— Landskapet inte bara ett fysiskt rum, utan dven nagot som finns i vara
kulturella forestallningar. Samma fysiska landskap kan tolkas, uppfattas och
aterges pa flera olika sitt av olika aktorer i olika sociala positioner. Vissa
tolkningar far konsekvenser for det fysiska landskapets planliggning och
utveckling, medan andra tolkningar kan hamna i skymundan. Hur landskapet
beskrivs, och vilken kunskap om landskapet som anses vara relevant i plane-
ringen paverkar bl.a. opinionen kring vindkraftsprojekt och risken for kon-
flikter.

— Landskap ar ett mycket komplext omrdade med en mangfald av samman-
hiangande problem (planering, perception, psykologi, platskansla, protester,
dgande, miljoengagemang, boende m.m.). Till skillnad fran mer avgriansade
omrdaden som till exempel buller eller vindkraftens effekter pa havsornar, ten-
derar landskapet att gora mer holistiska ansprak. Landskapet inkluderar da
inte bara det vi hor, ser, och upplever, utan i stort sett alla floden och skeenden
som beror var livsmiljo. Man skulle kunna siga att landskapet fungerar som
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ett samlingsbegrepp som forenar manga av de faktorer som av planerare och
forskare ofta behandlas som separata delar.

— Det finns flera forskningstraditioner kring landskap, som arkeologi,
etnologi, landskapsarkitektur, kulturgeografi, planering och miljopsykologi.
Olika traditioner ger olika svar pa vad som ar relevant, hur landskapet ska
undersokas och vilka resultat som anses vara intressanta. I det hir kapitlet
aterges resultat fran olika forskningstraditioner for att ge en sa heltickande
oversikt som mojligt.

— En grundliggande svarighet som delvis beror pa begreppets komplexi-
tet, ar att forskningen kring landskap sillan inriktas pa problemlosning. Den
som letar efter enkla 16sningar har relativt lite att tillga. Dessutom ska even-
tuella praktiska losningar alltid ses i ljuset av omstandigheter som befintlig
lagstiftning och olika planeringstraditioner. En 16sning som fungerar i Spanien
kanske ar verkningslos eller omojlig i Sverige.

Komplexiteten som skisserats ovan kan te sig ohanterlig for den praktiska
vindkraftsplaneringen. Men kapitlet kommer att visa hur just forenklingar
kring landskapet och oférmdgan att arbeta utifran en komplex verklighet har
legat planeringen i fatet. Ett mangsidigt forhallningssatt till landskap ligger
sannolikt ligger narmare medborgarens vardagliga upplevelser.

For att greppa problemen med landskapsbegreppet behovs en forstaelse
for relationen mellan landskap och planering i vindkraftssammanhang. Forst,
i avsnitt 4.1, beskrivs de svenska planeringsramarna. Darefter foljer avsnitt
4.2 om den europeiska landskapskonventionen, som redan har fatt viss bety-
delse for hur landskapet hanteras i den svenska planeringen. Landskapsanalys
har under senare tid blivit ett allt viktigare instrument for vindkraftsplanering,
vilket analyseras i avsnitt 4.3. Avsnitt 4.4 fokuserar pa empiriska forsknings-
resultat kring upplevelser av vindkraft i landskapet, med sarskild uppmark-
samhet for landskapskaraktiren, synintryck, och identitet. Internationell
forskning med landskapsinriktning visar att dessa tre faktorer beror vindkraft
i alla miljoer och 4.4 kan dirmed sdgas ge en 6vergripande forstaelse for land-
skapsproblematiken. I avsnitt 4.5 och 4.6 ges en ndgot mer specifik inblick i
vindkraftsfrigan i rekreations-, natur- och kulturmiljéer. Det bor papekas hir
att den internationella litteraturen inte pa ett enkelt satt later sig delas upp
efter dessa kategorier. Naturvetenskaplig forskning om paverkan pa ekolo-
giska samband, djur- och vixtarter kommer inte att behandlas hir, aven om
sadant ocksa i forlangningen kan fa konsekvenser for manniskan. Efter varje
kapitel ges ett antal sammanfattande problembeskrivningar och fragestall-
ningar som kan vara av intresse att utforska framoéver.

Det ar numera vedertaget i landskapsteoretisk litteratur att ”expertens”
landskapsvision inte nodvandigtvis ar mer neutral, rationell, eller battre dn
en “icke-experts” tolkningar av landskapet. Istillet framhalls skillnader i
kanslor, tankar och tolkning och vilka konsekvenser dessa skillnader far for
maktforhdllanden och hur landskapet hanteras i praktiken. Med experter
i detta sammanhang menas personer som i sitt yrke arbetar med planering
och/eller projektering av landskap. Med icke-experter menas personer som
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ar brukare av eller besokare i landskapet. Manga landskapsspecialister har
en tendens att betona visuella tekniker, scenarier, matningar, kartliggningar,
och andra former av expertkunskap. Ett mer humanistiskt perspektiv som tar
sin avstamp i vardagslivets och platsens unika forutsattningar, social gemen-
skap och lokala kunskapsformer, samt betonar virden som inte nédvandigt-
vis gar att kvantifiera eller generalisera. En helhetssyn pa landskapet har som
utgangspunkt en komplex miangd av materiella och immateriella (”mjuka”,
icke konkreta) floden, relationer och processer, vilka ar svara att oversitta till
enkla praktiska l6sningar (Cosgrove 1998, Olwig 2002, Sporrong 1996). Pa
samma satt som landskapet har fatt en betydelse bortom den visuella bilden,
blir det ocksa svarare att se tydliga avgransningar mot fragor som behandlas i
andra kapitel i denna volym och som beror ekonomi, hilsa och férankring.
Under de senaste aren har en viktig del av den teoretiska litteraturen om
planering och landskap visat ett storre intresse for deltagande som en central
del i planeringsprocessen. Till detta hor utveckling av:
* metoder for dialog (”participatory planning”, ”collaborative
planning”),
e studier av olika former av icke-expert kunskap (”lay knowledge”),
e en starkare plats- och helhetsorientering i perspektiv pa landskapet,
e ett stort intresse for maktutovning och kunskapsregimer (t ex veten-
skaper eller politiska ideologier), samt
¢ en forskjutning fran kvantitativt matbara fakta till immateriella
varden i planering och landskap.

Utvecklingen som skisseras har har natt en bra bit utanfér den rent akade-
miska debatten. Dagens policyutveckling kring landskapet stiller krav pa att
hamta in kunskap och att hantera olika kunskapsformer nar det galler i vind-
bruk. Landskapet har samtidigt inte ndgon entydig status inom svensk plane-
ring och dess olika policyomraden.

4.1 Landskap, vindkraft och planering

[ viss utstrackning ar tendensen i svensk planering att se landskapet som en
helhet. I Miljobalken (6 kap.) hanvisas direkt till landskapet i miljokon-
sekvensbeskrivningar (MKB). I en MKB finns krav pa att identifiera och
beskriva effekter som en planerad verksamhet kan medfora pa ett landskap.
Landskapsbegreppet definieras inte i lagen. I en MKB stills dock krav pa att
vid lokalisering av vindkraft ta hiansyn till virden som finns i landskapet (en
miljokonsekvensbeskrivning kraver bland annat en vilmotiverad redovisning
av alternativa utformningar och alternativa platser). Flera miljomal berors av
vindkraftens utbyggnad (SOU 2000), daven om vindkraft frimst ses som en
indikator for uppfoljning av God bebyggd miljé och En begransad klimatpa-
verkan. Mal som Ett rikt odlingslandskap, Hav i balans samt Levande kust
och skdrgard, och Storslagen fjallmiljo, berors ocksa alla av vindkraftens
expansion (se dven kap 1 denna volym). Vindbruk associeras i detta sam-
manhang med komplexa miljofragor kring landskapsbilden och engagemang

84



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6497
Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen

fran de berérda markigarna och allminheten. Tanken om att varna om olika
virderingar kring landskapet kan ocksa lankas till Plan- och bygglagens (PBL)
regler kring samrad med allminheten, myndigheter, berorda (Boverket 2009a)
(se Box 5). Oversiktsplanen, tilligg och fordjupningar, bygglovsprovningen
och detaljplaneldggning kan vara viktiga instrument nar en kommun granskar
ett landskaps lamplighet for vindkraftverks lokalisering. Lagstiftningen och
den formella planeringen hanvisar dirmed ocksa till medborgarnas uppfatt-
ning och vardagliga forhallande till landskapet.

Sedan den 1 augusti 2009 provas storre vindkraftsanlaggningar i regel
enbart med stod av miljobalken. Den tidigare dubbelprévningen for etablering
av vindkraftsanldggningar enligt PBL och miljobalken upphivdes i princip.
Bygglov behovs for vindkraftverk hogre an 20 meter 6ver markytan, eller nar
vindturbinens diameter overstiger tre meter. Bygglovskravet for vindkraftsan-
laggningar pa allmint vatten och i glest bebyggda omraden har férsvunnit,
liksom nar tillstind lamnats enligt miljobalken. Detaljplan kan i princip endast
begiras i omraden med stor konkurrens om mark foér byggnader och andra
anldggningar. Skyldigheten att uppratta en MKB for storre vindkraftverk
kvarstar men ldnsstyrelsen eller en tillsynsmyndighet i varje enskilt fall ska
avgora om anldggningen kan antas fororsaka betydande miljopaverkan.
Samtidigt far provningsmyndigheten ge tillstand till en vindkraftsanliggning
endast om kommunen tillstyrkt det. I undantagsfall, nar nationella intressen fore-
ligger, kan regeringen 4anda tilldta en anliggning (Miljobalken kap 16 och 17).

Kommunernas 6versiktsplanering ar ett viktigt instrument for att tidigt
lyfta frigan om planering av vindkraft. Oversiktsplanen, med tilligg, skall
vara vigledande infor beslut, vilket alltsd i forlangningen reser hoga krav pa
kommunernas stallningstagande och vigledande arbete med vindkraftsutbygg-
nad. Vindbruksplanen ar ofta underlag till 6versiktsplanen. Anledningen till
denna forskjutning fran PBL till miljobalken var att underlatta vindkraftsut-
byggnaden i Sverige genom forenklad handliaggning for vindkraftsanlaggningar.
En effektiviserad miljoprévning skulle samtidigt 6ka mojligheten att nd miljo-
malen och att tillvarata allmédnhetens ritt till insyn och deltagande (SOU 2008).

I praktiken handlar provningen enligt de bada lagarna vasentligen om
samma sakfragor nar det galler lokalisering: avstand till bebyggelse, samt
paverkan pa landskapsbilden (SOU 2005: 767). Detta betyder dock inte att
flera myndigheter provade samma fraga utifran lagar med snarlika syften,
under jimbordiga forutsittningar, eller med exakt samma expertis eller Gver-
klagandeprocedurer. Bida lagarna innefattar en provning av konsekven-
serna for omgivningen, men miljobalksprévningens utgangspunkt ar just
miljoeffekter, medan provning enligt PBL har bredare och mer omradesspeci-
fika utgangspunkter. Sadana utgangspunkter, som ar specifika for ett sarskilt
omrdade, maste fortfarande beskrivas i ansokan, enligt nuvarande lagstiftning.
Planerare inom miljoomradet maste dock granska de tekniska detaljerna som
tidigare granskades av fysiska planerare.
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Tva viktiga fragor aktualiseras i denna policyutveckling. For det forsta ar det
i dagslaget svart att siga vilka konsekvenser den nya ordningen far for vind-
brukslandskapet, planeringen och opinionen (jfr. Miljodepartementet 2009).
For det andra kan man diskutera pa vilket sitt de nya reglerna forhéller sig
till den Europeiska landskapskonventionen, vars principer har fatt ett ganska
betydande erkdnnande i hur svenska myndigheter hanterar landskapet. Detta
betyder att Miljobalken fokuserar pa miljoeffekter och inte i sa hog grad pa
omgivningen medan den Europeiska landskapskonventionen fokuserar pa
helhet, det vill siga miljoeffekter och omgivningen.

Box. 5. Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanen
ar avsedd att ha ett tidsperspektiv mellan 10 och 20 ar, och bér darfér endast ta upp de stérre
och strukturellt betydelsefulla dragen i mark- och vattenanvandningen i kommunen. Allmanna
intressen och riksintressen ska beaktas och Gversiktsplanen ska stéllas ut sa att allméanheten kan
lamna sina synpunkter. Oversiktsplanen ar det verktyg som kommunen har fér att avviga motsta-
ende intressen, men den ar inte juridiskt bindande och har darfér en helt annan betydelse an en
detaljplan.

Oversiktplanen kan kompletteras med férdjupningar dver vissa omréden/orter eller tematiska
tillagg for vindkraft, VA-utbyggnad etc (Boverket 2009a).

Innehallet i ett tillagg till versiktsplanen om vindkraft kan till exempel utgoras av:
Bakgrund/planeringsférutséattningar:

Kommunala mal, stallningstaganden eller avvagningar betraffande vindkraftsutbyggnaden.
Regionala mal for vindkraftsutbyggnaden.

Vindférhallanden.

Landskapsanalys.

Omraden med restriktioner eller sarskilt skydd med hansyn till natur. Och kulturmiljovardens
intressen.

Restriktioner med hansyn till sjofart, flyg, teletrafik och totalférsvar.
Elnat, vagar.

Férslag om vindkraftsutbyggnad:

Overgripande stallningstagande/motivering.

Overgripande riktlinjer betraffande omgivningspaverkan och skyddsavstand.
Overgripande riktlinjer for placering och utformning.

Delomraden med riktlinjer och motivering (till exempel omraden dar utbyggnaden foreslas,
omraden dar utbyggnad inte bor ske samt omraden dar ytterligare studier eller fordjupning kravs).

Miljobeddmning och MKB.

Ovrigt:
Riktlinjer for detaljplanelaggning.

Genomfoérandefragor (till exempel markagarsituation med eventuellt behov av samordning, behov
av mellankommunal samordning i genomférandeskedet, utbyggnadsordning, tidplan).

Uppféljning (Boverket 2009a, s 97).
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4.1.1 Sammanfattande kommentarer om landskap, vindkraft och planering
Landskap uppfattas, tolkas och aterges pa flera olika satt av olika aktorer i
olika sociala sammanhang. Expertens landskapsvision ar inte nodvandigt-
vis mer neutral eller rationell 4n ”icke-expertens”. Manga landskapsspecia-
lister har en tendens att betona visuella tekniker medan ett mer humanistiskt
perspektiv innefattar vardagslivets och platsens olika forutsattningar, social
gemenskap och lokal kunskap (Cosgrove 1998, Olwig 2002, Sporrong 1996).
Under senare ar har intresset for deltagande i planeringsprocessen for vind-
kraft 6kat och olika tekniker for dialog med allmanheten har utvecklats.

Storre vindkraftsanldggningar provas idag i huvudsak med stod av
Miljobalken. En Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) maste goras for varje
anldggning och lansstyrelsen eller en tillsynsmyndighet kan i varje enskilt
fall avgora om anldggningen kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Provningsmyndigheten far ge tillstand till en anlaggning endast om kommu-
nen har limnat godkinnande. I undantagsfall, ndr nationella intressen forelig-
ger, kan regeringen dnda tillata en anlaggning (SOU 2008).

Kommunernas oversiktsplaner, med tilligg och fordjupningar, ar ett viktigt
instrument for att tidigt lyfta frigan om planering av vindkraft i kommunen.

4.2 Den Europeiska landskapskonventionen

Behovet av den lokala varderingen har aktualiserats ytterligare genom Sveriges
ratificering av den Europeiska landskapskonventionen. Den blev en lag i
Sverige i maj 2011.

Landskapet definieras i den Europeiska landskapskonventionen som:
® ”ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karak-
tar ar resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/
eller manskliga faktorer” (Europaradet 2000 Art.1a).

Sveriges anslutning till konventionen far en rad principiella konsekvenser for
planering, skydd och utveckling. Det innebir att:
e lagstiftning och forvaltning ska utveckla en konkret helhetssyn pa
landskapets varden
e allminhetens, myndigheters och naringslivets medvetenhet om
landskapet ska 6kas
® en bestindig lokal delaktighet i beslutsprocesser kring landskap
kravs

Som konventionen anger, har landskapet en viktig identitetsskapande bety-
delse. Forandringar i landskapet virderas ofta av medborgarna ur mer
”vardagliga” uppfattningar. Landskapskonventionen forvandlar dock inte
landskapet till en lokal angeldgenhet, utan lyfter ocksa hallbarhetsfragor, kun-
skapsutbyte och samarbete till en europeisk niva.
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Med utgangspunkt i Europaradets definition ar landskapet en relativt svar-
fangad helhet, som omfattar virderingar och virden, upplevelser med alla
sinnen, minnen och kinslor, identitet, historia och framtid, sdval som sam-
spelet mellan méanniskor och naturen. Detta synsitt har fitt genomslag
hos en rad centrala myndigheter, som Boverket, Riksantikvarieimbetet,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Lantmateriet, vilket idéskriften
Vindkraften och landskapet vittnar om (Boverket 2009a, jfr. Boverket 2009b).
Praktiska konsekvenser av

Landskapskonventionen marks till exempel genom att lansstyrelsen i
Visternorrlands lan arbetar med landskapsanalys for en storskalig utbygg-
nad av vindkraft och dven i det pagaende arbetet med regionala landskaps-
strategier pa linsniva (Regleringsbrev 2005). Enligt (Council of Europe 2011
www.coe.int 2011-08-28) ar syftet med Landskapskonventionen att definiera
en metod for att placera vindkraftverk i landskapet, medan sammanhanget

behalls.

4.2.1 Expert- och/eller medborgarperspektiv

Under de senaste aren har tendensen inom planering kring landskap lutat mot
en helhetssyn (principiellt i Landskapskonventionen, miljobalken och PBL)
och att utveckla processer och policies kring landskapet genom landskapsstra-
tegier, landskapsanalys, miljomalsarbete. Ett 6kat intresse for att utveckla nya
metoder for policy kring landskapet kan ocksa skonjas. Samtidigt som detta
kraver att olika sektorer samarbetar, kvarstar sektorsspecifika definitioner och
andra sndvare synsitt som ofta motiveras med utgangspunkt i expertkunskap.
Den Europeiska landskapskonventionen ar ett bra exempel pa motsitt-
ningen mellan expertkunskap och manniskors vardagliga uppfattningar och
lokala synsatt pa landskapet. Enligt konventionens inledande beskrivning
kommer expertkunskap i forsta rummet nar det galler planering.
® Deltagande i planering och landskapshantering “ska inte ses som en
ersattning for officiellt beslutstagande utan som ett komplement till
detta. Malet ar att till beslutsprocessen ligga uppfattningarna fran
alla berorda aktorer, antingen definierade som lokala samhallen,
boende, besokare, markagare, sarskilt utsatta grupper eller specialis-
ter tillsammans med representativt, demokratiskt valda nimnder/
organisationer” (Jones 2009 s 234, jfr. Olwig 2009).

Trots denna inkluderande formulering, noterar Jones (2009 s 237-238) att
konventionens egen forklaringsrapport rekommenderar “att genomfora utvar-
deringen [av landskapet] i enlighet med de objektiva kriterierna forst” (som
om ndagra kriterier kan vara objektiva), och sedan jamfora resultaten med de
olika bedomningarna av landskapet som gjorts av berérda manniskor och

av andra intressegrupper. Problemet med detta 4r, som annan forskning har
visat, att expertens verklighetsbeskrivning har en tendens att dominera dem
som inte i samma utstriackning har tillgang till planering, eller till det speci-
ella sprak som priglar en planeringssituation (Aitken 2002, Fainstein 2010).
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Expertdominerade planeringsprocesser kan dirmed maskera grundliaggande
problem eftersom “konflikter om landskapsvirden ofta ar symptom pa dju-
pare underliggande sociala konflikter ” (Jones 2009 s 248).

Vad detta innebir for den svenska lagstiftningen kring vindkraft ar inte
helt klart, men efter riksdagens borttagande av dubbelprovningen, skulle det
kunna medfora att aspekten ”minniskors livsmiljo” far 6kad tyngd vid till-
latlighetsprovningar enligt Miljobalken. Hittills har Miljobalksprévningar mer
fokuserat pa naturvirden dn pa manniskans livsmiljo, sannolikt som en kon-
sekvens av att lokalbefolkningens intressen beaktas genom PBL.

4.2.2 Metoder for att mata landskapets upplevelsevarden — fran expertper-
spektiv till upplevelseperspektiv
Den Europeiska landskapskonventionen (Europaradet 2000) framhaller tyd-
ligt att det finns manga olika beskrivningar av landskap samt att synen pa
landskapet kan variera. Darfor ar det forstaeligt att det ocksa inom forsk-
ningen finns en mingd olika perspektiv pa, och metoder for, att kvantifi-
era/mita ett landskaps olika varden. Redan pa 1980-talet kunde Zube et al.
(1982) med hjilp av litteraturgranskningar och analyser av huvudsakliga
forskningsriktningar urskilja fyra inriktningar i forskning kring landskapssyn.
Dessa fyra inriktningar dr; 1) expertinriktning, 2) psykofysisk inriktning, 3)
kognitiv inriktning och 4) upplevelsebaserad (eng. experiential) inriktning. Pa
90-talet tillkom ytterligare en inriktning i och med Uzzell’s (1991) forskning,
namligen den sociokulturella.

Inom dessa totalt fem inriktningar finns ett antal olika metoder och verk-
tyg som anvands for att identifiera landskapets olika varden, och beroende pa
vilken inriktning man utgar ifran sa blir resultaten olika. Inom den si kallade
expertinriktningen anvands antingen ekologiska eller formella estetiska krite-
rier nar ett landskap viarderas. De ekologiska kriterierna kan bedomas genom
faltgranskningar (inventeringar), GIS-analyser eller systematiska virderingar
av det biofysiska landskapets karaktirer baserat pa principer kring ekologi
eller biologisk mangfald. Hit hor metoder/verktyg som miljokonsekvensbe-
skrivningar.

Inom den psykofysiska inrikiningen (samband mellan fysiska mat-
bara kvaliteter och upplevelser) soker man matbara relationer mellan det
manniskor foredrar, och objektiva utmarkande kannetecken i landskapet.
Detta gors ofta med hjilp av bilder som betygssatts med avseende pa attrakti-
vitet och skonhet.

Inom den kognitiva inrikiningen (tanke, kunskap) ar det vanligt att kom-
binera olika metoder for att forsta de bakomliggande psykologiska proces-
serna som styr hur manniskor upplever landskap. Enkiter som baseras pa
psykologiska modeller ar vanligt forekommande, girna i kombination med
betygsattning av bilder (som i den psykofysiska inriktningen). Mycket forsk-
ning har bedrivits inom denna inriktning, daribland Kaplan och Kaplan
(1985,1989) som beskriver varfor vissa miljoer uppfattas som mer attraktiva
an andra. Denna forskning ligger till grund for manga andra relevanta studier,
bland annat Berggren-Barring och Grahns (1995).
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Den sociokulturella inriktningen (samspel och samarbete mellan manniskor)
som Uzzell (1991) lade till forsoker koppla samman landskapsperception med
kultur och politik. Mycket forskning inom denna inriktning har som utgangs-
punkt att synen pa landskapet ar socialt och kulturellt betingad. Ofta anvinds
kvalitativa metoder (intervjuer, fokusgruppsintervjuer) i kombination med
kvantitativa (enkdter) dar de kvalitativa metoderna forsoker ge djupare forsta-
else av resultaten.

Slutligen har vi den upplevelsebaserade inriktningen som utgar ifran indi-
viduella tolkningar och upplevelser av landskapet. Denna inriktning tar inte
hénsyn till generaliserbarhet och anvinder enbart kvalitativa metoder som
djupintervjuer.

Tabell 4.1. Spektrum av forskningsinriktningar (bygger pa Zube et al. 1982). Tabellen visar pa
vilket sétt de olika forskningsansatserna hanterar koncepten "landskap” samt "mansklig perception”.

Inriktning
Expert Psykofysisk Kognitiv Sociokulturell  Baserad pa
upplevelse/
erfarenhet
Manskligt Passiv » Aktiv
perspektiv
Landskap Dimensionell » Holistisk

I en forskningsoversikt som gjordes av Swaffield & Foster (2000) menar for-
fattarna att det ar viktigt att kombinera kvalitativa och kvantitativa metoder
for att fa en sa god bild som mojligt av hur manniskor ser pa landskap. Det
racker inte att ta hdnsyn till generella synsitt utan det maste dven finnas en
forstdelse for hur den enskilda individen tolkar sitt landskap. I vindkraftssam-
manhang anvinds ofta metoder fran den sa kallade ”expertinriktningen” nar
landskapet ska virderas, men i enlighet med Europeiska landskapskonven-
tionens definition av landskap behovs en riktning mot de metoder som utgar
ifran en sociokulturell och upplevelsebaserad inriktning.

4.3 Landskapsanalys och planering

Forskning om den landskapsanalytiska metoden inom vindkraftsplane-
ringen pagar for narvarande (2009-2012) vid Hogskolan pa Gotland, med
anslag fran Vindval och vid SLU Alnarp, med finansiering av fakultetsmedel.
Utgangspunkten for forskningsprojektet pd Gotland ar att nuvarande praxis
ofta begrinsas till expertdominerade perspektiv pa landskapet.
Landskapsanalys anviands som grund for att planera och gestalta for-
andringar vid utbyggnad av vindkraft. En sidan analys innehaller vanligtvis
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en faktabaserad studie av landskapselement!’, strukturer, skala (regionalt,
nationellt, globalt), komplexitet (svaroverskadlighet), karaktar (typiska drag,
pragel) och strukturella drag. Landskapets fysiska innehall ligger till grund
for landskapsanalysen. Med utgangspunkt i akademiska perspektiv himtade
fran landskapsarkitektur, ingenjorskonst, kulturhistoria, naturgeografi, talas
om landskapets kunskaps-, dokument-, eller vetenskapliga viarden. Forutom

i en formell landskapsanalys foredrar planerare generellt att beakta de kva-
liteter som ar formellt angivna och karterbara, eller matbara pa distans.
Vindkraftsparkens layout och design (firg, hojd, tjocklek och antal turbiner)
beaktas ocksa, vilket alltsd inte nodvandigtvis fingar in kvalitativa land-
skapsaspekter (Cowell 2010, Daniel 2001, Jobert, Laborgne & Mimler 2007,
Nadai & Labussiére 2009). Nadai & Labussiére (2009) menar att paverkans-
studier — med ritningar, tvarsnitt och fotomontage som visar pa vyer fore och
efter en etablering — har en tendens att lyfta fram ett landskap som prioriterar
utsiktspunkter och panoramavyer. En landskapsanalys ska innehdlla bade
mitbara ekologiska virden och sociala virden, som upplevelsevirden, vilka
ocksa gar att mita med en kombination av kvantitativa och kvalitativa meto-
der (Boverket 2007, Swaffield & Foster 2000).

4.3.1 Landskapsanalys

Landskapsanalys har blivit en del i en ”rationell” planering av vindkraft
som i stor utstrickning hanteras av projektorer, planerare och myndigheter.
Internationellt kan en trend mot toppstyrd planering av storskaliga projekt
skonjas, vilket tycks utgora ett hinder for en lyckad implementering av vind-
kraft (Wolsink 2007). Detta innebar ocksa att studier om landskapspaver-
kan genomfors i en “top-down” ordning dar aspekter som storlek pa verken,
avstand till narmaste bebyggelse och landskapsvy beaktas fore exempelvis
upplevda virden. Upplevda virden som till exempel minniskors anknytning
till en plats, har en tendens att hamna utanfor i planeringen (Wolsink 2009).
I forskarsamhallet finns en vaxande enighet om att ett tillvigagdngssatt som
bygger pa samverkan, dr en av de starkaste faktorerna for en lyckad vind-
kraftsutbyggnad (Agterbosch et al. 2009, Cowell 2007, Jay 2008, Toke et al.
2008, Wolsink 2007, 2010).

10 Landskapselement kan, enligt Jordbruksverket, vara: allé, brukningsvég, brunn, kélla,
byggnadsbakgrund, fornldmningslokal, fagata, girdsgard av trd, hamlade pilar som ingér
i rader, hamlat trdd, jordvall, gropvall, liten svarbrukad &ker, ldplantering, odlingsrose,
stentipp, ren mellan akerskiften, smévatten, solitartrad, stenmur, traditionell héssja eller
storhdssja i bruk, akerholme, oppet dike, 6verloppsbyggnad (Jordbruksverket www.
jordbruksverket.se 2012-01-26).
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Enligt Berglund et al. (2011) innebér en landskapsanalys:

e Att landskapets unika och generella drag identifieras och karteras.
Landskapets drag kan till exempel besta av naturliga forutsattningar
sasom jordarter eller ett omrades speciella topografi. De kan ocksa
ha sitt ursprung i samhalleliga skeenden, som satt spar i landskapet
eller i manniskors forvantningar och upplevda landskapsidentiteter.
De kan gilla nagot unikt som utmarker en plats och som har stor
betydelse regionalt eller nationellt. Det kan gilla manga aspekter
samtidigt eller en enda (Berglund et al. 2011).

I Wales och Storbritannien har problem uppkommit nar samhallsvetare och
planerare far uppgiften att hitta 16sningar for méanniskors acceptans av vind-
kraft. Cowell (2010) menar att detta sker inom en top-down styrd planering
dar regeringen pa nationell niva beslutar om energitekniska l6sningar for att
sedan lata lokala aktorer och myndigheter 16sa landskapsplaneringen och
lokaliseringsfragorna som “nedstréoms” handlar om icke-tekniska fragor
(manniskors upplevelser och attityder) vilka kan vara ett hinder i energipolitiken.
I Sverige behovs en institutionell forandring som frdn borjan skapar del-
tagande och tillit bland de aktorer som berors. Kommunernas 6versiktsplane-
arbete skulle kunna utvecklas har. En toppstyrd arbetsgang dar allmanheten
bjuds in efter att lokaliseringen redan har valts orsakar motstand. Begrepp
som “lokal identitet” och ”social identitet” bor darfor anviandas for att utreda
det lokala stodet for vindkraftsutbyggnad i ett omrade och hansyn bor tas till
hur individer eller berérda grupper virderar landskapet (Moore-Colyer & Scott
2003, Scott & Shannon 2007). I Sverige har detta i viss man borjat diskuteras.

Boverket argumenterar for en helhetssyn pa landskapet, vilket ska inkludera
fragor kring:

e Hur de berorda uppfattar, anviander och virderar landskapet for att
kunna starta en process som kan ge landskapsanalysen storre legiti-
mitet och trovirdighet (Boverket 2009a,b). Formellt ingar dessa
kvaliteter i landskapets upplevelsevirden.

e Upplevelsevirdena dr individuella — olika manniskor upplever land-
skapet olika eftersom de har olika bakgrund, kunskap intressen och
forvantningar pa sin omgivning. Upplevelseviardena ar centrala vid
bedomningen av vindkraftverk” (Boverket 2009a s 47).

® Bruksvarden, hanvisar till landskapet som en resurs for exempelvis
boende, naringsliv och friluftsliv, har ocksa betydelse for hur
manniskor tolkar landskapet.
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Om en sadan landskapsanalys ska fungera behover planeringsprocessen i sin
helhet vara inriktad pa kommunikation med allmanheten.

En matris for beskrivning av landskapskaraktirer har tagits fram i ett
pagaende projekt for landskapsanalys i Uddevalla kommun. Matrisen nedan
ar framtagen for att beskriva landskapets olika karaktirstyper pa ett konse-

kvent sitt. Dess uppbyggnad belyser landskapets form och barande ekolo-
giska, sociala och ekonomiska processer. Med hjalp av matrisen gar det att

kommunicera till olika aktorer vad som skiljer de olika karaktirstyperna ét,
samt visa vad analysen grundas pa. Matrisen ar ett levande dokument till
vilken en rad olika kompetenser kan bidra. For att komplettera matrisen bor

aven GIS kartering av landskapskaraktarerna ske.

Tabell 4.2. Matris for beskrivning av landskapskaraktarer. Matrisen testas nu i nagra kommuner i
Sverige. Den exemplifierar hur naturvarden, kulturvarden och sociala varden kan beskrivas*.

Aspekt Beskrivning (exempel)
Landskapsform

Geologi Isalvsdelta, horst
Topografi Flack, kuperad
Jordart Morén, ler

Hydrologi A, back, sjo, myr
Volymer Skog, bebyggelse
Rum Dal, sjo

Ytor Aker, sjo

Linjer Vagar, kraftledningar
Landmarken Kyrka, vindkraftverk

Ekologisk struktur
Karnomrade (Patch)
Korridor (Corridor)
Néatverk (Matrix)
Huvudbiotop
Nyckelbiotop/art

Social struktur
Vardagsmiljoer
Rekreationsmiljéer

Ekonomisk struktur
Markanvandningar
Nyckelekonomier

Tidsdjup

Forandring:
planer/tendenser

Majligheter & problem vid etablering

Aldre skogsomrade, mosse
Béack, tradrader
Sammanhangande struktur
Flora/Fauna

Mosse, fladdermoss

Boendevérden, arbetsplatser
Hogtidsplatser, kulturmiljo, friluftsliv

Handel, jordbruk, transport
Skogsbruk, industri

Marker med lang havd som gett upphov till
kulturhistoriska och ekologiska varden

Kommunala planer, klimatférandringar,
skiften i lokala ekonomier

Samlokaliseringar, motstaende intressen

* Matrisen ar framtagen av Henrik Olsson, landskapsarkitekt, Karin Hammarlund, kulturgeograf
med bistaende hjalp fran Jenny Nord, arkeolog, SLU Alnarp.
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EXEMPEL PA KARTERADE EKOLOGISKA VARDEN OCH UPPLEVELSEVARDEN
Mainniskor uppfattar natur- och kulturomraden pa olika sitt. En studie i
Kristianstads kommun om attityder till biologisk mangfald undersokte bland
annat hur karterade natur- och kulturomraden uppfattades av experter, lant-
brukare, foretagsledare, friluftsorganisation och allmanhet (Lindstrom et

al. 2006, Johansson & Henningsson 2011). Fokusgruppsintervjuer gjordes
med grupperna och en enkit besvarades av 271 personer. Fem omraden var
karterade av kommunen med avseende pa biologisk mangfald. En vatmark
(Lilloomradet och Isterniset) med 6ppna betade strandangar och rikt fagel-

liv ansags viktigast av alla grupperna nir det gillde att skydda den biologiska
mangfalden. Omradet var ocksa ganska viktigt for rekreation. Ett skogsom-
rade (Bockeboda-Uddarp) med gran, bok och dldre trad ansdgs ge storst moj-
lighet till rekreation, men var ocksa viktigt for biologisk mangfald. Experterna
i studien fann skogsomradet vara mindre viktigt for biologisk mangfald dan
vad de andra grupperna gjorde. Studien visade ocksd att experterna besokte
skogsomradet Bockeboda-Uddarp mer sillan dn andra grupper. Vatmarken
besoktes diremot oftare av experter och personer fran friluftsorganisationen
an av de andra grupperna (Lindstrom et al. 2006).

Tabell 4.3. visar karterade ekologiska varden inom fem omraden i Kristianstad kommun samt
upplevelser av dessa. Rangordning av omradena visas (Lindstrom et al. 2006).

Omraden med ekologiska varden — Upplevelse av omraden med ekologiska varden

karterade av kommunen (rangordning: 1=mycket viktigt, 5=minst viktigt)
Viktiga for skydd av mangfal-  Viktiga for mojligheten
den av vaxter och djur till rekreation

Lilloomradet och Isterndset (255 ha). 1 3

Vatmarksomrade med 6ppna betade

strandangar. Omradet har ett rikt

fagelliv.

Bockehoda-Uddarp (522 ha). Granskog =~ 2* 1

och bokskog med gamla trad som ger
bra férutsattningar for insekter,
svampar och lavar

Mosslunda (123 ha). Betesmarker och 3 4
mindre dungar av trad och buskage.

Omradet har mycket stor artrikedom

av vaxter.

Tivoliparken. Stadspark med I6vtrad, 4* 2%*
blommande planteringar och fagelliv.

Asums alle och rikkirr (10 ha). 5 5
Sumpskog och kalkrik karrmark med
orkidéer.

*mindre viktigt for experter p=0.015 resp; 0.001.
**mindre viktigt for lantbrukare p=0.004
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Ovanstaende studier om attityder till omraden for biologisk méangfald och
rekreation visade att det i vissa omraden fanns skilda uppfattningar mellan
experter och andra grupper. Experter paverkar beslut och darfor ar det viktigt
att de har kunskap om de attityder som finns i olika grupper hos den lokala
befolkningen. Sddan kunskap kan underlatta framtida planering av lokala
naturomraden (Lindstrom et al. 2006, Johansson & Henningsson 2011, van
den Bergh et al. 2003).

4.3.2 Landskapsanalys och medborgardeltagande

Genom att skapa tillit bland manniskor i lokalsamhallet, uppnas storre fram-
gang i planeringen (se fordjupat resonemang i kap 5 denna volym). Tidigt
engagemang ger storre mojligheter att identifiera och beméta méanniskors oro,
samt att pa ett tydligt sitt kommunicera tinkbara risker och mojligheter som
finns med en vindkraftsetablering. En planering dar de inblandade aktorerna
samverkar borde vara ett givet forsta steg att bemota manniskor som dr oro-
liga for att landskapet forstors (Jones & Eiser 2010).

Har betonas sarskilt att det handlar om att:

e Ta vara pa lokalbefolkningens perspektiv, inte enbart myndigheters
och planerares perspektiv

® Processen kan endast bli framgangsrik om de perspektiv som kom-
mer fram ocksa beaktas i beslutet

e Vikten av att lata allmianheten komma in tidigt i processer for att
kunna ha inflytande pa valet av plats. Detta har visat sig vara en
avgorande fraga. Helst ska alternativa lokaliseringar finnas att
diskutera (Jones & Eiser 2010) (se fordjupad diskussion om medbor-
gardeltagande i kap 5 denna volym).

I Sverige finns manga exempel pd att diskussioner om vindkraft tas upp

redan i kommunernas 6versiktsplan, men att 4ven exempelvis landskapsana-
lys och vindbruksplaner behover innefatta utokad dialog med allmanheten

(se exempel pa planeringsprocesser i Sverige i kap. 5 denna volym). Utifran

en undersokning om olika sitt att handskas med landskapsperspektivet i pla-
neringsprocessen i franska Aveyron, gar Nadai & Labussiére (2009) ett steg
langre. Enligt dem krdvs att man inte bara satsar pa att infoga vindkraften i
befintliga landskap, utan snarare att sitta igang processer dar ”nya landskaps-
representationer” skapas med vindkraft som en del i landskapet.

Erfarenheter fran arbete med acceptans av vindkraft, utveckling av poli-
cies, akademisk forskning samt med lagstiftning, pekar pa behovet av en for-
starkning av landskapsanalysens formaga att synliggora, bemota och hantera
allmanhetens forestillningar om landskapet. Det finns ocksa behov att synlig-
gora manniskors relation till landskapet dar vindkraft eventuellt ska etableras.
Skillnaden och sambandet mellan vetenskapliga virden och upplevelsevirden
har undersokts nir det giller sedvanor och lokala erfarenheter, kunskaper
samt identitet av Calvo-Iglesias et al. 2005, Lewis 2008, Lindén & Klintman,
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2003. Hur medierna hanterar vetenskapliga virden och upplevelsevirden har
undersokts av Naturvardsverket (2010). Dialog och kunskapsspridning om
ovanstdende virden har bland annat analyserats av Holden 2008, James &
Gittins 2007 och Hoppner et al. 2008. En viss teoretisk forstaelse for relatio-
nen mellan vetenskapliga och upplevda varden har utvecklats i planeringslitte-
raturen (Healey 2006, Hillier & Healey 2008), men det finns stora mojligheter
att vidare tydliggora metoder for landskapsanalys.

Forskningsprojektet vid Hogskolan pa Gotland kommer att vidareutveckla
dessa sporsmal. Pagaende forskning vid SLU i projektet ”Battre landskapsana-
lys for transportsektorn: utgangspunkt for MKB och gestaltningsprogram”
har det 6vergripande syftet att generellt forbattra och sikerstilla kvalite-
ten hos landskapsanalyser i viag- och jarnviagsplaneringen. Har redogors for
Europeiska landskapskonventionens forhdllande till landskapet som sadant
och till olika aspekter av landskap. I detta arbete beskrivs vad en landskaps-
analys kan vara samt visar pa nagra exempel fran bland annat vindkraft-
sektorn och diskuterar sarskilt metoder for brukarnas medverkan. I kapitel
5 denna volym beskrivs genomforandet av en landskapsanalys i praktiken.
Hela processen for arbetet med landskapsanalys och manniskors deltagande i
Astorps kommun beskrivs.

4.3.3 Sammanfattande kommentarer om ELC, landskapsanalys, planering
och medborgardeltagande
Den Europeiska landskapskonventionen definierar ett landskap som ett
omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resulta-
tet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”
(Europaradet 2000:Art.1a). Konventionen medverkar till en helhetssyn pa
landskap och forutsitter en lokal delaktighet i beslutsprocesser kring land-
skap. Enligt konventionens beskrivning kommer dock expertkunskap i forsta
rummet nar det géller planering och att deltagande ska ses som ett komple-
ment. Landskapsplanering for vindbruk bor ske genom att olika sektorer sam-
verkar i praktiken. Landskapsplanering kriver tvirsektoriella arbetssitt (jfr.
Europeiska landskapskonvention, miljobalken, PBL, regionala landskapsstra-
tegier och miljomalsarbetet). Sektorsspecifika definitioner och snidvare specia-
listkunskap bor inordnas i denna helhet.

Landskapsanalys. Forskningen pekar pa ett glapp mellan 4 ena sidan en
expertdominerad, kvantitativ landskapsanalys, och 4 andra sidan ett mer
kommunikativt, kvalitativt forhallningssatt till landskapet. Expertperspektivet
anvands gdrna av planerare, projektorer och professionella aktorer, medan
ett mera vardagligt forhallningssitt tycks vara avgorande for hur opinion mot
vindkraft ter sig. Landskapsanalys har som metod och redskap varit starkt
beroende av expertkunskap. Tva franska forskare menar darfor att om nya
energilandskap ska kunna bli hallbara maste nya representationer av landskap
tas fram som kan utveckla dessa energilandskap (Nadai & Labussiere 2009 s
753). En fraga som i forlaingningen behover stallas dr: hur kan landskapsana-
lys vidareutvecklas for att fraimja dialog och en balans mellan olika kunskaps-
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former och intressen? Landskapsanalys dr en del i kommunernas planering,
men en utveckling av landskapsanalysens mojligheter ar viktig for att bland
annat lagga storre tonvikt vid upplevelseviarden och av manniskors delta-
gande. En kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder kan anvindas
for att belysa bade ekologiska och sociala varden (Swaffield & Foster 2000).

Beslutsprocessen och planering. Inom den planerings- och landskapsteore-
tiska litteraturen har ett intresse for makt och manniskors deltagande utveck-
lats till att bli en central del i planeringsprocessen. I vilken form, omfattning
och med vilka metoder bor och kan detta 6versittas till svenska forhallanden?
Utvecklingen av policies i Sverige och i Europa lamnar en motsagelsefull bild,
a ena sidan har myndigheterna i linderna en vilja att utveckla kommunika-
tionen i vindkraftplanering, men 4 andra sidan finns det en expertdominans
kvar, vilken i vissa fall 6kar. En snabbare handlaggning och nationella mal kan
strida mot behovet av storre deltagande. Den europeiska landskapskonventio-
nen forutsatter ett starkt inflytande fran medborgarnas sida vid landskapspla-
nering men lagger tonvikt vid formella, tekniska landskapsanalyser. Bilden blir
harmed splittrad och motsédgelsefull. Det blir mer komplicerat nir fragor som
beror manniskors identitet (kdnsla av tillhorighet och anknytning till en plats)
diskuteras, eftersom begreppet identitet anvands svepande eller tas for givet i
litteraturen.

4.4 Upplevelsevarden

”Studier har gang pa gang visat att det ar landskapstypen dar vindkraft-
verket finns som ar den mest betydelsefulla faktorn for acceptans av
vindkraft”(Wolsink 2010 s 196).

Den slutsatsen drar en av de frimsta forskarna om acceptans for vind-
kraftsetableringar. Mdnga studier stodjer uppfattningen att hur vindkraft
forvintas eller upplevs paverka olika landskapsvirden ar en dominerande
forklaring av attityderna kring ett vindkraftsprojekt. Detta galler i saval
internationell saval som i svenskt sammanhang (Wolsink 2007, Nadai &
van der Horst 2010, Johansson & Laike 2007, Ek 2005). Forskningen har
visat att upplevelserna i hogsta grad ar subjektiva och beror pa vilka varden
som manniskor tillskriver olika landskap, men ocksa pa hur storlek, ljud och
andra synintryck fran vindkraft upplevs (Johansson & Laike 2007, Jallouli
& Moreau 2009). I vilken utstriackning och pa vilket sitt landskapsperspekti-
vet behandlas i savil planeringen som tillstindsprocessen och beslutsfattandet
har lyfts som en avgorande fraga (Cowell 2010, Nadai & Labussiére 2009).
Omfattande forskning har visat att mojligheten att delta och paverka i proces-
sen ar grundlaggande for attitydernas utveckling pa ett generellt plan. Detta
galler inte minst mojligheten att diskutera de fragor som beror manniskor
och dar upplevelsevarden i landskapet dr en viktig faktor (Wolsink 2010).
Vindkraftsforskning som behandlar landskapstemat har sin utgangspunkt i
den 6vergripande fragan om attityder till vindkraft och hur de kan forklaras.
Forskningen kring vindkraften i landskapet uppehaller sig i huvudsak kring
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tre teman. I en hel del studier ses landskapspaverkan som en av de frimsta
bakomliggande orsakerna till olika attityder till vindkraft, utan att nirmare ga
in pa sjalva landskapspaverkan. En annan kategori studier analyserar pa ett
djupare plan grunden for landskapsrelaterade argumentet mot vindkraft, som
till exempel:

e Minniskors identitet (kdnslan for en plats) — manniskor interagerar
med platsen och beskriver sig sjilva som om de tillhor en specifik
plats (Gee 2010; Hernandez et al. 2007, van der Horst 2007)

e Platsanknytning — en plats till vilken manniskor har byggt upp ett
kanslomassigt band och dar de kdnner trygghet och vilbefinnande
(”place attachment” se Devine-Wright 2009, Devine-Wright &

Howes 2010, Hernandez et al. 2007),

e Olika virden, till exempel estetiska, ekonomiska och ekologiska
varden (Gee 2010, Wolsink 2010), eller

e Olika perspektiv pa synintryck, till exempel betydelsen av narhet till
vindkraftverk och hur titt verken ar placerade (Moller 2010, Jones
& Eiser 2010, van der Horst 2007).

Andra studier lyfter fram:
e hur landskapsperspektivet (inklusive identitet, platsanknytning
kommer in i vindkraftplaneringen och beslutsprocessen (till exempel
Cowell 2010, Wolsink 2007, 2009, 2010, Jones & Eiser 2010).

Generellt, nar det géller upplevelsevarden och attityder till olika landskap,
foredrar manniskor landskap med sporadiskt placerade trad pa en flack eller
slit mark med inslag av vatten (se figur 4.1). Lagt prioriterade ar vidstrackta
landskap med f3 inslag att fokusera pa och miljoer med tit vegetation som ger
betraktaren en kinsla av forvirring och av att ga vilse (Kaplan & Kaplan 1998).
En landskapsmiljos sammanbang och komplexitet (hog svdrighetsgrad)
som trad eller byggnaders antal och placering eller gruppering har betydelse
for hur manniskor upplever element (till exempel vindkraftverk) i landskapet;
ju fler trad, grupperingar och placeringar, desto hogre komplexitet. Hog kom-
plexitet kan skapa oro och otrygghet.
e Tydlighet och bemlighetsfullbet ir andra begrepp som handlar om
att orientera sig in en miljo samt hur stor mojligheten ar att utforska
sadant som inte redan ar angivet. En landskapsmiljé som t ex bestar
av en gles skog med sma stigar och storre stenblock kan anses ha
bade hog tydlighet och vara hemlighetsfull eftersom glesheten och
stenblocken bidrar till orienteringen och de sma stigarna ger en
kinsla av vidare utforskning (Kaplan & Kaplan 1989, Kaplan &
Kaplan 1998).
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Figur 4.1. Uppskattad landskapstyp, sporadiskt placerade trad pa flack mark med inslag av vatten.
(Foto: Marianne Henningsson).

Vindkraftverk upplevs olika beroende pa hur de ar grupperade (se nedan
punkt 3 om Utformning). En vindkraftsanlaggning kan ocksa vara ett sitt att
orientera sig i terrangen. Faktorer som i hog grad paverkar manniskors upp-
levelser av vindkraft ar: Landskapskaraktiren, Synintryck, Utformning och
Identitet (se nedan).

1. Landskapskaraktiren (hur ett landskap ser ut och vilka kvaliteter
t ex natur-, kultur- upplevelsevarden som landskapet innehaller).
I studier om motstand mot en vindkraftsetablering spelar den gene-
rella attityden till vindenergi en viss roll, men upplevelsen av land-
skapet, estetik och virde som friluftsresurs anses ha en mycket stor
betydelse. Flera forskare drar slutsatsen att den mest avgorande
faktorn for att undvika opposition mot ett vindkraftsprojekt ar att
det foreslagna projektet visuellt passar in i landskapet och darmed
smilter in i omgivningen, exempelvis i industrilandskap (Johansson
& Laike 2007). Wolsink (2007) har gjort en 6vergripande analys
under perioden 1986-2002. Dessa undersokningar visar att land-
skapstypen (skogslandskap, havslandskap, odlingslandskap) ar den
viktigaste faktorn nar manniskor varderar landskapets kvaliteter.
Detta i sin tur paverkar attityden till vindkraft. Enligt Wolsink
(2010) far landskap ofta betydelsen “natur”, vilket i sin tur paverkar
manniskors uppfattningar eller acceptans. Ekologiskt hogt virderade
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landskap med stora sceniska, estetiska och rekreativa varden, ger
ofta upphov till konflikter, medan en betydligt hogre acceptans for
vindkraft uppnaddes i industriomraden och militira omraden
(Devine-Wright & Howes 2010, Gee 2010, Jallouli & Moreau
2009). Ett talande exempel redovisas i en studie av Cowell (2010),
som konstaterar att manniskor uppvisar en vilja att skydda orord,
pastoral landsbygd fran stadslika element. Cowell beskriver det som
ett forsok att ”skydda landsbygden fran staden”.

Devine-Wright & Howes (2010) skriver att det inte finns
ndgon entydig forskning som stodjer antagandet att havsbaserade
vindkraftsprojekt ar mindre kontroversiella an landbaserade.
Liknande varden som finns pa land, forknippas ocksa med ”havs-
landskapet” (6ppenhet, rekreation, spirituella behov) och ar pa
liknande sitt en killa till opposition mot havsbaserad vindkraft
(Kempton et al. 2005). I bland annat Danmark har man av den
anledningen borjat etablera vindkraft i havet utom synhall fran land.
Ladenburg (2009) havdar att manniskor som har erfarenhet av
havsbaserad vindkraft placerad langt fran kusten 4r mer positiva till
den visuella paverkan dn manniskor med erfarenhet av vindkraft
niarmare kusten.

Figur 4.2. Vindkraftverk i industrimiljé (Foto: Annika Andersson).
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2. Synintryck. Landskapskaraktiren, den aktuella platsen och upplevel-
serna dar, dr en avgorande landskapsfraga. En rad studier pekar pa
att den visuella paverkan av vindkraft ar en viktig faktor for mannis-
kors attityder till vindkraft. Det finns dock undantag, exempelvis en
kvantitativ studie som har gjorts pa Kreta i Chania-omradet
(Tsoutsos et al. 2009). I det omradet bedomdes den visuella paver-
kan av vindkraften i landskapet vara lag. En uppfoljning av studien
gav samma resultat. Moller (2006) konstaterar dock att det ar svart
att bedoma visuell paverkan med kvantitativ metod eftersom den
upplevda paverkan varierar mellan olika sammanhang och mellan
olika individer (Toke 2005). Sddana problem leder tillbaka till
kontrasten mellan a ena sidan expertdominerade landskapsanalyser
och 4 andra sidan landskapsanalyser baserade pa upplevelser eller
andra typer av landskapsanalyser som tonar ner expertdominansen
(Swaffield & Foster 2000). Overlag menar forskare att den visuella
paverkan orsakar stor oro under beslutsprocesserna kring vindkraft.
Fragor om hur oro hanteras behover fa ett storre utrymme i plane-
ringen (Ellis et al. 2009a, 2009b, 2010).

3. Utformning. Landskapstypen tycks overskugga visuella faktorer som
design, antal och storlek. Aven om dessa imnen ocksi kommer upp i
diskussionerna har de inte lika avgorande betydelse for attityderna.
Dessutom tyder forskningen p4 att visuell paverkan kan betraktas
som en i forsta hand kvalitativ, subjektiv, eller socialt konstruerad
fraga. Synintryck dr endast i begriansad utstrackning kvantitativt
matbart. Kvalitativa metoder som t ex intervjuer maste ocksa anvan-
das. Trots detta spelar synbarheten och avstand till vindkraftverk en
viss roll for upplevelsen av dem (van der Horst 2007). Nar det galler
utformningen visar forskningen att det finns en generell tendens att
manniskor foredrar samlade vindkraftsparker framfor enskilda
utspridda verk, samtidigt som mindre parker ar mer uppskattade dan
vildigt stora parker. Moller (2010) har studerat effekterna pa syn-
barheten och titheten av vindkraft i landskapet av den generations-
vixling av vindkraft som gjorts i Danmark mot farre och storre verk.
Han konstaterar att eftersom inférandet av mycket storre verk har
lett till en hogre synbarhet i ett storre omland sa har det inte blivit
nagon forbittring betraffande synbarheten.

Jones & Eiser (2010) har gjort en undersokning av hur
attityderna till en etablering kan paverkas beroende pa avstdndet till
vindkraftverken. Aven om en mer positiv attityd kunde mirkas med
okat avstand till platsen, sd var denna 0kning inte linjar med avstan-
det. Det var synbarheten av en vindkraftspark, kopplat till oron for
att den skulle forstora landskapet, som hade en stor inverkan pa
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stodet for en viss lokalisering. Mianniskor 6verlag foredrog etable-
ringar till havs eller utom synhall fran land. Bishop & Miller (2007)
undersokte synbarhet och visuell paverkan av havsbaserad vindkraft
pa tre olika distanser (4, 8 och 12 km). Undersokningen visade att
stillastdende verk upplevdes ha en storre negativ paverkan an verk
som snurrade.
. Identitet (med begreppet menas en interaktion med en plats och en
kansla av att tillhora en plats). En stark forklaring till motstand mot
vindkraftsprojekt bottnar i manniskors relation till landskapet, inte
bara som visuell upplevelse, utan ocksd som en del i en individuell
eller kollektiv identitet (Devine-Wright & Howes 2010, Gee 2010).
Devine-Wright (2009) havdar att lokalt motstand borforstas som ett
satt att skydda etablerade kdnslomassiga anknytningar till platsen
mot verksamheter som uppfattas som hotande. Man kan siledes tala
om platsanknytning (”place attachment”), platsidenitet (”place
identity”) och platsfordndring (”place disruption™) i vindkraftsam-
manhang. Planeringen maste lara sig att beakta sidana perspektiv i
processen, snarare an att avfirda dem som irrationella och ovidkom-
mande. Dan van der Horst (2007) tar upp fragan om identitet och
konstaterar att manniskor som upplever sitt landskap som en positiv
del i identiteten i hogre grad ar negativa till en utveckling av vind-
kraft i omrddet. En viktig aspekt ar att kontinuitet (sammanhang) i
landskapet oftast virderas hogt och att manga forvintar sig att det
ska forbli oforandrat. Detta, menar Pasqualetti (2002) kan forklara
att manniskor ar ovilliga att acceptera en forandring i narmiljon till
forman for fornybar energi. Har aktualiseras aterigen ett planerings-
problem. Warren et al. (2005, 2007) menar att en del av oppositio-
nen mot vindkraftsparker kan vara en reaktion pa att hastigheten,
skalan och en osammanhingande utformning av vindkraftparker
bidrar till en snabb industrialisering av stora delar av det ororda
landskapet. En process behovs for att kunna utveckla tydlig strate-
gisk planering infor beslut om lokalisering av en vindkraftspark.
Slutligen bor papekas att identitet dr ett socialt fenomen
vilken formas genom olika maktpositioner (Aitken 2010). Vilken typ
av identitet ar det egentligen som lyfts fram, av vem och varfor?
Finns det identiteter som hamnar utanfér debatten? Yrkesgrupps-
och klasstillhorighet har av vissa forskare till exempel identifierats
som viktiga dimensioner vid etablering av vindkraft. En diskussion
om projektorers, politikers och allmédnhetens roller vid en vindkrafts-
etablering fors av bland annat Gray et al. (2005) och Toke (2005).
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4.4.1 Sammanfattande kommentarer om upplevelsevarden
Hur vindkraft forvintas paverka olika landskapsvirden dr den domine-
rande forklaringen till olika attityder till vindkraft (Wolsink 2007, Nadai &
Labussiére 2009, Johansson & Laike 2007, Ek 2005). Upplevelsen dr dven
beroende av det specifika sammanhanget, av verkens storlek, av ljud och av
synintryck (Johansson & Laike, 2007; Jallouli & Moreau, 2009). Mojligheten
att delta och paverka i vindkraftsprocessen ar grundlidggande for hur en atti-
tyd utvecklas (Wolsink 2010).

Landskapskaraktiren: Landskapstypen ar den mest framtradande faktorn
i hur manniskor virderar landskapets kvaliteter (Wolsink 2010). Ekologiskt
hogt varderade landskap, med stora sceniska, estetiska och rekreativa virden,
ger ofta upphov till konflikter i samband med en vindkraftsprojektering.
Manniskor accepterade i mycket hogre grad vindkraft i industriomraden eller
i militira omraden (Devine-Wright & Howes 2010, Gee 2010, Jallouli &
Moreau 2009).

Synintryck, alltsa visuell paverkan av vindkraft, ar ocksa en viktig faktor
for attityden. Overlag hivdar forskare att den visuella paverkan orsakar
stor oro under beslutsprocesserna kring vindkraft, vilket behover hanteras
bittre i planeringen (Ellis et al. 2010). Utformningen av vindkraftverken
spelar inte alls lika stor roll for attityden till vindkraft som landskapskarak-
taren och synintrycken (Ellis et al. 2010). Identitet ar ett otydligt begrepp
i landskapssammanhang. Det sitt pa vilket manniskor identifierar sig med
och kdnner anknytning till en plats bor definieras tydligare av forskningen.
Vindkraftslitteraturen skulle behova ta storre hansyn till hur landskapsi-
dentiteter ar forknippade med fragor om makt, klass, etnicitet och genus.
Forskningen hittills 4r sparsam nar det galler saidana fragor.

4.5 Natur- och kulturmiljé

Forskning och metodutveckling om vindkraft och annan paverkan pa land-
skap har delvis en tillimpad inriktning som ar under utveckling hos myndig-
heter som Riksantikvarieimbetet (RAA) och Trafikverket. Den akademiska
forskningen tenderar att vara mindre sektoriell och behandlar vanligtvis land-
skapet utifran manniskors uppfattningar och perceptioner. Som klargjordes i
4.4 talas i mer generella termer om landskapskaraktiren, vilket kan innefatta
alla typer av viarden och miljoer. Utifran forskningen blir uppdelningen mellan
kultur- och naturmilj6 och dess olika virden darfor aningen konstlad. Clarke
(2009) menar att problemet med uppdelningen av kultur- och naturmilj6 kan
sammanfattas som “de basta ligena for generationer innehaller ocksa ofta
viktiga sarbara naturliga kulturresurser, vilka samhallet vill skydda” (Clarke
2009 s 177).

Ett projekt om upplevelser av natur- och kulturmiljoer genomfordes av
Boverket (2007) Syftet var att tydliggora och konkretisera upplevelsevar-
den. Malet var att pd ett battre sitt kunna ta hdnsyn till upplevelsevirden i
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planeringen. Flera myndigheter samverkade i en nationell undersékning, dar
ca 1300 personer besvarade en enkit. Bland annat undersoktes samban-

det mellan nirhet till elva karterade omradestyper (vilket kan jaimforas med

landskapstyper) i sju svenska kommuner och upplevelsevirden (se tabell 4.4).
Studien resulterade i fyra upplevelseviarden (analysen baserades pa de 15 kva-

liteter som upplevdes som viktigast):

e Ostordhet i en variationsrik miljo (ostordhet, stort och fritt, fritt fran

buller, variationsrik milj6, vackert);

e Naturpriglad miljo (tradrikt, vaxter och djur i naturlig milj6, natur-

artat omrade, lugn och fridfull karaktar);

e Mojlighet till aterhamtning (mojlighet att bli uppiggad och battre till
mods, mojlighet att bli lugnad och avspand, mojlighet att hélla sig i

trim och att vara frisk);

e Trygghetien stidad miljo (park med grasmattor, att det ar stadat,

trygg och siker miljo).

Det fanns ett starkt samband mellan de fyra upplevelsevardena. Indikatorer

for att mata upplevelsevarden var Narhet (hur nara personen bodde ett

natur- eller kulturomrade), Besok (hur ofta personen besokte omradet) och

Vilbefinnande (tillgang till omrdden med innehall av upplevelsevarden)

(Boverket 2007).

Tabell 4.4. Visar signifikanta samband mellan nirhet till elva karterade omradestyper (lamdskaps-
typer) och upplevelsevirden. Tabellen dr himtad fran Boverkets rapport ”"Landskapets upplevelse-

varden” (Boverket 2007 s 19).

Karterade omradestyper (landskapstyper)

Upplevelsevarden

Mindre park eller gronyta
Storre park eller tradgardsanlaggning
Stadskvarter med kulturhistoriska upplevelsevarden

Villaomrade eller annat bostadsomrade med stor andel
vaxtlighet

Naturomrade med anlaggningar for friluftslivet, t ex
parkeringsplats, uppmarkta spar eller eldplats

Naturomrade utan anlaggningar for friluftslivet

Kulturhistoriska sevardheter/platser, skyltade fornlam-
ningar eller liknande

Badplats vid sjo eller hav
Oppet vatten (tillgangligt med béat)

Havsstrand eller skargardsomrade
Fjallnatur

Ostordhet+Naturpraglad miljo
inget samband

Trygghet

inget samband

Ostordhet+Aterhamtning+Trygghet

Ostoérdhet+Naturpraglad miljo
Ostordhet+Naturpraglad miljo

Ostérdhet+Naturpraglad miljo

Ostérdhet+Naturpraglad
miljo+Aterhamtning

inget samband
Ostoérdhet
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Ju ndrmare personen bodde en omradestyp, desto starkare blev sambandet
med upplevelsevirdet, vilket i sin tur paverkade vilbefinnandet positivt. Som
helhet kan sagas att ostordhet var viktigt i ndstan samtliga omradestyper.
Ostordhet innehaller bland annat kvaliteterna ”fritt fran buller och vackert”
(Boverket 2007) (se daven kapitel 2 denna volym).

Kulturmiljéer och vindkraft har uppmarksammats av savil forsknings-
programmet Vindval som av RAA. Vindval finansierar ett pagdende flerve-
tenskapligt projekt (2009-2010) under namnet Vindkraft & Kulturmiljo
— landbaserade vindkraftetableringars inverkan pd kulturmiljon. Projektet
utgar fran att landskapet genomgar stora forandringar och att vindkraftverk
ar med och skapar ett helt nytt landskap. Fragan dar om vindkraftverkens
paverkan ar uteslutande negativ, eller om det finns positiva sidor. Syftet ar att
bedoma paverkan pa kulturmiljon och kulturarvet vid projektering av vind-
kraftverk. Metoden dr framst att jimféra hur bedémningar gjorts med det
faktiska utfallet for kulturmiljon invid vindkraftparker. Projektet ska resultera
i en slutrapport 2012 i form av en handbok for handliaggare och projekto-
rer. RAA har av naturliga skil ett storre fokus pa hur vindkraft kan paverka
kulturlandskap och kulturmiljéer och ett mindre intresse for landskap som
inte uppfattas vara formade av minniskan. Riksantikvarieimbetet har nyli-
gen publicerat en skrift om hallbar landskapsutveckling, riktad till personer
som bedomer ansokningar eller arbetar med projekt och behover fordjupade
kunskaper om hur olika kulturmiljoviarden kan hanteras inom olika typer
av omraden som dr utsatta for exploateringstryck. Projektet syftar till att
utveckla metoder for att nd sadan kunskap och fordjupade riksintressebe-
skrivningar arbetades fram som underlag for planering. Ett antal delprojekt
har genomforts av representanter for kulturmiljovarden i dialog och sam-
verkan med berorda kommuner och aktorer. Vindkraften behandlas i plane-
ringsunderlag for vindkraft i form av beskrivningar av kulturmiljons varden i
kulturhistoriskt vardefulla omraden med inriktning pa Tanums varldsarv och
Falbygden (RAA 2010).

Vindkraftverk dr beroende av en infrastruktur med bland annat vigar som
paverkar ett storre omrade. Genom noggranna undersokningar pa platser som
ska exploateras, samt anpassning av design och planering kan direkta skador
pa kulturarv i viss utstrackning undvikas. Daremot gar det inte att komma
ifran att vagar korsar och dndrar intrycket av linjara element som forhisto-
riska dkrar eller granser i landskapet.
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Figur 4.3. Exempel pa vindkraftverk i en kulturmilj6é (Foto: Marianne Henningsson).

4.5.1 Callanish i Skottland — ett exempel pa en kulturmiljé
Helhetsintrycket av ett landskap kan ha avgorande betydelse for upplevelsen
av en kulturmiljo. Problemet illustreras i en undersokning fran 6n Lewis, ett
av Storbritanniens mest kulturarvstita och biologiskt viardefulla landskap.
Har konstateras att det allvarligaste hotet mot arkeologin inte dr dess fysiska
overlevnad utan omgivningen kring monumentet, det vill siga formagan att
uppskatta dessa som en del av landskapet. Vindkraftverk kan framsta som
gigantiska jamfort med arkeologiska monument. Som Clarke (2009) papekar
behover vindkraftverk oftast spridas ut 6ver stora omraden for att undvika
vindskuggor. Detta medfor att vindetableringar kan paverka landskapskarak-
tdaren i storre regioner. Ett exempel dar den vidare landskapspaverkan kom att
spela en viktig roll ar kontroversen kring en planerad vindkraftspark i narhe-
ten av den varldsberomda stencirkeln Callanish, Skottland.

Fallet i Callanish klargor att vindkraftens paverkan inte i forsta hand ar
en friga om det fysiska monumentet, utan snarare monumentets plats och
betydelse i landskapet. Utan det upplevda landskapet minskar monumentets
tolkningssammanhang och pedagogiska uttrycksfullhet och dirmed minskar
dess kulturhistoriska virde avsevirt. I den brittiska planeringen och i manga
andra lander ar hiansyn till den hir typen av placering i en vidare omgivning
inte sarskilt utvecklad, trots att det i internationella sammanhang arbetas med
begrepp som visuella paverkanszoner runt kulturlimningar. Ovanstdende
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exempel kan dven vara relevant for olika kulturmiljéer i Sverige, vilket ocksa
bor uppmarksammas i samband med planeringen for vindkraft, exempelvis
nar det giller kulturmiljéer som kyrkor och andra historiska platser.

Liksom 6ppna landskap pa Skottlands 6ar har dven kust- och havsba-
serad vindkraft fatt sarskilt uppmarksamhet i ett antal studier. I en rapport
fran Riksantikvarieambetet i Sverige (2008) namns vindkraft som ett hot
mot kulturarvet under vatten, sisom skeppsvrak. Det dr sarskilt angeldget att
arkeologiska utredningar utfors infor exploatering av vattenomraden (RAA
2008). Rapporter om kulturhistoriska karaktirsdrag (Nordstrom 2003) och
fallstudier fran kustnira platser i sédra Sverige inom ramen for RAA:s kul-
turmiljoovervakning (Nordstrom 2000) diskuterar kanslighet for vindkraft i
kust- och skargardslandskap. Omraden som ar kansliga for storskalig utbygg-
nad av vindkraft lyfts fram och landets kust- och skargardsmiljoer presente-
ras, liksom forhéallningssatt och bedomningsgrunder kring kulturmilj6é och
vindkraft.

4.5.2 Seascapes
Havsbaserad vindkraft aktualiserar ocksa fragor om havet som en betydelse-
barande naturmiljo. I kontrast till tidigare uppfattningar har forskning visat
att havsbaserad vindkraft inte undanrojer alla problem som associeras med
landskapsfragan (Haggett 2010). Gee (2010) har gjort en studie i Tyskland
av havsbaserad vindkraft i relation till manniskors uppfattning om sé kall-
lade ”seascapes”, med vilket han avser granslandet mellan hav och land.
Han kunde konstatera att det finns en djupt rotad uppfattning om havet som
ett naturligt och vilt rum, som skiljer sig fran land, vilket i hogre grad upp-
levs som nagot som méanniskor har timjt och skapat. Havet representerar
bade kraft och oforutsigbarhet med 6ppenhet och en odndlig horisont. Land
ddaremot uppfattas mer som ett kulturellt landskap, en plats for tradition och
det vilbekanta, definierat med ord som ”harmoniskt”, ”underbart”, och
”vackert” (Gee, 2010). Detta 4r en del av den svenska oversiktsplaneringen
for kustkommuner, men en diskussion om ovanstaende fragor tas sillan upp
(Naturvardsverket 2010).

Seascape som ar det omrade som knyter ihop hav och land bildar
en ”brygga” mellan manniskors olika forhallningssitt till naturen.
Forestillningar om natur och milj6 i landskapsform eller seascape, och om
landskapet anses behova vara fritt fran kulturelement kan alltsa ha bety-
delse for hur ett vindkraftverk uppfattas. Men sadana uppfattningar ar sallan
cementerade for alltid. For det forsta kan dterigen papekas att landskapska-
raktiren varierar, och att t.ex. vindkraft tycks upplevas som mer storande i
kustlandskap med stora sceniska kvaliteter, som t ex utsikter m m (Lothian
2008). Havet, liksom andra till synes ”naturliga” miljéer som ”6ken” eller
”berg” ar ytterst komplexa och anknyter till sociala och kulturella aspekter
som ar beroende av platsen dar dessa finns (Cosgrove & Della Dora 2009,
Lambert, Martins & Ogborn 2006, Peters 2010). Forskning om vindkraft
och det marina livet fordjupas i ett annat syntesprojekt inom Vindval (se
Naturvardsverket 2012).
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4.5.3 Fran globala problem till lokala vindkraftssatsningar

Om landskapet ses globalt, nationellt, regionalt, eller lokalt, med hanvis-
ning till natur och milj6 far samma vindkraftverk i den globala klimatkrisen
helt olika betydelser (Khan 2003, Woods 2003). Forskningen om vindkraft i
naturmiljo, enligt Warren et al. (2005), antyder att konflikter mellan utveck-
ling och bevarande oftast handlar om balansen mellan t ex sysselsattning/
investeringar och miljokostnader.

Nar det galler vindkraft, menar Warren et al (2005) att det finns starka
miljoargument pa bada sidor i debatten. Vissa foresprakar vindkraft eftersom
den ger ren energi medan andra motsitter sig for dess paverkan pa den lokala
miljon. Andra foresprakar fornybar energi generellt men motsitter sig speci-
fika vindkraftsetableringar (Warren et al. 2005). Exempel pa olika attityder
till specifika vindkraftsprojekt finns i kap 3 och § denna volym.

Forskning om landskap blandar miljé- och kulturargument med socio-
ekonomiska aspekter och varierar dven 6ver tid och rum, till exempel nir
vindkraftsetableringar blir allt fler. Fragor som géller vilken kanslomas-
sig anknytning individen har till platsen tar plats i debatten om natur- och
kulturmiljoer. I England ir, enligt Toke et al (2008), landsbygden en del av
den nationella identiteten och langa slag har utkimpats mot en industriali-
sering av landsbygden. Traditionen stracker sig tillbaka till tidigt 1800-tal.
Det finns starka grupper i England och Skottland som vill skydda landskapet.
”Campaign to Protect Rural England” (CPRE), ar skeptiska till vindkraft,
samt ”the Campaign to Protect Rural Wales” (CPRW), motarbetar vindbruks-
planer som en del i sin strategi. Det finns ocksa grupper som arbetar mot vind-
kraftsutveckling pa savil lokal som nationell niva (Toke et al. 2008).

Spanien har relativt lite engagemang i landskapsskydd, men det borjar
oka: ”Preferensstudier (undersékning av vad manniskor foredrar) fastslar att
paverkan fran vindkraftsparker pa flora och fauna, sarskilt lokal paverkan pa
geografiskt sillsynta klipplagen varderas hogre dn landskapsvarden pa lands-
bygden. Landsbygdsomraden i Spanien ar fattiga och ar foremal for avfolk-
ning. Det verkar vara lagt varderat att bo pa landsbygden i Spanien, i motsats
till situationen i England” (ibid.). Méjligheten att skapa en kraftfull opinion
eller protestrorelse handlar om klass- och maktpositioner, inte bara om iden-
titet. Toke’s forskning belyser detta val och havdar att trots att manga skulle
argumentera for att det inte finns nagot som kan kallas vackert landskap i en
miljo kring ett hamnomrade kan det dnda finnas ett antal boende i narheten
som klagar pa att deras utsikt blir forstérd. A andra sidan, ar 2003, var ett
mycket stort projekt nara Corus stalfabrik i Teesside valkomnat av lokalbe-
folkningen, aven om det lag relativt nira ett tatbefolkat omrade och trots att
projektet gick emot malen for den engelska naturen (Toke 2005 s. 1538).

Den lokala naturen kan ocksa betraktas i ett storre miljosammanhang,
som en bidragande del i en 6vergripande vilja att nd hallbar utveckling eller
for att uppnd globala klimatmal. Bade tiden och geografin ar avgorande
fragor for energiforsorjningens miljoaspekter. Det placerar en till synes lokal
naturmiljé i ett betydligt vidare sammanhang. I vindkraftsdebatten stills ofta
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miljoengagemang baserat pa langsiktiga klimatkonsekvenser, framtida gene-
rationer, och fordandring pd en global skalniva mot ett miljoengagemang som
lyfter fram lokal infrastruktur, fladdermus- och fagelbestand, eller visuell
paverkan:

”Det stora problemet dr att paverkan pa klimatet ar storskalig, lang-
siktig och diffus, samt till synes abstrakt, medan paverkan fran lokala
vindkraftsanlaggningar 4r omedelbar, synlig och konkret. Det ar mycket
begirt att fa folk att acceptera forsamringen av en omtyckt utsikt for att
motverka ett forvantat hot mot framtida generationer i avldgsna lander.
Men om den nuvarande vetenskapliga enigheten stimmer, 4r det exakt
den kompromissen som dr nodvandig” (Warren & Birnie 2009 s 119; jfr.
Mercer 2003, Nadai & van der Horst 2010, Warren et al., 2005).

En skalproblematik (fran globalt till lokalt) som motsvarar detta dilemma
finns dven nar det galler kulturmiljoer vars betydelse kan stracka sig fran det
lokala till det regionala och globala. Manga kulturarvsorganisationer havdar
bestamt att klimatforandringar ar ett stort hot mot bade natur- och kulturarv.
Kulturmiljon dr beroende av hallbara energialternativ, inklusive vindkraft,
vilket visas i det ovan nimnda fallet fran Skottland. Klimatforandringar ar
rankat som det storsta hotet mot kulturella och naturliga kulturarv av organi-
sationer som Historic Scotland och SNH [Scottish Natural Heritage]” (Clarke
2009 s 183).

4.5.4 Sammanfattande kommentarer om natur- och kulturmiljo

Natur- och kulturmiljéer kan upplevas olika av olika méanniskor. Gemensamt
ar att de flesta prioriterade upplevelsevardet ”ostordhet” i nastan samtliga
omradestyper (landskapstyper) (Boverket 2007). Eftersom upplevelsevardet
ostordhet dven inneholl kvaliteterna ”fritt fran buller och vackert” s kan
dessa resultat relateras till vindkraft. Riksantikvarieambetet diskuterar kul-
turmiljon nér det géller vindkraft i ett flertal rapporter. Inom Vindval bedrivs
projektet ”Vindkraft och kulturmiljo — landbaserade vindkraftsetableringars
inverkan pa kulturmiljon”. Det ska avslutas med en handbok for projektorer
och handldggare, vilket kan medverka till att kulturmiljons betydelse lyfts i
planeringen.

Enligt Clarke (2009) ar det allvarligaste hotet mot arkeologin just omgiv-
ningen kring monumentet. Vindkraftverk ar beroende av viagar vilka paverkar
ett natur- eller kulturomrade. Om vigar anpassas genom design och planering
kan direkta skador pa kulturarv i viss utstrackning undvikas. Det gar dock
inte att undvika att vdgarna korsar och andrar intrycket av t ex forhistoriska
akrar eller granser i landskapet. En forbattrad infrastruktur kan ocksa med-
fora positiva effekter, till exempel pa den lokala turismen (se kap 3 denna
volym om lokala foretagares upplevelser av turism i Jamtland).
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Samtidigt ar klimatfoérandringar &r ett stort hot mot bade natur- och kulturarv:

Fragan ar hur fordelarna med diampad global uppvarmning skulle viagas
mot vardet av ett onskat landskap eller av platsbundna kvaliteter. Det sist-
namnda argumentet (lokala kvaliteter) omfattar virderingar som alltjamt
utgor vindkraftsmotstandets kirna .... eftersom det forstnimnda argu-
mentet (minskad global uppvarmning) inte later sig kvantifieras (till exem-
pel CO, reduktion) pa ett for det lokala sammanhanget meningsfullt sdtt
(Breukers & Wolsink 2007 s 2748).

4.6 Friluftsliv och rekreation

Vindkraftens paverkan pa friluftslivet har delvis beskrivits i kapitel 3 Ekonomi
och Verksamheter 3.2.1. Bodén (2009) skriver att personer som ar pa jakt
efter orord” natur eller kulturupplevelser i hogre grad viljer bort vindkrafts-
landskap i jamforelse med personer dir resan dr ett medel for att na ett mal,
som t ex musik- eller sportevenemang (Bodén 2009).

4.6.1 Friluftsliv — jakt, fiske, fritidsboende m m

Flertalet av de jaktbara faglarna tillhor artgrupperna géss, ander, vadare och
skogshons. Nagra av dessa arter hor samtidigt till dem som uppvisar stark
respons till vindkraftsetableringar (Widemo 2007). For vidare information
om hur faglar och fladderméss paverkas av vindkraft, se Naturvardsverket
(2011). De negativa effekterna pa jaktbara daggdjur ar troligen jamforelse-
vis sma (Helldin et al., under bearbetning). Mojligheterna att paverka vilt-
tillgdngen positivt tas upp i en annan syntesrapport Vindkraftens effekter
pd landlevande ddaggdjur — en syntes (Helldin et al. under bearbetning) som
genomfors inom Vindval parallellt med denna rapport. Enligt den syntesrap-
porten finns det goda mojligheter att utnyttja omrdaden runt vindkraftsan-
laggningar till att exempelvis skapa foder till vilda djur. En del av eventuella
negativa effekterna kan da troligen minskas, samtidigt som betesskador pa
produktionsskog ocksa bor minska.

Fiske ar ett fritidsintresse, som dven kan vara en naring. En studie av
attityder till en vindkraftpark i Massachusetts, USA, ”Cape-cod” projektet,
visade att fler an hélften av deltagarna trodde att vindkraftsparken skulle fa
negativ paverkan pa estetiska varden i landskapet, pa samhaillets harmoni,
pa den lokala fiskeindustrin samt pa rekreationsvarden for fritidsfiskare.
Faktorer som skulle paverka deltagarnas beslut att ta stallning for eller emot
vindkraftsparken var framst att paverkan pa det marina livet skulle bli sa liten
som mojligt, darefter rankades paverkan pa estetiska varden, fritidsfiske och
energipriser. Forfattarna skriver att det ar viktigt att forsta vilka faktorer som
manniskor tror ska paverkas av vindkraft och i vilka fragor de anser det vik-
tigt att forhindra paverkan fran vindkraftsetablering. Det ar inte alltid detta
stiammer Overens (Firestone & Kempton 2006). Forskning om vindkraftens
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paverkan pa det marina livet redovisas i syntesprojektet: Vindkraftens effekter
pd marint liv (Naturvardsverket 2012).

Det finns inte mycket forskning om vindkraft relaterat till fritidsboende.
De flesta manniskor ar ute i naturen for att till exempel promenera eller njuta
av naturmiljon eller for att vila och koppla av (Boverket 2007). Boverket
(2007) konstaterar vidare att det ar viktigt att, vid planering av nya exploa-
teringar, hinsyn tas till mojligheterna att forbattra promenadstrak och att
bevara naturliga gronomraden, speciellt i anslutning till bostader, skolor
och arbetsplatser (Boverket 2007). Promenadstrak i skogs- och naturmiljo
kan vara val s betydelsefulla for folkhdlsan som satsningar pa joggingspar.
Allemansratten medverkar till att manniskor kan rora sig sa gott som fritt i
skog och mark (se dven kapitel 3.5 denna volym om kompensationsmeka-
nismer). Hur manniskor som ar ute och promenerar i skogen upplever vind-
kraftverk finns heller inte sa mycket forskning kring. Skogsstyrelsen har i ett
flertal rapporter beskrivit skogens sociala varden (se till exempel Rydberg
2001; Skogsstyrelsen, 2004). En diskussion om dessa varden pagar ocksa
i flera skogsforetag. Miljodepartementets och Naturvardsverkets rapport
Folk och natur 2010 beskriver hur framtidens friluftsliv kan komma att se
ut, exempel ges fran olika kommuner och organisationer (Naturvardsverket
2010). Aven Folkhilsoinstitutet tar upp frigan om naturens och friluftslivets
betydelse for hilsan (Folkhalsoinstitutet 2008). Riksintressen for friluftsliv
och strandskydd ar aspekter som ska ingd i en vindbruksplan. I en vindbruks-
utredning i Falkenbergs kommun (underlag till 6versiktsplan) har skogens
sociala virden identifierats och markerats pé en karta (Falkenbergs kommun:
Vindbruksutredning, underlag till 6versiktsplan, www.falkenberg.se 2012-02-03).

4.6.2 Friluftsliv — rekreation och avkoppling

Rekreationsupplevelser hianger ofta ihop med attityd till vindkraft i allman-
het, med relationen till den anlidggning individen ser, dr exponerad av, samt
behovet av avkoppling (se dven kap 5). Aven minniskor i stadsmiljoer efter-
fragar landsbygdens rekreativa effekter. Rekreationsbehovet hos landsbygdens
boende och besokare studeras bland annat i forskning inom miljopsykologi.
Grahn och Stigsdotter (2003) har visat att manga manniskor ar besvarade av
stressrelaterade dkommor, och att avstdndet fran bostad till narmsta gron-
omrade har betydelse for hur manga dagar per ar som manniskor kidnner sig
stressade, trotta och irriterade. Aktiviteter som kontorsarbete, bilkorning i
stadstrafik, svara pa e-mail, sms eller annan si kallad ”aggressiv” inkom-
mande information fordrar mycket energikrivande uppmirksamhet. Naturens
information ddremot, tas in undermedvetet och kallas darfor mjuk” inkom-
mande information (Kaplan & Kaplan 1989, Kaplan 1990, Kaplan, Kaplan
& Ryan 1998).

Avstressande utemiljoer bor helst inte vara langre bort an 300 m fran
bostaden, men redan vid langre avstand 4n 50 m minskar besoksfrekvensen
vilket kan leda till 6kad stressniva (Bjork et al. 2008, Grahn & Stigsdotter
2003). Efter bara ndgra minuters promenad i en naturmiljo sjunker blod-
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trycket (Hartig 1993, Parson et al. 1998, van den Berg & Hartig 2007).
Ulrich (1991) har visat att personer som besoker gronomraden dterhamtar sig
snabbare fran stressrelaterade dkommor. Vistelse i grona miljoer har visat sig
reducera stress och dven forbattra koncentrationen. Ljusa naturmiljéer som
grasmarker och 6ppna parker, sarskilt med inslag av vatten och andra ”krav-
l6sa” naturelement, har visat sig skapa omedelbara positiva kanslor (Coss
1991, Ottosson & Grahn 1998, Searls 1960, Ulrich 1993). Miljopsykologisk
forskning vid bl a SLU Alnarp drar slutsatsen att det finns dtta karaktarer i
utemiljon som talar till grundliggande behov (Grahn, Stigsdotter, Berggren-
Barring 2005). Dessa dtta karaktarer dr: 1) rofylldhet, 2) vildhet, 3) artrike-
dom, 4) rymd, 5) allmianningen, 6) lustgarden, 7) centrum/fest, 8) historia/
kultur (se Box 6). Boverkets rapport Landskapets upplevelsevirden (2007)
som tidigare presenterats, bygger delvis pa de nedanstiende karaktirer (se
tabell 4:4). Karaktirerna togs i huvudsak fram for parkmiljoer men kan dven
appliceras pa landskap.

Box 6

De atta landskapskaraktarerna (Grahn, Stigsdotter & Berggren-Béarring 2005).

Rofylldhet (omraden dar man kan héra naturens egna ljud)

Vildhet (dar vi fascineras av naturen)

Artrikedom (dar vi t ex upplever arstidernas variation)

Rymd (dar man kommer in i en annan varld, t ex en "oandlig” skog utan skarpa Gvergangar)
Allmanningen (dar man kan ha gemensamma aktiviteter)

Lustgarden (platser dar man kan |&ta barnen leka)

Centrum/fest (t ex torg och platser dar man kan tréffa andra manniskor)

Historia/kultur (platser dar man kan uppleva spar av tidigare generationer)

O N g RN~

Upplevelsen av rofylldhet, av vildhet, rymd och lustgarden ar beroende av
lagt omgivningsbuller. Dessa fyra karaktirer, av de étta, dr bland de viktigaste
for stressreduktion. Kanslan av trygghet i miljon ar enligt vissa forskare i hog
grad avhingig bullret (Berggren-Barring & Grahn 1995, Grahn & Larsson
1997, Douglas & Douglas 2005). Ett vindkraftverk i ett 6ppet landskap kan
inte for alla manniskor sigas formedla mjuk information. Sjilva rorelsen i
landskapet kan pocka pa uppmairksamhet, och ljudet fran turbinbladen asso-
cieras vanligtvis inte till ndgot naturljud (se dven kapitel 2 denna volym).

4.6.3 Rekreationsmiljéer och vindkraft

En undersokning av attityder till vindkraft i Skane visade att deltagarna ansag
att vindkraftens effekter var ganska positiva for samhaillet, medan attityden
till effekterna pa den lokala miljon, pa ”den vilda (orérda) naturen” samt pa
landskapets estetiska varden och pa mojligheterna till rekreation, i genomsnitt
var negativa (Johansson & Laike 2007). Deltagare som tyckte att vindturbi-
ner hade en negativ inverkan pa estetiken i landskapet och att vindkraftver-
ken skulle minska rekreationsvardena, hade dven for avsikt att opponera mot
vindkraft. Oro for effekter pa faglar och andra djur sdvil som pa deltagarnas
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egen miljo, t ex ljudmiljo, hade inget samband med intentionen att opponera
mot vindkraft (Johansson & Laike 2007). Bullerproblem ar ofta platsspeci-
fika, subjektiva, teknikberoende, och darmed ocksa forianderliga over tid.

Inledningsvis kritiserades vindkraftverk for att de genererade buller, och
detta rykte tycks kvarstd. Moderna verk ar emellertid anmirknings-

vart tysta och det gar att hélla en samtalston precis under en arbetande
turbin. P4 ett avstand pa 350 m genererar vindkraftsparker ljudnivder pa
35-45 dBA och dessa ir ofta svara att uppfatta pa grund av normala bak-
grundsljud som ljud fran vinden. Vindkraftsljud paverkar ett litet antal
manniskor, men for dessa fa kan paverkan vara pataglig. Intressant nog
verkar ljudupplevelsen relatera mindre till den faktiska ljudnivan och mer
till upplevelsen av den visuella paverkan; manniskor som ogillar vindkraft-
verk upplever ocksa verkens ljud som storande (Warren & Birnie, 2009).

Buller ska forstas i ett vidare sammanhang som ocksa tar hansyn till miljo-
problematiken, landskap och elproduktion. Analyser av de argument som
paverkar allmidnna attityder, visar att den visuella paverkan och ingrepp i
landskapet dr de viktigaste faktorerna. Andra faktorer kopplade till miljo-
paverkan, som till exempel bullerstorningar eller paverkan pa flora och fauna,
kan vara relevanta beroende pa vilken plats det handlar om. Men vid niarmare
granskning relateras dven en faktor som bullerstérning fran vindkraftverk
starkare till den visuella paverkan an till sjalva ljudpaverkan (Toke et al. 2008
s 1136., Pedersen & Persson-Waye 2005, Thayer & Freeman 1987).

Forskningen visar pa att den visuella landskapspaverkan en mycket viktig
roll i vindkraftssammanhang. I vissa fall pekar resultaten pa en positiv hall-
ning: En irlindsk enkitundersokning med 1200 deltagare fann att bara en
procent av allmdnheten var direkt emot vindkraftparker. 84 procent upplevde
vindkraftsparker som nagot positivt och de flesta som var direkt paverkade
av vindkraftsparker ansag inte att de hade ndgon avgorande paverkan varken
pa omradets skonhet, pa flora och fauna, pa turism eller pa fastighetsvarden.
Studiens resultat visade ocksa att manniskors dsikter var starkt priaglade av
planerings- och utvecklingsprocessen; ju tidigare de involveras och ju storre
deltagande de har i processen, desto storre dr sannolikheten att allmdnheten
stottar en etablering (Warren et al. 2005 s 858).

Enligt en dansk forskare har vindkraft blivit en “integrerad del av det
danska kulturlandskapet ” och han menar att ”det skulle bli en allmin
klagan” om verken togs bort (Nielsen 2002 s 130). Forskningen tyder alltsa
pa att vindkraft kan tillfora landskapet ett positivt kulturelement som faktiskt
kan associeras till naturligare livsstilar och kan upplevas som avkopplande
(Nielsen 2002, Warren 2005), dven om storlek, avstind och design rimligtvis
paverkar en sddan upplevelse. Dessutom har vindkraftverk pa flera platser
blivit besoksmal, ndgot som antyder att dven teknologi i landskapet kan vara
del i en vidare rekreationsupplevelse (Dalton et al. 2007, Krohn & Damborg
1999, Jobert et al. 2007).
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Storre tryck pa landskapet och storre turbiner har i fatt negativa konsekvenser
i Skottland. Warren & Birnie (2009) skriver att den senaste generationen av
mega-turbiner 4r helt otinkbara i skotska landskap. Den snabba expansio-
nen av vindkraft betyder att fran toppen av nagra skotska monument, ar det
nu mojligt att se flera vindkraftsparker, och detta paverkar den kinsla av vild
eller orérd natur som manga manniskor besoker hojderna/kullarna for att fa
uppleva (Warren & Birnie 2009).

For turismnaringen kan vindkraft ha viss betydelse (se kap 3.2), men det
finns for lite forskningsresultat och erfarenheter for att kunna dra entydiga slut-
satser: Ndgra turister kan vilja att undvika omraden med vindkraft, men aktuell
forskning visar att vindkraftsetableringar bara verkar ha en mindre paverkan
pa turismen (se dven kapitel 3 denna volym). Detta kan naturligtvis forandras
eftersom fler och fler vindkraftverk byggs (Warren & Birnie 2009 s 111).

Det som har sagts ovan om planeringens uppligg och kommunikation,
samt om manniskors uppfattningar som kulturellt och socialt mycket kom-
plexa, foranderliga och varierande, giller dven rekreativa miljoer. Forskningen
papekar genomgdende att ljudet och den visuella upplevelsen forblir starka
subjektiva variabler som endast kan forstas i sitt specifika sammanhang. Stora
variationer i den specifika landskapskaraktaren, vindkraftverkets utformning,
agande och beslutsprocessen gor det omojligt att ge enkla svar pa vindkraftens
paverkan pa rekreation.

Figur 4.4. Vindkraft i golfmiljo (Foto: Marianne Henningsson).
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Figur 4.5. Fiske (Foto: Marianne Henningsson).

4.6.4 Sammanfattande kommentarer om friluftsliv och rekreation
Jaktbara faglarna tillhor artgrupperna gass, dnder, vadare och skogshons.
Dessa arter hor samtidigt till dem som uppvisar stark respons till vindkrafts-
etableringar (Widemo 2007). Fiske ar ett annat fritidsintresse som kan beroras
av en vindkraftsetablering. Personer i ett kustlandskap trodde att en etablering
av en vindkraftspark skulle fa negativ paverkan pa de estetiska vardena, pa
samhillets harmoni, pa den lokala fiskeindustrin och pa rekreationsvirden for
fritidsfiskare. Nar samma manniskor tillfrigades om vad som skulle paverka
deras beslut om att ta stallning for eller emot en vindkraftspark, sa ansag de
att det var viktigt att paverkan pa det marina livet blev sa liten som mojligt.
Direfter rankades paverkan pa estetiska varden och sedan fritidsfiske (Firestone
& Kempton 2006). Attityd och det planerade beteendet stimde inte Gverens,
detta ar en viktig aspekt att inkludera i planeringsprocessen for vindkraft.
Fritidsboendes attityder till vindkraft bor undersokas eftersom fritidsbo-
stader ofta byggs i kustndra omraden, vilka raknas som attraktiva (Boverket
2007). En undersokning av attityder till vindkraft i Skdne visade att delta-
garna ansag att vindkraftens effekter var ganska positiva for samhillet, medan
attityden till effekterna pa den lokala miljon, pa ”den vilda, ororda natu-
ren” samt pa landskapets estetiska virden och pa méjligheterna till rekrea-
tion, i genomsnitt var negativa (Johansson & Laike 2007). En annan studie
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visade att en vindkraftspark inte skulle ha nagon negativ effekt pa de este-
tiska vardena (Warren et al. 2005). Rofyllda miljoer som ger upphov till ldga
stressnivder ar viktiga ur rekreations- och darmed 4ven folkhilsosynpunkt.
Vindkraftverk med dess ljud- och rotationsrorelser kan vara stérande element
ur detta perspektiv, samtidigt som en miangd andra faktorer omojliggor enkla
slutsatser. Litteraturen pekar pa hur olika specifika sammanhang avgor paver-
kan och att subjektiva varderingar spelar en helt avgorande roll.
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5 Forankring

Box 7. Ord- och begreppsforklaringar till avsnittet Forankring:

Attityd: en attityd ar indelad i en tankemaéssig del, en kansloméssig del och en beteendedel.
Enligt Eagly and Chaiken (1993) ar en attityd ett psykologiskt tillstdnd dar man utvarderar en
sarskild handelse antingen positivt eller negativt.

Dialog: ett meningsutvecklande och berikande samtal dar viktiga aspekter om hur individer
upplever sin omvarld kommer fram

NIMBY: Not in My Backyard betyder att méanniskor ar positiva till en foreteelse, exempelvis
vindkraft pa ett generellt plan men negativa till att ha det i narheten av sitt eget livsrum

I detta kapitel diskuteras inledningsvis begreppet attityd som ir ett psykolo-
giskt tillstind dar manniskor utvirderar en sirskild handelse som positiv eller
negativ (Eagly & Chaiken 1993). Kunskap om attityder ar grundlaggande

for att forsta vilka underlag som kravs for att stimulera en konstruktiv dialog
kring vindkraftens paverkan pa vara landskap. Begreppet NIMBY (Not In My
BackYard) diskuteras ofta i vindkraftssammanhang och i andra planeringssi-
tuationer. Begreppet forklaras och problematiseras har (5.1). Kapitlet tar upp
betydelsen av en 6ppen, begriplig planeringsprocess som berikats av allmanhe-
tens lokala kunskap. Avslutningsvis summeras samhalleliga och institutionella
forutsattningar att forbattra mojligheterna att efterleva det Sverige forbundit
sig genom en ratificering av den Europeiska landskapskonventionen (ELC).
Hir ges ett konkret exempel pa en planeringsprocess som ar ett forsok till att
leva upp till landskapskonventionens intentioner. Avsnittet diskuterar ocksa
hur man battre ska kunna forsta manniskors reaktioner vid en vindkrafts-
etablering. I Europaradets rekommendationer for implementeringen av ELC
fortydligas betydelsen av det landskapsbegrepp som nu ska vigleda vindkraft-
planeringen i Sverige (Council Of Europe COE 2008:3).

Sinnena (syn, horsel, kiansel, lukt, smak) och den kanslomassiga upplevelse
som en population har av sin milj6 samt igenkdnnande av miljons varia-
tion och speciella historiska och kulturella siardrag ar nodvandigt for res-
pekten och for sikerstillandet av en befolknings identitet samt berikande
for individen och for samhallet som helhet. Det innebar att kianna igen de
rattigheter och det ansvar som populationer har for att spela en aktiv roll
i processen att skaffa sig kunskap, ta beslut och att ta hand om de platser
dar de bor. Allmédnhetens deltagande i beslut att agera och i implemen-
teringen och verkstillande av sadana beslut 6ver tid ska inte ses som en
formell akt utan som en integrerad del av genomfoérande-, bevarande- och
planeringsprocedurer (Council of Europe 2000).

Varfor just hir och varfor just sa? Och till vems nytta? Aven hur och nir
dessa fragor besvaras ar avgorande for vilka mojligheter och begransningar
berérda manniskor upplever for etablering av vindkraft i deras landskap.
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I métet mellan projektorer och de personer som berors av ett vindkraftspro-
jekt stalls stora krav pa projektorens formaga att forklara lagstiftningens krav.
Det kravs ocksd ett tekniskt material som besvarar de vardagsnara fragor

som stdlls. Manga svenskar dr positiva till vindkraftens utbyggnad men den
kunskapen racker inte for att handldgga en enskild etablering. Malsattningen
att bygga ut vindkraften i Sverige 4ar beroende av en fungerande dialog

mellan olika berorda parter i planeringen pa lokal och regional niva vilket
Landskapskonventionen tydligt betonar (Oles & Hammarlund 2011).

5.1 Allmanhetens bemétande — attityder
och deltagande

Attityder kan studeras och forstds som en kombination av tankar, kdnslor och
beteenden Attityder kan vara riktade mot manniskor, mot handelser eller mot
materiella saker. Manniskor utvarderar dagligen handelser eller foreteelser och
avgor om dessa ar bra eller daliga. Individen har da bildat en attityd, som kan
vara en kort eller en langre period och pa sikt kan den dven paverka beteendet
(Eagly & Chaiken 1993). Kunskap om vindkraft kopplat till hur manniskor
ser pd landskapet dr avgorande for att forsta hur attityder till vindkraftens
utbyggnad formas. Manniskor har behov av att prata om sina varderingar
och anvinder ofta olika natverk for detta. Sddana natverk blir allt viktigare
ju mer abstrakt och motsagelsefull den information som ges ar eller blir.
Hammarlund (2005; 2010) menar att information om vindkraft ofta fokuse-
rar pa de regionala och nationella perspektiven, till attribut som; reducerade
CO, utslipp, fornybarhet, lig miljépaverkan etc. Vindkraftverk pa den lokala
nivan kopplas ofta till attribut som; visuell paverkan, buller, skuggor, oro for
forsamrade fastighetsviarden, negativ inverkan pd kultur- och naturlandskap
(Hammarlund 2005).

Beslut och attityder hos grupper dr ofta mer extrema an de som finns
hos individen, detta fenomen kallas gruppolarisation (Stoner 1961). Beslut
paverkas av kunskap och forstaelse, en forstaelse som mianniskor utvecklar i
samverkan med andra. Mojligheterna till en lyckad kommunikation forbatt-
ras om de asikter som finns inom berorda sociala natverk belyses (Hallgren
2003). Den som kanner igen natverkets dsikter kan kdanna fortroende, vilket
bygger pa igenkdnnande och forviantningar (Ramirez 1997). For att personen
ska kdnna sig trygg i samverkan med andra dr det nédvandigt att forsta vad
ett deltagande i en vindkraftsprocess innebar och kan leda till. Saknas den
forstdelsen, och om individen uppfattar att hans eller hennes asikter inte tas
pa allvar, sd uppstar en fortroendekris. For att kdnna sig motiverad att delta i
samrad och i planeringsprocesser maste individen kidnna sig beredd att delta.
For detta kravs en forstdelse for vad dialogen eller samradet giller och for
vilka forutsattningar som finns att paverka planerings- eller beslutsproces-
sen (jfr Hallgren 2003). Det behover finnas en gemensam grund dar man vill
och kan utbyta olika perspektiv. Landskapet kan utgora denna gemensamma
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grund som mojliggor diskussioner pa plats om vardagslivet, ferielivet, forand-
ringsprocesser och estetiska viarden (Hammarlund 2005).

For att deltagarna i en grupp ska kidnna fortroende maste information
inom gruppen vara tillforlitlig sa att den skapar en trovirdighet. Tillitsstegen
nedan anvinds ofta i forskning om riskanalys.

e Tillforlitlighet: Deltagarna bor uppleva att de litar pa den som
informerar, projektoren eller planeraren.

e Trovdrdighet: ar en viktig forutsdttning for — och samtidigt en foljd
av — en lyckad kommunikation Trovirdighet — beror pa den kunskap
som talaren tillskrivs av lyssnaren.

e Fortroende: Trovirdigheten dr en forutsittning for fortroende. En
icke trovardig talesman for en organisation kan skada hela organisa-
tionens trovardighet.

e Tillit: Om individen far fortroende for den som informerar sa ar
nasta steg tillit, da litar individen helt pa den information han/hon
far (Hedqvist 2002).

Modell: Tillitsstegen (Hedquist2002)

Tillt
T

Fortroende

T

Trovardighet

T

Tillférlitlighet

Figur 5.1. Tillitsstegen. (Hedqvist 2002).

En betydande del av forskningen om etablering och forankring av vindkraft
har inriktats pa att forklara och finna orsaker till allmdanhetens motstand. I
den tidiga forskningen ansdgs att NIMBY (Not In My Backyard) kunde for-
klara motstand mot vindkraft. Innebérden av NIMBY ir att manniskor som
ar positiva till vindkraft generellt samtidigt ar kritiska till etablering i nar-
heten av sitt eget livsrum. Beskrivningen, som betonar att individens install-
ning bygger pa motiv av egenintresse. Senare forskning visar att NIMBY har
ett begransat forklaringsvarde och endast beskriver en av flera aspekter, som
paverkar manniskors instéllning till vindkraft. Forskningen har darfér kommit
att koncentreras kring alternativa forklaringar till vad som driver fram lokalt
motstind. En genomgang av vad forskningen visat och hur den kan utveck-
las ges av van der Horst (2007) och Devine-Wright (2005). Ett flertal studier
visar pA NIMBYs begransade forklaringsvarde: Wolsink (200S5), Bell, Gray &
Haggett (2005), Jones & Eiser (2009, 2010), Klintman & Waldo (2008), Mels
& Aronsson (2010), Swofford & Slattery (2010), och Waldo & Klintman
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(2010). Exempel pa forskning som stravat efter att utreda vad som paverkat
acceptans eller motstand ar: Jorbert, Laborgne & Mimler (2007), Devine-
Wright (2009) och Warren & McFadyen (2010). Sammanfattningsvis pekar
dessa studier pa betydelsen av:
e Att vilja ritt plats, fran visuell synpunkt och med hansyn till plat-
sens landskapskaraktir och virden, samt pa betydelsen av allméanhe-
tens deltagande i planerings- och beslutsprocessen, dven i form av
ekonomiskt deltagande.

Det ar viktigt att den koppling som finns mellan radsla for hur landskapet kan
komma att forandras och manniskors minnen, identitet och livskvalitet tas pa
allvar i samband med vindkraftsetableringar (se vidare fordjupning i kap. 4
denna volym). Pasqualetti et. al. (2002) menar att en forenkling av bakgrun-
den till motstand kan gora att olika intressen i landskapet inte kommer fram.
Det racker inte med opinionsundersokningar for att forstd hur manniskor
upplever vindkraft i landskapet, i sin omgivning.
® Det saknas undersokningar om vilka underliggande varderingar,
erfarenheter och 6vertygelser som ligger till grund for individens
uppfattning. Det krdavs kunskap om de sociala sammanhangen i de
landskap dar vindkraftverk planeras om samverkansprocesser ska
bildas dar meningsskiljaktigheter kan ventileras och bidra till en
forbattring av kvaliteten i beslutsunderlaget samt aven bidra till att
konflikter hanteras mer konstruktivt (Ellis et al. 2007).

Beskrivningar av vindkraftens visuella paverkan har i manga sammanhang
framstallts som objektiva fakta (Devine-Wright 2004) och diskussioner om
livsmiljo har inte kommit fram. Vindkraftverkens synlighet har reduce-

rats till visualiseringar med hjalp av synbarhetsanalyser och fotomontage.
Ett landskap dr en sammanhidngande meningsskapande helhet som kraver
alla sinnenas samverkan for att upplevas (Olwig 1996, Hammarlund 2005).
Beskrivningar av paverkan pa landskap ska inte bara ta upp fragment utan
beskriva helheter som kan relateras till manniskors perspektiv pa landskapet
(Hammarlund 2005).

Genom att inbjuda lokalbefolkningen att delta i planeringsprocessen kan
konflikter undvikas. Forskningen studerar vilken effekt deltagande har for for-
ankringen av specifika vindkraftsprojekt. Detta har gett upphov till en mangd
nya forskningsfragor som ror planeringsprocessen for vindkraftsetablering.
Exempelvis hur mojligheter for deltagande kan skapas och hur planeringspro-
cessen bor se ut for att kunna hantera olika intressen. Forskningen har i stor
utstrackning kommit att betrakta planeringsprocessen som ett problem som
hindrar, snarare dn hjilper, vindkraftsutvecklingen. Det handlar om brister i
planeringssystemet och om svarigheter att hantera olika intressen och aktorer
i planeringen. Dagens forskning om allminhetens deltagande i planeringspro-
cessen aterges dels i artiklar om studier som undersoker deltagandets betydelse
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Figur 5.2. Dialoggrupper. Kalla: okand.

for acceptansen av ett vindkraftsprojekt. Ett flertal forskningsartiklar mynnar
ocksa ut i en hanvisning till deltagande som ett forslag pa hur forankring kan
astadkommas (McLaren Loring 2007, Wolsink 2007, 2010,Aitken 2010a,
Aitken 2010b, Wolsink 20035, Jorbert, Laborgne & Mimler 2007 samt Warren
& McFadyen 2010).

5.2 Att forsta reaktioner pa forandringar i
landskapet

Vissa fordndringar kan medfora stress hos ndgra medan en foriandring kan
vara positiv for andra (se dven kapitel 4 denna volym). Manniskor reage-

rar olika, beroende pa den relation de har till ett landskap eller en plats. Ett
landskap forandras hela tiden men vissa forandringar marks mer dn andra.
Nedanstaende modell visar hur olika manniskor kan reagera nar de utsitts
for en stressande situation (se figur 5.3). En vindkraftsetablering kan av vissa
personer upplevas som stressande. Det kan handla om en plats som individen
inte vill se forandrad genom till exempel ett vindkraftsbygge. Har handlar det
inte enbart om attityder till en vindkraftsetablering utan det kan ligga djupare
varderingar bakom som t ex identitet, kultur, tradition och livsfilosofi (se kap.
4 denna volym), (Ajzen 1988, Bell et al. 2001, Eagly & Chaiken 1993).
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Att hantera férandringar i landskapet

En fysisk plats Foérandring av platsen Balans mellan ~ Anpassning/ 2 Mojliga

upplevs positivt Intresse och omstéllning effekter: hogre
(entusiasm) 1 férandring Hanteringen sjalvkansla, 6kad
effektivitet, 6kad
lyckas
2 medvetenhet.
Trotthet.

Upplevelse av Hantering
platsen av stress

3

2,3 2,3 2 \.
Hanteringen
misslyckas

Upprérdhet  Fortsatt upprordhet Mojliga effekter

:\i/(ljarllnls::)\/rg Egﬁg_gﬁ' Férandringen av ___, giress eller stress —> t ex 6kad upprordhet,
Bver zﬁuationen platsen upplevs 2,3 Over- Mojlig ckad 3 uppgivenhet eller

' negativt belastning stresspga oférmaga att agera
erfarenheter, yrke, (ingen entusiasm)

oférmaga att

kanslor, sociala
hantera stressen

villkor. Relation till
platsen, identitet.

1 = positiv reaktion, 2 = anpassning, 3 = fortsatt stress (Bell m fl , 2001)

Figur 5.3. Modell for hur olika manniskor kan hantera en féréandring i landskapet som kan vara
stressande. Tre olika strategier visas: 1=positiv reaktion, 2=anpassning, 3=fortsatt stress (Bell et
al. 2001).

STRATEGI 1:

Personen upplever forandringen i landskapet eller pa platsen som mycket posi-
tiv. Personen mar bra och han/hon hittar en balans mellan sina egna intressen
och forandringen.

STRATEGI 2:

En individ upplever situationen eller forandringen som stressande och vet inte
riktigt hur han eller hon ska ta stéllning till hindelsen. Det kanske hiander
mycket pa platsen och han/hon kinner att han eller hon inte far tillrackligt
med information eller kunskap om vad som ska hinda. D4 kan en kinsla av
stress, osakerhet eller upprordhet upptrada. Hur hanterar personen detta? Vid
en lyckosam hantering av stressen ser man losningarna, personen forsoker
anpassa sig eller stilla om sig sa att stressen lindras. Personen upplever sig ha
ndgot att siga till om och soker kanske sjalv information om forandringen
och tar da dven till sig den informationen. Den 6kade medvetenheten och kun-
skapen kan leda fram till hogre sjdlvkansla och okad effektivitet eller skicklig-
het. Han/hon ser nya mojligheter och har anpassat sig till situationen. Ibland
kan anpassningen ge en trotthet vilket kan bli effekten av att individen anpas-
sar sig till ndgot som han eller hon egentligen inte vill (Bell et al, 2001).
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STRATEGI 3:

Individen misslyckas helt med att hantera stressen och fortsatter att vara upp-
rord och arg (Ogden 2007). Oférmaga att hantera stressen kan gora att den
okar. Det kan bli en ond cirkel, dar individen inte ser nagra alternativ for att
uttrycka sin asikt. Mojliga effekter av detta kan bli 6kad upprordhet och eller
uppgivenhet, att personen upplever det som [6nlost att agera eftersom situa-
tionen 4dnd4 inte gar att paverka. Konflikten kan da férdjupas bade inom indi-
viden och mellan individen och samhallet (Bell et al. 2001). For att underlitta
for manniskor att hantera stress, ar det viktigt att handldggare och projektorer
tar manniskor pa allvar och arbetar fram en bra dialog. Dialog med berorda
medborgare maste etableras i borjan av processen och fortga under hela pro-
jekteringstiden. Har kan metoder som landskapsanalys kompletterad med till
exempel gaturer (se kap 5.3) vara virdefulla. Metoderna kan daven komplette-
ras med kvalitativa metoder som intervjuer och berittelser.

5.2.1 Sammanfattande kommentarer om attityder, deltagande

och reaktioner
Utbyggnaden av vindkraft i Sverige ar beroende av en fungerande dialog
mellan berorda parter i planeringen pa lokal och regional niva. Detta betonas
tydligt i Landskapskonventionen. Minniskors attityder ar en komplicerad
process. Det ricker inte med att forklara vindkraftsmotstind med NIMBY-
effekten. Det 4r sa mycket mer som paverkar, sisom manniskors minnen,
identitet och livsmiljo, om man bor pa platsen och i s fall hur linge, om
han/hon ar jordbrukare eller skogsbrukare, semestrar, vandrar, motionerar,
plockar bar eller svamp, jagar, utovar motorsport for att ta nagra exempel.
Tiden som tillbringas pa platsen paverkar ocksa individens kanslighet i rela-
tion till den forandring som vindkraften medfor (Hammarlund 2005). Ovan
namnda varden dr nodviandiga att ta hansyn till for att ska skapa en god
dialog med lokalbefolkningen. Vikten av lokala natverk betonas samt dven
dialoggrupper dir trovirdighet, fortroende och tillit kan skapas.

Sammanfattningsvis pekar forskningen pa betydelsen av att vilja ratt
plats, fran visuell synpunkt och med hinsyn till platsens landskapskaraktar
och virden, samt pa betydelsen av allmdnhetens deltagande i planerings- och
beslutsprocessen.

Att forsta manniskors reaktioner vid forandringar i landskapet ar viktigt
for att skapa dialog med allmdnheten. Forandringar i landskapet kan upplevas
stressande. Den som ar positiv till vindkraft och till den specifika etableringen,
tycker att projektet ar bra. Den som daremot dr osiker pa platsens lamplighet
och pa hur de egna intressena kommer att paverkas, kan situationen upplevas
som stressande. Personer som ar negativa till vindkraft och som har en mycket
negativ attityd till att vindkraft ska etableras pa en specifik plats kan uppleva
stress i betydligt hogre grad an de ovan namnda personerna och dven kanslor
av ilska och uppgivenhet.
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5.3 Institutionella férhallanden — Planering

Det finns en koppling mellan manniskors instillning till ny teknik och de soci-
ala och samhalleliga processer som bidrar till hur tekniken anvinds. Cowell
(2010) skriver att om tekniken inte kan forstas sa far den heller ingen genom-
slagskraft i samhallet. I dialogen mellan olika aktorer om miljokonflikter och
riskuppfattningar okar sprakets tekniska svarighetsgrad hos projektorer i takt
med att de kravs pa fler forklaringar och fortydliganden. Detta leder ofta till
att konflikter trappas upp. Det kan dven vara s att konflikter orsakas av det
stora gapet mellan expertkunskap och vardagskunskap (se vidare forklaring i
kap 4 denna volym). Informationskampanjer som utgar fran ett ‘uppifran ner
perspektiv’ stodjer sig oftast endast pa expertkunskap (Boholm et al. 2000,
Boholm & Lofstedt 2004, Boholm 2005, Boholm 2008). Det behovs fler stu-
dier av hur olika vindkraftanldggningar planeras och hur manniskor pa olika
satt konfronteras med och ges mojlighet att forsta och relaterar till vindkraft i
sin nirmiljé (Devine-Wright 2004).

En avgorande faktor for hur manniskor uppfattar planerade vindkraftan-
laggningar dr antalet vindkraftverk som kommer att berora deras narmiljo,
snarare dan storleken pa vindkraftverken. Detta talar for att t ex handlag-
gare och projektorer behover underlag for att kunna planera for, beskriva
och hantera de samlade effekterna av att olika etableringar kopplas samman
i landskapet (Hammarlund 2005). Det ar viktigt att sociala sammanhang,
landskapets funktioner for olika aktorer och sociala nitverk tas pa allvar och
integreras i planeringsprocessen for enskilda anldggningar i kommunal savil
som i regional planering. Att endast mota bort protester genom ekonomisk
ersattning eller annan kompensation fungerar inte (Devine-Wright 2004,
Hammarlund 2005, Khan 2004, Oles & Hammarlund 2011). Boverket har en
rapport beskrivit hur ett antal kommuner har inkluderat vindkraft i sina over-
siktsplaner. 215 kommuner och 15 ldnsstyrelser hade t o m 2010 sokt medel
for planering for att inkludera vindkraft i sin 6versiktsplan (Boverket 2010).
Redan i 6versiktsplanearbetet kan allmanheten involveras i planeringen pa ett
tydligare sitt (se kap 4, denna volym).

Planeringsprocessen innehdller tre parallella processer (Khan 2004): Den
projektspecifika processen som behandlar tekniska, ekonomiska och miljo-
massiga aspekter samt distribution av roller och resurser mellan olika aktorer.
Den politiska processen som behandlar generella diskussioner for och emot en
utbyggnad samt tillstandsprocessen som tar upp miljokonsekvenser och vig-
ningen mellan olika intressen (se forklaring nedan).

Planeringsprocessen fokuserar ofta pa de tekniska mojligheterna som
baseras pa bl.a. tillgangen pa vindresurser och omraden med s fa konkur-
rerande riksintressen som mojligt. Sarskilt vardefulla ytor skyddas. Underlag
som visar hur olika landskapskaraktarers kvaliteter tas tillvara i vindkraft-
splaneringen bor tas fram. Cowell (2010) skriver att det ibland tillimpas en
teknisk rationalitet som utgdr fran att alla manniskor ar ekonomiskt ratio-
nella och kan acceptera effekter pa sina livsmiljoer om de kompenseras eko-
nomiskt. Vindkraften trings undan till redan marginaliserade omraden, till
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vardagslandskapet i syfte att undvika effekter pa sirskilt virdefulla natur-
och kulturmiljéer. Vindkraftens tekniska mojligheter bor kopplas till sociala
sammanhang, forst dd kan en diskussion om lokalisering och planering av en
vindkraftsetablering ske (Cowell 2010). M&jligheter for en bittre planering
kan da oppnas.

5.4 Landskapsanalys i praktiken

PROJEKTSPECIFIK PROCESS

Det finns flera sitt att genomfora en landskapsanalys. Nagra av de goda exempel
som finns i Sverige idag foljer de aspekter som Landskapskonventionen betonar:
o Strategisk: Arbetet ska utgora ett planeringsinstrument som ska
foregripa och forsta effekten av planerade eller pagaende forand-
ringsprocesser. Kartorna eller informationen bor kunna fungera som
ett viktigt underlag for planering.
® Holistisk/Sektorséverskridande: Hela landskapet ska beskrivas och
dess historia kopplat till natur- och bruksvarden ska lyftas fram pa
ett satt som belyser hur dessa varden samverkar.
o Landskapet som resurs: De funktioner, virden och processer som
finns i landskapet och de krafter som paverkar och férandrar land-
skapet ska belysas. Forandringstakten i olika omraden ar ocksa
viktig att belysa.
® Dialogbaserad: Den Europeiska landskapskonventionen framhaller
att landskapsanalyser/bedomningar ska bygga pa en dialog med
berorda manniskor, intressegrupper och myndigheter och inte som
renodlade expertutsagor. Detta kraver en aktiv dialogprocess under
hela arbetet (Berglund et al. 2011).

POLITISKA PROCESSER
En landskapsanalys'! i enlighet med den Europeiska landskapskonventionens
definition av landskap (Council of Europe 2000: Art. 1) betonar vikten av
lokal samverkan hur olika virden uppfattas och anvinds av de som bor eller
vistas dar. Det innebdr:
e att beskriva hela landskapet och dess historia kopplat till natur- och
bruksvarden pa ett sitt som belyser hur dessa varden samverkar
e att foregripa och forsta effekten av planerade eller pagaende forand-
ringsprocesser

Handledande skrifter har tagits fram av Boverket (2009, 2011).

En mer makroorienterad del av forskningen liagger fokus pa andra forkla-
ringar till att utbyggnaden av vindkraften i vissa linder bromsas. Har jamfors
olika lander vad giller policys ekonomiska stodsystem och planeringssystem.

11 Landskapsanalys ar inte en metod utan flera, som t ex LCA, HCL, Lynch etc.
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Forskningen pekar mot att det krivs alternativa policyansatser for att mer
effektivt kunna bygga ut vindkraften. Framfor allt handlar det om ett 6ppet
politiskt engagemang i fragor kring var vindkraften ska etableras och ett pla-
neringssystem som klarar av att hantera intressekonflikter kring markanvand-
ning (Toke, Breukers & Wolsink 2008, Breukers & Wolsink 2007, Agterbosch
& Breukers 2008, Agterbosch, Glasbergen & Vermeulen 2007).

TILLSTANDSPROCESSER
I vindkraftsprocesser ser Henecke & Khan (2002) ett tydligt gap mellan
retorik, lagstiftning och praktik vad giller medborgarnas inflytande
over den fysiska planeringen (Henecke & Khan 2002, Khan 2003).
Samhallsplaneringens demokrativerktyg utgors till stor del av det lagstiftade
samradet. PBL och Miljobalken stiller krav pa ett samrad som genomsyrar
planerings- och tillstandsprocessen (se Vindlov.se). Det finns enligt manga
forskare ett behov av metodutvecklande praxis. En forutsattning for att
utveckla metoderna for samrad ar att alla involverade aktorer har grundlig-
gande insikt om att landskapet inte kan hanteras objektivt. Myndigheter, pro-
jektorer, forskare och dven allmanheten behover vara 6ppna for att det inte
finns en sanning utan flera, varje individ har sina varderingar, behov och akti-
viteter i fokus (Hammarlund 2005). Kunskap paverkar forestallningarna om
en forandring. Detta betyder att:
® Om det saknas kunskap och erfarenhet si kommer kanslomassiga
faktorer att i hogre utstrackning paverka instéllningen till en forand-
ring (ibid).

Den Europeiska landskapskonventionens (ELC) betoning av ritten att delta
uttrycks ocksd av Alborgdeklarationen och malen i agenda 21 (UNCED,
1992, Agenda 21 http://ec.europa.eu) samt Arhuskonventionen fran 1998 (EU
direktiv 2003/4/EG och direktiv 2003/35/EG, http://www.unece.org/env/pp/
2011-05-05).

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) innebar att kunskap om miljé- och
landskapspaverkan ska ligga till grund for beslut som fattas i en 6ppen besluts-
process. Det finns en konflikt mellan tva till synes motstdende ideal for att for-
battra kunskapsunderlaget i syfte att uppna vetenskaplig tydlighet och siakerhet
och att samtidigt lata medborgardeltagande forbattra kunskapsunderlaget.

e Tillstandsprocesser som idag inkluderar allmidnhetens deltagande
skapar inte en dialog dir olika synpunkter och olika perspektiv mots
och standpunkter kan forindras genom 6vertygande argument fran
andra parter (Soneryd 2002, Leazun & Soneryd 2007).

LANDSKAPSANALYS - EXEMPEL 1 SILJAN

Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av tva landskapsanalyser som
innefattar manga av ovanstdende kvaliteter. I denna rapport beskrivs nagra
processer lite mer detaljerat. Boverket har presenterat sju kommuners arbete
vindkraftsdialoger i rapporten Medborgardialog om vindkraft (Boverket 2011).
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Lansstyrelsen i Dalarna har i samarbete med Leksands, Mora, Orsa, Rattviks
och Alvdalens kommuner tagit fram ett planeringsunderlag i form av en land-
skapsbedomning av omradet for vindkraft (Lansstyrelsen Dalarna 2010). I
Siljanomradet interagerar de historiska sammanhangen med hoga naturvir-
den, dir en lang hiavd av landskapet givit upphov till ling kontinuitet i mark-
anvandning och darmed en hog lasbarhet av kulturhistorien. Dessa unika
sammanhang mellan natur- och kulturviarden utgor grunden for den viktiga
turismnaringen och for manniskors historiska och sociala ssmmanhang och
identitet. Landskapet runt Siljan har stor betydelse for Dalarnas attraktivitet.
Dalarna och speciellt Siljanomrddet dger unika kulturhistoriska spar av mark-
anviandningen, bade i ett nationellt, regionalt och i ett internationellt perspek-
tiv. Det ar saledes en omtalig balansgang att planera for forandringar som inte
foljer den vanliga skalan i Siljanomradets kulturlandskap och dess historiska
sammansatthet. En utbyggnad av vindkraft ska ske i samklang med bevaran-
det av de viktiga kultur- och naturvirden som utgor grunden for turism och
friluftsliv i Siljansomradet. Lansstyrelsen i Dalarna har darfor i samarbete med
Siljanskommunerna och Siljan Turism genomfort en landskapsbedomning av
Siljansomradet. I den Europeiska landskapskonventionens anda har ett aktivt
arbete bedrivits med:
e Samradsmoten: dtta samradsmoten genomfordes, vilka inleddes med

att lansstyrelsen informerade om bakgrunden, en konsult presente-

rade hur langt arbetet kommit. Stort utrymme gavs till att stalla

fragor. Vid de fyra sista samradsmotena skedde gruppdiskussioner

kring Siljanlandskapets karaktir och attraktionskraft

® Blogg och internetenkater for att informera och skapa dialog med

boende och verksamma runt Siljan. Bloggen hade under tre manader

8 266 antal besok. Under samma period gjorde konsulten sju olika

tematiska inlagg, vilka fick sammanlagt 109 kommentarer

(Lansstyrelsen Dalarna 2010:02 www.lansstyrelsen.se/dalarna

2011-04-11).

LANDSKAPSANALYS — EXEMPEL 2 ASTORP

I Astorps kommun har en landskapsanalys utférts (Astorps kommun 2011,
www.astorp.se 2011-04-11). Analysen utgick fran metoden landskapskarakta-
risering (Landscape Character Assessment LCA).

I arbetet presenteras landskapskaraktirerna som utsnitt av landskapet som
delar speciella egenskaper och viarden. Varje landskapskaraktiar har beskri-
vits systematiskt utifran topografi, markanviandning, befolkningsstruktur,
naturvarden, kulturvarden, turistiska varden, visuella varden, identitetsska-
pande virden och forandringsprocesser (se tabell 4:2, kapitel 4 denna volym).
Landskapet har inventerats och information har sammanstillts i ett levande
dokument, i syfte att detta ska kunna utvecklas av kommunen efterhand som
nya problemstillningar uppstar. Utifrdn sammanstillning av information och
inventeringar i falt har ett underlag for gaturer med allmanheten i varje land-
skapskaraktar tagits fram. Med hjalp av synpunkter och diskussioner fran
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gaturen har de virden som kan komma att sta i konflikt med vindkraftseta-
bleringar verifierats och kompletterats, samt mojligheten att samordna olika
varden med vindkraften har diskuterats. Landskapsanalysen utgor i detta
arbete en viktig grund for miljobedomningen av varje landskapskaraktar och
hur denna skulle paverkas av vindkraftsetableringar.

Forsta delen av landskapskaraktirsanalysen (LCA) utfordes oberoende
av vindkraft. Karaktirstyper beskrevs som ett underlag for 6versiktspla-
nen. Direfter fordjupades analysens beskrivningar genom dialog med hjilp
av gaturer dar specifika karaktarsomraden och dess limplighet/kdnslighet
diskuterades i forhallande till forandringar sisom en vindkraftsutbyggnad.
Sedan sammanstalldes karaktirsanalysen och limpliga omraden beskrevs till-
sammans med vilka krav pa anpassning och visualiseringar som stélldes vid
ansokningar. Landskapsanalysen/karaktiarsanalysen kunde pa detta sitt bade
anvindas generellt for 6versiktsplanen och uppdateras efter hand med fakta
kring nya fragestallningar som uppkommer. En sddan dr vindkraften och dar
togs en vindbruksplan fram baserad pa landskapskaraktarsanalysen (Berglund
etal. 2011).

Tillimpningen av landskapskaraktirsanalysen (LCA) i Astorp har utgatt
ifran att landskapsanalysen ska anvindas:

e Som ett diskussionsunderlag i dialogen med invanarna om deras
landskap, men ocksa i dialogen mellan de som arbetar med olika
aspekter av planering och utveckling av landskap

e For att forutsdga och forbereda for forandringar i landskapet

e ligga till grund for upprittandet av riktlinjer och mal for landskapets
utveckling, t.ex. bygglov, strandskydd, vindkraftslokalisering

e For att bedoma och folja upp effekter av bade planerade och oplane-
rade forandringar i landskapet. Hur kansligt ar ett visst omrade for
tillkommande bebyggelse? Hur har karaktirens beskrivna egenska-
per paverkats av forandringen?

e For att i all planering och utveckling framja en helhetssyn pa land-
skapet

Gatursmetoden ar en utvarderingsmetod som formades, under namnet Gatur,
av Ivor Ambrose i samband med hans arbete med att utvardera Blanstegard i
Odense, Danmark (de Laval 1998). I USA, Storbritannien och Nya Zeeland
anvinds liknande tekniker for att utvardera byggnader, hir under namnet
Walk-through evaluation och Touring interview. Har anvands rundvandringen
bade i syfte att formulera program och atgardsforslag i befintliga miljoer (de
Laval 1998). Det finns alltsa en variation av rundvandringsmetoder som har
formats och namngivits efter sina specifika syften.
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Rundvandringsmetoden Gatur ar en gemensam promenad i den aktuella
miljon, med en avslutande diskussion:
e Turen inleds av projektledaren som beskriver syftet och tillvaga-
gangssattet med motet.
® Gruppen ror sig sedan tillsammans runt en forutbestimd tur med ett
antal stopp.
e Vid varje stopp noterar deltagarna sina synpunkter kring specifika
fragor.
e Efter promenaden samlas man for en gemensam genomgang av
upplevelser och observationer ifran turen.
e Dessa asikter samlas in och sammanstills.

Mialet ar att fa fram olika synpunkter och intryck. Det dr viktigt att en skrift-
lig rapport fran Gaturen sammanstills, s att det som diskuterats bevaras som
underlag i framtida projekt (de Laval 1998, Boverket 2011).

Nedan presenteras processen for hur vindbruksplanen i Astorps kommun
arbetades fram, se figur 5.4 till 5.13 nedan. For mer information, se Astorps
kommuns vindbruksplan, www.astorp.se.

TECKENFORKLARING
H* Gatur stopp
= Gitur ko
6 1 2 4km
L T T S Y T Td\

Bilderext:
Karta for genomforande av ghtur i Astorps konmun

BILD 2: Killa: Mellanrum AB

Figur 5.4. Karta for genomférande av gatur i Astorps kommun. Kalla: Astorps kommun.
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Figur 5.5. Ute pa gatur i Astorps kommun. Kalla: Mellanrum AB, Astorps kommun.

El FOREST AND WOODLANDS

URBAN CITY

Figur 5.6. Landscape Character Assessment, steg 1: landskapet i syddstra Skane delas upp i ka-
raktarstyper. Kalla: Vindkraftskurs vid SLU, Alnarp.
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Figur 5.7. Landscape Character Assessment, steg 2: karaktarstyperna utvéarderas pa plats for att fa
en mer nyanserad bild. Kélla: Vindkraftskurs vid SLU, Alnarp.
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Figur 5.8. Analys enligt Kevin Lynch’s (1960) metod for kartlaggning av viktiga rumsligheter, land-
maérken, rorelsestrak och noder. Kalla: Vindkraftskurs vid SLU, Alnarp.
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LT

1 % Wind power development along the new railway

2 frks Wind power development associated to the high technology center ESS
) MAX IV and to the energy self-sufficiant dwellings.

3 Wind power development associated to the upgraded road between Lund
and Dalby

4 .. Wind power development associated to the upgraded road between Lund
and Genarp

5 i ‘The Hije A project - Intermunicipal planning with Lomma.

Figur 5.9. Strategier for att vindkraften ska kunna stédja befintliga och planerade funktioner i
landskapet. Kalla: Vindkraftskurs vid SLU, Alnarp.
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Varpinge

natural direction
the wind turbines
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the wind turbines in Staffanstorp

Figur 5.11. Landskapet avgor vindkraftens moéjligheter att stodja lokala funktioner.
Kalla: Vindkraftskurs vid SLU, Alnarp.
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5.4.1 Sammanfattande kommentarer om landskapsanalys i praktiken

och planering
Deltagande och mojligheter till inflytande 6ver planering och beslut har
positiva effekter for forankringen. Den fraga som da infinner sig ar om pla-
neringsprocessen fungerar som ett sitt att skapa mojligheter till deltagande.
Forklaringar till att implementeringen av vindkraften blir svag kan bero pa
en otydlighet i planeringssystemet. Den starkaste kritiken vinds mot ett sa
kallat uppifranperspektiv pa planering som starkt reducerar mojligheterna
for allmanhetens lokalkunskap att integreras i planering och beslutsunderlag.
For det mesta planeras idag projekt efter principen besluta-informera-forsvara
modellen (Ellis, Cowell, Warren, Strachan & Szarka 2010, Wolsink 2010;
Khan 2003, Aitken 2010).

I slutsatser fran studier av konflikter kring jarnviagsutbyggnad i Sverige har
det framkommit en stark koppling mellan en social forstarkning av riskupp-
fattningar och konflikter kring specifika lokaliseringar. En viktig slutsats fran
den forskningen ar att ju mer personliga och emotionella argumenten fran
motstandarsidan blir desto mer opersonliga och tekniska blir argumenten fran
projektorens sida. De mest kraftfulla argumenten fran motstindarna i detta
sammanhang dr de som innehaller ett element av risk. Avvigningar maste
goras mellan vad som ir forsvarbart i forhéllande till nyttan av projektet och
de risker som manniskor och milj6 utsitts for (Boholm 2000). Att redan i
kommunernas 6versiktsplanering pa ett tydligare sitt inkludera allmdnhetens
erfarenheter skulle kunna minska senare konflikter (Boverket 2010).

Samrad ska genomféras med den berérda allmdnheten, det ar en skyldig-
het fran myndigheternas sida. Samraden kan utvecklas sa de fungerar bittre.
Det dr viktigt att tydliggora rollerna och pa ett tidigt stadium involvera med-
borgarna i planprocessen. En forutsittning for detta ar:

e att alla involverade aktorer har kunskap om att landskapet inte kan
hanteras objektivt

e att myndigheter, projektorer, forskare och dven allmanheten ar
oppna for att det inte finns en sanning utan flera.

e att varje individ har sina virderingar, behov och aktiviteter i fokus

Ytterligare en metod presenteras: Gaturer. Den innebar att manniskor traf-

fas och gar tillsammans i landskapet. Detta kan leda till en delad forstaelse av
landskapet. Attityder skiljer sig at nar det galler landskap och visuella bedom-
ningar men genom att tillsammans rora sig i landskapet kan olika asikter dis-
kuteras. Genom kollektiva rorelser (gaturer) kan manniskor komma pa var
sarskilda problem som ar svara att losa finns lokaliserade (Buscher 2006 s 10).
Gétursmetoden har visat sig fungera bra i vindkraftssammanhang.
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5.5 Kommunikation och dialog

Att fora fram ett budskap och samtidigt fa deltagarna att kdnna sig delaktiga,
i exempelvis en vindkraftsprocess, kraver strategier (Nilsson & Waldemarsson
2007). Kommunikation dger rum i ett fysiskt, psykologiskt, socialt och kul-
turellt sammanhang, och det finns en tendens till att forsumma det sociala per-
spektivet. Med fysiskt sammanhang menar Nilsson & Waldemarsson (2007)
sadant som plats, tid och yttre hiandelser. Det psykologiska sammanhanget
handlar om tankar, kinslor, erfarenheter, forvantningar, behov, stress och
fordomar. Det sociala sammanhanget giller identitet, relationer, makt roller
och eventuella konflikter och det kulturella utgors av de varderingar, attityder
samt den varldsbild och det sprak som delas av en grupp méanniskor (Nilsson
& Waldemarsson 2007).

Soneryd belyser i sitt avhandlingsarbete Environmental conflicts and deli-
berative solutions (2002) lokala miljokonflikter och forutsittningarna for
allmédnhetens delaktighet. Detta gors inom ramen for en miljokonsekvensbe-
skrivningsprocess (MKB) som sker i enlighet med miljolagstiftningens krav pa
verksamheter med betydande miljopaverkan. Soneryd ger bade en empirisk
och teoretisk bakgrund till problemen kring att skapa en representativ dialog
med allmanheten. En dialog innebar ett meningsutvecklande och berikande
samtal dar viktiga aspekter om hur individer upplever sin omvirld kommer
fram. En dialogprocess innebar att de som for dialog ar beredda att forandra
sina bedomningar, preferenser och uppfattningar under interaktionen (Dryzek
2000).

Hajer och Versteeg (2005) pekar pa fem faktorer som ar viktiga i en
dialogprocess:
e Att vara 6ppen. Alla som vill delta kan gora det
e Tydlighet. Tydlighet handlar om att det klart framgér vem som ar
ansvarig for ett beslut
e ”Tjanster och gentjanster” betyder att en dialog fors
e Respektfullhet betyder att och inbjuda manniskor att tala i tur och
ordning sd att alla lyssnar pa varandra
¢ Involvera lirande genom att upprepa dialogen (Lezaun och Soneryd
2006).

Mels (2001) poangterar betydelsen av skillnaden mellan att forse ndgon med
information och att fora en dialog. Att forse ndgon med information kan lik-
stallas med att fora ut beslut istillet for att i samrad utforma besluten (Mels
2001). Enligt forfattaren ar syftet med en dialog att ge makt 4t medborgarna
och niring at det kollektiva livet (ibid). En problematik som enligt Soneryd
(2002) allvarligt forsvarar dialogen med allmanheten dr att miljosamtalet
sedan 1980-talet blivit vetenskapligt och darfor domineras av professionella
experter. Detta kan medfora att en djuplodande social, politisk och ekonomisk
analys av miljoproblemens uppkomst uteblir (Soneryd 2002). Den deltagande
demokratiteorin argumenterar for ett aktivt medborgardeltagande och beto-
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nar att alla medborgare eller grupper ska ha lika mojligheter att delta i den
politiska processen. Den deltagande modellen sitter fokus pa diskussionen om
ett centralt demokratiskt element men ser inte diskussioner som ett medel att
na enighet. Teorin utgar fran Habermas teorier (Habermas 1989) om kommu-
nikativt handlande och den ideala samtalssituationen, som innebar att gemen-
samma beslut fattas genom en process (Henecke & Khan 2002, Khan 2004).
En checklista for kvalitetskontroll av dialog och samradsarbetet kan se ut sd
har:
® Deltagande: har alla relevanta aktorer och deras fragor blivit identi-
fierade?
e Lamplighet: har deltagandet varit bra och avsattes tillracklig tid?
e Fokus; har det funnits klara och tydliga mal for deltagandet
e Oppenhet; har processen genomforts pa ett vinligt och begripligt
satt?
e Resurser; har processen varit vial bemannad?
e Aterkoppling: Har processen genererat svar?
e Andamailsenlighet; har metoderna tjinat syftet och aktorerna pa ett
bra sdtt och skapat en legitim process? (Hammarlund, K in progress:
EU-project )

En framgangsrik metod for dialog i mindre grupper ar mellan personer
som kanner varandra sedan tidigare (genom en forening, en grupp med
markigare). Information och utbildning ingar da i gruppens strategiarbete.
Samarbete i grupper dr en langsiktig strategi som kan bidra till att 16sa sociala
dilemman. Forutsattningar for att dialogen ska lyckas ar framforallt att grup-
pen ar:

e En stabil grupp

¢ Fi medlemmar

e Ett gemensamt intresse

e Gemensamma varderingar

® Deltagare som litar pd varandra

e Deltagare som tar vara pa eldsjalarna (Gardner & Stern 2002)

Dialog i en sadan grupp kan leda fram till en kinsla av samhorighet och att
de arbetar for gruppens basta. Exempelvis kan handldggare och projektorer
och en grupp markigare fora dialog i en sadan grupp och/eller projektorer
och en grupp sommarstugeadgare, en friluftsforening. Inom gruppen kan del-
tagarna dela med sig av varandras kunskaper om och erfarenheter av som en
plats. Deltagarna kan komma forbi egenintresset eftersom de har en gemen-
sam omtanke om en resurs (plats) vilket kan leda till mojligheten att de ocksa
tar ett storre gemensamt ansvar for platsen eller den gemensamma resursen
(Ostrom 1990, Gardner & Stern 2002). Detta ar ett sitt att dtgarda sociala
dilemman som namndes i kapitel 4.
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5.6 Erfarenheter fran vindkraftsbranschen —
uppférandekod

Det finns en uppférandekod och en checklista som beskriver hur projektorer
bor arbeta med information vid etablering av vindkraft. Uppforandekoden
innehaller gemensamma rekommendationer for hela vindkraftsbranschen uti-
fran inhdmtad kunskap som redan finns hos projektorer och hos andra som
berors av etablering av vindkraft. Tanken ar att uppforandekoden ska sitta
en viss nivd pa kommunikationen i vindkraftprojekt, och de projektorer som
atar sig att folja den ska gora pa samma sitt. Genom att folja uppforandeko-
den tar vindkraftsprojektorerna ansvar for sin del av en vindkraftsetablering.
Uppforandekoden och landskapsanalysen har manga gemensamma samver-
kande faktorer. Dessa bor lankas samman.

De projektorer som atar sig att folja uppforandekoden ska:

1. Vara en ambassador for vindkraften och ta ansvar for branschens
rykte genom att erbjuda allmin information om vindkraft och arbete
for langsiktiga samt vil forankrade l6sningar.

2. Upptrada arligt och 6ppet och tillhandahalla visentlig information
sa mycket som kan forvintas av en aktor pa en konkurrensutsatt
marknad.

3. Se de som paverkas av projektet som en resurs som man arbetar
tillsammans med for att hitta l6sningar.

4. Soka information om och kartligga andra intressen i omradet, samt
virdera projektets intressen mot dessa och gora detta i samrad med
intressenterna.

5. Informera om projektet sa fort det finns ndgot av varde att framfora
och sa tidigt som mojligt.

6. Erbjuda dialog med intressenterna.

7. Besvara fragor om vindkraft och projektet i den man det ar rimligt

8. Ta ansvar for att informationen ar tydlig, saklig, korrekt, avvigd i
tiden och framfors pa ett satt som mottagaren kan forsta.

9. Genom hela projektet skapa goda forutsittningar for nya projekt.

Alla vindkraftsprojektorer rekommenderas att folja denna uppforandekod
(Svensk Vindkraftférening 2010). Ovanstaende beskrivna uppférandekod

ar nu under utveckling. Det ar viktigt att utveckla och folja upp varje steg

i denna uppforandekod sa att dialog sker tidigt i processen och projektorer
far kunskap om vilka fragor som har betydelse for allmanheten. D4 kan de
olika intressena kartlaggas och analyseras. Dialog bor 4ga rum i mindre grup-
per eftersom moten i stora grupper medverkar till att bara ett fatal personer
kommer till tals, samt att dialog sker pa plats for den planerade vindkraftseta-
bleringen.
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5.6.1 Sammanfattande kommentarer om kommunikation och dialog
Forskning visar att en tidig dialog med berérda i ett vindkraftsomrade kan
undvika konflikter mellan olika intressen. Det ar viktigt med en deltagande
process dar fem faktorer ar ytterst viktiga:
e Oppenhet, tydlighet, dialog, respektfullhet och att involvera lirande
genom att upprepa dialogen (Lezaun & Soneryd 2006).

Det ar skillnad pa information och dialog. Syftet med dialog ar framst att ge
makt at medborgarna och niring at det kollektiva livet (Mels 2011). Det finns
ocksd en checklista 6ver hur eller om en dialog fungerar (Hammarlund, paga-
ende EU-projekt). Ytterligare viktiga faktorer for att en dialog ska lyckas ar
att gruppen inte ar for stor och att medlemmarna litar pa varandra (Gardner
& Stern 2002). Den uppforandekod som vindkraftsbranschen utvecklar inne-
haller flera delar av ovanstaende faktorer, men den bor féljas upp vid varje
vindkraftsetablering.
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6 Diskussion, slutsatser och
rekommendationer

Syftet med syntesrapporten Vindkraftens pdverkan pd minniskors intressen
ar att beskriva, analysera och virdera befintlig kunskap kring vindkraftens
paverkan pa minniskors olika intressen i samhallet. I detta kapitel diskuteras
de resultat som framkommit fran litteraturgenomgangen. Darefter samman-
fattas projektets slutsatser (6.1) samt rekommendationer for planering och
provning (6.2). Kunskapsluckor har identifierats under projektets gang pre-
senteras i kap. 6.3.

Vindkraft ar en fornybar energikalla som bor ses i ett globalt samman-
hang. Vindkraftsetableringar 6kar i manga lander i virlden, sa dven i Sverige.
Ett antal 6verenskommelser har antagits om vikten av att minska den glo-
bala uppvarmningen genom att t ex oka andelen férnybar energi i varlden
(UNCED 1992, WSSD 2002, Millenniumdeklarationen 2000); regionalt
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28EG, IPCC (2007),
samt pa nationell niva genom Miljomalsradet (2010). En utveckling av forny-
bara energikallor ar en del i arbetet for en héllbar utveckling. Enligt Harper
(2011) ar det viktigt med tvdrvetenskap och tvirsektoriella samarbeten och
alla perspektiv av hallbar utveckling bor beaktas, ekologiska, ekonomiska och
sociala perspektiv. I detta projekt har forskare fran olika vetenskaper samar-
betat for att forsoka ge en helhetssyn pa vindkraftens paverkan pa manniskors
intressen.

Klimatforandringar kan upplevas som diffusa och svara att fa en helhets-
syn over. Klimatforandringar sker langsamt och marks darfor inte i vardagen
(Ajzen 1988, Eagly & Chaiken 1993, IPCC 2007, Lindstrom & Kiiller 2008,
Uzzell 2000). En fraga som ar viktig pa global niva kan medféra negativa
reaktioner lokalt. Vindkraftsetableringar i landskapet kan paverka manga
intressen och ge upphov till savil positiva som negativa reaktioner. Aven om
personer prioriterar “ren luft” och utveckling av fornybar energi mycket hogt
sa kan det egna ansvaret for fragan upplevas vara lagt (Lindstrom & Kiiller
2008).

Landskapet kommer att paverkas negativt av klimatforandringar, exem-
pelvis genom forskjutning av klimatzoner, torka och 6versvimning och
darfor kommer inget landskap att vara som det en gdng var. Idag ligger fokus
pa vindkraftverkens visuella effekter pa landskapet. Den landskapspaver-
kan som klimatforandringar ger upphov till diskuteras sillan. Att begéra att
manniskor idag ska avsta fran en uppskattad utsikt for att forhindra ett hot
for kommande generationer ar en stor begdran, men enligt vetenskapen s ar
det precis vad kravs (Warren & Birnie 2009, Mercer 2003, Nadai & van den
Horst 2009, Warren et al. 2005).

Navrud & Gronvik Braten (2007) fann att manniskor var villiga att betala
mer for el fran vindkraft an fran fossila killor. De fick vilja mellan vindkraft,
vattenkraft, naturgas och kolkraft. Manniskor uppgav sig vara villiga att
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betala hogre elkostnader for att kopa el som producerats i vindkraftverk jam-
fort med importerad kolkraft. Betalningsviljan var hogre i stider dn pa lands-
bygden. Detta dr ett exempel pa manniskors positiva attityder till vindkraft.
Ek (2006) visade att manniskor var mer positiva till vindkraft till havs 4an vid
kusten eller i fjdllen. De intervjuade personerna foredrog mindre vindkrafts-
parker framfor storre. Kreuger’s (2007) undersokning visade att manniskor,
framfor allt de som bodde vid kusten, kunde tanka sig att betala ett hogre
pris for vindkraftsel om anldggningarna lades langre ut till havs. Det finns
idag inga lagar som anger vilka avstind som dr lampliga fran bostader, det dr
bland annat topografin och ljudnivan som avgor (Boverket 2009).

Mainga undersokningar visar att manniskor har en positiv attityd till for-
nybar energi generellt (European Commission 2008, Lindstrom & Kiiller
2008, Damsgaard & Byman 2009) och de allra flesta anser att vindkraft
ar miljovanlig (87 %) (Hedberg, 2011). SOM-undersokningen (Samhalle
Opinion Media) i Sverige visade att manga var positiva (31 % mycket posi-
tiva, 25 % ganska positiva) till vindkraft i den egna kommunen, men mindre
positiva till vindkraft i narheten av den fasta bostaden (13 % mycket positiva,
27 % ganska positiva, eller i ndrheten av fritidsbostaden (14 % mycket posi-
tiva, 26 % ganska positiva) (Hedberg 2011). Attityden kan bero pa grundlag-
gande virderingar, pa erfarenheter av vindkraft, kunskap, vilken relation till
det landskap dar vindkraft ska etableras samt ovriga faktorer som t ex kultur,
identitet, intressen, forvantningar. Manniskors olika intressen spelar en stor
roll for instillningen till en vindkraftsetablering (Bolinger & Wiser 2006,
Lantz & Tegen 2009, Warren & McFayden 2009, Bodén 2009, Riddington et
al. 2008).

HALSA OCH OHALSA

Nir minniskor reagerar 6ver vindkraft ar det i allmdnhet oron for buller-
storningar och for att landskapsbilden ska paverkas negativt. Nar det galler
buller ar det de svischande och dunkande ljuden fran verken som upplevs
mest besvarande. Pedersen, Hallberg & Waye (2007) fann att svischande

och vinande ljud hade ett samband med sjalvrapporterad bullerstorning.
Upplevt buller kan vara besviarande och det finns en oro hos manniskor for
att buller, sarskilt lagfrekvent och infraljud, kan skada halsan. Flera studier
har genomforts inom detta omrade och forskningen visar att ljudnivaerna i
lagfrekvens- och infraljudsomradet inte ar hogre an for manga andra vanligt
forekommande bullerkallor i miljon (Leventhall 2006, van den Berg 2004,
Nilsson et al. 2011). For nirvarande finns det inga beldgg for att infraljud
(1-20Hz) bidrar till bullerstorning eller har andra halsoeffekter (Nilsson et al.
2011). Gransvirdet for buller ligger pa 40dBA (Boverket, 2009) och vid en
jamforelse med andra ljud i omgivningen s kan 40 dBA forknippas med svag
radiomusik (Hygge, i Johansson och Kiiller 2005). Personer som ser vind-
kraftverk stors av ljudet i hogre grad dn de som inte ser verken (Pedersen et al.
2007).
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Undersokningar om upplevt buller i Sverige och i Holland visar att av de
boende (inom intervallet 35-40 dBA) var andelen bullerstorda (stordes ganska
mycket eller mycket) i de svenska studierna ca 10 % och ca 20 % i den hol-
landska studien. Andelen mycket bullerstorda var ca 6 %. Dessa resultat
pekar pa att 80-90 % av boende inom ovanstdende intervall uppgav att de
inte kdnde sig storda. Nar det gadller upplevda somnstorningar sa kan forsk-
ningen inte med sakerhet uttala sig om effekter pa somnen beroende pa
buller fran vindkraftverk (Pedersen 2011, WHO 2009). En studie fran Nya
Zeeland visar pa ett samband mellan buller fran vindkraftverk och sémn-
storning (Shepherd 2011). Detta bor darfor undersokas vidare. Varfor en del
manniskor kanner sig storda, trots att bullret ligger under den rekommende-
rade bullernivan bor ocksd undersokas vidare. Det saknas ocksa studier om
mojliga hjart-karleffekter beroende pa buller fran vindkraftverk. Pastaenden
om att vindkraft skulle orsaka vibroakustiska sjukdomar och ”vindkraftssyn-
drom” saknar beligg.

Skuggor fran vindkraftverk kan ibland upplevas besvirande. Det finns
dock regler for detta. Den maximalt mojliga skuggtiden for storningskanslig
bebyggelse far inte 6verstiga 30 timmar per ar och inte mer dn 8 timmar per
ar och 30 minuter om dagen (Boverket 2009). Skuggor kan forekomma nar
rotorytan star vinkelratt mot solinstralningen under det att vindkraftverket ar

igang.

EKONOMI OCH VERKSAMHETER
I ett flertal undersokningar diskuteras samhallsnyttan med vindkraft, som
att en vindkraftspark kan skapa sysselsiattning. Nya arbeten tillkommer eller
”tas” fran andra verksamheter i samhillet. Vindkraft kan skapa sysselsitt-
ning i en bygd i byggnadsfasen saval som i driftsfasen. Bade direkt och indi-
rekt sysselsattning kan skapas. Flera studier visar att olika kringeffekter kan
medverka till en utveckling av hela bygden. Studier i Jimtlands lans kom-
muner (2010) visar pa positiva sysselsattningseffekter. De har visat sig vara
mest framgangsrika i mellanstora kommuner eftersom arbetskraft fran den
egna kommunen da kan nyttjas. Arbetskraft som bor pa platsen anvander
da de tjanster som finns i kommunen (NEA 2003). Lokal arbetskraft resulte-
rar i mindre ”lackage”, det vill siga arbetskraften spenderar sin inkomst pa
arbetsorten, enligt Goldberg et al. (2004). Det framgar ocksa tydligt av forsk-
ningen att lokalt dgande stimulerar den lokala ekonomin samt medverkar till
en positiv syn pd vindkraft (Bolinger & Wiser 2006, Goldberg et al. 2004,
Lantz & Tegen 2008, Lantz & Tegen 2009, Warren & McFayden 2010).
Turismen kan betraktas ur besokarperspektiv, producentperspektiv och
samhallsperspektiv. Turismen kan paverkas positivt eller negativt av vind-
kraftsetableringar. Personer som soker oroérda” platser och planerar sin
resa for att just besoka ett sarskilt natur- eller kulturomrade upplever sig
mer storda av vindkraftverk 4n dem som besoker musik- eller idrottsevene-
mang. [ dessa fall ar resan ett medel for att na ett mal, enligt Bodén, (2009).
Aven nir det giller turismen s dr den lokala forankringen av stor betydelse.
Internationella studier visar att det saknas stod for uppfattningen att vind-
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kraftparker skulle utgora ett hot mot turism. Det saknas resultat som bekrif-
tar att sd ar fallet efter det att en utbyggnad har skett.

Inte heller finns studier som kan visa pa om fastighetspriser minskar pa
grund av vindkraftsparker i narheten. Flera studier har gjorts men inga signifi-
kanta skillnader har kunnat visas i fastighetspriser mellan fastigheter pa plat-
ser med och fastigheter pa platser utan vindkraft (Sims et al. 2008, Hoen et al.
2009, Svensk Vindenergi 2010).

LANDSKAP

Landskap ar ett komplext begrepp eftersom det finns olika intressen och olika
relationer till platser och landskap. Landskapet upplevs och anviands pa olika
satt och i olika syften av markagare, fastighetsidgare, permanentboende, som-
marboende och turister. Den som soker lugn och ro kan kidnna sig stord av
vindkraftverk medan markigare kan se verken som en inkomstkalla (Boverket
2009a). Konkreta natur- och kulturvarden mats med att karteringar eller
GIS-analyser. For att mata upplevelsevarden behovs andra kompletterande
metoder som t ex fokusgruppsintervjuer, djupintervjuer berittelser eller enka-
ter. Studier visar vikten av att experter kanner till allmanhetens attityder och
utvecklar former for dialog (Lindstrém et al. 2006).

Den Europeiska landskapskonventionen har ratificerats av den svenska
regeringen. Detta betyder att definitionen av landskap som ”ett omrade sidant
som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan
av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer” (Europaradet
2000 Art 1a) ska foljas. En konkret helhetssyn pa landskapets varden ska utveck-
las. Enligt forskningen kan man dela in olika varden i fyra olika kategorier:

1. Landskapskaraktiren, i vilken typ av landskap etableringen ska ske.
Vindkraftverken ska passa in i landskapet och framst foredras
industrilandskap for vindkraft (Johansson & Laike 2007, Wolsink
2005, 2010a,b). Manniskor ar bendgna att skydda vilda marker,
betesmarker och landsbygden i allmanhet fran stadslika inslag.

Enligt Cowell (2010) kan det beskrivas som att ”skydda landsbyg-
den fran staden”.

2. Synintryck, upplevelsen av att se vindkraftverken i landskapet. Enligt
Moller (2006) ar det svart att bedoma den visuella paverkan med
kvantitativ metod eftersom upplevelsen av paverkan varierar mellan
olika individer (Toke 2005). Ellis et al. (2010) menar att den visuella
paverkan orsakar stor oro vid planeringen av vindkraft och darfor
behover dessa fragor ges storre utrymme.

3. Utformning, hur vindkraftverken ar utformade som till exempel
design, antal och storlek har betydelse for upplevelsen, men detta
paverkar inte attityderna i lika stor utstrackning som landskapska-
raktaren. Enligt Moller (2010) foredrar manniskor mindre vindkraft-
parker framfor storre (Moller 2010) och stillastdende verk upplevdes
mer negativt an snurrande som var i produktion (Bishop & Miller
2007).
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4. Identitet, handlar om individens relation till landskapet, om platsan-
knytning och platsidentitet. Det kan bli konflikter om vems/vilkas
varden som ar mest betydelsefulla (Aitken 2010, Gray et al. 2005
samt Toke 2005).

Omraden for friluftsliv och rekreation kan paverkas pa olika sitt av en
vindkraftsetablering. Manniskor anvinder ofta skogen och/eller havet for
rekreation och en forandring av en ofta besokt plats kan paverka vilbefin-
nandet. Personer som har nira till natur- och kulturomraden besoker dem
ofta. Ostordhet och naturpriglad miljo ar viktiga upplevelsevarden (Boverket
2007). Omraden med kvaliteter som rofylldhet, orordhet (vild natur) och
rymd ar ofta uppskattade rekreationsomraden (Grahn, Stigsdotter &
Berggren-Barring 200S5). Johansson & Laike (2007) fann att personer som
tyckte att vindturbiner hade en negativ inverkan pa estetiken i landskapet och
att vindkraftverken skulle minska rekreationsvirdena, aven hade en intention
att opponera mot vindkraft (Johansson & Laike 2007).

Det finns stora fordelar med att allmadnheten involveras tidigt i planeringen
for vindkraft. Detta kan skapa ett fortroende for den information som exper-
ter; till exempel handliggare och projektorer ger (Hedquist 2002). Det dr vik-
tigt att skapa tillit och tidigt bemota den eventuella oro som kan finnas och
att ta vara pa lokalbefolkningens perspektiv. De viktiga fragorna maste ges
utrymme att diskuteras. Nar alla perspektiv kommer fram kan dessa kan tas
tillvara i planeringsprocessen (Jones & Eiser 2009, 2010). Landskapsanalys 4r
ett exempel pa en strategi for att pa ett tidigt stadium involvera manniskor i
en vindkraftsprocess.

FORANKRING
Forandringar i landskapet kan leda till oro framst beroende pa osikerhet om
vad som vintar och hur en vindkraftsetablering kan paverka den egna situa-
tionen (Hammarlund 2005). Det har stor betydelse hur och ndr i processen
som projektorer och planerare besvarar fragor som ”varfor ska vindkraft
byggas just hir, varfor just sa och till vems nytta?” Utbyggnaden av vindkraft
i Sverige ar beroende av en dialog mellan berérda parter i planeringen pa lokal
och regional niva vilket Landskapskonventionen tydligt betonar. Stod for
ovanstdende finns dven i Plan- och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB).
Oro for att en plats ska forandras av exempelvis en vindkraftspark kan
skapa stress (Bell et al. 2001). Om inte kan individen kan anpassa sig till situ-
ationen kan det leda till 6kad upprordhet och/eller uppgivenhet (Ogden 2007,
Bell et al. 2001). Konflikten kan da bli djupare och djupare och da ar det vik-
tigt att handlaggare och projektorer tar manniskor pa allvar och arbetar fram
en modell for en bra dialog. Det behévs mer kunskap om hur stress bland
berorda ska bemotas i vindkraftsprocesser.
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Kunskap om minniskors attityder och hur attityder bildas 4r viktig nar
man talar om forandringar som vindkraftsetableringar i landskapet. Genom
att forsta vilka faktorer som skapar en attityd och ett beteende kan man
ocksa forsta hur manniskors attityder kan bemotas (Eagly & Chaiken 1993,
Johansson & Laike 2007).

Begreppet NIMBY (Not in my Backyard) ger inte tillracklig forklaring till
motstind mot vindkraft. Som niamnts ovan, finns manga andra faktorer som
kan medverka till att manniskor ar positiva eller negativa till vindkraft. Det
handlar till exempel om att vilja ritt plats ur visuell synpunkt med hinsyn till
platsens identitet och virden samt pa betydelsen av allminhetens deltagande
i planeringsprocessen och pa mojligheterna till lokalt d4gande (Jorbert et al.
2007, Devine-Wright 2004, 2009, Warren & McFadyen 2010).

Sociala sammanhang, landskapets funktioner for olika aktorer och sociala
nitverk bor tas tillvara och integreras i planeringsprocessen for vindkraft.
Metoden Landskapsanalys anviands idag av ndgra kommuner, exempel ges
fran Dalarna (Siljan) och Astorp. Dir har aspekterna ”strategisk; holistisk/
sektorsovergripande; landskapet som resurs; dialogbaserad” beaktats, helt
i enlighet med den Europeiska landskapskonventionen. I Astorps kommun
anvindes Gatursmetoden (deLaval 1998). Metoder som involverar och enga-
gerar manniskor i ett tidigt skede, kan bidra till att forebygga konflikter. Det
ar en fordel om landskapsanalysen kan integreras med kommunernas over-
siktsplanering.

Att skapa tillit och en bra dialog 4r grundlidggande f6r en bra vind-
kraftsprocess. Henecke & Khan (2002) samt Khan (2004) har utveck-
lat en checklista for kvalitetskontroll som kan vara anvandbar vid dialog
och samradsmoten. Om bra dialogmoten ska kunna utvecklas, sa kravs att
”vara oppen; tydlig; att dialog dger rum; omsesidig respekt samt att lara av
varandra” (Lezaun och Soneryd 2006). Enligt Gardner & Stern (2002) bor
dialogen ske i stabila, mindre grupper dar personerna har ett gemensamt
intresse och gemensamma varderingar. Det ar ocksa viktigt att involvera eld-
sjdlarna. Det gar att anvinda befintliga sociala nitverk, som exempelvisen
grupp markagare, en friluftsforening eller annan intressegrupp. Att fora dialog
med varje grupp for sig bidrar till att alla asikter om en planerad vindkraftsut-
byggnad kommer fram i tidigt skede.

Metoden for arbetet med foreliggande rapport har varit litteraturstudier.
Panelen har utifran respektive expertkunskap gatt igenom befintlig forskning
och kunskap inom omradena Halsa och Ohilsa; Ekonomi och Verksamheter;
Landskap samt Férankring. Syntespanelen har i huvudsak granskat,
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analyserat och virderat internationellt publicerad forskning for att kunna dra
gemensamma slutsatser. Inom omraden dar forskningen inte har kommit sd
langt (eller annu inte har paborjats) har dven rapporter frin myndigheter och
konsulter anvants. Konsultrapporterna har anvants for att beskriva specifika
fall, hur en vindkraftsprocess har framskridit och/eller hur en speciell metod
har anviants. Ovanstdende kunskapsunderlag har diskuterats, analyserats och
varderats vid syntespanelens moten. Syntesrapporten ar den samlade bedom-
ningen och virderingen av den kunskap som finns idag om vindkraftens
paverkan pa manniskors intressen. Det har i vissa fall varit svart att jaimfora
slutsatser fran andra lander med svenska forhallanden eftersom metoder att
mita exempelvis buller, sysselsittning, fastighetsvarden skiljer sig a4t mellan
linder. Sddana metodologiska overviganden har beskrivits i inledningsavsnit-
tet i denna rapport.

6.1 Slutsatser

6.1.1 Vindkraft — globalt, regionalt och lokalt
Syntespanelen drar foljande slutsatser baserade pa den forskning som fram-
kommit om vindkraftens betydelse i ett globalt sammanhang:

e Vindkraft 4r en fornybar energikilla som bor ses i sitt globala sam-
manhang. Globala fragor upplevs ofta som diffusa pa lokal niva.
Klimatférandringar ar storskaliga och sker under lang tid, medan
paverkan fran vindkraftsparker ar lokala och omedelbara och i
hogsta grad synliga och verkliga.

e Det kan vara svart att krava av manniskor att acceptera att deras
miljo ska anvindas for att motverka ett forutsagt hot (som t ex
klimatforandringar) som allvarligt kommer att paverka kommande
generationer i virlden. Men detta ar precis vad som behovs, det ar
nuvarande forskning enig om (Warren & Birnie 2009, Mercer 2003,
Nadai & van der Horst 2010, Warren et al. 2005).

¢ Globala miljo- och utvecklingsproblem kan upplevas som mycket
viktiga och oroande men ansvaret att dtgirda problemen liaggs ofta
pa globala organisationer och inte pa individen (Auhagen 2001,
Lindstrom & Kiiller 2008). Konsekvenser av klimatforandringen bor
alltid diskuteras vid lokala vindkraftsetableringar.
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6.1.2 Vindkraft, halsa och ohdlsa

Syntespanelen kan utifrdn den kunskap som idag finns inom omradet vind-
kraft och halsa och ohilsa dra foljande slutsatser:

e Buller fran vindkraftverk upplevs ibland som stérande. Personer som
ser vindkraftverk stors av ljudet i hogre grad dn de som inte ser
verken (Pedersen et al. 2007). Vad som orsakar denna skillnad ar
annu inte klarlagt men troligtvis har det att gora med att vindkraft-
verk ofta uppfors i omraden med ldga bakgrundljud samt att verken
ibland upplevs har en negativ inverkan pa det visuella landskapet.
Det kan tankas finnas ytterligare forklaringar, som att vindkraft i
landskapet ar ett relativt nytt fenomen medan exempelvis motorva-
gar ofta utgor en given komponent i landskapet (Pedersen et al.
2009).

e Tio procent av boende (i genomsnitt) upplevde sig vara storda av
buller fran vindkraftverk vid 35-40 dBA, och ca 6 % uppgav sig
vara mycket storda (Pedersen och Waye 2004; Pedersen et al. 2007,
Pedersen, van den Berg, Bakker & Bouma 2009).

e Subjektiva upplevelser av buller kan vara svara att mata och metoder
for detta ar idag inte tillrickligt utvecklade. Kvalitativa metoder, som
t ex intervjuer med boende samt berittelser skulle kunna vara ett
komplement.

e P4 vilket avstand fran bostader som ljud fran vindkraftverk hors
beror bl a pa hur vegetationen i landskapet ser ut och pa hur ljudet
sprids och pa hur mycket det blaser. Analyser gors idag fran fall till
fall (Boverket, 2009a)

e Infraljud fran vindkraftverk har inte visat pa ndgon negativ hilsoef-
fekt (Lewenthall 2006)

* Ljudnivderna i ldgfrekvens- och infraljudsomradet ar inte hogre dan
for manga andra vanligt forekommande bullerkallor i miljon
(Leventhall 2006, van den Berg 2004a)

® Viss forskning visar ett svagt samband mellan beraknad ljudniva fran
vindkraftverk och sjalvrapporterad somnstorning (Pedersen et al.
2007, Shepherd 2011) medan andra studier inte visar ndgon sadan
storning (E. Pedersen 2011). Darfor kan det inte uteslutas att vind-
kraftsbuller kan paverka somnen negativt, men inga slutsatser dras
eftersom fler undersokningar maste goras inom detta omrade.

e Rorliga skuggor som uppstar vid vissa tidpunkter vid soligt vader
kan upplevas som mycket storande saval utomhus som inomhus. Det
finns idag teknik som kan minska siddana effekter. Detta kan anges
som villkor i ett tillstand eller i ett kontrollprogram.

e Studier av trafikbuller har pa senare ar funnit beldgg for ett samband
mellan exponering for trafikbuller och risk for hjart-karlsjukdom.
Motsvarande studier av vindkraftsbuller saknas.

e Pastdenden att vindkraft skulle orsaka ”vindkraftssyndrom” eller
”vibroakustisk sjukdom”, saknar belagg.
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6.1.3 Vindkraft — ekonomi och verksamheter
Syntespanelen kan utifrdn den kunskap som idag finns inom omradet vind-
kraft och ekonomi och verksamheter dra foljande slutsatser:

e Vindkraftens paverkan pa sysselsittning varierar beroende pa om
verken dgs av lokala aktorer eller ej. Oftast sker positiva sysselsatt-
ningseffekter under byggnadsfasen. Under drifts- och underhallsfasen
kan den lokala utvecklingen gynnas om lokala entreprendorer anlitas
och om driftspersonalen 4r lokalt bosatt (Lantz & Tegen 2008).

e Vindkraftens paverkan pa turism hinger samman med det visuella
intrycket av landskapet och vad besokare i ett omrade har for for-
vantningar pa omradet/platsen (Bodén 2009). Besokare har olika
motiv for sina resmal. Besokare som soker orérd natur bedoms i
hogre utstrackning vilja bort vindkraftslandskap jamfort med
turister for vilka resan ar ett medel for att na ett mal, exempelvis ett
sportevenemang (Bodén 2009)

e Forskningen ger ingen entydig bild av vindkraftens paverkan pa
turismnaringen och darfor kan ingen generell slutsats dras. Dock kan
sdagas att mellan 20 % och 30 % av turister foredrar landskap utan
vindkraftsparker.

e Vindkraftsparker anviands ibland som turistmal och forskning visar
att olika lokala entreprenorer darigenom kan fa en ekonomisk vinst.

® Det finns en positiv betalningsvilja for el fran férnybara kallor som t
ex vindkraft (Ek 2005, 2006).

e Den begrinsade forskning som finns om fastighetspriser kopplat till
vindkraftsetableringar kan inte se nagra signifikanta skillnader i
forsaljningspriser mellan fastigheter sdlda i omraden dar det finns
vindkraft jamfort med andra omraden (Sims et al. 2008, Hoen et al.
2009, Svensk Vindenergi 2010).

® Det finns olika former for lokalt dgande av vindkraftsprojekt.
Befintliga sociala och ekonomiska nitverk, attityder, viljan att ingd i
ett kooperativ samt medinflytande ar i manga fall avgorande for
graden av framgang och engagemang i en vindkraftsprocess (Lantz
& Tegen 2008, Wizelius 2009, 2010a, 2010b).

e Vindkraftverkens miljokostnader har hanterats pa olika sitt i olika
projekt. Det finns dock ingen forskning som har analyserat om eller
hur en vindkraftsetablering kan medfora externa kostnader, i form
av t ex paverkan pa djur- och vaxtliv. Vindkraftens externa kostna-
der domineras av estetiska effekter som t ex inverkan pa landskaps-
bilden men 4ven buller och inverkan pa flora och fauna adderar till
dess miljokostnader. Syntespanelen kan inte dra nagra slutsatser har.
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6.1.4 Vindkraft — landskap
Syntespanelen kan utifrdn den kunskap som idag finns inom omradet vind-
kraft och landskap dra foljande slutsatser:

e Landskapsanalysen maste vidareutvecklas i planeringen i en riktning
som beframjar dialog och en balansgiang mellan olika intressen. En
kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder ar att foredra
och integration med oversiktsplaneringen ar viktig.

¢ Landskapsanalys som metod bor utvecklas och anviandas mer frek-
vent vid vindkraftsetableringar. Detta for att forsta helheten av
landskapet (Cosgrove 1998, Cosgrove & Della Dora 2009, Olwig
2002, Sporrong 1996) och for att oka forstdelsen for olika intressen i
landskapet. Den Europeiska landskapskonventionens kriterier utgor
ett mycket bra underlag i en landskapsanalys. Konventionen definie-
rar landskap som: ”ett omrade sidant som det uppfattas av
manniskor och vars karaktir dr resultatet av paverkan av och sam-
spel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer” (Europaradet
2000: Art 1). Om forstdelsen for olika intressen i landskapet ska oka
och implementeras i planeringen bor konventionens definition av
landskap foljas.

e Forskningen visar pd ett glapp mellan en expertdriven, ofta kvantita-
tiv, analys av landskapet och ett mer kommunikativt, kvalitativt
forhallningssatt. Battre kommunikation och mer samarbetsinriktat
tillvagagangssitt ar de starkaste faktorerna for en lyckad vindkrafts-
utbyggnad (Agterbosch et al. 2009, Cowell 2007, Jay 2008, Toke et
al. 2008, Wolsink 2007, 2010a,b).

e Expertperspektivet dominerar idag besluts- och planeringsprocessen.
Oppositionen priglas oftast av ett mer vardagligt kinslomassigt
forhallningssatt (Cowell 2010).

e Minniskors upplevelser av landskapet kan delas in i fyra faktorer:
Landskapskaraktaren, Synintryck, Utformning och Identitet. Det
foreslagna vindkraftsprojektet maste passa in i landskapet
(Johansson & Laike 2007). Landskapstypen dr den mest framtra-
dande faktorn i hur manniskor varderar landskapets kvaliteter, vilket
i sin tur paverkar attityden till vindkraft (Wolsink 2007). Den visu-
ella paverkan av vindkraft har stor betydelse for attityden till vind-
kraft. Den upplevda visuella paverkan kan skapa oro (Ellis et al.
2010). Visualisering av vindkraftverk kopplat till oro for att verket
ska forstora landskapet har storre inverkan pa stodet for lokalisering
av en vindkraftpark dn avstdndet till etableringen (Jones & Eiser
2010).

® Motstand mot en vindkraftsetablering bor forstas som ett satt att
skydda etablerade kanslomissiga anknytningar till en plats mot
verksamheter som kan uppfattas som hotande (Devine-Wright
2009).
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Grona miljoer anvinds for rekreation och avkoppling vilket kan
minska upplevelsen av stress. Kravlosa naturelement som exempelvis
oppen mark, sirskilt med inslag av vatten skapar omedelbara posi-
tiva kinslor (Coss 1991, Grahn & Stigsdotter 2003, Ottosson &
Grahn 1998, Searls 1960, Ulrich 1993). En diskussion om grona mil-
joers betydelse for rekreation bor foras och inkluderas i ovan
nimnda Landskapsanalys.

Kumulativa effekter av vindkraftsetableringar i landskapet ar hittills
ett outforskat omrade, men detta bor ocksa diskuteras under begrep-
pet Landskapsanalys.

Miljoeffekter pa olika skalor (globalt, nationellt, lokalt) 4r ett
dilemma som dven finns nir det giller kulturmiljoer vars betydelse
kan stracka sig fran det lokala till det globala. Klimatforandringar
kan vara ett stort hot mot bade natur- och kulturarv (Clarke 2009).

6.1.5 Vindkraft — forankring
Syntespanelen kan utifrdn den kunskap som idag finns inom omradet vind-

kraft och forankring dra foéljande slutsatser:

Sociala sammanhang, landskapets funktioner for olika aktorer och
sociala natverk bor integreras i planeringsprocessen for enskilda
anldggningar i kommunal savil som i regional planering (Devine-
Wright 2004, Hammarlund 2005, Khan 2004).

Kunskap om attityder och reaktioner pa forandringar i landskapet
bor 6ka hos handliaggare och projektorer for att forstd olika asikter
och intressen och for att minska konflikter

NIMBY (Not In My BackYard) ar ett begrepp med begriansat forkla-
ringsvarde. Alternativa forklaringar till varfor motstand till vindkraft
uppstar diskuteras i forskningen (Bell et al. 2005, Jones & Eiser
2009, Swofford & Slattery 2010, Wolsink 2005, 2010a,b).
Betydelsen av att vilja ritt plats for vindkraftverken, ur visuell
synpunkt och med hansyn till platsens identitet och viarden, bor
lyftas fram, samt aven betydelsen av allmanhetens deltagande i
planerings- och beslutsprocessen.

Dialog i tidigt skede av planeringsprocessen ar nodvandig for att
etablera ett bra samarbetsklimat. Oppenhet, tydlighet och respekt-
fullhet i en dialog dr viktiga faktorer for ett lyckat resultat (Lezaun
& Soneryd 2007). Tillit behover skapas i dialogen med allmanheten
(Hedquist 2002). Gemensamma beslut bor fattas genom en process
dar de basta argumenten far avgora (Henecke & Khan 2002, Khan
2004).

Landskapsanalysen bor konkretiseras sa att projektorer, handlaggare
och allmanhet forstar och kan arbeta efter den Europeiska /and-
skapskonventionens intentioner, det vill siga Strategisk; Holistisk/
Sektorsovergripande; Landskapet som resurs; Dialogbaserad.
Kvantitativa analyser bor kombineras med kvalitativa undersok-
ningar om manniskor upplevelser av landskapet.
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e Aktiviteter och kommunikation med medborgarna, som till exempel
”gaturer”, kan 6ka deltagandet och dialog i en vindkraftsprocess.
Metoden ”gatur” kan inkluderas i arbetet med Landskapsanalysen.
Detta ar ett exempel pa en deltagandeprocess. Enligt Gardner &
Stern (2000) dr dialog i sidana mindre grupper en framgangsrik
form for gemensamma lGsningar.

6.2 Rekommendationer

Syntespanelen kan utifrdn ovanstdende slutsatser rekommendera foljande for
att oka forstdelsen och kunskapen om vindkraftens paverkan pa manniskors
intressen. Rekommendationerna vander sig till handlaggare vid lansstyrelser
och kommuner samt till projektorer:

e Diskutera alltid hallbar utveckling vid varje planerad vindkraftseta-
blering genom att etableringen pa knyts till den globala klimatfra-
gan. Fordelar och nackdelar med vindkraftens paverkan pa global,
regional och lokal niva bor diskuteras och definieras.

¢ Informera allmdnheten om rollférdelningen vid en projektansokan
for vindkraft. Exempelvis att vindkraftsprojektorerna har ansvar for
dialogen med lokalbefolkningen, kommun, berérda grannar, allman-
heten, foreningar, foretag, myndigheter, forsvarsmakten.
Lansstyrelsen har ansvar for att samrad och dialog har skett i till-
racklig omfattning samt for att synpunkter har behandlats och
overvagts.

e Skapa dialogforum med lokalbefolkningen, redan i processen med
att ta fram Oversiktsplanen, sa olika intressegruppers synpunkter och
erfarenheter kommer fram och beaktas. Dialog med berérda med-
borgare bor ske i borjan av vindkraftsprocessen och under hela
projekteringstiden.

e Praktisera ett tvarvetenskaplig och tvirsektoriellt arbete.

e Beakta kumulativa effekter i planerings- eller tillstindsprocessen.
Landskapet bor ses som en helhet, enligt den Europeiska landskaps-
konventionens intentioner

e Oka forstielsen for minniskors attityder till och upplevelser av
vindkraft, buller, oro for hilsan och for paverkan pa landskapet.
Detta kan goras genom dialoggrupper med olika aktorer. Kvalitativ
metod &r att foredra.

¢ Landskapsanalys som metod bor utvecklas och anviandas mer frek-
vent vid vindkraftsetableringar samt vid kommunal och regional
planering. Inom metoden for landskapsanalys, kan sociala virden
kartliggas samt metoder utvecklas for att mita dessa virden.
Begrepp som upplevelser av vindkraft beroende pa landskapskarak-
taren, pa synintryck, utformning och identitet beaktas. Dessa virden
bor inkluderas i arbetet med metoden Landskapsanalys.
Landskapsanalyser som har varit framgdngsrika foljer de aspekter
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som den Europeiska landskapskonventionen betonar: strategisk;

holistisk/sektorsovergripande; landskapet som resurs; dialogbaserad:

En integration med oversiktsplanen ar viktig.

1. Arbetet i en landskapsanalys ska utgora ett planeringsinstrument
som foregriper och forstar effekten av planerade eller pagaende
forandringsprocesser. Kartorna eller informationen bor fungera
som ett viktigt underlag for planering (strategisk)

2. Hela landskapet ska beskrivas och dess historia kopplat till natur-
och bruksvirden ska lyftas fram pa ett satt som belyser hur dessa
varden samverkar. (holistisk/sektorsoverskridande)

3. De funktioner, virden och processer som finns i landskapet och de
krafter som paverkar och forandrar landskapet ska belysas.
Forandringstakten i olika omraden ar ocksa betydelsefull att
belysa (landskapet som resurs).

4. Enligt den Europeiska Landskapskonventionen ska landskapsana-
lyser och bedomningar bygga pa en dialog med berorda
manniskor, intressegrupper och myndigheter och inte som renod-
lade expertutsagor. Detta kraver en aktiv dialogprocess under hela
arbetet (Dialogbaserad) (Berglund et al. 2011, SLU exempelsam-
ling 2011).

e Utoka dialogen med allminheten genom att komplettera med
kvalitativa intervjuer. Oppenhet, tydlighet, och respektfull
dialog ar forutsattningar for att skapa fortroende och tillit.
Den nuvarande strukturen for samrad kan forbattras och detta
kan oka forstaelsen for manniskors reaktioner samt forebygga
konflikter.

e [en Landskapsanalys kan metoden Gaturer inga som ett satt
att oka manniskors deltagande. Gaturer genomfors pa den
planerade platsen, dir mindre grupper med méanniskor fran
olika intresseomraden bjuds in vid olika tillfallen. Lokala
erfarenheter av olika platser och kvaliteter i landskapet kan pa
sa sdtt tas tillvara. Vid dessa gaturer bor bade vindkraftspro-
jektorer och kommunrepresentanter delta och resultatet doku-
menteras. En checklista kan anvindas for att folja upp
resultatet av gdturen.

Rekommendationer om vindkraft och samhallsekonomi:

e Tydliggor strategier kring hur lokalsamhillet kan arbeta for att
skapa ekonomiska mervirden av vindkraftsetableringar.

e Beskriv turismens kumulativa effekter. Turisternas syfte och mal med
resan har betydelse for attityden till vindkraft. En mer differentierad
syn pa turismen ar att foredra.

e Ta fram en enhetlig modell for att snabbt f6lja upp att satta villkor
for en vindkraftsetablering efterlevs

e Ta fram aktuella mallar for att minimera behovet av kompletteringar
till ansokan.
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6.3 Kunskapsluckor

Nir det giller vindkraftens paverkan pa manniskors hilsa och
ohilsa ligger den mesta forskningen inom bullerstorningar och
besvarsupplevelser (?annoyance”). Det finns emellertid ett behov av
mer forskning inom somnstorning och sjukdomar (hjart-karlsjukdo-
mar). Eftersom god somn ar en forutsattning for fysisk och mental
halsa 4r det viktigt att ytterligare utvardera de effekter vindkraftsbul-
ler har pa somn. Det ar ocksa viktigt att undersoka varfor en del
personer, trots att gransvardet for buller ar mindre 4n riktvardet vid
deras bostad, dnda stors av buller. Viss forskning kring ovanstaende
har paborjats av Naturvardsverket.

Det behovs forskning om relationen mellan upplevd stress, valbefin-
nande och buller eller andra upplevda storningar fran vindkraftverk,
sarskilt nar det galler boende i fritidshus.

Forskning om kumulativa effekter, positiva och negativa, av en
vindkraftsetablering som helhet bor oka.

Undersok hur mycket avstandet mellan bostad och vindkraftverk
respektive landskapstypen betyder for upplevelsen av ljud, hilsa och
vilbefinnande.

Undersok manniskors attityder till forandringar i landskapet, som
exempelvis en vindkraftsetablering ar, bakgrunden till positiva
respektive negativa reaktioner och hur identitet och platsanknytning
paverkar attityderna. Forskning om landskapskaraktirer kopplat till
vindkraft bor ocksa 6ka genom att gora en kartliggning av mannis-
kors virderingar av landskap.

Det saknas omfattande utvarderingar av kompensationsformer for
negativa externa (icke-prissatta) effekter av vindkraftssatsningar. I
nuvarande forskning finns inget vetenskapligt stod for att narhet till
vindkraftverk skulle ha en negativ paverkan pa fastighetspriser.
Avsaknaden av statistiskt signifikant stod for en negativ effekt pa
fastighetspriser i litteraturen utesluter dock inte att enskilda fastighe-
ter kan paverkas negativt. Longitudinella studier bor goras.

Det behovs mer samlad kunskap om hur lokalsamhaillet kan skapa
ekonomiska mervirden av vindkraftsetableringar.

Kunskap och erfarenheter frain kommuner som har lyckats med att
skapa bra dialoger med allmanheten bor spridas.
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Bilaga 1

ELCERTIFIKATSYSTEMET BIDRAR TILL UTBYGGNADEN AV ALL
FORNYBAR ENERGI
Elcertifikat ar i grunden ett bevis pa att en MWh fornybar energi har produce-
rats och uppmatts i 6verensstimmelse med Lag (2003:113) om elcertifikat.
Alla energislag som anvinder fornybara energikallor har samma mojlig-
heter att fa del av elcertifikatsystemet, alltsd inte bara vindkraft. Godkianda
anldggningar har ratt till elcertifikat under 15 ar. Dessa elcertifikat kan sedan
sdljas till kvotpliktiga kopare for att ge en ytterligare inkomstkalla utover
elpriset i syfte att stimulera anvindandet av fornybara energikillor. Det ar i
slutinden elanvindare som betalar elcertifikatsystemet, med undantag for den
elintensiva industrin. De energikallor som i elcertifikatsystemet klassificeras
som fornybara enligt lagen om elcertifikat (2003:113) ar:
e Vindkraft
e Solenergi
e Vigenergi
® Geotermisk energi
® Biobrinslen enligt forordning (2003:120) om elcertifikat
® Vattenkraft
— smaskalig vattenkraft som vid utgangen av april 2003 hade en installe-
rad effekt om hogst 1500 kW per produktionsenhet
— nya anldggningar
— aterupptagen drift i nedlagda anliaggningar
— okad produktionskapacitet i befintliga anldggningar
- anldggningar som inte lingre kan erhalla langsiktig lonsam produktion
pa grund av myndighetsbeslut eller omfattande ombyggnader
e Torv i kraftvirmeverk

Antalet och andelen utfardade elcertifikat per energislag under aren 2004-
2010 visar att biobrinslen fick den i sarklass storsta andelen elcertifikat,
direfter vattenkraft, f6ljt av vindkraften. Ovriga energislag fick en férsum-
bar andel. Antal och andel elcertifikat per energislag 2004-2010 (Svenska
Kraftnat: https://elcertifikat.svk.se/cmcall.asp, 2011-02-08)

Biobranslen 68 541 486 elcertifikat 71 %
Vattenkraft 15 639 423 elcertifikat 16 %
Vindkraft 12 198 591 elcertifikat 13 %
Ovrigt 666 elcertifikat 0 %

Vindkraften har under de senaste aren fatt en okande andel elcertifikat. Det
genomsnittliga priset for elcertifikat under perioden 2010-02-08-2011-02-08
var 292,18 kr/MWh och medelpriset under 2004-2010 var 244,48 kr/MWh
(Svenska Kraftnit, elcertifikat.svk.se, 2011-02-08).
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Riksdagen har beslutat att forlinga systemet med elcertifikat till ar 2035
for att ytterligare stimulera utbyggnaden av fornybar energi genom att anta
proposition 2009/10:133 ”Hojda mal och vidareutveckling av elcertifikat-
systemet”. Detta innebar att godkinda anlidggningar som byggs fram till
2020 kommer att kunna tilldelas elcertifikat under 15 ar. Samtidigt har
avsiktsforklaringar lagts fran Sverige och Norge diar man dr 6verens om
att en gemensam elcertifikatsmarknad ska etableras fran och med 2012
(Energimyndigheten, 2011a, www.energimyndigheten.se, 2011-10-25).

SUBVENTIONER FOR VINDKRAFT

Stodet for utbyggnad av vindkraft ges ut i form av elcertifikat. (Det kan dock

finnas lokala och regionala stod som inte ticks in av denna genomgéng). Det

ar sannolikt ocksa sa att langsiktigheten i elcertifikatsystemet har storre natio-
nell inverkan pa vindkraftsetableringar dn kortsiktiga stod. Det kravs lonsam

drift for att motivera investeringarna.

Tidigare har det varit mojligt att fa statliga subventioner i form av investe-
ringsstod for utbyggnaden av vindkraft men detta ar inte lingre mojligt. Fran
2007 och fram till 2010-12-31 var det mojligt for kommuner och lansstyrelser
att soka stod till planering for vindkraft hos Boverket. Men dven den mojlig-
heten 4r nu slut.

Fram till 2012 l6per Energimyndighetens Vindpilotprojekt
? Teknikutveckling och marknadsintroduktion i samverkan” vars utgangs-
punkt ar att skapa ett stod for samverkan mellan stat och naringsliv med
avsikten att forbattra forutsittningarna for storskalig vindkraftsutbyggnad.
Stodet kan dven anvindas for att skapa kunskap kring vindkraft samt for att
underldtta processerna for planering och tillstind. Sammantaget syftar dessa
delar till att forbattra forutsattningarna for en héllbar vindkraftsutbyggnad.
Projektets anslag var 350 miljoner SEK f6r perioden 2003-2007 samt 350
miljoner SEK for perioden 2008-2012. Foljande projekt har beviljats medel
inom ramarna for Vindpilotprojektet:
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Tabell B.1. Beviljade projekt inom Vindpilotprojektet 2003-2012 (Energimyndigheten 2011b,
www.energimyndigheten.se, 2011-02-08).

Projekt Stodmottagare Stod Forvantad Drifttagning Slutrapport
[Mnkr] elproduktion
[TWh/ar]
Lillgrund Vattenfall AB 213 0,33 2007 2009
Uljabuouda Skellefted Kraft AB 35 0,08 2009-2010 2010
Storskalig vindkraft i Svevind AB 115 0,197 2009-2011 2011
norra Sverige
Demonstrations- Sveriges 10 0,0093 2010 2011
anlaggning Vindkrafts-
kooperativ
Storskalig vindkraft i Arise Windpower 50 0,14 2009-2010 2011
sodra Sveriges AB
skogsomraden
Storrun Storrun AB 26,25 0,08 2009 2011
Havsnas NV Nordisk 20 0,256 2009-2010 2011
Vindkraft AB
Vindpark Vanern Vindpark Vanern 40 0,089 2009-2010 2012
Kraft AB
Storskalig vindkraft i 02 Vindkompaniet 72,5 0,26 2011 2012
fjallmiljo AB
Pilotstudier vid Vattenfall AB 9,45 - - 2009
Kriegers Flak
Vindval Naturvardsverket 70 - - -
Summering 661,2 1,44 TWh/ar - -
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