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NATURVARDSVERKET
Rapport: God ljudmiljo...mer &n bara frihet fran buller

Forord

Naturvardsverket har inom ramarna for ett storre projekt publicerat ett flertal rapporter
om ljudkvalitet i natur- och kulturmiljéer. Denna rapport dr en sammanfattning av dessa
rapporter och presenterar kortfattat forslag till métt och métetal som beskriver bullerniva-
er som skall anvéndas i arbetet for att uppna god ljudkvalitet i natur- och kulturmiljder. I
rapporten presenteras ocksa forslag till en inventeringsmetod for kartldggning och kvali-
tetsbedomning av ljudet i dessa miljoer.

Projektet genomfordes inom ramarna for ett gemensamt arbete dér foretrddare av flera
myndigheter och institutioner deltog.
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1. Utgangspunkter for ljud-
kvaliteten

Ljudmiljon &r en viktig kvalitet for upplevelsen av natur- och kulturmiljdomraden.
Samtidigt blir frihet frén buller alltmer séllsynt. Behov av “bullerfrihet” 6kar for
manga méanniskor. Det blir tydligare och tydligare att buller &r ett stort hédlsopro-
blem. Nu har en samverkansgrupp utvecklat definitioner av miljomaél och ljudkvali-
tet i natur- och kulturmiljoer med matt och métetal. Den har ocksa arbetat fram ett
forslag till inventeringsmetod for kartldggning och kvalitetsbedomning av ljudmil-
joer.

Naturvardsverket och Végverket har hjélpts at att administrera projektet. Arbe-
tet har genomforts i tva etapper.

I den forsta etappen har samverkansgruppen bestatt av foretrddare fran Banver-
ket, Boverket, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket, Stockholms stad och
Vigverket.

I den andra etappen har samverkansgruppen bestatt av foretradare fran Banver-
ket, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Naturvards-
verket, Nyndshamns kommun, Stockholms stad, Stockholms léns regionplane- och
trafikkontor (RTK) och Vigverket.

Ljudmiljon paverkar var upplevelse

Bullret — de oonskade ljuden — breder ut sig mer och mer. Fran vér bullriga var-
dagsmiljo soker vi stillhet pa fritiden. Skogspromenader, bér- och svampplockning,
jakt och fiske, skiddkning, bad- och bétliv — tystnaden &r en viktig del av upplevel-
sen. Manga ljud "hor till" upplevelsen. Fagelsédngen, 16vprasslet, skidornas frasande
mot skaren och vattnets manga olika ljud gor var vistelse i naturen rikare.

Ljudmiljon kan paverka oss utan att vi &r medvetna om det. Vi kan bli stressade
och fa hogt blodtryck av buller utan att vi upplever bullret som stérande. Ljudmil-
jon lyfts darfor fram i vara miljomal. Vad vore "Levande kust och skérgard", "Stor-
slagen fjallmiljo" eller "Levande sjoar och vattendrag" utan masarnas skrin, back-
ens porlande eller vdgornas svall?

Men for att kunna hantera ljudmiljder i planeringen behdvs konkreta definitio-
ner for att identifiera och kvalitetsbedoma omréden. Definitionen behdvs ocksé for
att sitta mal, planera och genomfora dtgérder for att forbéttra ljudkvaliteten.

Tystnad — inte alltid bra ljudmiljo

Den absoluta tystnaden ar inte alltid den bésta ljudmiljon. I ett akustiskt laboratori-
um kan vi uppleva en mycket lag ljudniva, men dé blir kroppens egna ljud ndrmast
skrammande. Vi hor hjértat sla och blodet susa genom adrorna. Det tystaste vi kan
uppleva i naturen &r en vindstilla vinterdag, langt fran bebyggelse och végar. Dér
kan ljudnivan nérma sig den i ett laboratorium. Men vi vill gérna hora naturens
egna ljud, som sorlet fran bicken, suset i 16ven eller snon som smalter. Tystnaden
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ar inte heller det enda vi soker i naturen. For att ett omrade ska bli attraktivt krivs
att det kan erbjuda ndgot mer &n enbart tystnad. Detta "nadgot mer" ar ofta forknip-
pat med ljud. Skidliften, sndkanonerna, pistmaskinen och skidikarna gor att vi hor
att vi &r i skidbacken och kan forstarka upplevelsen for utforsakaren. Nér vi vand-
rar i fjéllen slar vi gérna l4ger vid vatten, for att hora det stilla sorlet fran jokken
eller vdgornas skvalp mot stranden av den lilla tjirnen.

Naturens och kulturmiljons betydelse

Naturen ger mojligheter att stressa av efter en vardag. Naturen kan vara en kélla till
information och upplevelser som kan paverka véra vardagliga vanor. [ naturen kan
ménniskan ldra sig att klara sig sjdlv och kontrollera sin tillvaro. Det anses utveckla
sjdlvkénsla, oberoende och mental hélsa. Men buller kan forstéra naturens majlig-
heter.

Naturens och kulturmiljons betydelse for madnniskan ar i flera avseenden syno-
nyma. Naturen spelar ofta en viktig roll som symbol for kulturviarden. Speciella
omraden kan ocksa vara viktiga for den lokala eller t.o.m. den nationella identiteten
och symbolisera en drofylld forntid eller en forhoppningsfylld framtid. Kulturarvet
och kulturvédrdena i landskapet star for identitet, kvalitet och tradition. De ar viktiga
faktorer for att 4stadkomma en god livsmilj6é och for ménniskors férankring i hem-
bygden.

Olika ansprak och forvantningar

Oftast nojer vi oss med att utnyttja naturen och kulturen i var narmilj6. Det ar dér-
for viktigt, att de rekreationsomrédden som finns néra titorterna bevaras och utveck-
las. Men ofta &r just niromradena de som ar mest hotade. De sma, flitigt utnyttjade
gronplittarna inne i eller i ndrheten av bostadsomrédena exploateras girna pé olika
satt.

Vad som upplevs som godtagbar ljudmiljo i ett rekreationsomréde péaverkas i
hog grad av omradestyp och forvéntningar. I parker och ndromraden forvéntar man
sig inte total frihet fran samhéllsbuller. Beger man sig langre bort gér man det ofta
just for att fa en tystare miljo.

Dérfor maste det finnas olika grader av tystnad. Den som gor sig besviret att
fardas langt for att uppleva tystnad ska ocksé kunna lita pa att slippa oonskade ljud.

Ett sérskilt problem &r att bullret ofta hors bést nér det stor mest. Klara, stilla
dagar sprids ljudet 1dngt. Over vatten sprids buller mangdubbelt lingre dn 6ver
land. Bullret &r dérfor ofta hogst vid stranden, som ocksa &r mest attraktiv for be-
sokarna.
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2. Hur paverkar ljudmiljon natur-
och kulturmiljoer?

Det ar troligt att naturupplevelsen paverkas mer av en dkning i ljudnivan i de laga
ljudnivdomradena &n vad t.ex. storningsupplevelsen fran samhéllsbuller i ett bo-
stadsomrade gor. Vi har tittat pa de studier som finns av buller och ljudupplevelser
i naturomraden, nationalparker etc. i bl.a. USA, Nya Zeeland och Norge. I de flesta
undersokningar saknas dock tillrdcklig information for att kunna dra slutsatser om
kvantitativa dosresponssamband.

Vissa studier visar att det finns starka samband mellan de fysikaliska ljudniva-
matten (LAeq, LDEN) och rapporterad storning. Men andra studier visar att det
inte spelar nagon roll hur lange, hur ménga génger eller hur starkt ljuden hors. Det
dr dven skillnad i hur olika slags bullerkillor beddms fran storningssynpunkt och
hur legitima olika aktiviteter/bullerkdllor uppfattas (t.ex. ambulansflyg).

Nagra av studierna visar att storningsgraden vid samma dosmatt kan variera
mycket mellan olika platser i naturomradet. Besdkare som soker sig langre bort
fran parkeringsplatserna stéller hdgre krav pa tystnad. Friluftsmanniskor har
strangare krav pa naturlig tystnad i nationalparker och naturomraden.

Samverkansgruppen genomforde under 2004 fyra olika studier for att 6ka kun-
skapen om sambandet mellan ljudniva och upplevelser.

Rapporterna finns pa Naturvardsverkets hemsida, www.naturvardsverket.se.
So6k pa "Ljudkvalitet". Déar finns ocksé rapporten fran 2002 och en sammanfattning
av de fyra undersokningarna och en revidering av matt, méitetal och inventerings-
metod.

Hur upplevelsevirden i kulturmiljéer paverkas av ljudmiljon &r i huvudsak inte
undersokt. Men det &r troligt att buller minskar upplevelsevirdet for manga ménni-
skor. For kulturmiljéerna handlar det om att hitta rétt balans mellan 6nskade och
odnskade ljud.

Vi kénner inte till att det gjorts ndgra studier som belyser den renodlade effek-
ten av buller pa ekologin i ett omrade. Vi vet att forekomsten av vissa figelarter
minskar nér en vig dras genom ett tidigare opaverkat omrade. Men det &r oklart i
vilken grad det beror pé 6kat buller.
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3. Krav pa matt och inventerings-
metod

Ljud/bullermatt och inventeringsmetod behovs for att kunna bestimma ett omrades
kvaliteter nir det géller ljudmiljo och buller. Kvaliteterna kan beskriva den befint-
liga situationen eller uttrycka mal och da ocksé beskriva vilka atgérder som behovs
for att nd malen.
e Underlag i kommunernas ¢versiktsplanering — att redovisa ljudkvaliteter
i olika omraden och darmed ocksé mer aktivt kunna ta tillvara, utnyttja
och utveckla omradena.
e Ljud/bullermétt konkretiserar viktiga delar av regeringens miljomal "Hav
i balans samt levande kust och skdrgard”, ”Storslagen fjallmilj6”, ~’Le-
vande sjoar och vattendrag” och ”God bebyggd milj6”. Métten dr ocksa
nddvindiga for att kunna bestdmma etappmal for natur- och kulturmiljo-
er i de trafikpolitiska mélen.
e Matt och inventeringsmetod for ljud och buller i natur- och kulturmiljéer
behovs vid planering av infrastruktur och verksamheter som medfor bul-
ler.

Praktiskt anvandbara matt

De metoder som anvinds for att beskriva bullersituationen i natur- och rekreations-
omraden varierar med ambitionsniva, syfte och typ av omréde. Men det &r viktigt
att nu enas om gemensamma, nationella métt- och inventeringsmetoder, for jamfo-
relser och for att underlitta utveckling.

Matten och metoderna ska vara litta att forstd, genomfora, kommunicera och
anvénda i de olika sammanhang som kan komma ifrdga. Det dr ocksa viktigt med
fysiska métt med stark koppling till storning. Storningsmaétt r nimligen ofta svara
att hantera och kréver omfattande datainsamling.

BULLERKALLOR
Foljande bullerkallor bor beskrivas relativt utforligt, eftersom de ar timligen vanli-
ga och ofta orsakar storningar i natur- och kulturmiljéer och rekreationsomraden.
e Vigtrafik
e Spértrafik
e Flygtrafik (flygplatser)
e Sjofart och batliv
o Terrdngtrafik
o Skjutfilt och skjutbanor
o Industriverksamhet
e Motorsport
e Vindkraft

10
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Vid en kartliggning av bullersituationen i ett omrade bor man ocksé tdnka igenom
vilka andra bullerkéllor som kan paverka omréadets ljudkvalitet. Foljande lista kan
vara en checklista. I ett specifikt omrade kan det dven forekomma andra bullerkél-
lor.

Overflygande flygplan

e Jordbruksmaskiner, hétorkar m.m.

o Skogsbruksmaskiner

e Bygg- och anldggningsverksamhet
¢ Grus- och bergtakter

e Pistmaskiner, snokanoner

e Andra méinniskor

e Tradgérdsmaskiner

Att bedoma ett omrades ljudkvalitet

God ljudkvalitet i ett omrade innebér att paverkan av dnskvérda ljud overviger
paverkan av buller.

Ett omrades ljudkvaliteter kan uppskattas genom att beskriva ljudets paverkan.
Det kan vara medveten paverkan, sdsom ljudupplevelser av behagliga ljud, eller
storning av buller. Det kan ockséd handla om omedveten péverkan, t.ex. 6kad eller
minskad prestationsforméaga eller 6kad eller minskad stress, blodtryck, risk for
sjukdom. Om man enbart studerar ljudstorningar med hjélp av intervjuer innebar
det att positiva ljud inte behandlas och att omedvetna stérningar inte kommer fram.
For att fa med paverkan som helhet maste medveten och omedveten positiv och
negativ paverkan studeras tillsammans.

Ett principiellt sétt att bedoma ljudkvalitet for ett omréde kan utifran det be-
skrivna resonemanget vara att:

e Dbestdmma forekomst och horbarhet av olika ljud av betydelse i den be-
traktade miljon for paverkan i den totala ljudbilden (ljudlandskapet).

e bestimma vilka ljud som upplevs positiva. Uppskatta ljudens medvetna
paverkan och forsdka att d&ven fa med omedveten paverkan.

e bestimma vilka ljud som upplevs negativa. Uppskatta ljudens medvetna
paverkan och dven forsoka att f& med omedveten paverkan.

e bedoma den totala ljudkvaliteten genom att viga samman péverkan av
positiva och negativa ljud. Klassificera kvaliteten 1 ndgon skala, dér &t-
minstone graden "god kvalitet" finns.

En troskel for god ljudkvalitet kan vara en viss grad av bullerfrihet. Det innebér att
endast den tredje av punkterna ovan behandlas och underforstétt att tillrdcklig posi-
tiv paverkan av dnskvérda ljud gor att den totala ljudkvaliteten blir god. Observera

att ju storre bullerfriheten dr, desto mer kan 6nskvirda ljud horas. Det forhallandet

gor att bullerfriheten dr den viktigaste forutsittningen for god ljudkvalitet.

11
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4. Forslag till kvalitetsniva

Nér vi diskuterar vad som ar storningsfrihet (god ljudkvalitet) med avseende pa
ljudnivéer i natur- och kulturmiljéer och rekreationsomraden bor vi ténka pa att:
e ljudmiljon ar en av flera kvaliteter i ett omrade. Beskrivningen av de olika
kvaliteterna bor goras mojligts att det gér att relatera dem till varandra.
God kvalitet for ljudmilj6 bor ligga pa en niva som ar rimlig i forhéllade

till "God kvalitet" med avseende pa andra kvalitetsaspekter.

e god kvalitet for ljudmiljo bor utgé fran debatt de som vistas i omradet
inte stors. Samma grad av storning bor ge samma kvalitetsniva for olika
miljoer och bullerslag, situationer och berdrd kategori ménniskor under
den tid de vistas i omrédet.

e en viss andel stérda bor accepteras dven vid kvalitetsnivan god ljudkvalitet.

For att en rekreationsmiljo ska kunna anses vara tillrdckligt fri fran buller for att
kunna uppna god ljudkvalitet méste en gréns for bullerfrihet specificeras.

Tills vidare foreslar vi att vid god ljudmiljé ska minst 80 % av besokarna i ett
omrade efter besoket anse att de har upplevt en god ljudmilj6, &ven om denna grins
kan diskuteras.

12
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5. Matt och matetal

Vi vill forsoka hitta ndgot matt i form av fysikalisk [judniva som kan anvéndas som
indikation pa forvintad storningsupplevelse i olika slags miljoer. Bullerupplevelsen
ar ndmligen starkt firgad av forvéntningar och instéllning till bullerkidllan. Om man
anser att det dr okynne eller onytta som ligger bakom bullret, sa blir man ocksa mer
stord. Om bullerkéllan kan forknippas med en nytta for omradet blir man mindre
stord. Ofta har dock den som blir utsatt for bullret svart att uppfatta om bullret dr
"nyttigt" eller inte.

Matt och mitetal for buller maste anpassas till omradets forutsittningar och till
forvantningarna hos de manniskor som utnyttjar omradet. Den egentliga kvalitets-
aspekten ar storningsupplevelsen hos besdkarna. Men ett problem med att enbart
studera upplevelsen hos dem som besoker omradet &r, att ménniskor med hoga
ansprék pé bullerfrihet inte atervander till ett omrade som de upplever som alltfor
bullrigt. Ett annat problem &r att det dr svart att méta stérningsupplevelse.

Forslag till matt

Mattet for bullerfrihet anges i form av dels en ljudniva vid vilken ljudet kan anses
borja bli storande, dels under hur ldng tid storande ljudnivier kan godtas.

Mattet ar en kombination av momentan ljudniva och den tid under vilken den
momentana ljudnivén 6verskrider troskelvirdet for respektive bullerklass. I de
tystaste klasserna beddms allt horbart samhéllsbuller storande och troskelvirdet ar
darfor 14gt. I de mindre tysta klasserna dr forvantningarna pé total bullerfrihet inte
sd stora och troskelvirdet har darfor satts hogre.

Forslag till matetal

Bullerklass A

Troskelvirdet for bullerfrihet foreslas till 25 dB A (A-vdgd momentan ljudniva).
Vid denna l4ga niva befinner vi oss langt fran de tinkbara ljudkéllorna, och varje
bullerhiindelse blir 2-3 minuter. Overskridandetiden bér begrinsas till hogst 5
minuter per vecka (1-2 bullerhéndelser).

Bullerklass B

Troskelvardet for bullerfrihet foreslas till 35 dBA (A-vdgd momentan ljudniva).
Vid denna laga niva befinner vi oss langt fran de tinkbara ljudkéllorna, och varje
bullerhiindelse blir 1-2 minuter. Overskridandetiden bor dirfor begrinsas till hogst
5 minuter per dygn (3—4 bullerhdndelser).

13
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Bullerklass C

Troskelvirdet for bullerfrihet foreslas till 45 dBA (A-vigd momentan ljudniva).
Vid denna nivé befinner vi oss nidrmare de tinkbara ljudkéllorna, och varje buller-
hindelse blir 3060 sekunder. Overskridandetiden bér begrinsas till hogst 1 timme
per dag (06-22; 60—120 bullerhéndelser).

Bullerklass D

Troskelvirdet for bullerfrihet foreslas till 45 dBA (A-vigd momentan ljudniva).
Vid denna nivé befinner vi oss nérmare de tinkbara ljudkéllorna, och varje buller-
héndelse blir 30 - 60 sekunder. Overskridandetiden bor dirfor begrinsas till hogst 2
timmar per dag (06-22; 120-240 bullerhéndelser).

Bullerklass E

I bullerklass E nérmar vi oss en bullerniva dér bullerhdndelserna ar sé frekventa att
det inte ldngre dr meningsfullt att skilja ut enskilda bullerhéndelser. For bullerklass
E foreslar vi darfor att man anvénder den ekvivalenta ljudnivéan. En ekvivalent
ljudniva pé 45-50 dBA, alternativt 10-20 dBA ldgre &n omgivningen, innebér att
bullerklass E uppfylls, forutsatt att de maximala ljudnivéerna inte &r alltfor hdga
eller forekommer alltfor ofta.

Forslag till krav pa bullerfrinet i olika omraden

Omraden helt utan samhallsbuller

Sadana omraden kan vara de mer otillgéngliga delarna av fjdllen, vissa skérgards-
omraden, tysta nationalparker och kanske en del andra stora skogsomradden utanfor
fjallkedjan.

Minst 80 procent av dem som besdker omradet ska efter sitt besok ha upplevt
att de inte storts av buller. Besoken kan ofta vara flera dagar och ganska méanga blir
storda redan om de hor négot buller alls. Det betyder att horbart samhéllsbuller bor
forekomma hogst 1-2 ganger per vecka. Avstandet till storre vigar och jarnvagar
bor darfor vara minst 4 km. Véar bedomning ér att bullerklass A ger en tillrdcklig-
god ljudkvalitet i dessa omréaden.

Omraden med begriansad forekomst av samhallsbuller

Omraden med begrinsad forekomst av samhéllsbuller kan vara de mer lattillgéng-
liga delarna av fjillkedjan, skdrgardsomréden och stérre skogsomraden med hoga
rekreationsvirden langt fran storre stider.

Minst 80 procent av dem som besdker omradet ska efter sitt besok ha upplevt
att de inte varit storda av buller. Besoken kan ofta vara 1-2 dagar och ganska
manga blir stérda redan om de hor nagot patagligt buller. Det betyder det, att tyd-
ligt horbart samhéllsbuller bor forekomma hogst 1-2 ganger per dag. Avstandet till
storre véagar och jarnvégar bor darfor vara minst 2 km. Var bedomning ar att bul-
lerklass B ger en tillrdckliggod ljudkvalitet i dessa omréden.

14
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Friluftsomraden

Friluftsomrdden med hoga natur- och kulturvarden pa rimligt avstand frén storre
stader utnyttjas for rekreation och friluftsliv mest for dagsutflykter pa helgerna.
Minst 80 procent av dem som besoker omradet ska efter sitt besok ha upplevt att de
inte storts av buller.

Storande samhéllsbuller bor forekomma hogst ndgra ganger per timme. Det in-
nebdr att avstandet till storre vigar och jarnvagar bor vara minst 1 km. Men under
stilla dagar kan man pa detta avstdnd hora bruset frén storre végar under mesta
delen av tiden. Var beddmning &r att bullerklass C ger en tillrackligt god ljudkva-
litet 1 dessa omréden.

Téatortsnara rekreationsomraden

Tatortsnéra rekreationsomraden dr gronomraden pa gang- eller cykelavstand fran
storre tatorter. Omradena utnyttjas for rekreation och friluftsliv bade under helger
och pa eftermiddagar och kvillar. Omradena utnyttjas ockséa dagtid pa vardagar av
bl.a. skolorna. Minst 80 procent av dem som besoker omradet ska efter sitt besok
ha upplevt att de inte storts av buller.

I tatortsnéra rekreationsomraden bor man kunna acceptera att det forekommer
horbart samhallsbuller under en stor del av tiden. Avstandet till storre vigar och
jarnvégar bor vara minst 0,5 km for att man ska kunna uppleva god ljudmiljé. Det
betyder dock att man kan hora bruset frén storre vigar under mesta delen av tiden.
Véar bedomning ar att bullerklass D ger en tillrdcklig god ljudkvalitet i dessa omra-
den.

Parker

Vad som &r god ljudmiljo i en park beror mycket pa hur mycket det bullrar i den
omgivande staden. Var bedomning &r att bullerklass E ger en tillricklig bullerfrihet
for parker.
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6. Forslag till inventeringsmetod

En inventering av bullerfria omraden bor syfta till att kartldgga ljudmiljon som en
av flera kvaliteter i de omraden man studerar. Omraden med natur-, kultur- eller
rekreationsvarden blir ofta mer virdefulla om de dessutom éar rimligt fria frén bul-
ler. Ett omrdde med mattliga dvriga virden kan vara vardefullt om det &r bullerfritt.
Ett omrade med héga dvriga varden dr ddremot fortfarande vardefullt &ven om det
bullrar dér. En inventering bor darfor inledas med en diskussion om syftet med
inventeringen och vad det egentligen dr man vill inventera.
Tre huvudmotiv for en bullerinventering kan vara:
o Ett allmént planeringsunderlag for att redovisa vilka ljudmiljder som rader
inom en kommun eller ett lan.
e FEn del av en beskrivning av kvaliteterna i ett speciellt omrade, som under-
lag for beslut om hur omradet ska utvecklas/anvindas.
e Som en del av konsekvensbeskrivningen for ett specifikt exploaterings-
projekt (vig, jarnvég, industri o0.s.v.) for att klargora i vilken méan projektet
paverkar ljudmiljon i nérliggande omréden.

En viktig del i inventeringsarbetet dr att bestimma vilka ljud som "tillhér" omréadet
och vilka ljud som &r frimmande. Bedomningen maste utga fran omradets specifi-
ka egenskaper och fran hur det anvénds eller har potential att anvéndas. Det inne-
bar att beskrivningen av omradet dven bor omfatta en bedomning av ljudmiljon.

Man bor inleda sjdlva inventeringsarbetet med att utnyttja den kunskap som re-
dan finns. Inom kommunerna, pa lansstyrelsen och inom olika organisationer finns
som regel goda kunskaper om vilka omradden som har goda kvaliteter och bullersi-
tuationen dr i omrddena, atminstone pa en grov niva. Friluftsfrimjandet, Natur-
skyddsforeningen, Scouterna och orienteringsklubbarna kan vara nagra organisa-
tioner som kénner till natur- och kulturmiljéer med mer eller mindre goda ljudfor-
hallanden.

Inventeringen kan med fordel utforas stegvis. Forst identifierar man de omra-
den som &r paverkade av "stora" bullerkéllor, som storre vigar, flygplatser och
jérnvégar. Sedan studerar man hur 6vriga omraden paverkas av "sma" bullerkéllor.
Ett sdtt att hitta mojliga, annars okénda, bullerkallor ar att studera nattfoton Gver
det aktuella omradet. Dér det finns ljus kan man misstinka att det ocksé finns bul-
ler.

Inventeringen bor som regel redovisas pa karta. Det dr en fordel om redovis-
ningen kan goras med GIS-verktyg. Det gor det léttare att anvénda den i andra
planeringssammanhang.
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Arbetssteg

Metoden innehaller nio steg:
a) kriterier for val av omraden
b) identifiering av omrade(n) som ska beskrivas
c) diskussion av vilka ljud som "hér hemma, ej hor hemma" i omradet
d) diskussion om vilka méatt och métetal som ar relevanta for omradet
e) urval av de bullerkillor som forvéntas ha storst utbredning
f) Oversiktlig berdkning av bullerkéllornas utbredning
g) komplettering med &vriga relevanta bullerkillor
h) komplettering med mer detaljerade berdkningar och mitningar om det
behovs
i) redovisning av resultaten med lamplig detaljgrad

Dessa steg riacker for att beskriva ett omrédes tillstdnd. For att hitta de omraden
som é&r bullerfria i dag rdcker det ndmligen med att inventera "mindre" bullerkéllor
enbart i de omrdden som inte redan tdcks av "storre" bullerkéllor och som invente-
rats tidigare i modellen.

Men ibland é&r det intressant att veta vad som hidnder om man tar bort en "stor-
re" bullerkélla. da méste man rikna pa alla bullerkéllor i hela omrédet. Det kan
ibland ocksé vara intressant att studera kombinationer av olika bullerkillor. Dessa
fordjupningar behovs vid malformulering och planering av atgarder betraffande
buller.

Man bor anvénda en berdkningsmodell som innehaller en frekvensberoende
ddmpningsfaktor. Den maste ge mojlighet att berdkna bullerutbredningen pa stora
avstand och under olika véaderforhallanden, exempelvis NORD 2000.

a) Kriterier for val av omraden

En inventering bor inledas med en diskussion om syftet med inventeringen och vad
det egentligen dr man vill inventera. Da bestims ocksa vilka omraden som &r aktu-
ella att inventera.

Om syftet &r att ta fram ett allmént planeringsunderlag for att redovisa buller-
forhéllandena inom kommunen eller lanet kan det vara lampligt att inventeringen
omfattar hela det geografiska omradet, eller kanske de ej titbebyggda delarna av
omradet. Men dven for ett allmént planeringsunderlag kan det vara klokt att be-
grinsa inventeringen till de omrdden som i andra sammanhang har identifierats
som virdefulla i nagot avseende (naturmiljo, kulturmiljd, rekreationsmiljo eller
annat).

De omréden som har identifierats som virdefulla for naturmiljd, kulturmiljé el-
ler rekreation bor dven bedomas med avseende pa ljudmiljo. En beskrivning av
samtliga kvaliteter i virdefulla omraden kan vara bra som underlag for beslut om
hur omradena ska utvecklas och utnyttjas.

Om man saknar en beskrivning av ljudmiljon i olika omréden kan det i konkre-
ta planeringsfall bli nodvéndigt att gora en inventering. Som en del av konsekvens-
beskrivningen for ett specifikt projekt (vég, jarnvag, industri 0.s.v.) kan det vara
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viktigt att klargora i vilken man projektet paverkar véirdefulla ljudmiljoer. Det kan
dock vara alltfor begrédnsat att enbart titta pa de omraden som direkt berors av de
aktuella lokaliseringsalternativen. For att kunna beddma konsekvenserna av att ett
tidigare bullerfritt omrade utsétts for buller kan det vara nodvéndigt att veta om det
finns andra omraden som har sddana kvaliteter att de i ndgon man kan ersétta det
paverkade omradet. Men man bor vara uppmérksam pa risken for inventering for
inventeringens egen skull. Innan man beslutar att inventera bullerfria omraden bor
man tydligt virdera syftet med och nyttan av inventeringen. Man bor ocksa jamfora
med vad det kostar att utféra den. Aven hiir bor man endast inventera de omraden
som har andra kvaliteter fran natur- eller kulturmiljésynpunkt och dar man bedo-
mer att ljudmiljon dr viktig.

b) Identifiering av omrade(n) som ska beskrivas

Sedan kriterierna for val av omrade(n) bestdmts identifierar man vilka omraden det
i praktiken handlar om. Det kan vara klokt att inte gora en alltfor sniv avgriansning.
Som regel medfor det ett mattligt merarbete att redan fran borjan studera ett storre
omrade.

ALLMANT PLANERINGSUNDERLAG

Som ett allmént planeringsunderlag i kommunen eller ldnet ar det vardefullt att
veta vilka ljudkallor som paverkar olika omraden. D4 &r det lattare att undvika
problem med nya bullerkéllor. For att inte behdva inventera hela den geografiska
arealen kan man avgrénsa sig till exempelvis:
e ¢j tittbebyggda delar
e omriden som e¢j dr paverkade av storre bullerkillor, som végar eller jarn-
vagar
e omraden dér fordndringar planeras
e omraden inom ett visst avstand fran storre titorter
o omraden dér ljudforhéllandena &r oklara och svarbedomda
e omriden som dr utpekade i natur-, kultur-, fritids- eller andra inventer-
ingar

BESKRIVNING AV SPECIELLA OMRADEN

Om en allmén inventering avgréansas till de omradden som har identifierats som
vérdefulla for naturmiljo, kulturmiljo eller rekreation hamnar man i den andra hu-
vudtypen av inventeringar. For att fa ett planeringsunderlag for hur virdefulla om-
raden ska bevaras, utvecklas och utnyttjas dr det viktigt att kinna till omradenas
olika kvaliteter, bl.a. l[judmiljon. V&lj omraden som t.ex. hotas av nya bullerkéllor.
Man kan uppritta ndgon form av plan for omrédena eller utveckla deras kvaliteter
for att géra dem mer attraktiva och anvéndbara. Ett annat motiv kan vara att infor-
mera kommuninvénarna eller andra presumtiva besdkare information om ett omra-
des ljudkvalitet.
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BESKRIVNING AV SPECIELLT PROJEKT

I samband med exploateringsprojekt (vagar, jairnvagar, vindkraftanldggningar
0.s.v.) brukar som regel bullerpaverkan pa bostadsmiljoer och mdjligen dven utpe-
kade rekreationsomrdden beréknas och redovisas. Daremot redovisas séllan ett
projekts totala inverkan pé ljudmiljoerna i det omgivande landskapet redovisas.
Dérfor har var ljudmiljo blivit alltmer uppfylld av odnskade ljud. Det kan darfor
finnas anledning att gora bullerbeskrivningarna vid exploateringar mer heltidckande
och inte enbart beskriva utbredning av ekvivalenta ljudnivéer ned till olika métetal
for god ljudkvalitet. Notera dock, som anges under steg 1 ovan, att man bor funde-
ra pa hur mycket som ska inventeras.

c) Vilka ljud "hér hemma" i omradet?

Vilka ljud som "hoér hemma" eller "ej " i ett omréde beror pa omradets historiska
bakgrund, nuvarande forhallanden och anvidndningssitt. Vanligen finns det ocksa
flera olika grupper av méanniskor som utnyttjar omradet pé olika sitt. Konflikter
mellan skoterdkare och skidékare ar bara ett exempel pé att ljud som "hér hemma"
for vissa brukare &r buller for andra.

I naturmiljoer anser de flesta besokare att alla former av motorljud ar odnskade.
Naturens egna ljud ar ddremot positiva och berikar ljudmiljon. Vissa "sociala ljud",
som méanniskoroster och hundskall, upplevs ibland positivt, ibland negativt. Andra
sociala ljud, som mobiltelefoner eller musik fran bérbara ljudspelare, upplevs oftast
negativt.

I kulturmiljoer &r det mer uppenbart att vissa ljud hor till omradet. I lantbruks-
omréden forvéintar man sig ljud fran boskap och lantbruksmaskiner. I ett fiskeldge
hoér man girna dunket fran en fiskebat. En god ljudmilj6é handlar om ritt balans
mellan 6nskade ljud och odnskade ljud. Om de odnskade ljuden maskerar de ljud
man vill hora blir storningen dubbel. Men om de dnskade ljuden 4r hoga sa "tal"
ljudmiljon en hel del oonskade ljud utan att man blir stord.

d) Vilka matt och matetal ar relevanta for omradet?

Generella métetal for god ljudkvalitet 1 natur- och kulturmiljéer och rekreationsom-
raden &r inte framtagna. Daremot har vi redovisat fem bullerklasser som bedoms ge
sddan bullerfrihet att god ljudkvalitet ska kunna uppnas i olika slags omraden.
Mitetalen for bullerfrihet for de fem bullerklasserna anges dels som en ljudniva
vid vilken ljudet kan anses borja bli stérande, dels som ett méatt for under hur ldng
tid stérande ljudnivaer kan godtas. Métetalen dr anpassade till olika omradens spe-
ciella forutsattningar och de forvéntningar pa bullerfrihet som besdkarna kan antas
ha.
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e) Urval av de bullerkéllor som forvantas ha storst utbredning

Borja med de bullerkéllor som forvintas paverka mest. Ofta handlar det om storre
vigar och jarnvagar och flygplatser. Vilj ut bullerkdllorna stegvis, genom att forst
vilja de bullerkéllor man tror dr viktigast och gdra en schablonmassig bedomning
av deras influensomraden. Sedan gor man gor det mer definitiva valet och gar vida-
re till steg 6. Men om man vill beddma den samlade paverkan fran flera bullerkél-
lor, eller om man vill fa ett underlag for att bedoma hur ljudmiljon kan forbattras
om man eliminerar en eller flera bullerkéllor, maste man rékna pa alla relevanta
bullerkéllor for varje del av det omradde man studerar.

f) Oversiktlig beridkning av bullerkillornas utbredning

I steg 6 berdknar man i tur och ordning oversiktligt ljudutbredningen frén de ljud-
killor man beddémt vara viktigast. Man réknar ut ljudnivierna néra bullerkéllan och
beskriver sedan schematiskt hur langt bullret sprider sig innan det sjunkit till den
niva som faststéllts som relevant i steg 4. Man behdver saledes normalt inte ta
hinsyn till skairmningsforhéllanden, reflexioner eller andra faktorer som paverkar
bullerspridningen. men nér buller sprids langa strackor dver vatten kan det vara
befogat att skilja mellan detta och spridning 6ver land. I kuperade omréden kan det
ocksa vara rimligt att ta hansyn till storskalig skdrmning.

Man bor anvinda en berdkningsmetod som ger mdjlighet att gora berdkningar
med varierande viarden pad markddmpningen. Som regel racker det att skilja mellan
mark och vatten. Om det forekommer stora omraden med hérd mark (grus- eller
asfaltplaner eller liknande) kan det mojligen vara befogat att ta hiansyn till detta.

Man bor dven fundera pa hur man ska ta hénsyn till meteorologiska foérhéllan-
den. Eftersom strdvan ar att beskriva ljudkvaliteten vid de tillfdllen d& omradet &r
mest besokt bor man utgé fran de vaderforhéllanden som kan antas rada vid dessa
tillfallen. Det betyder att berdkningarna bor goras nér det dr vindstilla eller vid svag
medvind. Om berdkningarna avser vinterforhéllanden kan det dven vara befogat att
riakna med inversion, d.v.s. nér luften &r kallast ndrmast marken och varmare hogre

upp.

g) Komplettera med andra relevanta bullerkallor

Inom de omraden som fortfarande ar "bullerfria" sedan de storsta bullerkéllorna har
kartlagts gér man vidare med ovriga relevanta bullerkéllor. Man kan dven behova
berikna den totala paverkan fran flera bullerkéllor inom de omraden som ligger
ndra gransen for "bullerfrihet" for att kontrollera att de tillsammans inte blir for
stora. Det giller sérskilt i omradden dér gransen for bullerfrihet ligger relativt hogt.

Vilka bullerkéllor som &r relevanta varierar mellan olika omraden. Vanliga bul-
lerkéllor 4r mindre végar, fritidsbatar, vatten- och sndskotrar, sjofart, flygtrafik,
vindkraftverk, skjutbanor, industrier och motorsportbanor. Ibland bér man dven
forsoka ta hansyn till sociala ljudkéllor som mobiltelefoner, skidllande hundar, bér-
bara musikanldggningar och roster.

Vigtrafik kan rdknas relativt enkelt med automatiska metoder. Det betyder att
det bor gé att ta fram underlag for bullerberdkningar for vigar. Battrafik ar svarare
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att rikna. For kommersiell sjofart finns vissa uppgifter om trafiken. Vid slussar
riknas ocksa smébatstrafiken. Uppgifter om antal batplatser, gdsthamnar m.m. kan
ge en viss indikation pa béttrafikens omfattning. For att fa ett tillforlitligt underlag
blir man nog tvungen att rdkna manuellt pa de platser man &r intresserad av.
Flygtrafiken &r det ocksé svart att f4 fram indata for. Det lagras visserligen in-
formation om i stort sett varje flygrorelse, tidpunkter, flygplanstyper, hojder etc.
Vid flygplatserna kan man dessutom fa uppgifter om antal starter och landningar, i
viss man dven om flygriktningar, men det &r svart att utan ingdende och resurskré-
vande analys beskriva flygverksamheten systematiskt som underlag for kartlagg-
ning av buller. Aven hir ir man nog hinvisad till manuella rikningar for att fa
tillforlitliga indata.
Hur noggrann man méaste vara med indata beror pé syftet med berdkningen. Man
bor vara forsiktig med kostsamma inventeringar av indata om det inte ar véldigt
viktigt att f& mycket noggranna berdkningar. Ofta kan det rdcka med schablonmas-
siga antaganden.

h) Komplettering med mer detaljerade berakningar vid behov

I vissa fall kan det krdvas mer detaljerade berdkningar for att fa en tillrdckligt bra
beskrivning av bullerforhdllandena inom ett omrade. Det kan gélla delar av omra-
det som ligger precis utanfor storningszonen for flera olika bullerkillor, se ovan.
Dér kan man behdva fundera pa om samverkan mellan olika bullerkillor kan med-
fora att omradet stors. Det kan gélla delar av omradet som ér speciellt kénsliga i
nagot avseende, och dér det darfor att viktigt att kdnna till bullersituationen sérskilt
vil. Det kan dven gélla delar av omradet dédr den schematiska berdkningen kan
medfora sirskilt stora fel. Det kan t.ex. vara befogat att ta hiansyn till langa och
djupa skirningar eller langa och hdga bankar for vigar och jarnvégar.

i) Redovisning av resultaten med lamplig detaljgrad

Det ar viktigt att resultaten av inventeringen inte redovisas for detaljerat. Som regel
bor noggrannheten i berdkningarna inte medge att man bestdmmer ett storningsfritt
avstdnd med storre precision &én ett par hundra meter. Man bor redovisa denna
onoggrannhet, och dven klargora vilka forutsattningar berdkningarna utgar fran.
Vanligen bor man rdkna med meteorologiska forhéllanden som innebér att ljudet
sprids langt., Det betyder att det under storre delen av aret ar tystare dn vad berdk-
ningarna anger. men det ér ofta just nir bullret hors bést som forhallandena ar sé-
dana att manga manniskor besoker omradet (klara och stilla dagar, savil sommar
som vinter).

Redovisningen bor goras pa karta och gérna finnas tillgdnglig i GIS-format.
Det gor det léttare att anvénda den i annan planering.
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Rapporter i samarbetsprojektet

Samverkansgruppen genomforde flera olika studier for att 6ka kunskapen om sam-
bandet mellan ljudnivé och upplevelser. Samarbetsprojektet resulterade i foljande
rapporter:

Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer. Forslag till matt, métetal och in-
venteringsmetod (Rapport 5439),

Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljéer, Utvardering och utveckling av
matt, mitetal och inventeringsmetod (Rapport 5440),

Stockholms tysta grona omraden — ljudnivéer och inventering (Rapport
5441),

Upplevd ljudmiljo i stadsnéra gronomraden och stadsparker (Rapport
5442),

Djupintervjuer om ljudmiljoer i tdtortsnéra naturomraden (Rapport
5443),

Kartldggning av bullerfria omraden inom Nynéshamns kommun (Rap-
port 5444), och

Kompletterande kartlaggning av bullerfria omraden inom Nynishamns
kommun (Rapport 5620).

Rapporterna finns att hdimta p& Naturvardsverkets hemsida,
www.naturvardsverket.se, eller att kopa fran Naturvardsverkets litteraturservice.
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